
 

 

 

ـ  ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ خنشلة جامعة  السياسية والعلوم الحقوق مجلة ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  ـ

 148-132 ص ص /2022/السنة 02 /العدد 09  المجلد

132 
 

EISSN: 2528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

  ملخص:

ُا ل٣ُاؽ مضي مماعؾت الضًم ٣غاَُت والالتزام ٨ًدؿب خ٤ الٗمل  الى٣ابي ؤهمُخه مً ٧ىهه ٌك٩ل مُٗاعا مىيىٖ

اث الٗامت والأؾاؾُت للإوؿان،  خُث جيكإ وجدك٩ل الى٣اباث بمباصئها، وطل٪ للاعجباٍ الًٗىي بين الخ٤ الى٣ابي والخغٍ

٤ جىُٓم صؾخىعي و٢اهىوي بك٩ل صاثم ومؿخ٣ل، و٢ض ؾاع االإكغٕ الٟلؿُُني ٖلى الىهج ال ؾاعث  ظيبازخلاٝ اهىاٖها وٞ

ٗاث الأزغي خُث  ٖلى جىُٓم الٗمل الى٣ابي وحك٨ُل  ٦2003ٟل ال٣اهىن الاؾاس ي الٟلؿُُني االإٗض٫ لٗام ٖليها الدكغَ

ت الٗمل الى٣ابي ل٩ل الأٞغاص ؾىاء في حك٨ُل الى٣ابت ؤو الاهًمام بليها بىنٟه خ٤  الى٣اباث. ج٨ٟل الضؾاجير مبضؤ خغٍ

 لخىُٓم ال
ً
ٗض ؤؾاؾا ٌُ ٗىص لل٣اهىن جىُٓم ؤخ٩ام هظا الخ٤ الظي  الخىُٓم الى٣ابي والاهًمام الى  ٗمل الى٣ابي.للاٞغاص وَ

 والىو ٖلى خ٤ الاهًمام ٦ما هى الخا٫ باليؿبت لخ٤ الدك٨ُل و الٗمل الى٣ابي 
ً
حك٨ُل الى٣اباث ًخىحب ا٢تراجهما مٗا

ي ( مً ال٣اهىن الاؾاس 3/ال٣ٟغة 25وإوكاء الى٣اباث، خُث ا٦خٟي االإكغٕ الٟلؿُُني بالاقاعة الى طل٪ مً زلا٫ االإاصة )

( " حك٨ُل الى٣اباث والجمُٗاث 2/ ال٣ٟغة 26التي جىو ٖلى "الخىُٓم الى٣ابي خ٤ ًىٓم ال٣اهىن ؤخ٩امه" واالإاصة )

٣ا لل٣اهىن"  .والاجداصاث والغوابِ والاهضًت واالإاؾؿاث الكٗبُت وٞ

ىحب البدث في خاو٫ الباخثان مً زلا٫ هظه الضعاؾت البدث ٖلى نُٗض الاؾخ٣لا٫ االإالي للٗمل الى٣ابي، ٦ما ٌؿخ

 الاؾخ٣لا٫ الاصاعي للٗمل الى٣ابي.

 .ل الى٣ابيالٗم ؛الى٣اباث ؛الاؾخ٣لا٫ الاصاعي  ؛الاؾخ٣لا٫ االإالي الكلماث المفخاحيت:

Abstract:  

The right to union work acquires its importance as it constitutes an objective criterion for 

measuring the extent to which democracy is practiced, and the extent of adherence to its 

principles. This is due to the organic link between the union right and the general and 

fundamental freedoms of man. The creation of all forms of unions is made in accordance with 

a constitutional and legal regulations in an independent and constant fashion. The Palestinian 

lawmaker has followed the norms pursued by other legislators as the amended Palestinian 
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Basic Law of 2003 guaranteed the organization of unions work and the formation of 

syndicates. Constitutions guarantee the principle of freedom of union work for all individuals, 

whether in establishing a union or joining it as a right for individuals. Law regulates the 

provisions of this right, which is the basis for organizing union work. 

The right to establishing syndicates and the right to joining them must be intertwined i.e., 

the right to establish the unions and the right to join them. The Palestinian lawmaker sufficed 

with referencing this right under Article (25/paragraph 3) of the Basic Law which states 

“Unions organization is an established right regulated by law”, and under Article 26/ 

paragraph 2 “The formation of unions, associations, syndicates, federations, leagues, clubs 

and popular institutions shall be regulated in accordance with the law.” 

Through this study, the two researchers tried to research the level of financial 

independence for union work, while it is necessary to research the administrative 

independence of union work. 

Keywords : Financial Independence ; Administrative Independence; Syndicates; Union 

Work. 
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 مقذمت:

ت ؤٞغاص صازل  ٌٗغٝ الٗمل الى٣ابي ت لمجمىٖ ٖلى ؤهه حؿم لإًجاص ؤعيُت للٗمل والضاٞ٘ ًٖ الخ٣ى١ االإاصًت واالإٗىىٍ

ؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي بالا  ٖملا مؿخ٣لا ٖىضما جخمخ٘ الى٣ابتَٗخبر الٗمل الى٣ابي ت، و جخم٘ لها ْغوٝ احخماُٖت مخ٣اعبالم

ت وال٣اهىهُت، وج٣ىم  ٤ الانى٫ الضؾخىعٍ وج٩ىن ٢اصعة ٖلى بجساط حمُ٘ ٢غاعتها اؾدىاصا الى هٓام ٢اهىوي زام ووٞ

بمماعؾت اوكُتها باؾخ٣الُت جامت وصون جضزل مً اي َغٝ زاعجي ولا ؾُما الضولت، ؤصخاب الٗمل، والاخؼاب 

ًاء االإىخمُين لها.الؿُاؾُت، وج٩ىن ال٣غاعاث الهاصعة  ت للى٣ابت حٗبير خغا ًٖ جىحهاث اٖلا  ًٖ الهُئت الاصاعٍ

هم  وقغوٍ  حهضٝ ت، وجدؿين ْغوٞ ًاء والضٞإ ًٖ خ٣ى٢هم االإاصًت واالإٗىىٍ الٗمل الى٣ابي بلى خماًت مهالح اٖلا

ُت التي جد٤٣ الهضٝ مً ؤبغػ آلُاث ومٓاهغ الخماًت ال٣اهىهالٗمل، والاعج٣اء بإوياٖهم االإِٗكُت ب٨غامت واوؿاهُت، 

ت  ت الٗمل الى٣ابي جخمدىع في بىضًً، ًىضعج جدتهما الٗضًض مً االإ٣ىماث التي حؿعى بلى ج٣ىٍ الٗمل الى٣ابي والخغٍ

لها ٞهظان البىضان مًمىهان بال٣اهىن خُث ؤن مٗٓم الؤصاعي وهما: الاؾخ٣لا٫ االإالي للى٣اباث، والاؾخ٣لا٫ الى٣ابُت،

ٗاث ههذ ٖلى ؤن   ختى حؿخُُ٘ ال٣ُام بيكاَها و جد٤ُ٣ ؤهضاٞها.الدكغَ
ً
ا  وإصاعٍ

ً
 ج٩ىن الأحؿام الى٣ابُت مؿخ٣لت مالُا

 :أهذاف الذساست

ؼ الاؾخ٣غاع في الٗمل الى٣ابي. -1  البدث ًٖ ؾبل حٗؼٍ

ت الٗمل الى٣ابي، واصاعتها بضون جضزلاث زاعحُت، والاهسغاٍ بها بضون ٢ُىص -2  .جبُين ٢ُمت خغٍ

تجىيُذ ؤهمُت مؼاولت الأ -3 ٤ الىٓام وال٣اهىن بدغٍ  .وكُت الى٣ابُت ومماعؾت الخ٤ بالإيغاب وٞ

 :أهميت الذساست:جخمثل أهميت الذساست من الىاحيخين الىظشيت والعمليت

اث الأؾاؾُت باليؿبت  الأهميت الىظشيت: ؤنبذ الخضًث ًٖ الخ٤ الى٣ابي وال٣ىاهين الىاْمت له مً الًغوعٍ

ْل الىٓام الا٢خهاصي الضولي الجضًض الظي ٣ًىم ٖلى ج٣لُو صوع الضولت احخماُٖا الإىٓماث الٗما٫ وؤصخاب الٗمل في 

  وا٢خهاصًا.

ؼ صوع الٗمل الى٣ابُت وؤن جخاح لها الٟغنت واالإؿاخت والضٖم لل٣ُام بضوعها الاحخماعي الأهميت العمليت:  الانل حٗؼٍ

د٤٣ ؤهضاٞها. ًاء وٍ ت بما ًد٤٣ مهالح اٖلا ني والىًالي بدغٍ  والىَ

 ىهجيت البحث:م

اٖخمض الباخثان االإىهج الخدلُلي، واالإىهج االإ٣اعن الظي هى مً ؤهم ؤصواث البدىر ال٣اهىهُت الا٦ثر ملاثمت لـُبُٗت 

٣ت ٧املت قاملت لمخخل٠ حىاهب الضعاؾت.   الضعاؾت، والخىنل الى الىخاثج االإخىزاه مىه بُغٍ

 الإشكاليت:

جمخع الىقاباث بالاسخقلال الزاحي على الصعيذًن الإداسي والمالي  مذى ماالضعاؾت في الؿاا٫ ًٖ  ق٩الُتج٨مً ب

اع في ظل الدششيعاث والقواهين المعمول بها في فلسطين؟  وللإحابت ٖلى بق٩الُت الضعاؾت يمً المخاوع الآجُت: اَلا

اع ال٣اهىوي  للاؾخ٣لا٫ االإالي للٗمل الى٣ابيال٣اهىوي   )االإبدث الثاوي(للٗمل الى٣ابي الؤصاعي للاؾخ٣لا٫ )االإبدث الأو٫(،اَلا

 المبحث الاول: الاطاس القاهووي للاسخقلال المالي للعمل الىقابي:
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ت صون جضزل مً حاهب الضولت خُث لا ٨ًٟي  الاؾخ٣لا٫ االإالي هى خماًت لخ٤ الى٣اباث في مماعؾت ؤوكُتها ب٩ل خغٍ

إن جخمخ٘ الى٣ابت باؾخ٣لا٫ لؼم الخض مً طل٪ بامخىإ الضولت ًٖ الخضزل في الكاون االإالُت للى٣اباث بل الأمغ ٌؿخ

ت الخغ٦ت، ٞمً حهت ٌؿخدب٘ خ٤ الى٣اباث وي٘ لىاثذ ٖلى اؾخ٣لا٫ الى٣مالي، اباث، وؤن جىي٘ لىاثدها ٨ًٟل لها خغٍ

ومً حهت ؤزغي ٞةن اٖخماص الى٣اباث ٖلى مٗىهاث الضولت، ؤو ؤًت حهاث ؾُاؾُت ؤزغي )٧الأخؼاب مثلا( ٢ض االإالُت،

ت الى٣اباث بخىحُه ؤوكُتها ٌٗه٠ بد ل الى٣اباث ًجب ؤن لا حؿمذ (1)غٍ ُٗت الخانت بخمىٍ . لظل٪ ٞةن الأخ٩ام الدكغَ

ل الى٣اباث، ومً ٢بُل طل٪ بلؼام االإىدؿبين للى٣اباث بضٞ٘ اقترا٧اتهم بلى  ت في ٖملُاث جمىٍ بمىذ الؤصاعة ؾلُت ج٣ضًغٍ

ل الى٣ابا ٣ت "حك٩ل تهضًضا ٖلى اؾخ٣لا٫ الى٣اباثهُئت ٖامت ٖلى ؤن ج٣ىم هظه الأزيرة بخمىٍ " (2)ث، ومثل هظه الُغٍ

لُه ؾِخم جىاو٫ االإبدث مً زلا٫ االإ٣ىماث التي جضٖم الاؾخ٣لا٫ االإالي لها )االإُلب الاو٫(، بصاعة ؤمىا٫ الى٣ابت والغ٢ابت  وٖ

 .ٖليها )االإُلب الثاوي(

 المطلب الاول: مقوماث الاسخقلال المالي للىقاباث:

 لجهت ٌٗض الاؾخ٣
ً
لا٫ االإالي للى٣اباث مً ؤهم ع٧اثؼ الٗمل الى٣ابي الخغ واالإؿخ٣ل، ٞلا ًخهىع ؤن جدب٘ الى٣ابت مالُا

ل طاحي  زاعحُت، وؤن جب٣ى مؿخ٣لت ومداًضة لأن ٖىهغ االإا٫ هى المخغ٥ الغثِـ لأي ٖمل، ٞالٗمل الى٣ابي ًدخاج بلى جمىٍ

 بلى ًدض مً جبُٗخه مالُا لأًت حهت ٧اهذ لأن الخبُٗت ا
ً
ت، جاصي خخما الإالُت ؾىاء باالإهاصع ؤو بألُاث الخضزل والغ٢ابت االإٟغَ

 مً ٢ُ٘ مهضع عػ٢هم ؤو بٚلا١ االإىب٘ االإالي الظي 
ً
ا ت ال٣اثمين ٖلُه زىٞ االإؿاؽ باؾخ٣لا٫ الجؿم الى٣ابي وج٣ُض مً خغٍ

صون جضزل زاعجي ًدى٫ صون جد٤ُ٣ ًمى٫ ٖملهم لظل٪ ًجب ؤن جخمخ٘ الى٣ابت باؾخ٣لا٫ مالي ًدُذ لها ال٣ُام بيكاَها 

 ؤهضاٞه.

، وفي 
ً
ختى حؿخُُ٘ الى٣اباث ؤن جخمخ٘ باؾخ٣لا٫ مالي ًخىحب وحىص صٖاثم لخجٗل مً هظا الاؾخ٣لا٫ مم٨ىا

ت للى٣اباث والأهلُت  خباعٍ الخ٣ُ٣ت بن الاؾخ٣لا٫ االإالي للى٣اباث ٣ًىم ٖلى الٗضًض مً الغ٧اثؼ ؤهمها: الصخهُت اٖلا

جدُذ لها خ٤ الخٗا٢ض والخ٣اض ي، واالإىاعص االإالُت االإغج٨ؼة ٖلى الاقترا٧اث التي ًضٞٗها ؤًٖاء الى٣ابت بك٩ل ال٣اهىهُت التي 

 صوعي .

 :  الفشع الاول: الشخصيت الاعخباسيت للىقاباث

تراٝ بخل٪ الاحؿام ال٣اهىهُت، ٞترحم جل٪  ت للى٣اباث ٖلى يىء اٖلا خباعٍ اٖترٝ االإكغٕ الٟلؿُُني بالصخهُت اٖلا

تراٞاث في الٗضًض مً ال٣ىاهين  ( هو ٖلى: 11خُث ؤهه في االإاصة ) 1999( لؿىت ٣٦3اهىن جىُٓم مهىت المخاماة ع٢م )اٖلا

 لأخ٩ام هظا 
ً
٣ا خىلى قاوجها مجلـ جيخسبه الهُئت الٗامت وٞ ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وٍ خباعٍ "جخمخ٘ الى٣ابت بالصخهُت اٖلا

لم ًسل مً الىو ٖلى جمخ٘ جل٪ الى٣ابت بالصخهُت  1952( لؿىت 17م ). و٢اهىن ه٣ابت الصخُٟين ع٢(3)ال٣اهىن"

ت خباعٍ  . (4)اٖلا

                                                           
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، الجؼء الثالث، ال٨خاب الاو٫: الى٣اباث الٗمالُت، صاع النهًت ، . البرعي، ؤخمض خؿً(1) الىؾُِ في الدكغَ

 .182م.، 2006 لٗغبُت، ال٣اهغة، ا
اث الى٣ابُت ع٢م )(2) غ ناصع ًٖ اللجىت الخابٗت الإىٓمت الٗمل الضولُت االإٗىُت بالخغٍ غ ع٢م )242( الخالت )25. ج٣غٍ  .106البىض  341( الخالت 75( الخ٣غٍ
 (11االإاصة ) 1999( لؿىت 3. ٢اهىن جىُٓم مهىت المخاماة ع٢م )(3)
 (.5، االإاصة ع٢م )1952( لؿىت 17ُين ع٢م ). ٢اهىن ه٣ابت الصخٟ(4)
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ت للى٣اباث، لأن الى٣ابت حؿم لا ٌؿخُُ٘ جد٤ُ٣ ؤهضاٞه صون  خباعٍ ٗاث بالصخهُت اٖلا ذ الٗضًض مً الدكغَ اٖترٞ

ت يمً ؤهض ا جدُذ له الٗمل بدغٍ ت مؿخ٣لت مالُا وإصاعٍ  اٞه وجُلٗاث ؤًٖاثه .الخمخ٘ بصخهُت ٢اهىهُت ومٗىىٍ

ت بمجغص جإؾِؿها وحؿخمغ خاثؼة لها ختى نضوع ٢غاع بدلها، خباعٍ تراٝ  ج٨دؿب الى٣ابت الصخهُت اٖلا ٗض اٖلا وَ

ت الٗمل الى٣ابي واؾخ٣لاله ًٖ الضولت، بُٗضا ًٖ ت الى٣ابُت واؾخ٣لالها  بهظه الصخهُت امخضاصً الإبضؤ خغٍ مبضؤ الخغٍ

تراٝ بالصخه ت للى٣اباث الإُالب ؤزغي ٧الٖا خباعٍ ذ بالصخهُت اٖلا ت للى٣اباث، ٞمً ؤهم المخُاث التي اٖترٞ خباعٍ ُت اٖلا

ت للى٣اباث مً االإؿلماث، ٞلم جخُغ١ له ولم (1)87الاجٟا٢ُت الضولُت ع٢م  خباعٍ تراٝ بالصخهُت اٖلا ، ٣ٞض اٖخبرث اٖلا

تراٝ بخل٪ الصخهُت ول٨ً مًمىن االإاصة ) تراٝ للى٣اباث ( مً الاج7جُلب مً ؤًٖائها اٖلا ٟا٢ُت ًُٟض بىحىب اٖلا

 ج٣ُض ا٦دؿاب 
ً
ا ًاء ؤن ًًٗىا قغوَ ٣ت ٚير مباقغة خُث ؤن مًمىن االإاصة ًمى٘ الضو٫ اٖلأ ت بُغٍ خباعٍ بصخهُتها اٖلا

 (.2.3.4الصخهُت ال٣اهىهُت للى٣ابت االإاصة )

ت للى٣اباث، وإهما ٧اهذ في الا  خباعٍ تراٝ بالصخهُت اٖلا ت الى٣ابُت، ُٞاالإا ؤن لم جىدهغ الؤق٩الُت بالٖا ٖتراٝ بالخغٍ

ت جلخ٤ هظا الجؿم االإٗترٝ به ل٣ُىم بةجمام وكاَاجه وؤهضاٞه خباعٍ ت الى٣ابُت ٞالصخهُت اٖلا مً  ،الى٣اباث جخمخ٘ بالخغٍ

 ٠ُ٦ ؤن الى٣اباث ٢امذ باهتزإ 
ً
٦غ ؾاب٣ا

ُ
زلا٫ شخهُت ٢اهىهُت حؿمذ له ب٨ؿب الخ٣ى١ وجدمل الالتزاماث. و٢ض ط

ترا تراٝ بالى٣اباث وخ٤ الدك٨ُل الى٣ابي في االإىاز٤ُ الضولُت والضؾاجير اٖلا نها في ؤ٦ثر مً صولت، ٞالٖا ت ج٩ىٍ ٝ بها، وخغٍ

تراٝ بصخهت ٢اهىهُت لدؿخُُ٘ جل٪ الاحؿام ال٣ُام بمهامها .  وال٣ىاهين الضازلُت ًاصي بلى اٖلا

ت للى٣اباث: ٞبِ ٗاث في هٓغتها بلى الصخهُت االإٗىىٍ ٗاث الضو٫ الضًم٣غاَُت الٛغبُت جسخل٠ الدكغَ ىما جخجه حكغَ

ت، مً ؤشخام ال٣اهىن الخام في خين هجض ؤن مكغعي الضو٫ الاقترا٦ُت ٌٗضون  بلى اٖخباع الى٣ابت شخهُت مٗىىٍ

 مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام
ً
ا  مٗىىٍ

ً
ٗض .(2)الى٣اباث شخها

ُ
 ، ٞهل ح

ً
٘ الٟلؿُُني ٞلم ٨ًً واضخا ؤما باليؿبت للدكغَ

 مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤم ال٣اهىن الخام ؟الى٣اباث 

( في ٣ٞغتها 33والظي ًدضص في ماصجه ) 2001( لؿىت 5اؾدىض الباخثان بلى ٢اهىن حك٨ُل المخا٦م الىٓامُت ع٢م )

الُلباث التي ٣ًضمها طوو الكإن بةلٛاء الثاهُت نلاخُت مد٨مت الٗض٫ الٗلُا ومً بُنها ازخهام المخ٨مت بالىٓغ في 

ت النهاثُت االإاؾت بالأشخام ؤو الأمىا٫ الهاصعة ًٖ ؤشخام ال٣اهىن الٗام بما في  اللىاثذ ؤو الأهٓمت ؤو ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ٞمد٨مت الٗض٫ الٗلُا ازخهانها ًىهب في ؤشخام ال٣اهىن الٗام والؿلُت الٗامت وصزى٫ طل٪ الى٣اباث االإهىُت، 

 ٟلؿُُني لجٗلها مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام . الى٣اباث مً يمً ازخهانها هظا ٌٗني اججاه االإكغٕ ال

ت للى٣اباث الٗضًض مً الآزاع ومً بُنها جغجِب خ٣ى١ للى٣ابت بهٟتها  خباعٍ تراٝ بالصخهُت اٖلا ًترجب ٖلى اٖلا

تراٝ بإن الى٣اباث هي حؿم ٢اهىوي ًخمخ٘  ً ؤهلُت ٢اهىهُت ًترجب ٖليها ؤزغ، ٞالٖا ت بياٞت بلى ج٩ىٍ شخهُت اٖخباعٍ

ىحب الالتزاماث ٖلى هظا الجؿم . بالصخهُت  ت ًىلض ال٨ثير مً الخ٣ى١ وٍ خباعٍ  اٖلا

                                                           
ت الى٣ابُت وخماًت خ٤ الخىُٓم الى٣ابي 87. اجٟا٢ُت ع٢م )(1) ت الى٣ابُت وخماًت خ٤ الىخُٓم الى٣ابي خُث ٖىِذ هظه الاجٟا٢ُت بالخغٍ ( هي اجٟا٢ُت الخغٍ

 .1950لخاصًت والثلازين وهٟظ في جمىػ ًىلُه في صوعجه ا 1948ًىلُه \جمىػ  9اٖخمضها االإاجمغ الٗام الإىٓمت الٗمل الضولُت في 
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤، ، لبرعي، ؤخمض خؿً. ا(2)  .414م، 2006الىؾُِ في الدكغَ
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خباعي له  ت، خُث ؤن الصخو اٖلا خباعٍ جىاولذ الضعاؾت خ٣ى١ الى٣اباث التي جترجب ٖلى ٧ىجها جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا

 ومغآة الإً ًم
ً
ا  مٟغٚ

ً
ثلهم مً ؤشخام خ٣ى١ جثبذ بثبىث جل٪ الصخهُت،  ٞالجؿم الى٣ابي بضون خ٣ى١ ٌٗخبر حؿما

َبُُٗين صون وحىص اؾخ٣لا٫ خ٣ُ٣ي للجؿم الى٣ابي ٦صخو اٖخباعي وال٣اثمين ٖلُه وؤًٖاء هظا الجؿم ٧إشخام 

نها، وحيؿُتها  .َبُُٗين ًيخمىن للجؿم الى٣ابي ومً ؤهم جل٪ الخ٣ى١: اؾم الى٣ابت، ومىَ

 بها خُث ًخم ازخُاعه مً ٢بل ؤٖ
ً
 زانا

ً
كترٍ مً خ٤ ٧ل ه٣ابت ؤن جدمل اؾما نها وَ ًائها االإاؾؿين، ٖىض ج٩ىٍ

م٨ً  خماص الاؾم ؤن ًىا٤ٞ ٖلى حؿمُت ؤًٖاء الهُئت الخإؾِؿُت، وؤن جخًمىه لاثدت الىٓام الأؾاس ي للى٣ابت، وٍ لٖا

 الإا جدضصه لاثدت الىٓام الأؾاس ي وطل٪ لُخىاءم الاؾم 
ً
٣ا بالُب٘ حُٛير هظا الاؾم بمىا٣ٞت الهُئت الٗمىمُت للى٣ابت وٞ

م٘ الخٛيراث الُاعثت ٖلى الىُا١ الجٛغافي، ؤو االإهني الظي جباقغ ُٞه الى٣ابت وكاَها ؤو ًخمص ى م٘ اهًمام  الجضًض

 .(1)الى٣ابت لأخض الاجداصاث

ت ؤو االإهىت التي جمثل ؤٞغاصها، ٞالى٣ابت التي جًم المخامين حؿمى ه٣ابت   ما حؿخمض الى٣ابت اؾمها مً الخغٞ
ً
اصة وٖ

الصخُٟين، و٢ض ًلخ٤ اؾم الضولت باؾم الى٣ابت ٦ى٣ابت المخامين الٟلؿُىُين، ه٣ابت االإهىضؾين المخامين و٦ظل٪ ه٣ابت 

 الاعصهُين.

ٗض هظا  ً الى٣ابت باالإ٩ان الظي ًىحض ُٞه مغ٦ؼ بصاعة الى٣ابت، والظي جبِىه لاثدت الىٓام الأؾاس ي، وَ ًخدضص مىَ

ً بمثابت االإ٣غ الضاثم الظي جماعؽ ُٞه الى٣ابت مسخل ُه ًخم او٣ٗاص االإىَ ٠ وكاَاتها الاحخماُٖت وؤٖمالها ال٣اهىهُت وٞ

مجلـ بصاعتها وحمُٗتها الٗمىمُت واحخماٖاث اللجان االإىبث٣ت ٖنها. ولا ًترجب ٖلى الاهخ٣ا٫ االإا٢ذ للجمُٗت الٗمىمُت ؤو 

ً ً لا  مجلـ الؤصاعة بلى م٩ان آزغ لأؾباب ٖملُت )٤ًُ٦ االإ٩ان ؤو بٖضاصه وتهُئخه( حُٛير م٩ان مىَ الى٣ابت، ٞخٛير االإىَ

ًمً هظا الخٗضًل في لاثدت الىٓام   بى٣ل مغ٦ؼ الؤصاعة ؤو وكاَها الاحخماعي ؤو ؤٖمالها ال٣اهىهُت بلى م٣غ آزغ، وٍ
ا
ًخم بلا

ت المخخهت واجداص الٗما٫ بالخُٛير  خدخم في هظه الخالت ٢ُام مً جسخاعه هُئت االإ٨خب بةبلٙا الجهت الؤصاعٍ الأؾاس ي، وٍ

 .(2)ض باٖخباعه مً الخٗضًلاث الُاعثت ٖلى الىٓام الاؾاس يالجضً

الظي جًمً الىو ٖلى االإغ٦ؼ الغثِـ للى٣اباث  2013( لؿىت 2( مً ٢اهىن الى٣اباث ع٢م )1( ال٣ٟغة )8وهو االإاصة )

جىػ لها بو ً التي جيك٩ل في ٞلؿُين خُث ههذ ٖلى ما ًلي: "٩ًىن االإ٣غ الغثِـ للى٣ابت في الٗانمت ال٣ضؽ وٍ كاء م٣غٍ

 ما٢خين في مضًىتي ٚؼة وعام الله". 

، ُٞاالإا ؤنبذ للصخو 
ً
الجيؿُت لا ج٣خهغ ٣ِٞ ٖلى الصخو الُبُعي، وإهما جلخ٤ الصخو االإٗىىي ؤًًا

ً، ٦ما هى ؤٖلاه، ًترجب ؤًًا ؤن جلخ٤ بها حيؿُت ًيخمي بها لضولت  لخ٤ بها اؾم ومىَ  وٍ
ً
االإٗىىي شخهُت مٗخبرة ٢اهىها

الضو٫ ٖاصة في ٞغى حيؿُتها ٖلى الصخو االإٗىىي بلى م٩ان الخإؾِـ ٞخثبذ للصخو االإٗىىي حيؿُت  مُٗىت. وحؿدىض

 البلض الظي جإؾـ ُٞه . ٞبالخالي ٞالى٣اباث جدمل حيؿُت الضولت التي جإؾؿذ بها وحٗمل ٞيها.

 للعمل الىقابي هليت القاهوهيتالفشع الثاوي: ألا 

                                                           
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤، ، . البرعي، ؤخمض خؿً(1)  .417م ،2006الىؾُِ في الدكغَ
 128م.، 2000الى٣اباث االإهىُت الاعصهُت، زهاثهها االإاؾؿُت وصوعها الؿُاس ي، صاع الؿىضباص لليكغ، ٖمان،  ، غ . خماًل، ٖم(2)
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م٨نها مً ال٣ُام جخمخ٘ الى٣اباث مثلها مثل باقي الصخهُ
ُ
ت بإهلُت ٢اهىهُت بياٞت بلى طِمت مالُت مؿخ٣لت ج اث االإٗىىٍ

لاػمت الإباقغة ؤوحه وكاَاتها المخخلٟت، وهي بم٣خض ى هظه الظمت ًم٨نها ؤن جخٗا٢ض باؾمها مباقغة، وؤن 
ا
اث ال بالخهغٞ

ت واالإى٣ىلت، وؤن جلجإ لل٣ًاء هلُت ٢اهىهُت جدُذ لها الٗضًض مً االإيزاث خُث جخمخ٘ الى٣اباث بإ .(1)جخمل٪ الأمىا٫ ال٣ٗاعٍ

 ٧إي شخو مٗىىي وهظه الأهلُت جدُذ لها الخٗا٢ض والخمل٪ والخ٣اض ي ٖلى الىدى الخالي:

ت في ؤن جبرم حمُ٘ ال٣ٗىص اللاػمت لإصاعتها أهليت الخعاقذ:  . ؤ خباعٍ للى٣ابت الخ٤ باٖخباعها جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا

 مً زلا٫ حٗا٢ضاتها التي ٌؿمذ لها ال٣اهىن بال٣ُام بها وبالخالي وبىاء ٖلى طل٪  (2)وجد٤ُ٣ ؤٚغايها 
ً
 مالُا

ً
جٟخذ الى٣ابت مىعصا

٘ جسضم ؤٚغايها وحٗاملاتها االإالُت بلا ؤن  جٟخذ المجا٫ لخخمخ٘ الى٣ابت باؾخ٣لا٫ مالي، مً زلا٫ ٞخذ مكاعَ

ث ؤ٦ثر مً ؤهلُت الخٗا٢ض لخ٣خهغ ٖلى ؤمىع بؿُُت مثل ال ٗاث خضا تي الظي ٌؿمذ ٣ِٞ بإهلُت بًٗالدكغَ ٘ ال٩ىٍ دكغَ

٠ لُسضم الى٣ابت   . (3)الخٗا٢ض في اؾدئجاع م٨خب ؤو الخٗا٢ض م٘ مىْ

ؤهلُت الخمل٪: ًمىذ للى٣اباث ؤهلُت الخمل٪ بدُث ًد٤ لها الخمل٪ في خضوص ؤهضاٞها وؤٚغايها ما قاءث مً  . ب

 ٌٗمل ٖلى جضُٖم الاؾخ٣لا٫ االإال
ً
ضٖم الظمت االإالُت لها صون الخ٣ُض بؿلُت ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث وهظا ؤًًا ي للى٣اباث وٍ

( مً الىٓام الضازلي لى٣ابت المخامين الىٓامُين 30ٖامت ؤو هُئاث زاعحُت جخمل٪ مً زلالها، ٦ما اقاعث االإاصة )

٤ ؤخ٩ام هظا الى ٓام الٟلؿُُيُين "بالإياٞت لازخهاناث مجلـ الى٣ابت الىاعصة في ال٣اهىن، ًسخو مجلـ الى٣ابت وٞ

اؾدثماع ؤمىا٫ الى٣ابت  .2قغاء ال٣ٗاعاث باؾم الى٣ابت واؾدئجاعها وإصاعتها. . 1ب٩ل ما ًخٗل٤ بمهىت المخاماة بما في طل٪: 

 بما ًد٤٣ المخاٞٓت ٖلى مهالخها..."

ت،  أهليت الخقاض ي:  . ث خباعٍ تراٝ للى٣اباث بإهلُت الخ٣اض ي هدُجت خخمُت للاٖتراٝ لها بالصخهُت اٖلا ٌٗض اٖلا

ٌ الظي ُٞج  ؤن جُالب ال٣ًاء بالاقترا٧اث االإؿخد٣ت لها مً ٢بل الٗما٫ االإىًمين بليها ؤو بالخٗىٍ
ً
ىػ للى٣ابت مثلا

ب٩ل مً ؤهلُت الخٗا٢ض والخمل٪ ، (4)حؿخد٣ه مً شخو ما ًٖ بجلاٝ ؤخضزه بميكإتها ؤو ًٖ يغع ؤصبي لخ٤ بها

ً و٧ل هظا والخ٣اض ي ًدك٩ل للى٣ابت حؿم ٢اهىوي ٌؿخُُ٘ جدمل الىاحباث  وجدهُل الخ٣ى١ االإترجبت لها في طمت الآزغٍ

 ٌؿاٖض ٖلى صٖم الاؾخ٣لا٫ االإالي لها . 

تهم ٞيها مً ؤهم مىاعص الى٣ابت االإالُت خُث حٗخمض ٖليها  حٗض الاقترا٧اث التي ًضٞٗها االإىدؿبىن للى٣ابت هٓير ًٖىٍ

 بؿبب وحىص 
ً
مىعص مالي صازلي حٗخمض ٖلُه، وحٗض هظه الاقترا٧اث الى٣ابت بك٩ل ٦بير، وججٗل مً الى٣ابت مؿخ٣لت مالُا

ٗاث ؤهمُت ٦بير  تها، و٢ض ؤولذ الدكغَ ت واؾخمغاعٍ ا ل٣بى٫ الًٗىٍ ًاء، وقغَ ت ٖلى اٖلأ ة لخل٪ الاقترا٧اث ويمىذ بحباعٍ

٘ صٖىي ؤمام المخا٦م المخخهت لخدهُلها. و٦ظل٪ الأمغ ُٞما ًخٗل٤ ؤصاءها، وفي خا٫ الامخىإ ًم٨ً للى٣ابت عٞ

بالاؾدثماعاث لأمىا٫ الى٣ابت ٞلا جب٣ى الأمىا٫ االإخدهلت مً الاقترا٧اث، والهباث واالإىذ االإمىىخت للى٣ابت مجمضة، بل حٗض 

 
ً
 لها مما ًاصي الى جمخٗها ب٣ىة مالُت وهى الظي ًجٗل مً الى٣ابت حؿما مؿخ٣لا مالُا

ً
 حضًضا

ً
ٗا  . (5)عَ

                                                           
٘، ٖمان، ، . الخُُب، اخمض (1)  89م.،2017الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي للى٣اباث والاجداصاث االإهىُت " صعاؾت م٣اعهت" الُبٗت الاولى، صاع امجض لليكغ والخىػَ
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤،، ض خؿً. البرعي، ؤخم(2)  .192م. ، 2006 الىؾُِ في الدكغَ
ذ، صاع الكماؾت، . ػ٧ي، مدمىص حما٫ الضًً(3) تي، ال٩ىٍ  . 356م.، 1971، ٢اهىن الٗمل ال٩ىٍ
تي،، . ػ٧ي، مدمىص حما٫ الضًً(4)  . 357م.، 1971االإغح٘ الؿاب٤  ٢اهىن الٗمل ال٩ىٍ
ت الى٣ابُت، ، ان، ٖلي هاصي.  ٞغخ(5)  .ktab INC 2020صوع ال٣اض ي الاصاعي في خماًت الخغٍ
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ت ؤ و ٖمل ما في ٞلؿُين مىاعصها االإالُت، مثا٫ طل٪ ٢اهىن جىُٓم مهىت هٓمذ ال٣ىاهُين االإٗىُت بدىُٓم مهىت ؤو خغٞ

والظي حاء في ماصجه الؿابٗت والأعبٗين: "جخإل٠ مىاعص الى٣ابت مً : ؤ. عؾىم الدسجُل وعؾىم  1999( لؿىت 3المخاماة ع٢م )

ت االإ٣غعة الإؼاولت االإهىت. ب. عؾىم ببغاػ الى٧الاث ج. الٛغاماث  والالتزاماث االإضًىت الىاحبت في خالت بٖاصة الدسجُل الؿىىٍ

اث  اتها هـ. الخبرٖ الخسل٠ ًٖ بحغاء الى٧الاث الؤلؼامُت ؤو الخبلُٜ ٖنها. ص. عؾىم الاقترا٥ في مجلت الى٣ابت وؤزمان مُبىٖ

اهاث التي ًىا٤ٞ ٖليها المجلـ. و. بًغاصاث َىاب٘ الى٣ابت، وعؾىم المخاماة التي جدهلها المخا٦م ".   واٖلؤ

عص االإالُت هي حجغ الأؾاؽ للىٓام االإالي لأًت ه٣ابت والظي ًد٤٣ بضوعه الاؾخ٣لا٫ االإالي للى٣اباث ختى حؿخُُ٘ االإىا

 للى٣ابت لُدُذ لها 
ً
 ًٖ الخبُٗت االإالُت لجهت خ٩ىمُت ؤو ٚيرها ٞالاؾخ٣لا٫ االإالي ًد٤٣ اؾخ٣غاعا

ً
جد٤ُ٣ ؤهضاٞها بُٗضا

ل   .الٗمل بُٗضا ًٖ ؾُُغة قبذ االإا٫ والخمىٍ

 المطلب الثاوي: إداسة أموال الىقابت والشقابت عليها:

الى٣ابت لها اؾخ٣لالها االإالي ومىاعصها التي ًجب ؤن جخمخ٘ هي ؤًًا ب٣ضع مً الخماًت ٞةصاعتها ًجب ؤن ج٩ىن بُض 

بل ًجب ؤن ٩ًىن  امخضاص لاؾخ٣لالها االإالي، ٞلِـ االإىعص االإالي االإؿخ٣ل ٧اُٞا لخماًت ؤمىا٫ الى٣ابت الظي ٌٗخبرالى٣ابت 

 في بصاعة جل٪ الأمىا٫ ٞماطا ًٖ الغ٢ابت الخ٩ىمُت الإىاعص ؤمىا٫ الى٣ابت وإصاعتها ، ٞهل ًخى٢٘ ؤن جتر٥ 
ً
هىا٥ اؾخ٣لا٫ ؤًًا

 الى٣اباث بلا ع٢ابت بك٩ل مُل٤ ؟ ؤم ؤن هىا٥ ٖليها ع٢ابت ٦ٛيرها مً االإاؾؿاث ال٣اثمت ٖلى ؤعاض ي صولت ما ؟

ٍاث الى٣ابُت ٢ض ؤبضث عؤحها في مؿإلت الخضزل الخ٩ىمي بالكائن االإالُت للى٣ابت و ٞغى في الخ٣ُ٣ت بن لجىت الخغ 

ت الى٣ابُت وزانت بطا اؾخسضمذ الغ٢ابت الخ٩ىمُت  ع٢ابت ٖليها في هظا المجا٫ مً حاهب )الخ٩ىمت( ًخٗاعى ومبضؤ الخغٍ

 .(1)ٖلى ؤمىا٫ الى٣ابت للخض مً وكاَها ؤو مىٗها مً ال٣ُام بيكاٍ مٗين

م مما ٢غعجه اللجىت مً ؤن ؤمىا٫ الى٣اباث بداحت بلى خماًت مىاؾبت زانت في الؿىىاث الأولى مً مُلاص  لى الغٚ وٖ

الخغ٦ت الى٣ابُت في البلض االإٗني، بلا ؤجها ٢ض هبهذ بلى ؤن مماعؾت هظه الغ٢ابت االإىاؾبت لا ًجىػ ؤن جخم ٖلى هدى ٌٗى١ 

ت الى٣ابُت   .(2)الخغٍ

ى ؤمىا٫ الى٣ابت مً خُث مهاصعها ومىاعصها، و٦ُُٟت بهٟا٢ها، ول٨ً ؤن ج٩ىن جل٪ الغ٢ابت وحىب وحىص ع٢ابت ٖل

٩ىن الهضٝ منها الغ٢ابت البدخت، ولِـ ٖغ٢لت الٗمل الى٣ابي والخض مً وكاٍ الى٣ابت، ؤو ٧ىؾُلت  بدضوص االإ٣ٗى٫، وٍ

٧ىؾُلت  احت لاؾخسضام هظه الغ٢ابتٖىض الخيِٛ ٖلى الى٣اباث، تهضٝ ٣ِٞ بلى مى٘ الى٣ابت مً ال٣ُام بٗمل ما 

ت الى٣ابُت .  يِٛ، ٟٞي ٧ل هظه الخالاث جخٗاعى هظه الغ٢ابت ومبضؤ الخغٍ

وما وعصفي ٢اهىن الى٣اباث الظي حاء في بٌٗ ههىنه االإخٗل٣ت بالكاون االإالُت للى٣اباث التي جًمىذ ٦ُُٟت بصاعة 

 .(3)جل٪ الأمىا٫ والغ٢ابت ٖليها مً بُنها

مً قهغ ٧اهىن  31"جبضؤ الؿىت االإالُت للى٣ابت في الأو٫ مً قهغ ٧اهىن ٧اهىن الثاوي )ًىاًغ( وجيخهي في (: 31االإاصة )

 الأو٫ )صٌؿُمبر( مً ٧ل ٖام ".

                                                           
اث الى٣ابُت ع٢م (1) غ الهاصع ًٖ لجىت الخغٍ غ  77البىض  423الخالت  84. الخ٣غٍ  .  432و  431البىضًً  335الخالت  85و الخ٣غٍ
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗ ،.  البرعي، ؤخمض خؿً(2)  . 179، م.2006مل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤، الىؾُِ في الدكغَ
 (.33.  32، االإاصجين )2013( لؿىت 2. ٢اهىن الى٣اباث ع٢م )(3)
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( التي جخًمً بًضإ الى٣ىص والأوعا١ االإالُت الخانت بالى٣ابت في مهغٝ ؤو ؤ٦ثر، ٣ًىم بخدضًضه مجلـ 33االإاصة )

ضم حىاػ الخهغٝ ف ي ؤمىا٫ الى٣ابت بلا ب٣غاع مً المجلـ بياٞت بلى ؤن ؤوامغ الؤًضإ والهغٝ ًى٢ٗها الى٣ُب الى٣ابت وٖ

 ؤن الىٓام الأؾاس ي هى مً ًدضص االإبلٜ 
ً
وؤمين الهىضو١ ؤو مً ًىىب ٖنهما ب٣غاع مً المجلـ و٢ض جًمىذ االإاصة ؤًًا

 الظي ًجىػ الاخخٟاّ به في زؼاهت الى٣ابت.

ىن للخًمً آلُت مهمت مً آلُاث الغ٢ابت الضازلُت ٖلى ؤمىا٫ الى٣ابت خُث جىحب ٖلى ( مً ال٣اه32وحاءث االإاصة )

لى  المجلـ ج٣ضًم الخؿاب الخخامي للؿىت االإالُت الؿاب٣ت بلى الجمُٗت الٗمىمُت )الهُئت الٗامت( للخهض٤ً ٖلُه، وٖ

ت للؿىت االإالُت االإ٣بلت ٌٗغيها ٖلى الجمُٗت الٗمىم  ُت للخهض٤ً ٖليها. المجلـ بٖضاص مىاػهت ؾىىٍ

 ؤمام الهُئت وهظه الغ٢ابت ٖلى ؤمىا٫ الى٣ابت حٗض مً ؤًٞل َغ١ الغ٢ابت الظاجُت خُث ؤن المجلـ ً
ً
ب٣ى مؿاولا

ًاء الهُئت الٗامت والظًً بضوعهم  الٗامت وملؼما بخ٣ضًم الخؿاب الخخامي للؿىت الؿاب٣ت، واالإىاػهت للؿىت الجضًضة لٖأ

لى٣ابت مً زلا٫ الاقترا٧اث والغؾىم التي ًضٞٗىجها وبالخالي ٩ًىن مً مهلختهم مغا٢بت آلُت لهم بؾهام ٦بير في ؤمىا٫ ا

 .(1)نغٝ جل٪ الأمىا٫

 39واالإكغٕ الٟلؿُُني في االإاصة )
ً
 جهاثُا

ً
( ال٣ٟغة الثاهُت هو ٖلى ٖضم حىاػ مهاصعة ؤمىا٫ الى٣ابت ؤو بٚلا٢ها بٚلا٢ا

غٕ ٢ض ٢ام بدماًت ؤمىا٫ الى٣ابت مً حٗىذ الؿلُت بدُث لا ًجىػ مهاصعة بلا بىاء ٖلى خ٨م ٢ًاجي جهاجي، ٞهىا االإك

 ؤمىالها بلا بىاء ٖلى خ٨م ناصع ًٖ الجهت ال٣ًاثُت.

ب٣ى الخسىٝ مً آلُاث  وؤزيرا ًغي الباخثان ؤن الاؾخ٣لا٫ االإالي للى٣اباث ًد٤٣ لها الأمان االإالي بمىاعصها االإؿخ٣لت وٍ

ُت ؤمىا٫ الغ٢ابت والاقغاٝ الخاعجي ٖلى  ؤمىالها بدُث جخجاوػ جل٪ الآلُاث الهضٝ الغثِس ي منها وهى الغ٢ابت ٖلى مكغوٖ

الى٣اباث في بلض ما بلى وؾُلت لٗغ٢لت الٗمل الى٣ابي، ٞخب٣ى الغ٢ابت الضازلُت ؤو الظاجُت ٧االإؿاءلت والمخاؾبت هي الأ٢ىي 

ا ختى لا ًخم الخلاٖب بمىاعص وؤمىا٫ الى٣ابت زاعج والبُٗضة ًٖ الدؿُِـ والًِٛ بلا ؤن ٦لا الغ٢ابخين ًخىحب وحىصهم

 ؤهضاٞها وؾُاؾتها االإٟغويت.

 المبحث الثاوي: الاطاس القاهووي للاسخقلال الإداسي للعمل الىقابي:

امها ٖلى الخًىٕ  ، ؤو بعٚ جخمخ٘ الى٣اباث باؾخ٣لا٫ بصاعي ًدُذ لها جد٤ُ٣ ؤهضاٞها، وال٣ُام بيكاَها صون يٛىٍ

وكئذ مً ؤحله، وجدب٘ حهاث مُٗىت ج٣ىم بدؿِؿها وحٗلها ؤصاة ًم٨ً لجهاث مُٗىت ، ل
ُ
خبخٗض ًٖ عوح الٗمل الى٣ابي وما ؤ

الخد٨م بها بؿهىلت، لظل٪ هىا٥ ٖضة م٣ىماث مً زلالها جخمخ٘ الى٣ابت باؾخ٣لا٫ بصاعي، ؤبغػها في الجؼثُت الأولى مً هظا 

 اباث في ٞلؿُين : االإُلب، وفي الك٤ الآزغ وا٢٘ الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي للى٣

 الأول: مقوماث الاسخقلال الإداسي للىقاباث: المطلب

                                                           
  https://elommal.com/archives/2116، 2019، جىا٢ًاث ه٣ابُت خى٫ الغ٢ابت االإالُت ٖلي امىا٫ االإىٓماث الى٣ابُت ،ي ابغاهُم، هجى . (1)
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امخُاػاث ال٣اهىن الٗام ختى جخم٨ً مً ال٣ُام بىاحباتها االإغجبُت بالهالح الٗام وزضمت ؤًٖائها، ب جخمخ٘ الى٣اباث

ًاء االإىدؿبين لها، وجمل٪ بنضا ت ٞغصًت جخٗل٤ بصخىم اٖلأ ت جىُٓمُت ٞخمل٪ ؾلُت بنضاع ٢غاعاث بصاعٍ ع ٢غاعاث بصاعٍ

ًاء بهٟاتهم لا بظواتهم  .(1)ًلتزم بها حمُ٘ اٖلأ

ً الى٣اباث صون جمُيز والاهًمام بلى الى٣اباث التي ًسخاعوجها، بل لابض   لا٨ًٟي ؤن ٩ًىن للاٞغاص الخ٤ في ج٩ىٍ

 بال٣ضع ال٩افي الظي ًدٟٔ له ؤه
ً
ضم جبُٗخه زل٠ لاؾخ٨ما٫ ٢ىة الجؿم الى٣ابي ؤن ٩ًىن هظا الجؿم مؿخ٣لا ضاٞه، وٖ

ت ؤم ٚيرها، ومً ؤبغػ االإ٣ىماث التي ًم٨ً ؤن جضٖم اؾخ٣لا٫ الى٣اباث هي خ٤ الى٣اباث  حهاث مُٗىت، ؾىاء ٧اهذ ؾلُىٍ

في مماعؾت وكاَها صون بطن مؿب٤، ومً زم الخ٤ في وي٘ الىٓم الأؾاؾُت واللىاثذ الضازلُت للى٣اباث مً ٢بل 

 
ً
 خ٤ الى٣ابت في ازخُاع ٢ُاصاتها ٖلى الىدى الخالي: ماؾؿيها في ٣ٞغة زاهُت، وؤًًا

ت الازخُاع والاهًمام للى٣اباث صون ٖاث٤، ل٨ً الؤصاعة ٢ض ٩ًىن بم٣ضوعها ٖمل واخض هى  ٨ًٟل ال٣اهىن للٗما٫ خغٍ

ً الى٣اباث ؤوحٗل٤ُ جمخٗه ٤ ح٣ُٗض الؤحغاءاث الخانت بخ٩ىٍ اتهم الى٣ابُت ًٖ َغٍ ا ؤن جمى٘ الٗما٫ مً مماعؾت خغٍ

ت ت ٚلى الخهى٫ ٖلى بطن مً الجهت الؤصاعٍ  .(2)بالصخهُت االإٗىىٍ

 الفشع الاول: حق الىقابت في مماسست وشاطها دون إرن مسبق:

ً بك٩ل حُض، خُث ؤجها ههذ  ت الى٣ابُت ٖلى ٦ٟالت خ٤ الخ٩ىٍ ههذ االإىاز٤ُ الضولُت والاجٟا٢ُاث االإٗىُت بالخغٍ

ً ه٣ابت ت لل٣ُام بظل٪ و٢ض وعص هظا  وبهغاخت ٖلى ؤن الغاٚبين في ج٩ىٍ لِؿىا بداحت بلى بطن مؿب٤ مً حهاث بصاعٍ

ذ في اجٟا٢ُت )  ما وعص في الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ الا٢خهاصًت،  (3)( 87االإًمىن بالىو الهغٍ
ً
 والاحخماُٖتوؤًًا

ت والث٣اُٞت، مً مضلى٫ الىو الظي مى٘ ؤي قغٍ حٗؿٟي ؤو ٢ُض لا حهضٝ بلى الخىُٓم ؤهما حهض ٝ للخض مً الخغٍ

 لل٣ىاٖض الضولُت
ً
ىيت وباَلت اؾدىاصا  .(4)الى٣ابُت، ٞخل٪ الكغوٍ مغٞ

اث الى٣ابُت بإن جىُٓم  1948ؤ٦ض االإاجمغ الٗام الإىٓمت الٗمل الضولُت ٖام  وؤًضجه لجىخا الٗلا٢اث االإهىُت والخغٍ

ٗاث ً الى٣اباث هي مً الأمىع الضازلُت التي جسخو بها الدكغَ الىَىُت، مً ؤحل يمان ٢ُام الى٣اباث  بحغاءاث ج٩ىٍ

ُٗت لا ًجىػ ؤن جىا٢ٌ ؤو جدض مً الًماهاث االإ٣غعة الإماعؾت  بيكاَاتها في ْغوٝ َبُُٗت، ٚير ؤن جل٪ الأخ٩ام الدكغَ

 لاخ٩ام اجٟا٢ُت )
ً
٣ا ت الى٣ابُت وٞ  . (5)( 87الخغٍ

                                                           
غة، بهاء الضًً(1)  .2019 هُت مىحؼة بكإن الخىُٓم ال٣اهىوي للى٣اباث االإهىُت في ٞلؿُين،٢غاءة ٢اهى  ،. زىٍ

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2019/04/30/491254.html 
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤ ،. البرعي، ؤخمض خؿً(2)  .  158م، 2006، الىؾُِ في الدكغَ
ت الى٣ابُت وخماًت خ٤ الخىُٓم الى٣ابي ٖلى :  للٗما٫ وؤصخ87جٟا٢ُت ع٢م )( مً الا2. جىو االإاصة )(3) اب الٗمل ، صون جمُيز مً ؤي ( الخانت بالخغٍ

، جل٪  الخ٤ في بوكاء ما ًسخاعوهه هم ؤهٟؿهم مً مىٓماث ، ولهم ٦ظل٪ ، صون ؤن ًغتهً طل٪ بٛير ٢ىاٖض االإىٓمت االإٗىُت، الخ٤ في الاهًمام بليهىٕ

 وطل٪ صون جغزُو مؿب٤ ". االإىٓماث،
ً وفي 8. ههذ االإاصة )(4) ً الى٣اباث بالاقترا٥ م٘ الازغٍ ( مً الٗهض الخام بالخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت ٖلى ؤن مً خ٤ ٧ل شخو ج٩ىٍ

لأًت ٢ُىص ٚير جل٪ التي ًىو ٖليها ال٣اهىن الاهًمام للى٣ابت التي ًسخاوعجها صوهما ٢ُض ؾىي ٢ىاٖض االإىٓمت االإٗىُت ... ولا ًجىػ ازًإ هظا الخ٤ 

ت .  وحك٩ل جضابير يغوعٍ
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤ ،.  البرعي، ؤخمض خؿً(5)  . 158م ، 2006، الىؾُِ في الدكغَ
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ت الى٣ابُت" ٢ض ًخدى٫ ب  اث الى٣ابُت ؤن "مبضؤ الخغٍ اء بطا ٧ و٢غعث لجىت الخغٍ ان هىا٥ بلؼام ٖلى ٖاج٤ لى ٧لمــاث حىٞ

نها ؾىاء ٧ان هظا الأمغ ٢بل بوكاء الى٣ابت وفي االإغاخل الأولى  ماؾس ي الى٣ابت بالخهى٫ ٖلى بطن مؿب٤ مً ؤحل ج٩ىٍ

ت ؤو مً ؤحل بنضاع هٓامها الضازلي ولىاثدها . نها، ؤو مً ؤحل ٢ُام الى٣ابت وجمخٗها بالصخهُت االإٗىىٍ  للإٖضاص لخ٩ىٍ

 في وضع الىظم الأساسيت واللوائح الذاخليت: حقالالفشع الثاوي: 

 الاجٟا٢ُاث الضولُت بالىو ٖلى خ٤ الى٣اباث في وي٘ هٓامها الضازلي صون جضزل مً حهاث ؤزغي 
ً
ٖىِذ ؤًًا

( مً الاجٟا٢ُت ع٢م 3.  2زاعج الى٣ابت وصون الٗىصة لها ومً ؤبغػ الىهىم التي ههذ بهغاخت ٖلى طل٪ هو االإاصجين )

٦ضث ٖلى خ٤ الى٣اباث في وي٘ صؾاجيرها وؤهٓمتها الضازلُت واللىاثذ االإىٓمت لٗملها خُث حاء هو االإاصجين ( والتي ؤ87)

 ٖلى الىدى الخالي:

، الخ٤ في بوكاء ما ًسخاعوهه هم ؤهٟؿهم مً مىٓماث، : (2االإاصة ) للٗما٫ وؤصخاب الٗمل، صون جمُيز مً ؤي هىٕ

الخ٤ في الاهًمام بلى جل٪ االإىٓماث، وطل٪ صون جغزُو  -االإىٓمت االإٗىُتصون ؤن ًغتهً طل٪ بٛير ٢ىاٖض  -ولهم ٦ظل٪

 مؿب٤.

 (3االإاصة )

ت جامت، وجىُٓم  .1 الإىٓماث الٗما٫ وؤصخاب الٗمل الخ٤ في وي٘ صؾاجيرها وؤهٓمتها، واهخساب ممثليها في خغٍ

 بصاعتها ووحىه وكاَها، ونُاٚت بغامجها.

تجمخى٘ الؿلُاث الٗامت ًٖ ؤي جضزل مً قإه .2  ه ؤن ًدض مً هظه الخ٣ى١ ؤو ًدى٫ صون مماعؾتها االإكغوٖ

ؤقاعث االإاصة الثالثت الى ؤن اللجىت الخإؾِؿُت للى٣ابت هم مً ٌؿخُُٗىن وي٘ صؾخىعها وهٓامها وؤي مؿاؽ بهظا 

 ٖلى ال
ً
ا  وممىىٖ

ً
ؿلُاث الخ٤ مً ٢بل الؿلُاث الٗامت بخضزلها للخض مً هظه الخ٣ى١ ؤو ًدى٫ صون مماعؾتها ٌٗض باَلا

 الٗامت ٞٗل طل٪.

وهظا لا ًمى٘ مً الخضزل الخىُٓمي مً ٢بل ال٣اهىن بىي٘ قغوٍ مُٗىت ومٗاًير للأهٓمت الضازلُت للى٣اباث صون 

ت الى٣ابُت، والخض مً وكاٍ الى٣اباث ، وحٗل الى٣اباث زايٗت (1)ؤن ج٩ىن جل٪ الكغوٍ واالإٗاًير هضٞها االإؿاؽ بالخغٍ

٣ت ٚير مباقغة .للؿلُاث الٗامت ؤو ج٣ُُضها   بها ختى جب٣ى جدذ ؾُُغتها بُغٍ

 الفشع الثالث: حق الىقابت في اخخياس قياداتها دون جذخل خاسجي:

ـت ٧املت، وهى ما ٣ًخض ي 87جا٦ض االإاصة الثالثت مً الاجٟا٢ُت ) ( ٖلى خ٤ مىٓماث الٗما٫ في اهخساب ممثليهم بدغٍ

ت لهدض مً هظا الامخىإ الؿلُاث الخ٩ىمُت ًٖ ؤي جضزل مً قإهه ؤن ً  .خ٤ ؤو ٌٗى١ االإماعؾت االإكغوٖ

وجبرػ المجالاث التي ًم٨ً ؤن حؿخٛلها الؿلُاث الٗامت في الخضزل في الكاون الضازلُت للى٣اباث وبالظاث في 

 مً زلا٫ وي٘ قغوٍ مُٗىت للمغشخين 
ً
ضاص للاهخساباث وزلالها، وؤًًا مىيىٕ ازخُاع ممثلي الى٣ابت في مغخلت اٖلؤ

ت الى٣ابُت .وهظا ما   ًخٗاعى م٘ الخغٍ

                                                           
 االإاصة )ت الٗمل الى٣ابي. وا( الخانت بدىُٓم الى٣ابي وخغ87ٍ( مً الاجٟا٢ُت الضولُت ع٢م )1. هو االإاصة الثامىت ال٣ٟغة )(1)

ً
الضولي  /ؤ( مً الٗهض8هٓغ اًًا

 الخام بالخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اٞت.
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ت ًجب ؤن  ذ والٟغػ وإٖلان الىخاثج وحك٨ُل اللجان االإكغٞ ضاص للاهخساباث وجىُٓم ٖملُت الخهىٍ ٞةن مغخلت اٖلؤ

ٗاث مً يغوعة بزُاع  ج٩ىن بمىإي ًٖ جضزل الؿلُاث الخ٩ىمُت بإي نىعة مً الهىع، مثل ما ج٣غعه بٌٗ الدكغَ

ت بإؾماء االإغشخين تراى ٖلى  الجهت الؤصاعٍ ض المخضص لإحغاء الاهخساباث بٟترة ٧اُٞت، وخُث ٩ًىن للإصاعة خ٤ اٖلا ٢بل االإىٖ

ٗاث خًىع ممثلي الؿلُت الٗامت لٗملُت الاهخساباث  ض، وحكترٍ بٌٗ الدكغَ ض واؾدبٗاص مً جغٍ االإغشخين ب٣بى٫ مً جغٍ

 .  (1)خماص الؿلُاث الٗامت لىخاثج الاهخساباث والؤقغاٝ ٖليها، وجىُٓمها ومغا٢بت ٖملُت الا٢ترإ، بل وؤبٗض مً طل٪ اٖ

ما٫، وجضزل الؿلُت  اث الى٣ابُت االإٗخمضة مً ٢بل مىٓمت الٗمل الضولُت : ؤن مثل هظه اٖلأ و٢ض ؤ٢غث لجىت الخغٍ

ت الى٣ابُت  ك٩ل مؿاؾا بالٗمل الى٣ابي، والاؾخ٣لا٫ الظي ًجب ؤن جخمخ٘ به جل٪  (2)الٗامت المخضوص ًازغ ٖلى الخغٍ وَ

ـُـت الٗامـت والخـىٝ مً جإزير جـل٪ الؿلُت ٖليها .الأ   حؿام التي تهضٝ لخماًت ؤًٖائها، ولِـ لمخاباة الؿل

ٗاث  غها في مغقحي الى٣اباث، خُث ؤن بٌٗ الدكغَ و٦ظل٪ الأمغ في جضزل الؿلُت الٗامت في الكغوٍ الىاحب جىٞ

ًه ت بإؾماء االإغشخين ل٣بىلها ؤو عٞ ٌ مثل:حكترٍ بزُاع الجهت الؤصاعٍ  ا، ووي٘ قغوٍ لل٣بى٫ والغٞ

اث الى٣ابُت، لأن   ولا مؿاؽ به في الخ٣ى١ والخغٍ
ً
ؤ. قغٍ الاهخماء للمهىت وفي الخ٣ُ٣ت ؤن هظا الكغٍ ًبضو َبُُٗا

مً ًيخمىن للمهىت هم ال٣اصعون ٖلى الضٞإ ًٖ مهىتهم، ومً ًيخمي بليها، لظل٪ ٦ثير ما جخًمً اللىاثذ الضازلُت مثل 

، ول٨ً الكغٍ لا ٠٣ً ٖىض هظا الخض االإ٣ٗى٫ واالإى٣ُي بهما ٌكترٍ مغوع ٞترة مً الؼمً ٖلى االإغشح في جل٪  هظا الكغٍ

مغ االإخ٣ضمين للترقُذ. ُت وٖ يرها مً الكغوٍ التي جمـ بصخو االإغشح وبالخالي جخد٨م بىىٖ  االإهىت وٚ

 ف
ً
م ب. اؾدبٗاص االإغشح بؿبب الغؤي ؤو الخىحه الؿُاس ي وهظا ما هغاه ٦ثيرا ي الضو٫ التي جبخٗض ًٖ الضًم٣غاَُت عٚ

وعوص طل٪ في صؾخىعها و٢ىاهُنها، ٞدؿعى مثل جل٪ الخ٩ىماث بلى الؿُُغة ٖلى حمُ٘ مجالاث ال٣ُاصة في الضولت، ؾىاء 

٧اهذ ماؾؿاث خ٩ىمُت ؤو ؤهلُت، ؤو ه٣اباث، ٞدؿعى جل٪ الأهٓمت االإؿدبضة بلى الؿُُغة ٖلى حمُ٘ الجبهاث لخب٣ى 

 مت الأولى وهظا الىمىصج ؤ٦ثر ما هغاه في الضو٫ الٗغبُت.ناخبت ال٩ل

بياٞت بلى ؤن هىا٥ الٗضًض مً الكغوٍ التي ٢ض جًٗها الضولت ؤو الؿلُت الٗامت الإغقحي الى٣اباث للؿُُغة 

، ول٨ً 
ً
والخضزل في قاوجها الضازلُت، مثل قغٍ الجيؿُت ؤو ال٣ٗىبت الجىاثُت والٗضًض مً الكغوٍ االإى٣ُُت ؤخُاها

ت الى٣ابُت ختى لى ٧ان الكغٍ مى٣ُُا وهىا٥ قغوٍ  ت حٗض بدض طاتها اهتها٧ا للخغٍ بؿبب نضوعها مً حهت ؾلُىٍ

ىيت، لأج الٗملُت  ؾلُت الخضزل وجىُٓمالظي ًمىذ ٞ ها حؿعى للخضزل ولِـ للخىُٓم،حٗؿُٟت في مًمىجها ومغٞ

 از٤ُ الضولُت والاجٟا٢ُاث .ولِـ الؿلُت الٗامت، وهظا ما ؤ٦ضجه االإى الاهخسابُت هى ال٣اهىن،

اقع الاسخقلال الإ   داسي للىقاباث في فلسطين:المطلب الثاوي: و

حهاث زاعحُت،  ا ًٖ الخضزل بها، وبكاوجها مً ٖلى الى٣اباث ؤن جخمخ٘ ب٣ضع مً الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي الظي ًحجبه

وهل جخمخ٘ الى٣اباث بال٣ضع ال٩افي مً وزانت الجهاث الخ٩ىمُت، ٞما وا٢٘ الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي للى٣اباث في ٞلؿُين؟ 

الاؾخ٣لا٫ لخد٤ُ٣ ؤهضاٞها؟ والىي٘ الٟلؿُُني في الى٢ذ الخالي م٣ٗض مً هاخُخين، الأولى: الاخخلا٫ الؤؾغاثُلي الظي 

                                                           
ٗاث الاحخماُٖت ٖلا ،.  البرعي، ؤخمض خؿً(1)  .164م، 2006 ٢اث الٗمل الجماُٖت، مغح٘ ؾاب٤،الىؾُِ في الدكغَ
غ ع٢م )(2) اث الى٣ا22. الخ٣غٍ غ 160البىض  111بُت الخالت ( الهاصع ًٖ لجىت الخغٍ  . 74البىض  723الخالت  144. الخ٣غٍ
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ً. ٞهل هدً ؤمام اؾخ٣لا٫ خ٣ُ٣ي للى٣اباث ؤم اؾخ٣لا٫ نىعي  . والىاخُت الأزغي: الاه٣ؿام بين قُغي الىَ
ً
لا صام َىٍ

 ي م٘ الىي٘ الغاهً؟ًخماش 

 الفشع الاول: دوس الاهقسام في ضعف الاداء الىقابي

ٗىص طل٪ بلى ٖىامل مسخلٟت،  ٌٗاوي الٗمل الى٣ابي في ٞلؿُين مً مك٩لت الدكغطم وي٠ٗ الأصاء الى٣ابي، وَ

ض ؤحؿامًا حضًضة للى٣اباث الٗمالُت، وػاص مً هُمىت الأحىضاث الخؼبُت ٖليها، بل
ّ
ى حاهب الٓغوٝ ٧الاه٣ؿام الظي ول

اث مسخلٟت ٖلى ٢اصة  ال٣اهغة التي ًمغ بها الٗما٫ الٟلؿُُيُىن مً خهاع وؤػماث مخخالُت، خُث جماعؽ الخ٩ىمت يٛىَ

بُٗخه  .(1)الى٣اباث بلى خض الخد٨م في ؾير ٖملها، وَ

التي ٣ًىم ٖليها  ًلاخٔ ؤهه لم ًيسجم م٘ ٖضص مً االإ٣ىماث 2010وبالغحىٕ بلى مكغوٕ ٢اهىن الخىُٓم الى٣ابي لؿىت 

الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي للى٣اباث وزانت بٌٗ االإىاص التي جدُذ ؾلُاث واؾٗت لخضزل الخ٩ىمت في هظه الأحؿام التي  ًٟترى 

 ؤن ج٩ىن مؿخ٣لت وبُٗضة ًٖ الخديز لجهاث ما، ختى جخم٨ً مً ال٣ُام بإٖمالها، وما ؤوكئذ مً ؤحله.

. 1( 30( خُث حاء في االإاصة )37.  30ل الخ٩ىمت في الى٣اباث، االإىاص ) ٕ الظي ًدُذ جضزو وؤبغػ ما حاء في هظا االإكغ 

ًجب ببلٙا الىػاعة ًٖ ٧ل احخمإ للهُئت الٗامت وبجضو٫ ؤٖمالها بالإياٞت بلى ٧اٞت الىزاث٤ الخانت بالإحخمإ ٢بل او٣ٗاص 

ين ٖلى الأ٢ل، لخًىع الاحخمإ والؤقغاٝ ٖلُه والخإ٦ض مً ٢اهىهِ  خه.الاحخمإ بإؾبىٖ

ين  .2 ت زلا٫ ؤؾبىٖ ض الىػاعة بهىعة ًٖ مدًغ احخمإ الهُئت الٗامت و٦ظل٪ ؤي حُٛير ًُغؤ ٖلى الهُئت الؤصاعٍ جؼوٍ

ش خضوثهما.  مً جاعٍ

ت للمىٓمت الى٣ابُت لل٣ُام باليكاٍ  . ( ؤ37وحاء في االإاصة ) ًجىػ ؤن ًخٟغٙ ًٖى ؤو ؤ٦ثر مً ؤًٖاء الهُئت الؤصاعٍ

غ بالخيؿ٤ُ م٘ الى٣ابي ب٣غاع ًهضع ًٖ  ٣ا للكغوٍ التي ًدضصها هٓام زام بالخٟغٙ الى٣ابي ًهضع ًٖ الىػٍ الؤجداص، وٞ

 الؤجداصاث.

ه. ب  . ًدضص الىٓام الجهت التي جخدمل ؤحغ الٗامل ًٖ ٞترة جٟغٚ

ه ؤح ت االإخٟغٙ زلا٫ ٞترة جٟغٚ ًخ٣اياها ٢بل  غه ٧املا وحمُ٘ المخههاث التيج. ٌؿخد٤ ًٖى الهُئت الؤصاعٍ

 ه، ٖلى ؤن جخدمل االإىٓمت الى٣ابُت طل٪.جٟغٚ

هظا الخضزل في الكاون الضازلُت للى٣اباث لا ًخى٠٢ ٣ِٞ ٖىض اللىاثذ والأهٓمت والؿُاؾاث الضازلُت للى٣ابت، 

 في الاهخساباث الى٣ابُت، خُث ؤن هىا٥ هُئاث خ٩ىمُت حكغٝ ٖلى الاهخساباث وج٣غ بيخاثجها، ٚير ؤن 
ً
وإهما ًخضزل ؤًًا

١ خض الؤقغاٝ لؿُاس ي ًٟغى جضزلا ؤ٦بر في ْل الاه٣ؿام والخؼبُت االإُل٣ت ٞجٗل مً هظا الخضزل ًٟى الىا٢٘ ا

الهاصع في ٢ُإ ٚؼة الٗمل الى٣ابي وهو في االإاصة  2013( لؿىت 2في خين هٓم ٢اهىن الى٣اباث ع٢م )، واالإخابٗت والؤ٢غاع

، و٢ض خضص ( ٖلى ؤن ٧ل ه٣ابت ٩ًىن لها مجلـ ًخ٩ىن مً ؾب٘ ؤًٖاء 18ٖ)
ً
ض ٖلى زمؿت ٖكغ ًٖىا لى الأ٢ل، ولا ًؼٍ

                                                           
ىي، ؾىػانبى ُٖاف، ؾاثض. ؤ(1) الضوعة  ،ي٠ٗ وجغقغطم الٗمل الى٣ابي، االإغ٦ؼ الٟلؿُُني لابدار الؿُاؾاث والضعاؾاث الاؾتراجُجُت، مؿاعاث ،، ٖىٍ

 .2019/2020الؿاصؾت 

https://www.masarat.ps//files/image/may2020/saedsuzan2020.pdf 
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ضًغ ؤٖمالها هى مجلـ مىخسب مً  هظا ال٣اهىن ازخهام المجلـ ونلاخُاث الى٣ُب، مما ًا٦ض ؤن مً ًمثل الى٣ابت وٍ

 .(1)٢بل الهُئت الٗامت ٞيها 

صاعي للى٣ابت خُث جًمىذ جل٪ ( منها جا٦ض ٖلى الاؾخ٣لا٫ الؤ 1( مً طاث ال٣اهىن في ال٣ٟغة )36بياٞت بلى االإاصة ؤن )

 للإحغاءاث االإىهىم ٖليها في هٓامها الأؾاس ي، والثاهُت: بىاءً ٖلى خ٨م ٢ًاجي 
ً
٣ا االإاصة َغ١ خل الى٣ابت، الأولى: وٞ

واالإاصة لا جدُذ لأًت حهت زاعحُت ٧اهذ خل الى٣ابت ؤو بجهاء وحىصها بلا باللجىء لل٣ًاء، الظي بضوعه بطا عؤي  (2)جهاجي

ا ٢اهىهُا لخل الى٣ابت لا جدل بلا بمىحبه بنضع خ٨ما جهاثُا بدلها. ولم ًخى٠٢ الأمغ ٣ِٞ ٖىض خل الى٣ابت ٣ٞض  مؿىٚ

ها ؤو بٚلا٢ها بلا بٗض 1( في ال٣ٟغة )39ههذ االإاصة ) ( مً طاث ال٣اهىن ٖلى ؤهه: "لا ًجىػ جٟخِل م٣غ الى٣ابت ؤو ٞغوٖ

ىعة ؤٖلاه ؤخالذ الازخهام في بنضاع ٢غاع الخٟخِل ؤو بٚلا١ ؤًت نضوع ٢غاع مً حهت ٢ًاثُت مسخهت" واالإاصة االإظ٧

ا للجؿم الى٣ابي ٞبخ٩امل هاجين االإاصجين )  ؤماها بصاعٍ
ً
      ( 1( في ٣ٞغتها )36ه٣ابت للمد٨مت، وبالخالي زل٣ذ جل٪ االإاصة ؤًًا

 ال٣ًاء. ( لا ًم٨ً خل ؤو جٟخِل ؤو بٚلا١ ؤًت ه٣ابت بلا بالغحىٕ بلى1( في ٣ٞغتها )39و )

 الفشع الثاوي: جبعيت بعض الىقاباث المهىيت للىقاباث الأسدهيت

 ومً زم ونىلها بلى الأعصن، بلا ؤن الاعجباٍ الظي خ٨م بين 
ً
م مً اهُلا١ الخغ٦ت الى٣ابُت في ٞلؿُين ؤولا ٖلى الغٚ

دا  لان ٖىه في ماجمغ ؤعٍ مً  1950ظه الخ٣ُ٣ي في ٖام وبضؤ جىُٟ 1948الًٟت الٛغبُت والًٟت الكغ٢ُت، والظي بضؤ اٖلؤ

زلا٫ بٖلان االإمل٨ت الأعصهُت الهاقمُت لإحغاء اهخساباث حضًضة حكمل الًٟت الٛغبُت، م٘ الٗلم ؤن الٗمل الٟٗلي لخىخُض 

ش بمىذ الجيؿُت الأعصهُت للٟلؿُُيُين، وحٗمُم اؾخسضام الضًىاع الأعصوي ٦ٗملت  الًٟخين بضؤ ٢بل طل٪ الخاعٍ

م مً طل٪ الٟ٪ ووكإة الؿلُت  1988باٍ اؾخمغ ختى ٖام وهظا الاعج،(3)عؾمُت لى الغٚ ومً زم جم ٞ٪ الاعجباٍ، وٖ

ىُت الٟلؿُُيُت ٖام  ٗاث  1994الىَ ُٗت ٞب٣ُذ الٗضًض مً الدكغَ بلا ؤن ؤزاع الاعجباٍ ب٣ُذ مؿُُغة مً الىاخُت الدكغَ

ت بلى ًىمىا هظا. ؤما مً الىاخُت الى٣ابُت ٣ٞض ب٣ُذ مٗٓ م الى٣اباث االإهىُت مخهلت بالى٣اباث الأعصهُت، ٞلم الأعصهُت ؾاعٍ

 .(5)، وه٣ابت الهُاصلت(4)ٌؿخ٣ل منها بٗض ٞ٪ الاعجباٍ بلا ال٣لُل ٦ى٣ابت المخامين الٟلؿُُيُين

ؤما باليؿبت للى٣اباث االإهىُت التي لا جؼا٫ جابٗت للأعصن، ُٞىحض مغ٦ؼ للى٣ابت ٌٗغٝ بمغ٦ؼ ال٣ضؽ جاب٘ للى٣ابت االإهىُت 

خإع ح هظا االإغ٦ؼ بين ملامذ الاؾخ٣لا٫ والخبُٗت ٦ى٣ابت ؤَباء الأؾىان وه٣ابت االإهىضؾين، ول٩ل منهما في الأ  عصن، وٍ

 زهىنِخه وآلُت زانت للخٗامل مٗه حٗىص لصخهُت الى٣ابُين ال٣اثضًً لخل٪ الى٣اباث.

ه٩ٟا٥ ًٖ االإمل٨ت الأعصهُت ٞى٣ابت االإهىضؾين ٦ما هى خا٫ مٗٓم الى٣اباث االإهىُت الٟلؿُُيُت الأزغي ٢بل الا 

ً للى٣ابت مغ٦ؼ في مضًىت ٖمان  ٓمذ مهىت الهىضؾت جدذ مٓلت ه٣ابت االإهىضؾين الأعصهُين التي ق٩لذ مغ٦ؼٍ
ُ
الهاقمُت، ه

                                                           
 .2013( لؿىت 2( مً ٢اهىن الى٣اباث ع٢م )20. 19. 18. ههىم االإىاص )(1)
 للإحغاءاث االإىهىم ٖليها في هٓامها الاؾاس ي ؤو 1في ال٣ٟغة ) 2013( لؿىت 2( مً ٢اهىن الى٣اباث ع٢م )36. جىو االإاصة )(2)

ً
٣ا ( ٖلى ؤهه: "جدل الى٣ابت وٞ

 لخ٨م ٢ًاجي جهاجي" .
ً
٣ا  وٞ

ت 1988-1950الأعصن والًٟت الٛغبُت مً الاجداص ختى ٞ٪ الاعجباٍ  ،ٖبض المجُض ، محمد، ب٨غ. ؤخمض، خاػم مجُض(3) سُت والخًاعٍ م، مجلت الضعاؾاث الخاعٍ

 .189نٟدت ، 2015، 2015( هِؿان 20( الٗضص )7)مجلت ٖلمُت مد٨مت( المجلض )
٤ ما حاء في االإاصة ) 1999( لؿىت 3ىن ع٢م ). اؾخ٣لذ ه٣ابت المخامين الٟلؿُُيُين بمىحب ٢اه(4)  ( مً ال٣اهىن 10بكإن جىُٓم مهىت المخاماة، وٞ
( مً ال٣غاع ب٣اهىن ٖلى 2م بكإن ه٣ابت الهُاصلت وحٗضًلاجه، خُث ههذ االإاصة )2016( لؿىت 15. اؾخ٣لذ ه٣ابت الهُاصلت بمىحب ٢غاع ب٣اهىن ع٢م )(5)

 ؤزغي". الآحي: " ًال٠ الهُاصلت ه٣ابت حؿمى "
ً
ا  ه٣ابت نُاصلت ٞلؿُين" ٩ًىن مغ٦ؼها ال٣ضؽ ولها ؤن جٟخذ ٞغوٖ
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 ختى بٗض الاه٩ٟا٥ ًٖ االإمل٨ت 
ً
الٗانمت الأعصهُت ومغ٦ؼ في مضًىت ال٣ضؽ ٖانمت ٞلؿُين، ولم حؿخ٣ل الى٣ابت ٞٗلُا

ٖلى:" جال٠ في االإمل٨ت ه٣ابت  (1)( مً ٢اهىن االإهىضؾين الأعصهُين3ت بٗض ٞ٪ الاعجباٍ، بط ههذ االإاصة )الأعصهُت الهاقمُ

د٤ لها ٞخذ ٞغوٕ ؤزغي في ٧اٞت مضن االإمل٨ت" ً في ٖمان وال٣ضؽ، وٍ  . (2)للمهىضؾين حؿمى )ه٣ابت االإهىضؾين( طاث مغ٦ؼٍ

م مً وحىص مغا٦ؼ للى٣اباث في الًٟت الٛغبُت لى الغٚ ٗاث الأعصهُت االإٗىُت بدىُٓم الى٣اباث  وٖ  بلا ؤن الدكغَ
ً
ٞٗلُا

م مً وحىص م٣غ لها في الًٟت  االإهىُت لم حكغ حمُٗها لىحىص هظا االإغ٦ؼ، ٞٗلى ؾبُل االإثا٫ ه٣ابت ؤَباء الأؾىان ٖلى الغٚ

 .(3)حىص هظا االإغ٦ؼ الٛغبُت وجمثُل ه٣ابي مخٟغٕ ًٖ الى٣ابت الأم بالأعصن، بلا ؤن ٢اهىجها وحٗضًلاجه لم ٌكغ لى 

ٗىص ٖضم اؾخ٣لا٫ الى٣اباث  ُىمىا هظا لىحىص خ٣ى١ للمىدؿبين الٟلؿُُيُين لضي هظه الى٣اباث، واؾخ٣لا٫ ل وَ

ت،  الى٣ابت االإهىُت الخانت بهم ٌٗني بجهاء اجهالهم بالى٣ابت الأعصهُت، وبالخالي جدهُل ٧اٞت خ٣ى٢هم لضحها لاهتهاء الًٗىٍ

ًه الى٣ا ت مً الى٣اباث االإهىُت الٟلؿُُيُت للى٣اباث الأمغ الظي جغٞ باث الأعصهُت، و٧ل هظا الاعجبا٥ وجبُٗت مجمىٖ

 لخد٤ُ٣ 
ً
 مٟخىخا

ً
ت اؾخ٣غاعه، ٞلا ًىحض للى٣ابي الٟلؿُُني مجالا ؼٖ الأعصهُت ؤصي بلى ي٠ٗ بيُت جل٪ الى٣اباث وػٖ

 الاؾخ٣غاع.مُالبه ومُالب االإىدؿبين مٗه لظاث الى٣ابت في ْل ٖضم الخمثُل ال٨لي و 

م طل٪ ٧له بلا ؤهه ومً وحهت هٓغ الباخثان لم جىإ الى٣اباث بىٟؿها ًٖ الُاب٘ الؿُاس ي، ٞإنبدذ الى٣اباث في  وعٚ

ٛلب ٖليها زهىنُت البِئت  غ، بد٨م هُمىت الىا٢٘ ٞةن الى٣اباث جىجغ بلى الُاب٘ الؿُاس ي وَ ٞلؿُين حٗاوي مً وا٢٘ مغٍ

.الٟلؿُُيُت مما لا ٌُٗيها مً الىاخ
ً
 ُت الىا٢ُٗت الاؾخ٣لا٫ الؤصاعي ال٩افي لجٗلها ه٣ابت مؿخ٣لت ؾُاؾُا

 :الخاجمت

ت جسضم ؤحىضاث  ت مً ؤصوى مٟهىم للٗمل الى٣ابي، وهي ه٣ابت نىعٍ الى٣ابت التي لا جخمخ٘ بالاؾخ٣لا٫ هي ه٣ابت مٟغٚ

٤ ؤي هضٝ مً ؤهضاٞها، وطل٪ لأن زاعج الجؿم الى٣ابي وجبخٗض ٧ل البٗض ًٖ الهضٝ الخ٣ُ٣ي لإوكائها ولا حؿُخُ٘ جد٣ُ

 لجهت ما ؾدب٣ى م٣ُضة بخل٪ الجهت ولً حؿخُُ٘ ٞ٪ طا٥ ال٣ُض، بلا بالاوؿلار ًٖ 
ً
 ؤو مالُا

ً
ا الى٣ابت بمجغص جبُٗتها بصاعٍ

 الجهت الخابٗت لها ؾىاء ٧اهذ هظه الخبُٗت حؼثُت ؤو ٧لُت وؾىاء ٧اهذ بىو ال٣اهىن ؤو بالىا٢٘ االإٟغوى.

 :الىخائج

ـُـم الى٣ــا 26و 25في مىاصه   2003اهىن الاؾاس ي االإٗض٫ لٗام ٦ٟل ال٣ .1 ـغ ًد٣ـ٤ ا بما بيخــ٤ الخىٓ ىٞ لٗضالـت للجمُـ٘ وٍ

اًـت و  ما٫للٗـ دــاصاث جحكــ٨ُل الى٣ابــاث والا االإىاَىين فيــ٤ خ ، ويِمـًيغابالا  في، و٦ٟـل ؤًًـا، الخـ٤ الامًالغٖ

 .ــ٩ل ٖــامالخُــاة الؿُاؾــُت بك فيكــاع٦ت الإوا

ت الٗمل الى٣ابي ُٚاب ٢اهىن ًىٓم الٗمل الى٣ابي .2  .لخماًت اؾخ٣لالُت وخغٍ

                                                           
 م. 1973( لؿىت 15. ٢اهىن ه٣ابت االإهىضؾين الأعصهُين ع٢م )(1)
اٍ لم م،  التي ههذ ٖلى مغ٦ؼ في مضًىت ٖمان ولم ٌكغ لل٣ضؽ، وطل٪ ؤن الاعجب1958( لؿىت 81. ٖلى زلاٝ ٢اهىن ه٣ابت ؤصخاب االإهً الهىضؾُت ع٢م )(2)

م مً ؤن ٢اصة الخغ٦ت الى٣ابُت ٧اهذ جؼخ٠ هدى الأعصن في جل٪ الٟترة، وهى ما ؾاهم بخُٟٗل  بسهىم الى٣اباث في خُىه، ٖلى الغٚ
ً
الخغ٦ت  ٨ًً ٞٗلا

 الى٣ابُت الأعصهُت، بلا ؤن الخغ٦ت الى٣ابُت الٟلؿُُيُت في طا٥ الى٢ذ ٧اهذ ُٚاء الإ٣اومت الاخخلا٫.
باء الأؾىان 1956( لؿىت ٢11اهىن ع٢م )( مً 3. جىو االإاصة )(3) م بكإن ه٣ابت ؤَباء الأؾىان ٖلى:" جال٠ في االإمل٨ت الأعصهُت الهاقمُت ه٣ابت واخضة لَأ

 لأخ٩ام هظا ال٣اهىن".
ً
٣ا سجلىن في سجلها وٞ ؼاولىن ٖملهم ٞيها، وَ  الظًً ٣ًُمىن في االإمل٨ت الأعصهُت وٍ
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حٗض ؾُُغة الأخؼاب والٟهاثل ؤخض ؤهم الخدضًاث التي جىاحه اؾخ٣لا٫ الى٣اباث، التي جٟغى ؤحىضاتها الؿُاؾُت  .3

 .ٖلى الٗمل الى٣ابي

جخمخ٘ باؾخ٣لا٫ بصاعي بُٗض ًٖ الخبُٗت لأًت حهت  ختى حؿخُُ٘ الى٣اباث ال٣ُام بيكاَها بك٩ل خغ ومؿخ٣ل ًجب ؤن .4

٧اهذ، وبالظاث الجهاث الخ٩ىمُت، ٞخ٣ىم بةصاعة قاوجها بىٟؿها بياٞت بلى اؾخ٣لا٫ مالي حهضٝ بلى ببٗاص ع٢ابت الى٣ابت 

ل ؤو الخد٨م بمىاعصها االإالُت.  ًٖ الخبُٗت لجهاث ٢ض جخد٨م بها جدذ باب الخمىٍ

ترجب الى٣اباث هي ؤحؿام ٢اهىهُ  .5 ت، وٍ ت، مً زلالها جخم٨ً جل٪ الأحؿام مً الٗمل بدغٍ خباعٍ ت جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا

ً وحيؿُت بياٞت بلى جمخ٘ ٖليها  الى٣اباث بإهلُت جسىلها الخٗا٢ض خ٣ى١ للى٣اباث ٦سجم ٢اهىوي، مً اؾم ومىَ

 والخمل٪، والخ٣اض ي باؾمها، وبهٟتها ه٣ابت طاث وحىص ٢اهىوي.

 :الخوصياث

 ا ج٣ضم ًىص ي الباخثان بما ًإحي : بىاء ٖلى م

1. ٘ ٘ ٢اهىن مؿخ٣ل ل يغوعة ٢ُام المجخم٘ االإضوي واالإاؾؿاث الاهلُت طاث الٗلا٢ت بالضٞ٘ باججاه الدؿغَ خىُٓم في حكغَ

 .دضًض مهامها وآلُاث ٖمل هُئاتهاٖمل الى٣اباث وجبُان نلاخُاتها وج

ت الخماًت و  الًماهاث ال٣اهىهُت ٨ًٟل لها بماٖلى االإكغٕ الاؾغإ في ؾً ٢اهىن ًىٓم الٗمل الى٣ابي  .2 الضؾخىعٍ

ت في حؿُير قاو  الٗمل الى٣ابي ؾخ٣لا٫وا ُٗيها ال٣ضعاث االإالُت والؤصاعٍ االإٗاًير ؤهضاٞها بما ًخىا٤ٞ م٘ جها وجد٤ُ٣ وَ

ـُـت وا واالإباصت ـُـم الى٣ـ فيٗل٣ــت بالخــ٤ االإخالخــي ويٗتهــا مىٓمــت الٗمــل الضول ــت الخىٓ  .يبـاخغٍ

ت الى٣ابُت والبٗض ًٖ الدؿُِـ الخؼبي .3  .لٗمل الى٣ابيا وؾُُغجه ٖلى ج٨غَـ مبضؤ الخغٍ

ت جدذ ْل ال٣اهىن صون جضزل مً حهاث زاعج الى٣ابتيمان اؾخ٣لالُت الٗمل الى٣ابي وحٗل   .4 وبضون ج٣ُضاث  بدغٍ

 ٢ض جدغٝ الى٣ابت ًٖ الٛغى والهضٝ الخ٣ُ٣ي لىحىصها.،او قغوٍ

 مً خُث خ٤ الاهًمام ؤن  االإكغٕ ٖلى  .5
ً
ا ًً٘ الخُىٍ الٗغًٍت لخإؾِـ ٖمل ه٣ابي مدمي بالك٩ل ال٩افي صؾخىعٍ

ت الى٣ابُت مً الىو ٖلى هظا الخ٤ ٣ًٟض الخغٍ 2003الٟلؿُُني االإٗض٫ لٗام  للى٣اباث، طل٪ ؤن زلى ال٣اهىن الأؾاس ي

 .ؤخض صٖاثمها الأؾاؾُت

 :المصادس والمشاجعقائمت 

 القواهين

  1999( لؿىت 3مهىت المخاماة ع٢م )٢اهىن جىُٓم  .1

 1952( لؿىت 17ابت الصخُٟين ع٢م )٢اهىن ه٣ .2

ت الى٣ابُت وخماًت خ٤ الىخُٓم الى٣ابي ع٢م ) .3  ( 87اجٟا٢ُت الخغٍ

 .2013( لؿىت ٢2اهىن الى٣اباث ع٢م ) .4

ت الى٣ابُت وخماًت خ٤ الخىُٓم الى٣ابي87الاجٟا٢ُت ع٢م ) .5  ( الخانت بالخغٍ

 1966لٗام الا٢خهاصًت والاحخماُٖت والث٣اُٞت الٗهض الخام بالخ٣ى١  .6



 

 2022الؿىت -02الٗضص -09المجلض

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/ــــــــــــــــــــــــــــــــــــالاطار القانوني لاستقلال العمل النقابي في فلسطين
 د الملك الريماويعب /ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/محمد يعقوب النوباني

  148  
l 

EISSN: 2528-2309 ISSN: 2352-9806 

 

 بكإن ه٣ابت الهُاصلت وحٗضًلاجه 2016( لؿىت ٢15غاع ب٣اهىن ع٢م ) .7

  1973( لؿىت ٢15اهىن ه٣ابت االإهىضؾين الأعصهُين ع٢م ) .8

 1958( لؿىت ٢81اهىن ه٣ابت ؤصخاب االإهً الهىضؾُت ع٢م ) .9

 نبكإن ه٣ابت ؤَباء الأؾىا 1956( لؿىت ٢11اهىن ع٢م ) .10

 الكخب

ٗاث الاحخماُٖت ٖلا٢اث الٗمل الجماُٖت، الجؼء الثالث، ال٨خاب الاو٫: البرعي، ؤخمض خؿً ،  .11 الىؾُِ في الدكغَ

 .2006 الى٣اباث الٗمالُت، صاع النهًت الٗغبُت، ال٣اهغة،

 .2000مان، خماًل، ٖمغ  الى٣اباث االإهىُت الاعصهُت، زهاثهها االإاؾؿُت وصوعها الؿُاس ي، صاع الؿىضباص لليكغ، ٖ .12

الخُُب، اخمض  الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي للى٣اباث والاجداصاث االإهىُت "صعاؾت م٣اعهت" الُبٗت الاولى، صاع امجض لليكغ  .13

٘، ٖمان  . 2017،والخىػَ

ذ، صاع الكماؾتػ٧ي، مدمىص حما٫ الضًً،  .14 تي، ال٩ىٍ  . ٢،1971اهىن الٗمل ال٩ىٍ

ت الى٣ابُت، ٞغخان، ٖلي هاصي، صوع ال٣اض ي الاصاعي في خماًت الخ .15  .ktab INC ،2020غٍ

 المجلاث

، مجلت 1988-1950، الأعصن والًٟت الٛغبُت مً الاجداص ختى ٞ٪ الاعجباٍ ؤخمض، خاػم مجُض، محمد، ب٨غ ٖبض المجُض .16

ت سُت والخًاعٍ  .2015( هِؿان 20( الٗضص )7المجلض ) ،الضعاؾاث الخاعٍ

 خقاسيشال

غ ناصع ًٖ اللجىت الخابٗت الإىٓمت الٗمل .17 اث الى٣ابُت ع٢م ) ج٣غٍ غ ع٢م 242( الخالت )25الضولُت االإٗىُت بالخغٍ ( الخ٣غٍ

 .106البىض  341( الخالت 75)

اث الى٣ابُت ع٢م  .18 غ الهاصع ًٖ لجىت الخغٍ غ  77البىض  423الخالت  84الخ٣غٍ و  431البىضًً  335الخالت  85والخ٣غٍ

432  

غ ع٢م) .19 اث الى٣ابُت الخا الهاصع ًٖ(22الخ٣غٍ غ .160البىض  111 لتلجىت الخغٍ  74البىض  723الخالت  144الخ٣غٍ

اقع الالكتروهيت  المو

، 2019جىا٢ًاث ه٣ابُت خى٫ الغ٢ابت االإالُت ٖلي امىا٫ االإىٓماث الى٣ابُت،  ،ابغاهُم، هجىي  .20

https://elommal.com/archives/2116 

غة، بهاء الضًً، .21  .٢،2019غاءة ٢اهىهُت مىحؼة بكإن الخىُٓم ال٣اهىوي للى٣اباث االإهىُت في ٞلؿُين زىٍ

https://pulpit.alwatanvoice.com/articles/2019/04/30/491254.html 

ىي، ؾىػان. 22 ي٠ٗ وجغقغطم الٗمل الى٣ابي، االإغ٦ؼ الٟلؿُُني لابدار الؿُاؾاث  ،ؤبى ُٖاف، ؾاثض، ٖىٍ

 2019/2020الضوعة الؿاصؾت  ،، مؿاعاثوالضعاؾاث الاؾتراجُجُت

https://www.masarat.ps//files/image/may2020/saedsuzan2020.pdf 

 

https://elommal.com/archives/2116
https://elommal.com/archives/2116

