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Abstract: 

This article is part of a series of academic themes concerned with the study of 

Moroccan territorial administration, evoking pioneering international 

experiences in the field of territorial and administrative decentralization, such as 

the Spanish and French experiences, and trying to shed light on the right concept 

of "territorial governance" that takes into account the particularities of the 

Moroccan territory in its political and social dimensions, in the absence of a 

precise and updated notion of  territorial management‟s governance that aims 

above all to foster the development of local and regional territories, in a 

complementary and harmonious convergence with national public policies via 

the policy of administrative deconcentration on the one hand, and evoking, in 

passing, the overlap or confusion that occurs between the deconcentrated 

services of the Ministry of the Interior and the territorial administration, and on 

the other hand, between territorial decentralization and the territorial 

communities that result from it and that are presumed to be the primary path 

towards territorial development. 
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 انًهخض :

عٍغٍخ اٌّٛاػ١غ الأوبد١ّ٠خ اٌزٟ رؼٕٝ ثذساعخ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ  ؽبسئ ٠ٕذسط ٘ذا اٌّمبي فٟ

داس٠خ ِٓ لج١ً اٌزغشثز١ٓ فٟ اعزؾؼبس ٌزغبسة د١ٌٚخ سائذح فٟ ِغبي اٌلاِشوض٠خ اٌزشاث١خ ٚ الإ ،اٌّغشثٟ

٠شاػٟ  "ٌٍؾىبِخ اٌزشاث١خ"ِغ ِؾبٌٚخ ٌزغ١ٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ اٌّفَٙٛ اٌظؾ١ؼ  ،الاعجب١ٔخ ٚ اٌفشٔغ١خ



ِؾ١ٓ ٌؾىبِخ ٚدٌه فٟ غ١بة ِفَٙٛ دل١ك ٚ ،خظٛط١بد اٌزشاة اٌّغشثٟ ثأثؼبدٖ اٌغ١بع١خ ٚ الاعزّبػ١خ

فٟ اٌزمبء ِزىبًِ ٚ  ،إٌٙٛع ثز١ّٕخ اٌزشاثبد اٌّؾ١ٍخ ٚ اٌغ٠ٛٙخ اٌٝ اٌذٞ ٠ٙذف ثبلأعبط اٌزذث١ش اٌزشاثٟ

ٚ اٌؾذ٠ش  ،اٌلارشو١ض الاداسٞ ِٓ عٙخ ِٕغغُ ِغ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخ ػٓ ؽش٠ك ع١بعزٟ

ٚ ، ٌٛصاسح اٌذاخ١ٍخ ٚ الاداسح اٌزشاث١خثبٌّٕبعجخ ػٓ اٌزذاخً أٚ اٌخٍؾ اٌؾبطً ث١ٓ اٌّظبٌؼ اٌلاِّشوضح 

ٚ ِب ٔزظ ػٕٙب ِٓ عّبػبد رشاث١خ أطجؾذ رزضػُ اٌظذاسح فٟ اٌزشاث١خ اٌلاِشوض٠خ ِٓ عٙخ أخشٜ ث١ٓ 

 اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ.
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ٚ ِذثشٞ اٌشأْ  ٠ؼزجش ِٛػٛع اٌؾىبِخ اٌزشاث١خ ِٓ اٌّٛاػ١غ اٌزٟ رغزأصش ثب٘زّبَ طٕبع اٌمشاس 

ثبٌشغُ ِٓ اخزلاف الأ٘ذاف  ،شث١خ ٚ طٛلا ئٌٝ ٔظ١شرٙب اٌؼشث١خثذا٠خ ثبٌّغزّؼبد اٌغ اٌؼِّٟٛ ٚ اٌزشاثٟ

وّب ٠غ١ّٗ اٌجؼغ غزٛعت ثبلأعبط ٚعٛد فؼً رشاثٟ، أٚ ِؾٍٟ اٌشؤٜ، فبٌؾذ٠ش ػٓ ؽىبِخ رشاث١خ ٠ٚ 

ٚعبئً الإٔزبط ٚ اٌؼًّ لظذ رٍج١خ ؽبعبرُٙ الأعبع١خ ػٍٝ ف أشخبص ٠زمبعّْٛ ٔفظ اٌزشاة ِٚٓ ؽش

ٚ  ٠مزؼٟ  ٚعٛد ث١ٕبد (اٌزشاثٟاٌضمبفٟ ...، ئر أْ ٘زا اٌزذث١ش) ٚ الالزظبدٞٚ  الاعزّبػٟاٌّغزٜٛ 

بعخ اٌلارشو١ض ١ٌزم١ٍذ٠خ فٟ ئؽبس عغشاس ِشافك اٌذٌٚخ ا ٞ دٚس اٌّشفك اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟ ػٍٝرإد ِظبٌؼ

ثبلإػبفخ  ٚ اٌزغٍغً الاداسٞ رز١ّض ثغٍطخ اٌزؼ١١ٓ لا ِّشوضحالإداسٞ ٚ اٌؾذ٠ش ثبٌّٕبعجخ ػٓ ِظبٌؼ 

الاداساد ٚ  إٌّزخجخ مظذ ثبٌّشافك اٌؼ١ِّٛخ اٌزشاث١خ، رٍه ا١ٌٙئبد، فٟ ؽ١ٓ ٔاٌمبٟٔٛٔاٌزّض١ً  اٌٝ

زشاث١خ ٌلإداساد اٌّشوض٠خ اعزؾؼبسا ٌّفَٙٛ أٚعغ ٌلإداسح اٌزشاث١خ ثّب ف١ٙب اٌّظبػ اٌاٌزشاث١خ  اٌؼ١ِّٛخ

، ثغ١خ اٌم١بَ ثّب ٚ اٌظلاؽ١بد ِغّٛػخ ِٓ الإخزظبطبد ِّبسعخ اٌزٟ فٛػذ ٌٙب اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ ٟ٘ٚ

ٚ اٌّشالجخ  ٟالإٔزخبثاٌذِمشاؽٟ  اٌزّض١ً ِٛػٛع اٌذساعخ، ٚ رٌه ثزجٕٟ عٍطزٟ ٘ٛ ِٕبعت ٌٍزشاة

اٌلاؽمخ
1

ػٍٝ اٌّمشساد أٚ اٌمشاساد اٌزٟ لذ رزخز٘ب ٘زٖ ا١ٌٙئبد  "Contrôle à posteriori" )اٌجؼذ٠خ(

 اٌزشاث١خ فٟ شىً ِغبٌظ رشاث١خ.
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 على تمارس كانت التً التملٌدٌة الوصاٌة من المغرب بانتمال ودلن عدٌدة تطورات الترابٌة الجماعات ممررات و أعمال على الرلابة عرفت لمد   

 على تمتصر كانت حٌث محدودة، الرلابة  هده ظلت لكن بالجهة، المتعلك 74-69رلم المانون خلال من المضائٌة الرلابة إلى الترابٌة الجماعات

 .الجماعات و الألالٌم و العمالات دون( الجهات) الترابٌة للجماعات واحد مستوى

 وبالتالً الترابٌة، الجماعات على والمضائٌة الإدارٌة الرلابة ممابل فً للوصاٌة وجود لا حٌث الترابٌة للجماعات التنظٌمٌة الموانٌن وبصدور
 ذلن فً ممتدٌا الترابٌة، الجماعات على الرلابة فً المضاء إشران على ٌعتمد متطور مفهوم إلى للوصاٌة التملٌدي المفهوم من المغرب تحول

 إدارٌة رلابة إلى وحولها اللامركزٌة، الهٌئات على المسبمة الإدارٌة الرلابة ألغى الذي المحلٌة، الجماعات على للرلابة المنظم الفرنسً بالمانون
 .الإداري المضاء على الإحالة حالة فً لضائٌة رلابة إلى تنتهً بعدٌة



أٚ ِٓ  ،ِٓ اٌّفب١ُ٘ اٌفؼفبػخ ِٓ ؽ١ش اٌزؼبس٠ف اٌّمذِخ وّب عٕشٜ  لاؽمباٌؾىبِخ ِفَٙٛ ٌىٓ ٠ظً 

ٚ ظشٚف اٌذٌٚخ اٌغ١بع١خ ٚ   أٔظّخؽ١ش رٕض٠ً ِجبدئٙب اٌزٟ رخزٍف ِٓ دٌٚخ ئٌٝ أخشٜ ٚ رٌه ثبخزلاف 

 .الالزظبد٠خ ٚ الإعزّبػ١خ

ِٓ ٕ٘ب رزغٍٝ أ١ّ٘خ اٌذساعخ ِٛػٛع ٘زا اٌّمبي ٌٍٛلٛف ػٍٝ أُ٘ ِب ١ّ٠ض أعظ اٌؾىبِخ اٌزشاث١خ  

اثٟ ٘بد اٌزٟ رؾٛي دْٚ رٕض٠ً ع١ٍُ ٌّجبدب اٌزذث١ش اٌزشٚ الإوشاأػٍٝ اٌّؼ١مبد  اٌزشو١ضِغ  ،اٌّغشث١خ

لاع١ّب ٚ ٔؾٓ فٟ ؽٛس  ِٓ أ١ّ٘خ ِٛػٛػ١خ، ٚ رٌه ِب ٠ّىٓ ٌٕب اعزٕجبؽٗ اٌفؼبي ػٍٝ ػٛء ؽىبِخ رشاث١خ

 ٕبدٞٞ ٠اٌزّٕٛٞ اٌغذ٠ذ، ٚ اٌذ ٌٍّٕٛرطبِظ ٚؽٕٟ ػٍٝ ػٛء ثشٔ 2011ثذا٠خ اٌؾىِٛخ اٌضبٌضخ ثؼذ دعزٛس 

شٚسح ئطلاػ اٌشأْ اٌؼبَ اٌزشاثٟثؼ ٌٚٛ ثظفخ ػبثشح
2

ؽ١ش ٔش١ش ٕ٘ب فٟ ٘ذا اٌجبة اٌٝ لظٛس رظٛس . 

اٌزّٕٛٞ ٌٍز١ّٕخ اٌزشاث١خ اٌشبٍِخ ٚ رشش١ذ اٌفؼً اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟ وّذخً أعبعٟ ٔؾٛ اٌؾىبِخ  إٌّٛرط

اٌزمش٠ش  فٟالاشبسح ا١ٌٙب  رزُ اٌغبٌف اٌذوش ؽ١ش ٌُ إٌّٛرطٚ اٌزٟ ٟ٘ الأخشٜ ٌُ رؾغ ثب٘زّبَ  ،اٌزشاث١خ

اٌؼبَ ػذا ثّٕبعجخ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌزٛظ١ف اٌغٙٛٞ ثمطبع اٌظؾخ ٚ اٌزذث١ش الأِضً ٌٍٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ 

اٌظؾ١خ
3

    

 ٚظ١فٟ ثّمبسثخ أٔغٍٛعىغ١ٔٛخٚ  ِٕٙظ رؾ١ٍ١ٍٟػجش اػزّبد  اٌّمبي٘زا  ِٕبلشخ عززُعذ٠ش ثبٌزوش أٔٗ 

ّغزٜٛ الإداسٞ اٌؽ١ش ع١زُ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌؾىبِخ اٌزشاث١خ ػٍٝ  ،ظٛا٘ش اٌّشرجطخ ثبٌّٛػٛعٌّخزٍف اٌ

اٌّغشث١خ ٚ ِىبٔزٙب صُ ثؼذ دٌه اٌٛلٛف ػٍٝ  ثؼغ ١ِّضاد الاداسح اٌزشاث١خ ، I) ) ٚاٌّفب١ّٟ٘ اٌزٕظ١ّٟ

 اٌلاِشوض٠خاٌٝ عبٔت  الاعجب١ٔخ ، ِٓ خلاي اعزؾؼبس ع١بعزٟ اٌلاِشوض٠خ اٌزشاث١خفٟ اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ

ػٓ الاشىب١ٌخ  ٌلإعبثخٚ دٌه فٟ ِؾبٌٚخ  ، (IIداخً ٔغك رشاثٟ ِٕغغُ ٚ ِزىبًِ) ،خاٌّغشث١ الاداس٠خ

 ى فٍ ذُسَم سهُى نهحكايح انرراتُح؟انرراتُح أٌ ذساه نلإدارجحذ ًَكٍ  أٌانً اٌّؾٛس٠خ اٌزب١ٌخ: 

 

I- انًفهىو انظحُح يٍ أجم ذُسَم فؼال ،ايح انرراتُحانحك: 
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 52لمد أولى النموذج الجدٌد للتنمٌة أهمٌة خاصة و ان كانت محتشمة عند تطرله للتنمٌة الترابٌة و المجالٌة حٌث خصص فً تمرٌره الصادر  

التراح خمس استراتٌجٌات من أجل ماي من هده السنة محورا متعلما بالمجالات الترابٌة و لدرتها على التكٌف )المحور الرابع من التمرٌر( عبر 
 فً: المتمثلةترسٌخ أسس للتنمٌة الترابٌة 

 " الجهات مغرب" انبثاق -1
 ترابطهــا وتشــجٌع الترابٌــة للمســتوٌات متجــدد تنظٌــم إعــادة -5
 والتنمل بالشـبكات الربـط وتعزٌـز العٌـش وإطار السـكن وتحسـٌن الترابٌـة للمجالات مندمجـة تهٌئـة تٌسـٌر -3
 المناخٌــة التغٌــرات أمــام الترابٌــة المجالات لــدى الصمــود لــدرات وتموٌــة الطبٌعٌــة المــوارد علــى الحفــاظ  -7
 والأجٌال الحالٌــة الأجٌال لفائــدة لندرتهــا صرامــة أكثــر وتدبٌــر لهــا أفضــل تثمٌــن للاخــ مــن المائٌــة المــوارد علــى الحفــاظ  -2

 الممبلــة
3
وفــً إطــار الحكامــة الترابٌــة للنظــام الصحــً التـً تمترحهـا اللجنـة، ٌجـب أن تتـم عملٌـة التنموي : " للنموذجحٌث جاء فً التمرٌر العام  

 ..."الحاجٌـات المحلٌـة الاعتبارعلـى المسـتوى الجهـوي عبـر إحـداث مناصـب تأخـذ بعٌـن  الأطباءتوظٌـف 



اٌزشاث١خ ِٓ داخً اٌزٕظ١ُ اٌزشاثٟ اٌّغشثٟ ٠زطٍت ِٕب ثبلأعبط اٌٛلٛف ػٍٝ ِب ْ رٕبٚي ِفَٙٛ اٌؾىبِخ إ

ِٓ أثؼبد ربس٠خ١خ ٚ صمبف١خ ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌّؾذداد اٌزٟ رطجغ ػٍٝ خظٛط١خ  ،١ّ٠ض اٌزشاة اٌّغشثٟ

ثؼ١ذا ػٓ ِب  ،فٟ اعزؾؼبس ٌلأعظ اٌغ١ٍّخ ٌزٕض٠ً اٌؾىبِخ ٚٚػؼٙب فٟ اٌغ١بق اٌٛؽٕٟ ،الاداسح اٌزشاث١خ

 خٚ اٌغ١بع١ خٍّفَٙٛ ِٓ ؽٌّٛخ ِفب١ّ١٘خ ِزؼذدح ثزؼذد اٌؾمٛي اٌّؼشف١خ الالزظبد٠ٌ

 

 انذلالاخ:الأتؼاد و  ،انًغرتٍ انرراب -1

لاثذ ٌٕب ِٓ أْ ٔخظض  ،ٚ ِشوت فٟ دلالاد ٚ ِفب١ُ٘ اٌؾىبِخ اٌزشاث١خ وّفَٙٛ ِشزشن لجً اٌخٛع

، فٟ ِمبثً اٌزٟ رؼزشف ثبٌزشاة وٛعؾ ِشزشنٟ فبٌّغزّؼبد اٌؼشث١خ ٘ ؽ١ضا ِفب١ّ١٘ب ٚ دلا١ٌب ٌٍزشاة،

أثؼبد خئٌٝ صلاص ٗاٌّغزّغ اٌغشثٟ اٌزٞ ٠مغّ فٟ (Earth)أٚ  (Terreالأسع)
4

: 

الاعزّبػ١خ، اٌؾ١ض اٌّغبٌٟ فٟ الأسع ٠أٚٞ ِغّٛػخ ِٓ الأفشاد ثغغ إٌطش ػٓ أزّبءُ٘  -

 اٌضمبف١خ، ٚ اٌغ١بع١خ...

 ع١طشرٙب ػٍٝ اٌّغّٛػخ. اٌّشوض٠خ)اٌذٌٚخ( اٌؼّشأٟ اٌزٞ رجغؾ ف١ٗ اٌغٍطخ اٌّغبي -

 اٌخظٛط١خ إٌّفشدح ٌجؼغ اٌّغبلاد دْٚ اٌؾذ٠ش ػٓ دٌٚخ ِغزمٍخ ع١بع١ب. -

ٍذٌٚخ اٌّشوض٠خ ِٓ ع١بعبد ٚ اٌزشاة ٌُ ٠ؼذ ِٛؽٕب ٌزٕض٠ً أٚ رٕف١ذ ِب رمشسٖ اٌغٍطخ اٌؼ١ِّٛخ ٌفبٌّغبي أ

رٌه اٌّغبي اٌّٛوٛي ئ١ٌٗ ثبٌزجؼ١خ ، أطجؼ زشاةؼبد اٌغ١بع١خ ٚ اٌزبس٠خ١خ ٌٍٚ ِغ رطٛس الأث ثً، ػ١ِّٛخ

رؾم١ك اٌز١ّٕخ الإعزّبػ١خ ٚ الإلزظبد٠خ ٌّغّٛع اٌزشاثبد اٌزٟ رذخً ػّٓ ؽ١ض ع١بدح اٌذٌٚخ، فزشاة 

، ٌىٓ ٠ظً ٘زا اٌزؾم١ك اٌزّٕٛٞ اٌزشاثبد اٌزٟ رزشىً ِٕٙب اٌذٌٚخاٌذٌٚخ اٌٛؽٕٟ أٚ اٌىٍٟ ِب ٘ٛ ئلا ِغّٛع 

ِغ ئششان ٚ رفبػً ع١ّغ  ،اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ فٟ ثٕبء رظٛس اٌغ١بعخ اٌؼ١ِّٛخ س١ٕ٘ب ثؼذَ ئلظبء دٚس

اٌشأْ اٌؼبَ اٌزشاثٟ ػجش اٌّغبّ٘خ فٟ ٚػغ  ٚ رذث١ش اٌفبػ١ٍٓ اٌزشاث١١ٓ فٟ اٌّغبلاد اٌّشرجطخ ثزغ١١ش

شة شىلا ِٓ أشىبي د٠ّٛلشاؽ١خ اٌم ٠ؼزجش ِب لذٌىجشٜ ٌٍزشاة، ٚ ٘ٛاٌز٠ّٕٛخ ا اٌّخططبد

5
"Démocratie de proximité"  ٟاٌّشزشن ث١ٓ ِخزٍف اٌزٟ رؼضص اٌزفبػً ٚ اٌزؼبِٓ الإ٠غبث

 .ِىٛٔبد اٌزشاة

شٜ ٔٚ ِغ رٌه  ،ٌٍذٚيفاػطبء ِفَٙٛ ِؾذد ٌٍزشاة ٠ظً س١ٕ٘ب  ثبٌٕظبَ اٌّإعغبرٟ ٚ اٌزشاثٟ ٚ الإداسٞ 

 ) فٟ اٌّغشة خظٛطب(: إٌمؾّٛػخ ِٓ زشاَ ِغٓ سعُ ؽذٚد اٌّغبي اٌزشاثٟ ػجش اؽأٔٗ ػٍٝ الألً ٠ّى
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زغٗ ؾذ٠ش ػٓ اٌزشاة اٌّغشثٟ اٌّؾٍٟ، ٔػٕذ اٌ ٔٗئؽ١ش ، الإداسٞ ،اٌؼبًِ اٌغ١بعٟ، اٌّإعغبرٟ -1

ٌٍزٕظ١ُ اٌزشاثٟ أثشصد صلاس ِغز٠ٛبد ٟ ٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ اٌزثبٌم اٌّؾذدحاٌغّبػبد اٌزشاث١خ  طٛة

 .اٌّغشثٟ

١ضارٗ اٌخظٛط١خ ٚ ِٛلؼٗ ٌٍزشاة ػجش ِٛاسدٖ ٚ ِّف١ّب رشرجؾ إٌمطخ اٌضب١ٔخ ثبٌؼٕظش اٌطج١ؼٟ  -2

ٚ اٌزّب٠ض ٚ ل١ٍُ ٚ اٌؼّبٌخ ٚ الإ ػٓ رشاة ؽؼشٞ ٚ آخش لشٚٞ ثبٌّٕبعجخ اٌؾذ٠شٚ ، اٌغغشافٟ

اٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ  ِٓ خلاي رُ ٔغخٗثبٌشغُ ِٓ أْ اٌز١١ّض  )اٌزجب٠ٓ اٌمبئُ ث١ّٕٙب ِغب١ٌب ٚ عغشاف١ب

.ٌٍغّبػبد اٌزشاث١خ
6

). 

٠ز١ّض ثبٌغبٔت ا٠ٌٛٙبرٟ، اٌضمبفٟ، ٚ الاعزّبػٟ ٌٍزشاة، ٚ اٌذٞ ٠ضخش ثٗ اٌزشاة ، ذ اٌضبٌشأِب اٌجؼ -3

إٌبػٛس(، ٚ الألب١ٌُ اٌغٕٛث١خ -ٚعذح-اٌّغشثٟ خظٛطب ٌذٜ ِٕبؽك اٌغٙخ اٌششل١خ)اٌش٠ف

-ربف١لاٌذ-(، ِشٚسا ثألب١ٌُ اٌغٕٛة اٌششلٟ)اٌشاش١ذ٠خ---آعب-ٌى٠ٛشح-اٌغّبسح-اٌظؾشا٠ٚخ)اٌؼ١ْٛ

 اد...(ٚسصص

، فٟ ل١ّ١ٍخ راد اٌظٍخ١بق اٌذٌٟٚ ٚالإوشا٘بد الإئػبفخ ثؼذ أخ١ش ُِٙ وزٌه ِشرجؾ ثبٌغ ٕبٚ ٠ّىٕ -4

اٌزذث١ش اٌزشاثٟ اٌٛؽٕٟ ١ٌظ  ف١ٗ أطجؼفٟ اٌٛلذ اٌذٞ  ئؽبس اٌؾىبِخ اٌشبٍِخ اٌّشبس ئ١ٌٙب آٔفب، 

لً فٟ ثمٛح ػٍٝ الأفشع ٔفغٗ ٠اٌذ١ٌٚخ ٚ الإل١ّ١ٍخ ٚ ٘ٛ ِب  اٌغ١بلبدفٟ ِؼضي ػٓ اٌّطبٌت ٚ 

 ٚ اٌؾذ٠ش ػٓ ؽىُ  رارٟ ثظفخ اعزضٕبئ١خ ثبٌٕغجخ ٌٙزٖ الألب١ٌُ ،اٌزشاث١خ اٌغٕٛث١خ ٌٍٍّّىخ اٌغّبػبد

 .ّٚٔٛرط رّٕٛٞ خبص ثٙب

شاة اٌّغشثٟ، ٠ّىٓ اػزجبس أْ اٌزشاة ٠ظً اٌزٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙب اٌز خٚ ثؼذ رؾذ٠ذ اٌّمِٛبد الأسثؼ ،ٚ ػ١ٍٗ

رٕف١ذ ؽ١ش رٕض٠ً ٚ "  Etat-Périphéries"ٟ ٘ٛ ِشوضٞ ٚ ِؾٍخ اٌٛاطٍخ ث١ٓ ِب ٍه اٌظٍر

  اٌزفش٠غ أ، ثزٕغ١ك ِغ ا١ٌٙئبد اٌزشاث١خ داخً اٌزشاة ػجش اػزّبد ِجذاٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخ

"Principe de Subsidiarité "  ًاٌزٕظ١ُ اٌزشاثٟ ثؾ١ش لا ٠زؼٍك الأِش ثّغزٜٛ ئداسٞ عذ٠ذ داخ

، ٚ زجبسٖ ٔغك اعزّبػٟ ِزطٛس ٚ ِزؾشنٔفغٗ ثظفخ ِغزّشح ٚ دائّخ ثبػ، ثً ٠فشع اٌزشاة اٌٛؽٕٟ

٘ٛ ِب لذ ٠شىً رأص١شا ِجبششا ػٍٝ اٌزشاة اٌٛؽٕٟ اٌىٍٟ، ِب ٠ّىٓ ِؼٗ اٌمٛي ثٕظبَ د٠ٕب١ِىٟ ِؼمذ  

أعبعب ثفؼً اٌؼلالبد  ٠زشىً، فٙٛ ٚ اٌّخزٍفخ اٌزٟ رطشأ ػٍٝ اٌزشاةثبٌٕظش ٌٍّزغ١شاد اٌىج١شح 

ؼلالبد اٌمشة ٘زٖ لذ ف، ١ٓ ِغّٛػخ ِٓ اٌفبػ١ٍٓ اٌزشاث١١ٓػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌغغشافٟ ث غزّشحٚ اٌّ اٌذائّخ

رإدٞ ئٌٝ ثٍٛسح رظشفبد أٚ أػّبي رظ١ش لب١ٔٛٔخ ِغ اٌٛلذ وزٕظ١ُ لٛا١ٔٓ رشاث١خ رؾىُ اٌغّبػخ ٚ 
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٠ّىٓ أْ ٠غّٝ ثبٌمشة اٌّإعغبرٟ أٚ اٌزٕظ١ّٟ  أفشاد٘ب، ٚدٌه ِباٌشٚاثؾ اٌّٛعٛدح ث١ٓ ِخزٍف 

"Proximité institutionnelle". 

 ،ٗإٌبرغخ ػٓ اٌز١ّض ٚ الاخزلاف ٚ د٠ٕب١ِخ اٌزى٠ٛٓ داخٍ فبٌزشاة ئرْ، ٠ّىٓ رؼش٠فٗ أطلالب ِٓ ث١ئزٗ

لاخزلاف اٌمٛاعُ  ثٗ ٗ ػٓ ثبلٟ اٌزشاثبد اٌّؾ١طخٌؾذ٠ش ػٓ اعزملا١ٌخ اٌزشاة ٚ ػضٌؽ١ش ٠ّىٓ ا

ِبْ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌؼ١ِّٛخ طّبَ أ ٠غؼً ِٓ ، ِبؽذ أدٔٝ ٌٍزٕغ١ك أٚ ٚعٛد ،اٌّشزشوخ ث١ٕٙب

ػٍٝ  ٠ضاد ٚ ِب لذ ٠زشرت ػٕٗ ِٓ رجؼ١بد ٚ ٔزبئظبٚ اٌّّ الاخزلافبدثبٌٕغجخ ٌٙزا إٌٛع اٌّؾزًّ ِٓ 

 .اٌّغزٜٛ اٌغ١بعٟ ٚ اٌزٕظ١ّٟ

ٚ ٘زا ِب ٠ذفؼٕب ئٌٝ اٌزغبؤي ؽٛي ِب ئرا وبْ اٌزشاة ٘ٛ الأطً أٚ اٌّغزٜٛ الأٚي ٌجٕبء اٌغ١بعبد 

ٔزؾذس ) "Territorialisation"اٌزشاث١خ، أَ أٔٗ ٔز١غخ ٌغ١بعخ اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ اٌّزّضٍخ فٟ اٌزشاث١خ 

، فبٌظؾ١ؼ فٟ Territorialisation des politiques publiques (ػٓ رشاث١خ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ

اٌّمَٛ اٌشئ١غٟ ٌجٕبء  ُ٘ الأعبط أٚ ٚ اٌغّبػبد ٔظشٔب أٔٗ فٟ اٌجذا٠خ وبْ اٌزشاة لجً اٌذٌٚخ، فبلأفشاد

اٌذٌٚخ
7

عؼٍذ ِٓ اٌزشاة الأطً  ،رٛغً الأٔظّخ اٌشأعّب١ٌخ، ٚ ظٙٛس أٔظّخ ؽىُ ع١بع١خ عذ٠ذح فجؼذ، 

اٌفذسا١ٌخ ...( ِغ   -اٌزشاث١خ -اٌغ٠ٛٙخ -اٌّشوض٠خ فٟ اٌجٕبء ٚ ثٍٛسح اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ اٌزشاث١خ ) اٌذٌٚخ

 .ٚ ثٕفغٙبٌضشٚاد اٌغّبػبد اٌزشاث١خ ِٓ ٔفغٙب  إٌبعغاٌزذث١ش اٌّجبشش ٚ 

 

 :انحكايح انرراتُح، انًفهىو انظحُح و انرُسَم انفؼال -2

 

ٌىٓ ٘زٖ لاثذ أْ ٌّظطٍؼ اٌؾىبِخ اٌزشاث١خ ِغّٛػخ ِٓ اٌزؼش٠فبد اٌزٟ لذِٙب اٌفمٗ اٌّؼبطش ٚ اٌؾذ٠ش، 

زطٛس اٌزٞ ٠ؼشفٗ اٌزشاة ػٕذ وً ثبٌ ٚظ١فِٟشرجطخ ثشىً اٌّفب١ُ٘ وبٔذ ٚ لاصاٌذ فٟ وض١ش ِٓ الأؽ١بْ 

 ، الإداس٠خ... الإلزظبد٠خ، الأ١ِٕخ ٚٚ ثبٌٕظش أ٠ؼب ئٌٝ رؼذد رفشػبد ٘زٖ اٌؾىبِخ  ،ؽمجخ ص١ِٕخ ػٍٝ ؽذح

ػ١ٍٕب اٌٛلٛف ػٍٝ ثؼغ اٌزؼش٠فبد اٌّمذِخ فٟ ٘زا اٌجبة ٚ اٌّشرجطخ أعبعب ثّٛػٛع اٌزشاة ِب ٠فشع 

 .اٌّظطٍؼف١ٗ  ٔشأثؼ١ذا ػٓ اٌغلاف الالزظبدٞ اٌظشف اٌزٞ 

أوضش ِٓ غ١شٖ ِٓ اٌفمٗ اٌغ١بعٟ أٚ  ، ٠غزأصش ِفَٙٛ اٌؾىبِخ ثب٘زّبَ اٌّغزّغ الالزظبدٞفىّب ٘ٛ ِؼٍَٛ

اٌزذث١ش اٌّبدٞ )الالزظبدٞ اٌّظطٍؼ، فبلأطً فٟ  ٚ ٔشأح ، ٚ رٌه ٠شعغ ثبلأعبط ئٌٝ ِب١٘خالاعزّبػٟ

ىبِخ اٌزشاثخ ٌىٓ ٔغبػخ ِٓ ٔٛع آخش رُٙ ثبلأعبط ثبٌٕغجخ ٌٍؾأ٠ؼب إٌغبػخ ٚ اٌشثؼ، وّب ٘ٛ اٌشأْ  ِضلا(
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ثؼ١ذا ػٓ اٌٙبعظ اٌّبٌٟ أٚ الالزظبدٞ اٌظشف  ٔغبػخ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ ٚ الإداسٞ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزشاثبد،

 ٌٙزا اٌغشع ٠ؼشف اٌجٕه اٌذٌٟٚ ْ وبْ ِٓ اٌؼٕبطش اٌّىٛٔخ ٚ الأعبع١خ ٌؾىبِخ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ،ئٚ 

ٌّّبسعخ اٌغٍطخ فٟ رذث١ش اٌّٛاسد الإلزظبد٠خ ٚ الإعزّبػ١خ ٌٍجلاد ِٓ أعً  اٌؾىبِخ ثبػزجبس٘ب أعٍٛثب

اٌز١ّٕخ
8
. 

، ٚ شٌٛٙب ٘زا الأخ١اٌغشع ِٕٗ ػّبْ ثمبء اٌّشبس٠غ اٌزٟ ٠ّ ،رؼش٠ف الزظبدٞ خبٌض أٔٗ ٚ ٌؼً ِب ٠جذٚ 

اٌزٟ رؾبٚي عب٘ذح رجٕٟ ٚ فُٙ أعظ اٌؾىبِخ  ثّب ف١ٙب اٌّغشة ٘ٛ ِب لذ ٔشاٖ ع١ٍب داخً أغٍت اٌذٚي إٌب١ِخ

رٍج١خ ٌزىٍفخ اٌؾىبِخ "الالزظبد٠خ"، لأعً رٌه اػزّذ اٌجٕه اٌذٌٟٚ  ،ثظفخ ػبِخ ٚ خبطخ اٌزشاث١خ ِٕٙب

ِظب٘ش سئ١غ١خ ٌٍؾىبِخ أّ٘ٙب
9

: 

 .إٌظبَ اٌغ١بعٟ ٌٍذٌٚخ - أ

 .اٌّشطٛدح ٌٍز١ّٕخ ٌٍضشٚاد اٌطج١ؼخ الالزظبد٠خ ٚ الاعزّبػ١خ اٌذٌٚخمخ رذث١ش ٠ؽش - ب

 لذسح اٌؾىِٛبد ػٍٝ رؾم١ك ٚ رظ١ُّ اٌجشاِظ اٌز٠ّٕٛخ اٌّغطشح. - ت

 ٚ فؼبي. ٔبعغرخ١ٍك اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ ِٓ خلاي اػزّبد ٔظبَ رذث١شٞ  - ث

١ٌغذ ثب١ٌٙئخ ؽج١غخ اٌّغزّغ الإلزظبدٞ ػجش ِب ٠غّٝ  ٌّذح ٚ ػٍٝ اػزجبس أْ اٌؾىبِخ ظٍذ

Corporate governance " ثـ
10

ِٓ رؾ١ًٍ اٌؼلالخ اٌغجج١خ ٚ  O.E.Williamsonرّىٓ  ؽ١ش ، " 

٠ؼزجش ػبًِ اٌشثؼ ٚصّٓ اٌغٛق  اٌذٞؽج١ؼخ اٌزذاخلاد ث١ٓ الأفشاد ٚ اٌغّبػبد داخً رشاة ٠غّؼُٙ، 

، ِؼزجشا أْ اٌؾىبِخ الإلزظبدٞ ػٍٝ الألًٌطج١ؼخ ٘زٖ اٌؼلالخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ  ١ٓاٌشئ١غ١ ٠ٓاٌّؾذد

لأدٚاد اٌّٛػٛػخ س٘ٓ ئشبسح اٌّإعغخ ٌم١بدح ػ١ٍّبد رٕغ١ك ٔبفؼخ ٔبثؼخ رزغٍٝ أعبعب فٟ ا١ٌ٢بد ٚ ا

ِٓ ِم١ِٛٓ أعبع١ٓ
11

 : 

 أٔظّخ داخ١ٍخ ػٕذ ٚعٛد ١٘ىٍخ رٕظ١ّ١خ ِإعغبر١خ  -1

 .زٛاطً ٚ رٕغ١ك خبسط اٌّإعغخثػمٛد ٚ ششوبد ئرا رؼٍك الأِش  -2

Ronald Coaseٚ ِب ٠ؼضص ٘زا اٌطشػ وزٌه ٔغذ  
12

 اٌّإعغبر١خ، ٚ ِؼظُ سعبلاد اٌّذسعخ 

(L‟école institutionnaliste) خلاي ثذا٠خ اٌمشْ  -اٌّمبٌٚخ– اٌّإعغخأْ  ؽ١ش اػزجش ٘ذا الأخ١ش

 أزٙبط أعب١ٌت عذ٠ذح ٌٍؾىبِخ ر١ّضد ؽ١ٕٙب ، ثذأد رغضٚ اٌغبؽخ الالزظبد٠خ اٌؼب١ٌّخ ثفؼًؼشش٠ٓاٌ

ٓ رىب١ٌف اٌّؼبِلاد اٌزخف١ف ِ أعً أٔظّخ الأزمبي ٚ اٌزٛاطً اٌّإعغبرٟ ِٓثبلاشزغبي ػٍٝ 
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اٌذٞ ٠ؾبوٟ اٌؾىبِخ  « Régulation » ٚ٘ٛ ِب أدٜ اٌٝ ظٙٛس ِفَٙٛ اٌزٕظ١ُ اٌّفشٚػخ ِٓ اٌغٛق.

ؽ١ش اػزجش أْ Dominique Lorrain ٌذٜ
13

: 

 انحكايح (Gouvernance) ٌٍّإعغبد ثغشع اٌزخف١غ ِٓ وٍفخ : ػ١ٍّخ رٕغ١ك داخ١ٍخ

 اٌّؼبِلاد.

 انرُظُى (Régulation):  ِغّٛع آ١ٌبد اٌزٕظ١ُ ٚ ِشالجخ اٌّإعغخ ِٓ ؽشف اٌغٍطبد

 .(Puissances Publiques)اٌؼ١ِّٛخ 

اٌزذث١ش ٚ اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ١ّ١ٌض ؽشق  ئٌٝ ِغبي ِفَٙٛ اٌؾىبِخأزمً  فؾزٝ عٕٛاد اٌضّب١ٕ١ٔبد، 

 Urban "  ٠غ١ّٗ اٌفمٗ الإٔغ١ٍضٞ أٚ وّب، بد ٚ الأفشاد داخً اٌّغبي اٌؾؼشٌٞذٜ اٌغّبػ اٌزغ١١ش

Governance " ٟٚاٌؾىبِخ أٚ اٌؾىبِخ  ِفَٙٛلجً أْ ٠زُ ئٔضاي  ،اٌؾذ٠ش ػٓ اٌفؼً اٌؼِّٟٛ اٌزشاث

 .اٌمشْ اٌؼشش٠ٓ ػٍٝ ِغبلاد اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ِغ أٚاخش   " Global Governance " اٌشبٍِخ

اٌزأص١شاد اٌج١ٕ١خ داخً  اٌغٛق ٚ ٔظش٠خِٓ خلاي  ١ِّٕٙبز١بس اٌّإعغبرٟ أػؾٝ أٌشٜ ع١ٍب أْ رأص١ش 

ثذأ اٌّغزّغ الإلزظبدٞ فٟ اٌخٛع فٟ ِفَٙٛ اٌؾىبِخ اٌّؾ١ٍخ اٌزٞ  ،اٌّغبي، ٌىٓ ٚ ِغ رمذَ اٌضِٓ

ٚ الاػزّبد  " Equilibre territoriale " وبْ ٠جذٚ فٟ ثذا٠خ الأِش وشىً ِٓ أشىبي اٌزٛاصْ اٌزشاثٟ

 ٚ اٌّشافك اٌؼ١ِّٛخ لإلزظبدٞ ٚ اٌّإعغبدث١ٓ ِإعغبد  الإٔزبط ا " Interdépendance "اٌّزجبدي 

، ؽ١ش ثذأ ٠ظٙش اٌزشاة وفبػً سئ١غٟ ٚ ثّب ف١ٙب اٌغّبػبد اٌزشاث١خ أٚ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٌزشاث١خ

اسرجبؽ ٚؽ١ذ ثبٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ ِٓ ٌٍؾىبِخ آٔزان  ٌّبِغبُ٘ فؼبي فٟ اٌذٚسح الإلزظبد٠خ ٚ اٌز٠ّٕٛخ 

ثؼ١ذا ػٓ إٌغبػخ  ِغبي رشاثٟ ِؾذداٌّؾ١ٍخ، ِشىلا ثزٌه اٌّغزٜٛ اٌّلائُ ٌزٕغ١ك اٌفؼً اٌزشاثٟ داخً 

ٍّغبّ٘خ ٌاٌّإعغبد اٌّؾ١ٍخ غ١ش الالزظبد٠خ  ثبلٟػجش رشغ١غ ٚدٌه  اٌّؾبعج١خ الالزظبد٠خ اٌظّشفخ،

 اٌفؼبٌخ فٟ ثٕبء اٌمشاس ٚ اٌفؼً اٌزشاثٟ.

اٌزشاثٟ فشع ػٍٝ اٌؾىبِخ اٌمبػذٞ فٟ اٌزذث١ش اٌؼِّٟٛ فىّب ٔلاؽع أْ اٌزشاة أٚ ثبلأؽشٜ اٌّغزٜٛ 

رط٠ٛش اٌّزّضٍخ أعبعب فٟ اٌشثؼ ٚ رغبسح اٌغٛق ٚ  ،اٌزٕظً ِٓ ثؼغ أٚ عضء ِٓ الأ٘ذاف الإلزظبد٠خ

ٞ ٠ؼزجش اٌؾٍمخ ، ئٌٝ إٌظش فٟ ِمبسثبد عذ٠ذح ٌٍؾىبِخ ػجش اعزغلاي اٌزشاة اٌّؾٍٟ اٌزالإٔزبع١خ

أزشبس ِفَٙٛ  اٌٝ الأعبط فٟ دٚس اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ دْٚ ئغفبي اٌز١ّٕخ الإلزظبد٠خ، ٚ ٘زا ِب أدٜ

ثبلإػبفخ ئٌٝ اٌجؾش فٟ ٔغبػخ ٚ فؼب١ٌخ اٌفؼً اٌؼِّٟٛ  اٌزشاثٟاٌؾىبِخ فٟ ئؽبس رؾ١ًٍ ٔظبَ اٌزذث١ش 

 اٌٝ ِظطٍؼ اٌؾىبِخ ٠ش١ش ٔغذٍٟ ،ّٓ خلاي صا٠ٚخ اٌزذث١ش اٌّؾاٌؼ١ِّٛخ، ف ػجش ؽٛوّخ اٌغ١بعبد

ثغ١خ رؾم١ك رىبًِ ٚ أغغبَ  اٌغ١بع١خ ِغ اٌمشاساد اٌؼ١ِّٛخ لزظبد٠خالا اٌّإعغبدششان ئخ /وِشبس

اٌفبػً اٌشئ١غٟ فٟ  ثبػزجبس٘ب، ؽ١ش اصدٚاع١خ اٌغٍطخ ٚ ارخبر اٌمشاس وىً فٟ اٌفؼً اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟ
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ٍٛطٛي ِب أِىٓ ٌرذث١ش ئداسٞ ع١بعٟ داخً اٌزشاة  ، ٚ ِٓ رُ اٌؾذ٠ش ػٓاٌؼ١ِّٛخثٍٛسح اٌغ١بعبد 

أْ  P. le Galèsاػزجش  ٚفٟ ٘ذا اٌظذد ،رٛؽ١ذ ٚ رٕغ١ك اٌغب٠بد ٚ الأ٘ذاف ٚ اٌجشاِظ اٌز٠ّٕٛخئٌٝ 

 اٌؾىبِخ اٌّؾ١ٍخ رمزؼٟ رفبػً وً ِٓ اٌذٌٚخ ٚ اٌّغزّغ)الأفشاد( ٚ إٌظش فٟ أّٔبؽ اٌزٕغ١ك اٌؼشٚس٠خ

اٌّزذخٍْٛ ْ رؼذدئِٓ أعً رٛؽ١ذ اٌفؼً اٌؼِّٟٛ ِغ اٌؼًّ ػٍٝ رىبًِ ٚ اٌزمبئ١خ اٌفؼً اٌزشاثٟ ٚ 
14
. 

، ط ئٌٝ ئػبدح رط٠ٛش اٌفؼً اٌؼِّٟٛثبلأعب ٠مٛدٔبئْ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌؾىبِخ داخً اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ 

اساد رشاث١خ ،ئدغُ ِٓ رٕٛع اٌّزذخ١ٍٓ ٚ اٌفبػ١ٍٓ ِٓ ١٘ئبد ١ِٕٙخ، ِإعغبد ػ١ِّٛخ، عّبػبد فجبٌش

 اٌزمبئ١خدائشح الاشزغبي ؽ١ش رظبفش ٚ  ٠ظً ثّضبثخفبٌزشاة  ِٛاؽ١ٕٓ، ِمبٚلاد، رؼب١ٔٚبد... ،لاِشوض٠خ

ػٍٝ ئششان اٌّغزّغ اٌّذٟٔ فٟ دٚائش طٕغ اٌمشاس ٌزشو١ض اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ اٌفشد٠خ أٚ اٌغّبػ١خ ِغ ا

رؼبْٚ ٚ رفبٚع ث١ٓ فبػ١ٍٓ ٚ  ،أعبط ػ١ٍّخ رفبػً فزذث١ش اٌفؼً اٌزشاثٟ ٠مَٛ ػٍٝ اٌزشاثٟ، ٚاٌٛؽٕٟ 

، ٘زا اٌزؼبِٓ  اٌزٞ ع١إدٞ لا ِؾبٌخ ئٌٝ رفبدٞ ٍف اٌّغبلاد ٚ اٌّٛالغ ٚ اٌٛظبئفِزذخ١ٍٓ فٟ ِخز

اٌزٟ ع١ىْٛ ِٓ اٌظؼت  ،أٚ عٍطخ ٚاؽذح اؽزىبس اٌمشاس اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟ ث١ذ ِٕظّخ /ِإعغخ/١٘ئخ

ٌّطشٚؽخ دْٚ اٌشعٛع ئٌٝ ثبلٟ ِّضٍٟ اٌزشاة ِٓ رٚٞ ػ١ٍٙب ِٛاعٙخ اٌّشبوً ٚ اٌزؾذ٠بد ا

ًحهُح إرا حافظد انجًاػح ان: "N. Bertrand وّب عبء فٟ رؼش٠ف  ،اٌزخظض ٚ اٌخجشح ٚ اٌششػ١خ

خاضؼح نًُطقها فٍ  خظىطُحيؤسساخ ػًىيُح أو  ًؼُحت، سرشكم ػهً دور انرىجُه و انقُادج

، حىنهايشرركح و ذارج أخري يرُازع  ذارج يجالاخ فٍ ذًارش يسؤونُاخ/طلاحُاخ يظانحانرتح 

"نكٍ ذظم دائًا ذاتؼح نًظانح انجًاػح راخ انطاتغ انرراتٍ انؼًىيٍ
15
. 

اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ٚ ، ١ّ٠ض اٌّظطٍؼ فٟ اٌؾمٛي اٌغ١بع١خ، الالزظبد٠خئرْ، ٚ ثؼذ اٌٛلٛف ػٍٝ ِب 

شا فٟ ػشٚسح رٛع١غ ِغبي اٌفبػ١ٍٓ ٠ّىٕٕب اٌمٛي ثأْ اٌمبعُ اٌّشزشن ث١ٓ ٘زٖ اٌّذاسط ٠زغٍٝ ؽظ

 اٌّشافكٚ ث١ٓ ِخزٍف اٌّإعغبد ٚ  ُداخً اٌزشاة ِٛػٛع اٌذساعخ ٚ اٌزؼبِٓ ٚ اٌزؼبْٚ ث١ٕٙ

ِٓ خلاي  ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزشاةثٍٛسح ّٔؾ عذ٠ذ لارخبر اٌمشاس  أعًِٓ  ،ِٕٙب ٚ اٌخبطخ اٌؼ١ِّٛخ

ْٚ دث١ٓ ِب ٘ٛ ػٍٝ ِخزٍف ِغز٠ٛبد اٌغٍطخ،  " Horizontal Dispatchingالأفمٟ " زٛص٠غاٌ

 Infra national – Supra national – Trans nationalاٌٛؽٕٟ ٚ فٛق اٌٛؽٕٟ ٚ اٌج١ٕٟ : 

 

 

II-  يٍ خلالو انلاذركُس الإدارٌ  َح انرراتُحيركسلاالإدارج انرراتُح تٍُ ان 

 :الإسثاَُح و انًغرتُح انرجرترٍُ

 

                                                           
14

 P. Le Galès, « Du gouvernement urbain à la gouvernance urbaine », Revue française des sciences politiques, 
n°1, 1995, p.61 
15

 -  Bertrand N. et al. (2001), « Intégration des formes de proximité dans la gouvernance locale, p6 



 ئلا أْ ،٘ٛ اٌشأْ ثبٌٕغجخ ٌٍٛظ١فخ وّبأػؾذ الإداسح اٌزشاث١خ رؼشف رؾٛلاد ػ١ّمخ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌزٕظ١ُ 

غ١ش وبف١خ ٌٍٕٙٛع ٚاٌشلٟ ثٙب ٚ وزا رظؾ١ؼ الإخزلالاد اٌٛظ١ف١خ اٌزٟ رؼشفٙب، ٚ رظً  اٌزؾ١١ٕبد٘زٖ 

، ف١ّب داسح اٌزشاث١خطلاػ الإرٌه ثبٌّمبسٔخ ِغ رغبسة فشٔغ١خ ٚ ئٔغ١ٍض٠خ اٌزٟ ػشفذ ػذح رذخلاد ثغ١خ ئ

ٌٙزٖ الإداسح اٌزٟ رؼزجش ؽغش اٌضا٠ٚخ ٌز١ّٕخ ِجبشش ٌُ ٠ؼشف اٌّغشة أٞ ئطلاػ رٕظ١ّٟ أٚ لبٟٔٛٔ 

رشاثٟ صِبد اٌزشاث١خ ػٓ ؽش٠ك رذث١ش ٌلأ ٚ اٌطش٠ك الأٔغغ ٌجٕبء دٌٚخ رشاث١خ لبدسح ػٍٝ اٌزظذٞ ،اٌزشاة

 .فؼبي

 :انلايركسَح الاسثاَُح وًَىرجالإدارج انرراتُح  -1

لا ٠خزٍف اصٕبْ ؽٛي لذَ ٚ ػشالخ اٌزغشثز١ٓ الإعجب١ٔخ ٚ الإ٠طب١ٌخ فٟ ِغٍغً اٌذٌٚخ 

ػٍٝ ٚ 17خلاي اٌمشْ "  State of regions" أٚ دٌٚخ اٌغٙبد”Regional State„„  اٌغ٠ٛٙخ

 0.8ثٍذ٠خ، 8114ػٍٝ ، ؽ١ش رشًّ اعجب١ٔب داخً أٚسثب ِشوض٠خلااٌأؽذ ألذَ الأٔظّخ اٌغ١بع١خ  بّاػزجبس٘

ٔغّخ 100000اٌجٍذ٠بد ٠فٛق ػذد٘ب فمؾ ِٓ ِغّٛع  0.7ٔغّخ فٟ ؽ١ٓ % 5000زؼذٜ رلا  ِٕٙب %
16

 ،

ثبٌٕظش اٌٝ اٌفشق اٌؾبطً ػٍٝ اٌّغزٜٛ  خ ِغ اٌزغشثخ اٌفشٔغ١خاٌشٟء اٌزٞ ٠ؼذ ِفبسلخ وج١شح ثبٌّمبسٔ

 La "عّبػبرٟ -ٚثفؼً ِجذأ اٌزؼبْٚ اٌج١ٓ ،21 ، ٚ ِغ ثذا٠خ اٌمشْ، لأعً رٌهاٌذ٠ّٛغشافٟ

coopération intercommunale " أطجؼ لإعجب١ٔب
17

937 "Mancomunidades"    ً135ِمبث 

ا"ارؾبد 201ٚ ِب ٠مبسةComarcas" " ِمبؽؼخ
18

Consorcios "   الا أْ ٘ذٖ اٌزغشثخ ظٍذ لبطشح

اٌزٟ رغبػذ ػٍٝ خٍك " Aires métropolitaines "اٌىجشٜ ثغجت ٔمض اٌؾٛاػش )اٌغٙبد(

 1985خلاي عٕخ رذاسوٗ  اٌزبثؼخ ٌٙب، ٚدٌه ِب رُ الألب١ٌُِغّٛػبد رؼُ اٌّشاوض اٌؾؼش٠خ اٌىجشٜ ٚ 

آٔزان  ِبسعزٗ اٌذٞثجششٍٛٔخ، ثغجت اٌؼغؾ  آخشاْٚ  ثفبٌٕغ١ب اصٕبْ، أسثؼخ ألطبة وجشٜ ع٠ٛٙخ ثاؽذاس

اٌّؾ١ٍخرٙب باٌّغزمٍخ ِذػِٛخ ثؾىِٛ الألب١ٌُ
19
 "Les députations provinciales"أٚ ِب ٠ؼشف ثــــ، 

 Conseils" ثفشٔغب ٚ اٌّغبٌظ اٌغ٠ٛٙخ" Conseils généraux "رمبثٍٙب اٌّغبٌظ اٌؼبِخ  اٌزٟ

régionaux"  أعفً ٘شَ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ ثذأد ِٓ اٌزشاة أٚ ثؼجبسح أطؼ ِٓ ثبٌّغشة، ٘زٖ الألطبة

ِغزٜٛ رشاثٟ عذ٠ذ وّب ؽذس ثبٌٕغجخ ٌٍزغشثخ اٌفشٔغ١خ اثزذاء ِٓ  دْٚ اٌؾبعخ ئٌٝ ئؽذاس اٌّؾٍٟ،
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 Jean-Baptiste Harguindéguy, La gouvernance territoriale espagnole à l'épreuve de la crise économique : vers 
la recentralisation?  Romain Pasquier and Alistair Cole Source: Critique internationale, avril-juin 2015, No. 67 
(avril-juin 2015), pp. 103-122 
17

 Jean-Baptiste Harguindéguy, opcit 
18

معة جزءًا من السلطات تإنشاء كٌان محلً أعلى تفوض إلٌه البلدٌات المج المانونً الوطنً عن طرٌك النظامات، ضمن ٌحدد الاتحاد الحر للبلدٌ  

 الموكلة إلٌها بموجب المانون. الغرض من هذا الاتحاد هو تجمٌع الخدمات لجمٌع البلدٌات الأعضاء.
 

19
 Juan Carlos Molero, « Analysis of the Decentralization Management public in Spain, public finance and 
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 ، ٚ اٌزٟ أطجؾذCommunautés urbainsبٌغّبػبد اٌؾؼش٠خ ثػجش ئؽذاس  ِب ٠غّٝ  1960عٕخ

 "Métropoles"ؽٛاػش وجشٜ  ػجبسح ػٓ ؽب١ٌب

، ٚ اٌزٟ لا رؼذٚ أْ رىْٛ ٔغخخ ؽجك الأطً ئل١ٍّب 50اٌزغؼ١ٕ١بد أطجؼ لإعجب١ٔب ؽٛاٌٟ ِغ ثذا٠خ ٚ

، ٚ اٌزٟ ثبٌّٕبعجخ اسٌٞغ١بعخ اٌلارشو١ض الإد 1800 فجشا٠ش 17ػٕذ رج١ٕٗ عٕخ "ٔبث١ٍْٛ ثٛٔبثشد"ٌّٕٛرط 

ٚ رؼزجش اٌٍجٕخ الأٌٚٝ فٟ ع١بعخ اٌزذث١ش اٌؼِّٟٛ  اٌغذ٠ذ اٌّجٕٟ ػٍٝ رمش٠ت فؼٍٟ ٌلإداسح ٌٍّٛاؽ١ٕٓ 

 " Je veux que de ce jour date le bonheur des Français "، ؽ١ش لبي ؽ١ٕٙب اٌّشرفم١ٓ

عؼبدح اٌّٛاؽٓ فٟ رمش٠ت الإداسح ِٕٗ، ِب ٠غؼً ِٓ ع١بعخ اٌلارشو١ض الإداسٞ رىش٠غب ثذٌه ِخزضلا 

خشٜ ػجش ، ٘زٖ اٌزغشثخ اٌزٟ أصشد ثشىً وج١ش ػٍٝ ثبلٟ اٌزغبسة اٌذ١ٌٚخ الأاٌؼ١ِّٛخٌّجبدب اٌخذِخ 

 .اٌلارشو١ض وشافؼخ ٌلإداسح اٌؼ١ِّٛخرج١ٕٙب ٌّجبدب 

 ِشوض٠خ اٌزشاث١خئعجب١ٔب ِٓ اٌذٚي اٌزٟ رأصشد ثشىً وج١ش ثبٌشغُ ِٓ عجمٙب وّب لٍٕب فٟ ِغبي اٌلا ذٚئر رؼ 

بٔذ اٌفشٔغ١خ اٌزٟ و  Départements Locaux، فؼٍٝ غشاس اٌمطبػبد اٌّؾ١ٍخٚ ثٕبء اٌذٌٚخ اٌغ٠ٛٙخ

 Députations"، وبٔذ الألب١ٌُ الإعجب١ٔخ رغ١ش ِٓ ٌذْ ِغبٌظ ِٕزخجخ رغ١ش ػٓ ؽش٠ك اٌّغبٌظ اٌؼبِخ

élus"  ٖرٕزخت ثبلالزشاع غ١ش اٌّجبشش ِٓ ؽشف الأػؼبء إٌّزخج١ٓ، ؽ١ش ٠جذٚ أْ ؽمً اخزظبطبد ٘ز

 ٌؼً، ٚ ػٍٝ أعظ ٚاػؾخ خِج١ٕاٌّزؼٍك ثبٌزذث١ش اٌّؾٍٟ غ١ش  1985أثش٠ً  2غبٌظ اٌّؾذدح ثمبْٔٛ ّاٌ

ٛؽ١ذ ئل١ٍُ اٌجبعهالاعزضٕبء اٌ
20

اة ثّؼ١بسٖ اٌضمبفٟ اٌٍغٛٞ ىشط ٌّفَٙٛ اٌزشأؽذ الألب١ٌُ اٌذٞ ٠ اٌذٞ ٠ؼزجش، 

ٚ غ١ش٘ب ِٓ اٌّؾذداد  بٌغغشاف١ب، ٚ اٌغ١بعخ ٚالالزظبدرٌه الإل١ٍُ لا رؼزشف ث، ؽ١ش ؽذٚد اٌّؾغ

اٌزشاث١خ اٌّؼزّذح فٟ وض١ش ِٓ اٌزغبسة اٌذ١ٌٚخ وبٌّغشة ِضلا أٚ فشٔغب ٚ ؽزٝ ئٔغٍزشا، ثً رظً اٌٍغخ 

 .اٌٍغخ رٕزٟٙ ػٕذ آخش فشد ٠زؾذس ثٙزٖاٌّؾذد اٌشئ١غٟ ٌٍؾذٚد اٌزشاث١خ، ئر أْ اٌؾذٚد  اٌجبعى١خ

لزظبد٠خ الإ ،ثبٌّغبػذح اٌمب١ٔٛٔخ ٠زؼٍكف١ّب ، ٔخ ٌٙبث١ٓ اٌغّبػبد اٌّىٛ٘زٖ اٌّغبٌظ وبْ ٌٙب دٚس اٌزٕغ١ك 

، ٚ رٌه فٟ غ١بة أ٠خ ِغإ١ٌٚخ ٌٍّغبٌظ اٌّغ١شح ف١ّب ٠زؼٍك ثأٔشطزٙب ٚ أػّبٌٙب ٚ ٚ اٌزم١ٕخ ٌٙزٖ ا١ٌٙئبد

اٌزٟ وبٔذ رٕزمذ ثشذح ٚ ،١ش اٌّجبشش ػٍٝ اٌغّبػبد اٌظغ١شحرظشفبرٙب اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ وبْ ٌٙب الأصش ٚ اٌزأص

ِغٛؤ١ٌخ اٌّّضٚعخ فٟ ثؼغ الأؽ١بْ ثزؼبسة اٌّظبٌؼ اٌغ١بع١خ ٚ الإداس٠خ ػٓ ؽش٠ك اعزغلاي ٘زٖ اٌلا

 الأؽضاة اٌغ١بع١خ ٌٙزا اٌغشع.

صاد ١ٌىشط  ،ؾضة اٌشؼجٟفٟ ظً ؽىِٛخ اٌ 2013ئلا أْ لبْٔٛ ئطلاػ الإداسح اٌّؾ١ٍخ الإعجب١ٔخ ٌغٕخ 

إٌبؽ١خ  ، فّٓٚ رشو١ض ٔفمبد ٘زٖ الأخ١شح شالجخ١ّٕ٘خ ٘زٖ اٌّغبٌظ ػٍٝ اٌجٍذ٠بد اٌظغ١شح ِٓ أعً ِ
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اٌخبعش الأوجش ِٓ  ّ٘ب اٌغّبػبد ٚ الألب١ٌُأْ  V. Lapunteginé  ، ٠جذٚ يالإلزظبد٠خ أٚ اٌغجبئ١خ

اٌزٟ  "Gouvernements régionaux"ػٍٝ ؽغبة اٌؾىِٛبد اٌغ٠ٛٙخ  اٌزشاث١خ اٌلاِشوض٠خِغٍغً 

ِٓ  14ْ الألب١ٌُ ٌُ رغ١ش عٜٛ %ا، ؽ١ش اٌؼًّ ٚ اٌزذث١ش اٌّؾٍٟ ٌٍزشاة رّزٍه وً ٚعبئً أػؾذ

، إٌظبفخ، ُ ِغإ١ٌٚخ اٌم١بَ ثأشغبي اٌزط١ٙشٌلألب١ٌٔغذ أْ ، ٚاد اٌؼ١ِّٛخ اٌٛؽ١ٕخ، فٟ اٌّمبثًِغّٛع اٌضش

ؼ١ِّٛخ ، رٕظ١ُ اٌغ١ش ٚ اٌغٛلاْ ٌلأشخبص ٚ اٌؼشثبد ػٍٝ اٌطش٠ك اٌاٌزغز٠خ، اٌّبء اٌظبٌؼ ٌٍششة

...، رّبِب وّب ٘ٛ اٌشأْ ثبٌٕغجخ ٌٍغّبػبد ٚ غ١ش٘ب ِٓ أٔشطخ اٌمشة اٌّشفمٟ ثبلإػبفخ ئٌٝ رٕظ١ُ اٌغىٓ

 .فٟ اؽبس الاخزظبطبد اٌزار١خ "اٌزم١ٍذ٠خ" اٌزشاث١خ اٌّغشث١خ

 ثذأد ئعجب١ٔب رزغٗ ٔؾٛ رٕض٠ً ع٠ٛٙخ ع١بع١خ ٌٍزخٍض ِّب وبْ ٠شٛة ٔٙب٠خ اٌمشْ اٌؼشش٠ٓ ٌىٓ ِغ ثذا٠خ  

، ٔضٚلا ػٕذ سغجخ الألب١ٌُ اٌذاػّخ ٌٍؾىُ اٌزارٟ آٔزان ع١ّب ثؼذ أزٙبء ١ُ ِٓ طشاػبد ٚ عٛء رذث١شالألبٌ

اٌجذا٠خ، ؽ١ش وبٔذ "Régime Franquiste"اٌفزشح اٌفشٔى١ٔٛخ 
21
ْ ػٍٝ اٌزٛاٌٟ ثال١ٍّٟ اٌجبعه ٚ اٌىبرلا 

اٌزٞ وبْ اٌجٛاثخ الأٌٚٝ  " Statut Autonomique"ٚ اػزّبد أٚي دعزٛس رشاثٟ 1983-1979عٕز١ٓ 

، س ِؾٍٟ، ؽىِٛخ ع٠ٛٙخػٍٝ دعزٛ خالإعجب١ٔ الألب١ٌٌُجٕبء ِب ٔغ١ّٗ ثبٌذٌٚخ اٌزشاث١خ اٌغ١بع١خ ػجش اػزّبد 

ٔغذٖ ٠زجٕٝ  1978، فجبٌؾذ٠ش ػٓ دعزٛس زشاَ ربَ ٌذعزٛس اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خفٟ اؽرىْٛ وٍٙب ثشٌّبْ ٚ 

، ِجبدب الإخزظبطبد اٌزار١خ ٌىً ِٓ اٌذٌٚخ ثبٌغ٠ٛٙخغشثخ اٌّغشث١خ اٌّشرجطخ وزٌه ػٍٝ غشاس اٌز

اٌّشوض٠خ ٚ اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚ وزا طلاؽ١بد ِشزشوخ ث١ٕٙب رّبسعٙب اٌجشٌّبٔبد اٌزار١خ أٚ اٌّشوض٠خ
22
  ٚ

ثذا٠خ ثمطبػٟ  )اٌجبعه ٚ اٌىبرلاْ(١خوزا اخزظبطبد ِٕمٌٛخ ثظفخ رذس٠غ١خ ِٓ اٌّشوض ٔؾٛ اٌغٙبد اٌّؾٍ

اٌزغشثخ اٌغ٠ٛٙخ الإعجب١ٔخ شج١ٙخ  ؽ١ٕئز١ٌزُ رؼ١ّّٙب ػٍٝ ثبلٟ اٌزشاة الاعجبٟٔ، ٌزظجؼ ، اٌزؼ١ٍُ ٚ اٌظؾخ

 1983أوزٛثش 14ِٓ ؽ١ش ِجبدب اٌزٕظ١ُ ثزغبسة وً ِٓ وٕذا، ثٍغ١ىب، ٚ أٌّب١ٔب، لاع١ّب ثؼذ رجٕٟ لبْٔٛ  

ّغبٌظ اٌزٟ رمَٛ ثذٚس اٌ"  Conférences sectorielles multilatérales "ثاؽذاس اٌمبػٟ 

 بٌغٙبد اٌّؾ١ٍخثدفغ ، ِب اٌّّضٍخ داخً اٌزشاة أٚ الال١ٍُ اٌزذا١ٌٚخ الاعزشبس٠خ ِب ث١ٓ اٌمطبػبد اٌؼ١ِّٛخ

ٔغبػخ رذث١ش  فٟ، ٚ رٌه ػجش اٌجؾش ِض٠ذ ِٓ الإخزظبطبد ِٓ اٌذٌٚخ عٍتاٌؼغؾ أوضش ِٓ أعً اٌٝ 

 La" ثاؽذاسبد ػًّ ٘ذٖ اٌّغبٌظ الاعزشبس٠خ رط٠ٛش آ١ٌ 2004عٕخ  ، ١ٌزُاٌغ١بعبد اٌزشاث١خ اٌغ٠ٛٙخ

Conférence des Présidents " ٟإٌظش فٟ اٌّشبوً ٚ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ رٛاعٗ  فٟ رخزضٚ اٌز

بَ اٌف١ذساٌٟ ػٍٝ ِغزٜٛ وبفخ اٌمطبػبد الاداس٠خ اٌؼ١ِّٛخ اٌلاِّشوضح، ػٍٝ شىً إٌظ اٌزشاث١خاٌز١ّٕخ 

 .ٞ الأٌّبٟٔ الأعزشاٌٟ ٚ إٌّغبٚٞاٌىٕذ

اٌغٙبد اٌّىٛٔخ ٌٍذٌٚخ  ، ٘ٛ ٔظبَ ٠ىشط ٌغ٠ٛٙخ ع١بع١خ ػجش اعزغلايثٟ لإعجب١ٔب ئرْإٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌزشا

، ٚ رٌه ػجش اػزّبد ِجذأ اٌزٛاصْ ث١ٓ اٌّشوض ٚ اٌزشاثبد اٌزٟ ٚ ِغ ِشٚس اٌضِٓ ثذأد رغزؾٛر اٌّشوض٠خ
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 ١ّض ٘زٖ اٌؼلالخ ِٓ د٠ٕب١ِخ٠ِب  ، ٚ ثبٌٕظش ئٌٝلإخزظبطبد  ٌزذث١ش اٌزشاة اٌّؾٍٟػٍٝ عً اٌّٛاسد ٚ ا

 لا رؼذٚ أْ رىْٛ ؽلا ػبثشا فبػٍخ ث١ٓ ع١بعزٟ اٌلارشو١ض ِٓ عٙخ ٚ اٌلاِشوض٠خ ِٓ عٙخ أخشٜ ٚ اٌزٟ

بَ الإعجبٟٔ ػبِخ ٚ اٌضغشاد اٌّزىشسح ٌٍشأْ اٌؼ ثغجت، فشػزٗ اٌظشٚف اٌغ١بع١خ ٚ الال١ّ١ٍخ أذان

اٌّؾ١ؾ ؽ١ش رظً الأٌٚٝ  ٚ اٌّزمبثٍخ ث١ٓ اٌذٌٚخ اٌّظبٌؼ، ٚ ٘زا ِب ٠جذٚ ِٓ خلاي صٕبئ١خ اٌزشاثٟ خبطخ

ػجش ٚػغ ا١ٌذ ػٍٝ اٌغجب٠بد اٌؼ١ِّٛخ اٌزشاث١خ )  ،فٟ ِؾبٌٚخ ِغزّشح لإػبدح ِشوضح اٌمشاس الإلزظبدٞ

ٔغذ ثؼغ  ١ٓؽ، فٟ ٟ٘ ِٓ رؾ٠ٛلاد اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ (ِٓ ١ِضا١ٔخ اٌغٙبد  80لاع١ّب ٚ اٌؾذ٠ش ػٓ %

وض٠خ فٟ اٌزؼبؽٟ ِغ اٌشأْ ٘زٖ اٌّمبسثخ اٌّش سفؼب لبؽؼباٌّغبٌظ اٌغ٠ٛٙخ ٚ خبطخ اٌىبرلا١ٔخ رشفغ 

، ِطبٌجخ ثبعزملاي عجبئٟ ِؾٍٟ ثؼ١ذا ػٓ رذخً اٌّشوض ٚ٘ٛ ِب لذ ٠مٛد ئٌٝ اعزملاي فؼٍٟ " اٌّؾٍٟ

Indépendance de fait" ،فٟ ِٕزظف  ٚ أْ ٠ىْْٛ ثؼغ ِٓ ٘ذٖ الألب١ٌُ لا ٠غذػٍٝ اػزجبس أ

 .ش٠ك ث١ٓ اٌلاِشوض٠خ ٚ اٌف١ذسا١ٌخاٌط
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 ،خ ٌٍذٌٚخ ػٍٝ اٌّغزٜٛ الإداسٌٞمذ أدٜ رطٛس اٌظشٚف اٌؼب١ٌّخ ٚ اٌذ١ٌٚخ ئٌٝ ؽذٚس رغ١شاد ِفب١ّ١٘

 أٚ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌذٌٚخ اٌشأعّب١ٌخ ػٕذالإلزظبدٞ  وذا اٌّغزٜٛٚ ٚ اٌلاِشوض٠خ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌلارشو١ض ؽ١ش

خ ....( ثٕؾٛ أطجؼ ١اٌزشاث-اٌغ٠ٛٙخ-اٌف١ذسا١ٌخ–) اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ ا١ٌخ أٚ ؽزٝ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌغ١بعٟا١ٌٍجش

، فؼٍٝ اٌّغزٜٛ الإداسٞ، ٌُ رؼذ اٌذٌٚخ لبدسح ػٍٝ رؾم١ك أ٘ذافٙب فَٙٛ اٌّشوض٠خ ِزغبٚصا ئٌٝ ؽذ ِبِؼٗ ِ

طزٙب اٌّشوض٠خ ٌظبٌؼ ثبلٟ ػٓ عٍ "ِغجشح" ػٍٝ اٌزخٍٟطجؾذ ، ثً أ٠خ  ثّفِٙٛٙب اٌّشوضٞاٌزّٕٛ

 ثٙزٖ اٌّٙبَ اٌغذ٠ذح. ِٓ اٌم١بَ ٌزّى١ٓ اٌغّبػبد اٌزشاث١خ الإِىبٔبد ٚ اٌّٛاسد ثؼغ، ٚ رؾ٠ًٛ اٌزشاة

ٚ اٌزٞ ٠زطٍت أعبعب رمش٠ت اٌخذِبد اٌؼ١ِّٛخ ِٓ  اٌزم١ٍذٞاٌم١بَ ثذٚس٘ب  ػٍٝػذَ لذسح اٌذٌٚخ  ٌٚؼً

ئششاوٗ فٟ رغ١١ش اٌشإْٚ اٌزشاث١خاٌّٛاؽ١ٕٓ ٚ 
23

، دفغ ثبٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي ئٌٝ اػزّبد ِمبسثبد رذث١ش٠خ 

عذ٠ذح ثغ١خ دِمشؽخ ٚ ؽٛوّخ أعظ الإداسح اٌزشاث١خ، ِٚؼٙب إٌٙٛع ثبٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ ٚ رؾذ٠ش أعب١ٌت 

ئٌٝ عبٔت اٌلارش٠ىض  اٌزشاث١خ اٌلاِشوض٠خ عب ػٍٝ ِجذأٞ أٚ ع١بعزٟ، اٌمبئّخ أعبداسٞزٕظ١ّٟ ٚ الإاٌزذث١ش اٌ

، الزؼذ خٍك ث١ٕبد رشاث١خ عذ٠ذح ِإصشح ٚ فبػٍخ فٟ بسع١خالإداسٞ اعزغبثخ ئٌٝ اٌزطٛساد اٌذاخ١ٍخ ٚ اٌخ

ِشوض٠خ راد اعزملاي ئداسٞ ٚ ِبٌٟ ، ِٓ خلاي عّبػبد ٚ ١٘ئبد لااثٟطٕغ اٌمشاس اٌؼِّٟٛ ٚ اٌزش
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رزؾىُ فٟ ؽذٚد٘ب اٌزشاث١خ ثظفخ ِغزمٍخ ِإاصسح أٚ ِغبٔذح ثبٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ اٌزٟ ٠ظً ِٓ ٚاعجٙب اٌؾفبظ 

  .فمؾ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ رظٛس ػٍٝ ٚؽذح اٌذٌٚخ ٚ ػّبْ ٔغبػخ

ذ ِٓ الأ٘ذاف اٌشئ١غ١خ ٚ ، ٠ؼاٌّغشث١خ، فبٌٕٙٛع ِٓ ِغزٜٛ فؼب١ٌخ ٚ ٔغبػخ اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ ٚ ٘ىزا

اٌلارشو١ض الإداسٞ ِٕز ٚ الأعبع١خ اٌزٟ عؼٍذ اٌّغشة ٠ٕٙظ ثطش٠مخ ِزلاصِخ ع١بعزٟ اٌلاِشوض٠خ 

ِٓ ػجش رشعبٔخ لب١ٔٛٔخ ِزىبٍِخ ٚ ِزٛاػؼخ  ،اٌؾظٛي ػٍٝ الاعزملاي ئٌٝ غب٠خ وزبثخ ٘زٖ الأعطش

رضاي ؽبػشح فٟ وً رّظٙشاد اٌزذث١ش ، ٌىْٛ اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ وبٔذ ٚ لا ٔظٛص لب١ٔٛٔخ ٚ رٕظ١ّ١خ

، ٚ فٟ اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟاٌؼِّٟٛ اٌؾذ٠ش، ؽ١ش رطّغ اٌذٌٚخ ِٓ خلاي رٌه ئٌٝ رؾغ١ٓ ٚ ؽٛوّخ اٌزذث١ش 

 ِغبفخ الأداح اٌزٟ رغ١ش ٚ رٛعٗ ٌىٓ ِٓ رؼزجشاٌّمبثً رخف١ف اٌؼتء ػٓ الإداسح اٌّشوض٠خ ثبٌشغُ ِٓ أٔٙب 

»  C'est le mêmeثمٌٛٗ :  Odilon Barrotٌٝ دٌه ئأشبس  أٚ وّبٚ ثزىٍفخ ألً  ح عغشاف١بثؼ١ذ

» frappe mais on en a raccourci le manche. marteau quiِٓؼٗ اٌمٛي فٟ  ، ِب ٠ّى

٠ّىٓ اخزضاٌّٙب ِؼب فٟ ِجذأ رمش٠ت الإداسح ِٓ اٌّٛاؽٓ أٞ  ٔظشٔب أْ ع١بعزٟ اٌلاِشوض٠خ ٚ اٌلارشو١ض

ٚ  ٠ٛٗغ ِب ٠ّىٓ رم٠ٛؼاٌٛظ١فٟ ئٌٝ اٌّؾ١ؾ/اٌزشاة ػجش رفأزمبي الإداسح ِٓ اٌّشوض ثشم١ٙب اٌؼؼٛٞ ٚ 

، ٚ وزا ِشبسوخ ِب ٠ّىٓ الأٔغغ ٚ الأِضً ِٓ ؽ١ش اٌزٕض٠ً "Côté" اٌزٕبصي ػٓ الاخزظبص ئٌٝ اٌغٙخ

َ ثجؼغ الإخزظبطبد ثظفخ ِشزشوخِشبسوزٗ  ٚ اٌم١ب
24
. 

ٝ أْ رمط١غ اٌزشاة اٌّغشثٟ ػٍٝ اٌشىً اٌؾبٌٟ ئٌٝ صلاس ٚؽذاد ٍٚ رأع١ب ػٍٝ رٌه ٠ّىٓ اٌمٛي ػ

رشاث١خ
25
١ٙئبد إٌّزخجخ ٚ ِغبٌغٙب اٌزشاث١خ اٌزٟ رؼذ اٌػٓ ؽش٠ك خ أعبعب ثبٌزٕض٠ً اٌفؼٍٟ ٌلاِشوض٠ ٠ٕٙغ 

الاعزشار١غٟ ٌّخططبد اٌز١ّٕخط١ؾ زخّغإٌٚخ ػٓ اٌز١ّٕخ اٌزشاث١خ ٚ اٌاٌ
26

، فبٌغّبػبد اٌزشاث١خ ثأطٕبفٙب 

اٌذعزٛس٠خ اٌضلاصخ ئٌٝ عبٔت ِظبٌؼ اٌذٌٚخ اٌلاِّشوضح ِبٟ٘ ئلا أدٚاد ٚ ٚؽذاد ئداس٠خ رشاث١خ ٌٍز١ّٕخ 

 زمبئ١خ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ ٌٍغّبػبد اٌزشاث١خ ِغ ٔغبػخ اٌزذث١ش اٌؼِّٟٛأْ رىبًِ ٚ ا٠ٌغؼٕب اٌمٛي  ، ِبخاٌّؾ١ٍ

اٌلاِّشوض ٠مٛدٔب لا ِؾبٌخ ئٌٝ ر١ّٕخ رشاث١خ شبٍِخ ٚ ٔبعؼخ، ٚ ثبٌزبٌٟ رظؾ١ؼ اٌّفَٙٛ اٌغبئذ ػٍٝ الإداسح 

رؾذ عٍطخ اٌؼبًِ أٚ اٌٛاٌٟ اٌذٞ ٘ٛ أ٠ؼب ِٓ  اٌزشاث١خ ثبػزجبس٘ب أٚ ثبخزظبس٘ب فمؾ ػٍٝ سعبي اٌغٍطخ

 رؼذٞ ٠فشع ،لبٔٛٔبْ اٌظؾ١ؼ ٚ إٌّطك ئر أ ،أٚ اٌغٙخ اٌّّبسع١ٓ داخً الإل١ٍُ أٚ اٌؼّبٌخ سعبي اٌغٍطخ

ِظبٌؼ لاِّشوضح  فئخ ِؾذٚدح ِٓ ِٛظفٟ فٟاٌّؼٕٝ اٌؼ١ك اٌزٞ ٠ؾظش الإداسح اٌزشاث١خ ٚ ِؼٙب اٌز١ّٕخ 

ٚ ٠ؼ١ْٕٛ ثظ١ٙش ٍِىٟ ثؼذ الزشاػ ِٓ اٌغٍطخ اٌؾى١ِٛخ  أعبعٟ خبص ثٕظب٠َزّزؼْٛ  ،ٌٛصاسح اٌذاخ١ٍخ
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 .هذه الأخٌرة
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اٌّىٍفخ ثبٌذاخ١ٍخ
27

ِٓ اٌّظبٌؼ اٌلاِّشوضح، ٚ اٌٛؽذاد  ، ثً وً ئداسحٚ اٌغفشاء... حػٍٝ غشاس اٌمؼب 

ثّب ف١ٙب اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ  ٚ ع٠ٛٙخ...( ،ِذ٠ش٠بد ال١ّ١ٍخ ،ِٕذٚث١بد ،)١ٔبثبدزشاث١خاٌٚ الاداس٠خ أ

بٌغّبػبد ث أزٙبءٚ  اٌزٟ رّبسط أٔشطزٙب داخً رشاة ِؼ١ٓ ثشم١ٙب الاداسٞ ٚ اٌظٕبػٟ اٌّشفم١خ

الاداسح اٌزشاث١خ ثّفِٙٛٙب الأٚعغ ٚ دٌه رّبش١ب ٚ أغغبِب ِغ ػًّ ٚ رٕظ١ُ ب رذخً فٟ ط١ُّ ...وٍٙاٌزشاث١خ

الاؽبٌخ ػٍٝ لشاس ٌٛص٠ش اٌذاخ١ٍخ اٌمبػٟ ثاؽذاس اٌىزبثبد اٌؼبِخ  ِغ ،ض الاداس١ٞشواٌلارِمزؼ١بد ١ِضبق 

اٌزّض١ٍ١بد اٌٝ عبٔت  "Secrétariats Généraux des Affaires Générales"  ٌٍشإْٚ اٌغ٠ٛٙخ

ٚ اٌزٟ رؼُ وبفخ اٌّظبٌؼ ٚ الاداساد  اٌّؾذصخ ِٓ لجً سئ١ظ اٌؾىِٛخ ٚ الال١ّ١ٍخ اٌمطبػ١خ اٌغ٠ٛٙخ

شاث١خ )فشٔغب، اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي اٌشائذح فٟ ِغبي اٌز١ّٕخ اٌز فٟثٗ  ِؼّٛيوّب ٘ٛ ، إٌش١طخ داخً اٌزشاثبد

ٔمبشب ػ١ِّٛب أوبد١ّ٠ب ٚ  اٌزشاث١خ اٌّغشث١خ ٠زطٍت ٌلإداسحاٌؾذ٠ش ػٓ اٌّفَٙٛ اٌظؾ١ؼ ثش٠طب١ٔب (ٚ ٌؼً 

 ، لذ ٔخظض ٌٗ ؽ١ضا فٟ ِمبي لاؽك.ػ١ٍّب

ثبٌّغشة ٠غزٛعت ٌضِٚب رٕض٠لا ِزىبِلا ٚ ِشزشوب ٌغ١بعزٟ اٌلاِشوض٠خ ٚ  ئْ اٌؾذ٠ش ػٓ ؽىبِخ رشاث١خ

ػٍٝ ِغزٜٛ ِشافك  ، ثؾ١ش لا رمذَ ٚ لا رطٛسجشاْ فٟ ٔظشٔب ٚعٙبْ ٌؼٍّخ ٚاؽذحٚ اٌٍزبْ رؼز ،اٌلارشو١ض

بٌذٚس ثٚ ِظبٌؼ اٌذٌٚخ اٌلاِّشوضح ثذْٚ ِٛاوجخ الإداساد ٚ ا١ٌٙئبد اٌزشاث١خ اٌلاِشوض٠خ ٌلاػطلاع 

، ِغ ِب لذ ٠طشػ ِٓ اشىبلاد ػٍٝ ِغزٜٛ اٌشلبثخ ٚ اٌّشالجخ ِٓ ّٛٞ اٌّخٛي ٌٙب دعزٛسا ٚ لبٔٛٔباٌزٕ

ٚ اٌزذث١ش  "Libre Administration" اٌؾشحؽشف اٌغٍطبد اٌّشوض٠خ اٌزٞ ٔشاٖ ٠ؼشلً ٔٛػب ِب الإداسح 

 ِغاٌزشاثٟ اٌّغزمً، ثبٌشغُ ِٓ رذخً اٌمؼبء الإداسٞ ٌزم١١ذ عٍطخ ٘زٖ اٌشلبثخ ٚ اٌؼًّ ػٍٝ ِلاءِزٙب 

ئٌٝ عبٔت اٌذٚس إٌّٛؽ ثبٌٛو١ً اٌمؼبئٟ ٌٍغّبػبد اٌزشاث١خ اٌزٞ لا٠ضاي لبطشا ،اٌششػ١خ اٌمب١ٔٛٔخ
28

  ٚ

ثبٌشغُ ِٓ اِىب١ٔخ رف٠ٛغ رٛل١ؼٗ ئٌٝ سؤعبء الألغبَ ثّذ٠ش٠خ اٌّإعغبد اٌّؾ١ٍخ، ، ِؾذٚدا ثؼغ اٌشٟء

، رف٠ٛغ رٛل١ؼٗ ئٌٝ ِّض١ٍٓ ع١٠ٛٙٓ ػٍٝ ِغزٜٛ ٚلا٠بد اٌغٙبد، ٚدٌه ساعغ الالزؼبءوّب ٠ّىٕٗ، ػٕذ 

 ٌّذثشٌٞلأػّبي ٚ اٌزظشفبد اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌّبد٠خ  ٟغ١بة ِجبدب اٌزأؽ١ش ٚ اٌزؾظ١ٓ اٌمبٔٛٔ فٟ ٔظشٔب اٌٝ

 اٌشأْ اٌؼِّٟٛ اٌزشاثٟ.

اعزّشاس اؽزىبس اٌّشوض٠خ ٌٍٕشبؽ  ،اٌّغشث١خ اٌزشاث١خبَ اٌلاِشوض٠خ ِٓ أثشص أٚعٗ لظٛس ٔظ ٚ ٌؼً

اٌٛؽ١ٕخ دْٚ ئششان فؼٍٟ ٌٍغّبػبد اٌزشاث١خ  ٚ الإداسٞ اٌؼِّٟٛ ٚ ِٓ خلاٌٗ اٌغ١بعبد اٌؼ١ِّٛخ اٌزشاث١خ

الأصِخ ١ب خلاي اٌغٕز١ٓ اٌفبسؽز١ٓ ئثبْ ٚ ٘ٛ ِب لاؽظٕبٖ عٍ ،ث١خٌلإداسح اٌزشاػٍٝ اػزجبس٘ب ِىٛٔب أعبع١ب 

 اٌشعٛع ئٌٝ اٌّشوض٠خ وبٔذ اٌذٌٚخ ػٍٝ ٚشهؽ١ش  ،اٌجلادرّش ِٕٙب ٚ لاصاٌذ اٌظؾ١خ اٌزٟ ِشّد 
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الأولى من فً مادته  ( فً شأن هٌئة رجال السلطة5228ٌولٌو  31) 1756من رجب  54صادر فً  1-28-94 ظهٌر شرٌف رلملمد جاء فً ال 

 بابه الأول على ان هٌئة رجال السلطة تضم أربعة أطر من عمال و باشوات و لواد و خلفاء المواد
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 .الترابٌة للجماعات المضائً الوكٌل بتعٌٌن ضًٌم ( 5252ٌونٌو  14) 1771من شوال  52صادر فً  52.1222لرار لوزٌر الداخلٌة رلم  



اٌّطٍمخ
29

ِب ٠غؼً دائّب اٌغإاي ِطشٚؽب، ِب ِذٜ رّىٓ  ،" Etat des crises"أٚ اٌذٌٚخ الأصِبر١خ  

ِٓ رذث١ش الأصِبد ٚ اٌطٛاسب دْٚ اٌؾبعخ ئٌٝ اٌشعٛع ئٌٝ اٌّشوض؟ ٚ ثبٌزبٌٟ فؼب١ٌخ ٚ اٌغّبػبد اٌزشاث١خ 

، فٟ اٌٛلذ اٌزٞ رمَٛ ف١ٗ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ثّؾبٌٚخ ٟ اٌؾش ٚ اٌّغزمً ئداس٠ب ٚ ِب١ٌبٔغبػخ اٌزذث١ش اٌزشاث

اعزؼذاد  اعزشعبع الإخزظبطبد ٚ اٌظلاؽ١بد اٌزٟ لذ رؾٌٛٙب ئٌٝ اٌزشاثبد فٟ ظً ػذَ ٚعٛد أٞ

، رضٚي ِؼٙب اٌذٌٚخ ٠زؼٍك ثبخزظبطبد ؽظش٠خ ٚ ٚعٛد٠خ ٚ وأْ الأِش ،ٌٍزٕبصي ػٓ ٘زٖ الأخ١شح

عخ اخزظبطٙب ئٌٝ اٌّؾ١ؾ ٚ اٌزشاةمً ِّبسي رُ اٌزٕبصي ػٕٙب أٚ ػٍٝ الألً ٔاٌّشوض٠خ فٟ ؽب
30
. 

زىبس اٌغٍؾ ٚ ثّفِٙٛٙب اٌشبًِ ٘ٛ اعزّشاس اؽ وذٌه ئْ ِٓ أوضش ِب ٠ؼ١ك رمذَ الإداسح اٌزشاث١خ

ثؾ١ش أطجؼ ٌٕظبَ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ دٚسح ؽ١بح رجزذب ثبٌّشوض ٚ  ،الإخزظبطبد ث١ذ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ

٘ٛ أوجش "Recentralisation"ئػبدح اٌّشوض٠خ( فاػبدح اٌّشوضح ---لاِشوض٠خ ---رٕزٟٙ  ئ١ٌٗ ) ِشوض٠خ 

رفؼ١ً دْٚ ِب ٠ؾٛي  اٌلاِشوض٠خ، ٌىٓ ٌؼً زشاث١خ ٚ رم٠ُٛ ِغٍغًرؾذٞ فٟ ٔظشٔب ٠ٛاعٗ رؾذ٠ش الإداسح اٌ

ٚ رٕض٠ً ع١ٍُ ٌّجبدب اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ أٚ اٌزشاث١خ ٘ٛ ػذَ اٌزؾىُ فٟ ِغٍغً اٌّشوض٠خ الإداس٠خ ِٓ 

، ٚ لاِشوض٠خ ئداس٠خ داخً دٌٚخ ِٛؽذحٚ ِؾبٌٚخ وجؼ اٌّغٍغً فٟ أفك ألظبٖ  ،ٔبؽ١خ اٌزطٛس ٚ إٌّٛ

شوض٠خ اٌغ١بع١خ اٌزٟ رطً ػٍٝ اٌف١ذسا١ٌخ اٌغ١بع١خ أٚ اٌذٌٚخ اٌغ٠ٛٙخ وّب اٌلاِ "ثٛاثخ"رفبدٞ اٌٛطٛي ئٌٝ 

ئعجب١ٔب ... ئر أْ إٌظبَ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي لاع١ّب أِش٠ىب، وٕذا، ع٠ٛغشا، ئ٠طب١ٌب، فشٔغب ٚ  ٘ٛ اٌؾبي ثبٌٕغجخ

ٌّغٍغً  ِٓ اٌزٕض٠ً اٌغ١ٍُ اٌضمبف١خ لذ رغؼًخظٛط١برٗ اٌزشاث١خ ٚاٌزبس٠خ١خ ٚاٌغ١بعٟ اٌّغشثٟ ٚ 

لبة لٛع١ٓ   رؼزجش ، لاع١ّب ِغ اعزؾؼبس رغشثخ الألب١ٌُ اٌغٕٛث١خ اٌزٟاٌلاِشوض٠خ الأِش اٌظؼت ٚ اٌشبق

فٟ  ٚ ربس٠خٙب اٌش٠ف ٚ اٌششق ػِّٛبعٙزٟ  ع١بع١خ( أٚ ألب١ٌُ  رشاث١خ أٚ أدٔٝ ِٓ اٌؾىُ اٌزارٟ )لاِشوض٠خ

ٚ ِب عجك دٌه ِٓ رمغ١ُ اعزؼّبسٞ ،"اٌغ١جخ"لاع١ّب خلاي فزشح  ٚ اٌزؾبٚس ِغ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌزغبٚة

خ ػٍٝ اٌّشوض٠خ اٌّطٍمخ ثبلإػبفخ ئٌٝ اٌشغجخ اٌؾم١م١خ فٟ اؽزىبس ٚ رٍّه اٌغٍطخ ٚ اٌؼم١ٍخ اٌمبئّ ٌٍذٌٚخ،

لبي ٌزوشٜ اٌضبٌضخ ٚاٌضلاص١ٓ ٌٍّغ١شح اٌخؼشاء ؽ١ٓابة علاٌخ اٌٍّه ثّٕبعجخ خلاي خط ١ٌٗئاٌزٕج١ٗ رُ  وّب
31
 

، إقايح َظاو فؼال لإدارج لايًركسجَرىخً  انرركُسكًا َهُة تانحكىيح إنً إػذاد يُثاق وطٍُ نؼذو "

 ."حَشكم قطُؼح حقُقُح يغ انًركسَح انًرحجر

 

 : خاذًح
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بسن أحكام خاصة بحالة  المتعلك( 5252 مارس 23( 1771من رجب  58صادر فً  565.52.5مرسوم بمانون رلم ٌنظر هنا ما جاء فً  

ا و الصلاحٌات الحصرٌة و المطلمة للحكومة من أجل اتخاد كافة التدابٌر للحد من آثار الوباء دون عنه الاعلانالصحٌة وإجراءات  الطوارئ

 .الترابٌة التً تعتبر من ركائز التنظٌم الترابً اللامركزي اشران للجماعات
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داسح ػٓ ِذٜ ٔغبػخ ٚ لذسح الإ ٔزغبءيرغؼٍٕب ْ اٌمشاءح اٌّٛػٛػ١خ ٌٛالغ اٌزذث١ش اٌزشاثٟ اٌّغشثٟ ئ

سرمبء ثبٌز١ّٕخ عً إٌٙٛع ٚ الإأِٓ  ،ِٛاعٙخ اٌزؾذ٠بد اٌز٠ّٕٛخ ٚ اٌزذث١ش٠خ ػٍٝاٌزشاث١خ ثّفِٙٛٙب اٌٛاعغ 

د لا ثذ ِٓ اعزؾؼبس اٌّؾذداد ئ ،خظٛط١بد اٌزشاة اٌّغشثٟ رشاػٟاٌزشاث١خ ػٍٝ ػٛء ؽىبِخ رشاث١خ 

ٚ اٌمطغ ِغ اٌزغبسة ٚ اٌّّبسعبد اٌزٟ  ،رٕظ١ّباٌٛالؼ١خ ٚ اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ رإؽش الاداسح اٌزشاث١خ ربس٠خ١ب ٚ 

خبطخ ػٕذ رمض٠ُ ٚ ؽظش الاداسح اٌزشاث١خ ػٍٝ اٌّظبٌؼ  ،عٍجب ػٍٝ عٛدح اٌفؼً اٌزشاثٟ رإصشلذ 

رغشثخ الاداسح اٌزشاث١خ  اٌٛلذ اٌذٞ ٔغذ ف١ٗفٟ  ،اٌلاِّشوضح ٌٍذٌٚخ ٌٍغٍطخ اٌؾى١ِٛخ اٌّىٍفخ ثبٌذاخ١ٍخ

وٛٔٙب رؼزشف طشاؽخ ثش١ٌّٛخ الاداسح اٌزشاث١خ ػٕذ رج١ٕٙب  ،اٌزٕظ١ُ اٌّؾىُ اٌفشٔغ١خ اٌزٟ رز١ّض ثٕٛع ِٓ

ٚ ثبٌزبٌٟ اٌؾذ٠ش ػٓ اٌّغبٌظ (RéATE-2010) ٌٍذٌٚخ الاداسح اٌزشاث١خ ثاطلاػٌٍمبْٔٛ اٌّزؼٍك 

اٌغّبػ١خ ٚ اٌّإعغبد اٌؼ١ِّٛخ اٌزشاث١خ ثبلإػبفخ اٌٝ ع١ّغ اٌّظبٌؼ ٚ الاداساد اٌزٟ رمغ داخً إٌفٛد 

ٌؼًّ الاداسح اٌزشاث١خ ِٓ خلاي اداسرٙب  الأعبطثّب ف١ٙب اٌغّبػبد اٌزشاث١خ اٌزٟ ٔؼزجش٘ب إٌٛاح  ،زشاثٟاٌ

 ." Administrations communales ou régionalesاٌغّبػ١خ أٚ اٌغ٠ٛٙخ "

ػجش  ،ؽم١م١خفبٌؾىبِخ اٌزشاث١خ اٌّغشث١خ ٌٙب ِٓ اٌّمِٛبد ٚ اٌٛعبئً ِب ٠ّىٕٙب ِٓ اٌم١بَ ثز١ّٕخ رشاث١خ 

ششان ع١ّغ اٌفبػ١ٍٓ اٌؼ١١ِّٛٓ داخً اٌزشاة اٌذٞ ٠غّؼُٙ وً ِٓ ِٛلؼٗ ٚ طلاؽ١برٗ اٌّخٌٛخ دعزٛسا ٚ ئ

رىش٠ظ ؽم١مٟ ٌّجذأ الاداسح اٌؾشح ٚ اٌزؼبِٓ لا ئ ِب ٟ٘ اٌزشاث١خ الإداسحْ ، فؼٍٝ ٘ذا الأعبط ٔشٜ ألبٔٛٔب

رؼٕٝ ثخذِخ اٌّغبي اٌزشاثٟ اٌذٞ  اٌزّٟؾ١ٍخ)اٌزشاث١خ(ٔٙب رشىً ِب ٠شجٗ اٌؾىِٛخ اٌد أئاٌزشاثٟ، ٚ اٌزؼبْٚ 

ِٓ اٌذعزٛس( ٚسؤعبء  90اٌغٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ إٌّّٛؽخ ٌىً ِٓ اٌؾىِٛخ) اٌفظً  ػٛء ػٍٝ ،رذثشٖ

 .اٌغّبػبد اٌزشاث١خ)اٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍغّبػبد اٌزشاث١خ(

ػٍٝ رغبٚص اٌؼًّ  ر١ٓب لبدسّرغؼٍٙث١خ ٚ اٌغّبػبد اٌزشا ٌلإداسح٠جذٚ ع١ٍب أْ اٌغٍطخ اٌزٕظ١ّ١خ إٌّّٛؽخ 

ٚ الألب١ٌُ ٚ ثبٌزجؼ١خ سعبي  اٌؼّبلادفٟ ػّبي ٚؽظشا ٚ اٌّؾذٚدح ؽظش٠ب  ،اٌزشاث١خ اٌزم١ٍذ٠خ ثبلإداسح

ششان اث ،ثّب ٠فشػٗ اٌٛالغ ِٓ رؾذ٠بد رشاث١خ ر٠ّٕٛخ اٌزشاث١خ ٌلإداسح ٔؾٛ ِفَٙٛ طؾ١ؼ اٌجٍٛؽٚ  ،اٌغٍطخ

اٌز١ّٕخ  رؾم١كِخزٍف اٌفبػ١ٍٓ اٌزشاث١١ٓ ػجش رظبفش اٌغٙٛد ٚ اٌطبلبد ٚ ِشبسوخ اٌٛعبئً اٌّزٛفشح لظذ 

داخً ِٕظِٛخ  "Solidarité institutionnelle"اٌزٟ رمَٛ ػٍٝ اٌزؼبِٓ اٌّإعغبرٟ ،اٌزشاث١خ اٌؾم١مخ

 ثّفِٙٛٙب اٌؾذ٠ش ٚ خظٛط١برٙب اٌّغشث١خ.    ،شبٍِخ ٌٍؾىبِخ اٌزشاث١خ
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