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 دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ
 

 

 نوفل علي الصفود. 

 

 المًخص
لا١ُٖٝ الماٍ ٚخطٛز٠ ايتعاٌَ ب٘ ٚسطاض١ٝ ايتصسفات ايتي ػسٟ عًٝ٘ فكد تٓاٚي٘ غايب١ٝ 
ايباسجين بايدزاض١ ٚايتكصٞ َٔ ادٌ ؼكٝل اع٢ً غاٜات اؿُا١ٜ لما ي٘ َٔ تأثير ع٢ً ضٝاض١ ايدٚي١ 

َسنص ايدٚي١ في ْطام ايٓػاط الاقتصادٟ ايعاَٞ، تم تكطِٝ ايبشح الى َبشجين تٓاٍٚ  الماي١ٝ ٚبايتايٞ
 في الاٍٚ ايتعسٜف بالماٍ ايعاّ ٚفي ايجاْٞ َا١ٖٝ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ.

إ ايػا١ٜ ايتي ازدْا بٝاْٗا ٖٞ تكطِٝ اؾسا٥ِ ايتي تكع ع٢ً الماٍ ايعاّ الى قطُين: الاٍٚ: 
٥ِ الاْتفاع ايتي تكع ع٢ً المٛظف ايعاّ لاْ٘ ٜطتػٌ عًُ٘ في ازتهاب ٖرٙ اؾسا٥ِ بٌ إ عًُ٘ ٖٛ دسا

ضٌٗ ٖرٙ اؾسيم١ ٚاعطاٙ فسص١ الاْطلام، ٚايجا١ْٝ: دسا٥ِ ايضسز ايتي تصب المجني عًٝ٘ ايرٟ 
بعض باعتباز المصًش١ ايعا١َ ٖٞ المتضسز الاٍٚ في ٖرا آًَين إ ٜؤخر بتٛصٝاتٓا في تػدٜد 

اؾسا٥ِ المستهب١ ع٢ً الاَٛاٍ عٔ غيرٖا َٔ اؾسا٥ِ، فاؾسا٥ِ ايتي تكع ع٢ً اَٛاٍ ايدٚي١ فايعكٛب١ 
يجب إ تهٕٛ اغد َٔ اؾسا٥ِ ايتي تكع ٚالاَٛاٍ اـاص١ ٚغيرٖا َٔ ايتٛصٝات ايتي ذنسْاٖا في 

 اـاتم١.
 

Abstract 

For the importance of finance in the state position in the global 

economic activates, the present research has been divided into two sections; 

introducing the public money and the crime of using the public money 

illegally. The aim is this research is to divide the crime of using the public 

money by the government employee because of using his official position 

and the crime of the damage which occurs an the eviction reprinted by the 

public interest. The research conceded some important points like stressing 

the penalty against such crimes. 

 
 

 

                                                           
 داَع١ المٛصٌ ، ن١ًٝ ايكإْٛ،َدزع. 
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 :المكد١َ
ــ١          ــ٢ المــاٍ ايعــاّ َــٔ اُٖٝ ــاع ايٛاقعــ١ عً تعٗــس اُٖٝــ١ دزاضــ١ َٛاــٛع دــسا٥ِ الاْتف
َٛاٛع ٖرٙ اؾسيم١ ٖٚٛ الماٍ ايعاّ ايرٟ تٗدف ناف١ ايتػـسٜعات الى تـٛفير اؿُاٜـ١ ايهافٝـ١     

اسـد٣ ٚضـا٥ٌ الاداز٠ في اغـباع اؿادـات ايعاَـ١ ٚتكـدِٜ        عـدٙ ي٘ لا١ُٖٝ ايـدٚز ايـرٟ ٜكـّٛ بـ٘ ب    
المجني عًٝ٘ في دسا٥ِ الاعتدا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٖٞ ايدٚي١ اٚ اسـد الاغـخا    ٚلإٔ دَات ، اـ

أخضــعٗا يٓصــٛ  دصا٥ٝــ١ ٚالمعٜٓٛــ١ ايعاَــ١ ، يــريو فكــد غــدد المػــسع عكٛبــ١ ٖــرٙ اؾــسا٥ِ   
 خاص١ ، ٚلم يخضعٗا يًُٓاذز ايكا١ْْٝٛ ايعا١َ .

 ـُ  َٚٔ ادٌ فسض حما١ٜ َتها١ًَ يًُاٍ ايعاّ فإ المػسع دس ٟ دّ أفعـاٍ الاعتـدا٤ ايع
ٟ ايتي تكع ع٢ً الماٍ ايعاّ ضٛا٤ تطًب ػسِٜ ايفعـٌ تـٛافس صـف١ خاصـ١ باؾـاْٞ      دٚغير ايعُ

نُا ٖٛ اؿاٍ في اؾسا٥ِ ايتي تكع َٔ المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ ، اٚ لم ٜتطًب ذيو نُا 
 ٖٛ اؿاٍ في اؾسا٥ِ ايتي تكع َٔ عا١َ ايٓاع .

ِ  ٜٚٗتِ عجٓا بدزاض١ ايٓفـع ايٛاقعـ١ َـٔ قبـٌ المٛظـف ايعـاّ اٚ المهًـف غدَـ١          دـسا٥
عا١َ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، ٚفي ٖرٙ اؾسا٥ِ ايعُد١ٜ ٜٗدف اؾاْٞ الى إثسا٤ ذَت٘ الماي١ٝ َٔ خـلاٍ  
اؿصــٍٛ عًــ٢ ايٓفــع َادٜــا  نــإ اٚ أدبٝــا  ٚإ نــإ في ْفــظ ايٛقــلأ قــد ًٜشــل اــسزا  بــالأَٛاٍ     

سا٥ِ فـإ المػـسع ايعساقـٞ قـد عاؾٗـا اـُٔ اؾـسا٥ِ المضـس٠         ايعا١َ، فٓعسا  ـطـٛز٠ ٖـرٙ اؾ ـ  
بالمصــًش١ ايعاَــ١ في ايهتــاب ايجــاْٞ َــٔ قــإْٛ ايعكٛبــات ٚيــٝظ اــُٔ دــسا٥ِ الاعتــدا٤ عًــ٢     
الأَٛاٍ اـاص١ ٚخصٗا باسهاّ خاص١ تؤدٟ الى تػدٜد عكٛبـ١ ٖـرٙ اؾـسا٥ِ ْعـسا  لاْٗـا تكـع       

 َٔ ذٟ صف١ ٜٚهٕٛ قًٗا الماٍ ايعاّ.
يكصد َٔ ٖرٙ ايدزاض١ تٓـاٍٚ ايٓصـٛ  ايكاْْٛٝـ١ المتعًكـ١ ظـسا٥ِ الاْتفـاع       ٚيٝظ ا

ايٛاقعــ١ عًــ٢ المــاٍ ايعــاّ بايػــس  ايتفصــًٝٞ ٚايتعًٝــل فــريو اَــس قــد اضــتٛف٢ ايفكــ٘ غــسس٘       
ٚتفصًٝ٘ ، بٌ ايكصد َٓٗا ايتشًٌٝ بػ١ٝ اضتخلا  ايٓتا٥ر َٚعسفـ١ الاسهـاّ ايـتي ػُـع ٖـرٙ      

َٛاٍ الاخس٣ ، ٚضٛف ْسنـص في عجٓـا عًـ٢ ايكـإْٛ ايعساقـٞ َـع       اؾسا٥ِ ٚتمٝصٖا عٔ دسا٥ِ الأ
الاغــاز٠ الى قــسازات فًــظ قٝــاد٠ ايجــٛز٠ تيالمًػــٞ  ايــتي لا تــصاٍ ْافــر٠ ؿــد ا ٕ َــع الاغــاز٠     

 لاسهاّ أِٖ ايكٛاْين ايعسب١ٝ الأخس٣.
َٚٔ الأدٌ الإساط١ بهٌ َا ٜتعًل بمٛاٛع دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقعـ١ عًـ٢ المـاٍ ايعـاّ     

 كد قطُٓا عجٓا الى َبشجين ٚنُا ٜاتٞ : ف
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 المبشح الأٍٚ : ايتعسٜف بالماٍ ايعاّ .
 المبشح ايجاْٞ : َا١ٖٝ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ .

 
  

 المبشح الاٍٚ
 ايتعسٜف بالماٍ ايعاّ

بعد إ اصبشلأ ايدٚي١ لا تكتٓع بايدٚز ايتكًٝدٟ ايرٟ ناْلأ تضطًع ب٘ في ظٌ ايدٚيـ١  
ؿازضــ١ َٚــٔ ادــٌ قٝــاّ الاداز٠ بايٛظــا٥ف المًكــا٠ عًــ٢ عاتكٗــا فــإ ذيــو ٜتطًــب فضــلا  عــٔ     ا

ايهفا٠٤ في دٗاشٖا الادازٟ إ تهٕٛ َايه١ يًٛض١ًٝ الماد١ٜ ايتي تمهٓٗا َـٔ إدا٤ ٖـرٙ المٗـاّ ،    
ٚتتُجٌ ٖرٙ ايٛض١ًٝ بالأَٛاٍ ايتي تمًهٗا .ٚقد أثازت ْعس١ٜ الأَٛاٍ ايعا١َ ، ٚؼدٜـد َفٗـّٛ   

لماٍ ايعاّ خلافا  في ايفك٘ ، ْعسا  يعدّ ؼدٜـدٖا عًـ٢ ٚدـ٘ ايدقـ١ ، دـا اد٣ الى اخـتلاف ايفكـ٘        ا
 ٚايكٛاْين سٍٛ ؼدٜد نجير َٔ المطا٥ٌ ايتي تتعًل بالماٍ ايعاّ .

َٚٔ ادٌ دزاض١ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚؼدٜد َا١ٖٝ ٖـرٙ اؾـسا٥ِ،   
 يًتعسٜف بالماٍ ايعاّ ، يريو ضٛف ْكطِ ٖرا المبشح نُا ٜاتٞ : نإ لا بد َٔ إ ْعسض اٚلا 

 المطًب الاٍٚ : تعسٜف الماٍ ايعاّ .
 المطًب ايجاْٞ : َعٝاز ايتُٝٝص بين أَٛاٍ ايدٚي١ ايعا١َ ٚاـاص١ .

  المطًب ايجايح : تهٝٝف سل ايدٚي١ ع٢ً الأَٛاٍ ايعا١َ .
 

 المطًب الأٍٚ
 تعسٜف الماٍ ايعاّ 

المــاٍ ل يػـــ١ ل عًـــ٢ َــا يمًهـــ٘ الاْطــإ َـــٔ نـــٌ غــ٤ٞ ٚيجُـــع عًـــ٢      ٜطًــل تعـــبير 
 . 2تي، اٚ ٖٛ نٌ عين اٚ َٓفع١ يمهٔ تمًهٗا ٚايتصسف بٗا 1تيالأَٛاٍ

                                                           

، داز ايهتب  4ايطاٖس احمد ايصاٟٚ ، تستٝب ايكاَٛع المحٝط ع٢ً طسٜل المصبا  المٓير ٚاضاع ايبلاغ١ ، ز( 8)
 .  298،   1979ايع١ًُٝ ، بيرٚت ، 

  احمد جماٍ ايدٜٔ ، المصطًشات ايكا١ْْٝٛ اؾصا١ٝ٥ في الاسهاّ ٚالادسا٤ات ٚالمحانُـات ، المهتبـ١ ايعصـس١ٜ ،    2تي
 . 86،   1965ٚت ، بير
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ٚاصطلاسا  ٖٛ نٌ غ٤ٞ ْافع يلاْطإ ٜصح إ ٜطتأثس بـ٘ دٕٚ غـيرٙ ، ٜٚهـٕٛ قـلا      
عٝٓـا  نـإ اٚ َٓفعـ١ اٚ     اٚ ٖٛ اؿل ذٚ ايك١ُٝ الماي١ٝ ، فهٌ غـ٤ٞ يـ٘ قُٝـ١ َادٜـ١    ،   3تييًشكٛم 

.ٚالأَٛاٍ في باد٨ الاَس ناْلأ تكتصس ع٢ً الاغٝا٤ الماد١ٜ ضٛا٤ أناْلأ َٓكٛي١  4تيدٜٓا  ٜعد َالا 
أّ ثابت١ ، ٚيهٓٗا بعد ذيو اصبشلأ تػتٌُ اٜضا  ع٢ً نٌ َا ٜهـٕٛ دـصا٤ا  َـٔ ايرَـ١ المايٝـ١ ،      

 أٟ اْٗا الإ تطًل اٜضا  ع٢ً الاغٝا٤ غير الماد١ٜ .
َٔ ايتُٝٝص َا بين َفّٗٛ الاغٝا٤ َٚفّٗٛ الأَٛاٍ ،لإ الماٍ غـ٤ٞ ٚيهـٔ يـٝظ    ٚلا بد 

نــٌ غــ٤ٞ ٖــٛ َــاٍ ، فايبشــاز ٚارــٛا٤ ٚايٓــٛز اغــٝا٤ ، ٚيهٓٗــا لا تعتــ  َــالا  ٚفكــا  يلاصــطلا       
ايكــاْْٛٞ لاْٗــا لا تكــع في سٝــاش٠ الاْطــإ . فالمــاٍ ٖــٛ اؿــل ذٚ ايكُٝــ١ المايٝــ١ عٝٓٝــا  نــإ اٚ     

 ٝا  ، فايكإْٛ المدْٞ لا ٜٗتِ الا باؿكٛم الماي١ٝ .غخصٝا  اّ ذٖٓ
ٚتكطــِ الأَــٛاٍ باعتبــاز عا٥ــدٜتٗا ، أٟ َــٔ خــلاٍ ايٓعــس لمايهٗــا ، الى اَــٛاٍ خاصــ١   
ٚاَٛاٍ عا١َ . ٚالأَٛاٍ اـاص١ ٖٞ الأَٛاٍ ايتي تعـٛد ًَهٝتٗـا يلافـساد ضـٛا٤ أناْـلأ َٓكٛيـ١       

ٕ ٜتصـسفٛا فٝٗـا بهـٌ ايتصـسفات َـٔ اضـتعُاٍ       اٚ ثابت١ ، ٚرـِ فٝٗـا سـل المًـو ايتـاّ ، فًـِٗ ا      
 ٚاضتػلاٍ ٚتصسف.

اَــا الأَــٛاٍ ايعاَــ١ فٗــٞ الأَــٛاٍ ايــتي تعــٛد ًَهٝتٗــا يًدٚيــ١ ، ٚتمجــٌ اَــٛاٍ ايدٚيــ١    
ايٛض١ًٝ الماد١ٜ ايتي تطتعين بٗـا اؾٗـات الادازٜـ١ لمُازضـ١ ْػـاطٗا ،بُٝٓـا يمجـٌ المٛظفـٕٛ         

ــٛد    ــسازات ٚايعك ــٌ ايك ــ١ لمُازضــ١ ايٓػــاط     ايٛضــ١ًٝ ايبػــس١ٜ ، ٚتمج ــ١ ايٛضــ١ًٝ ايكاْْٛٝ الادازٜ
 الادازٟ .

ٚفهس ايتُٝٝص بين الماٍ ايعاّ ٚالماٍ اـا  فهس٠ قديمـ١ تعـٛد الى ايػـسا٥ع ايكاْْٛٝـ١     
ــٛاٍ          ــاعت  الأَ ــ١ ايعاَــ١ ٚالمًهٝــ١ اـاصــ١ ، ف ــين المًهٝ ــإْٛ حمــٛزابٞ ب ــص ق ايكديمــ١ فكــد َٝ

َــٛالا  عاَــ١ ، اَــا َــا عــدا ذيــو فٗــٞ اَــٛاٍ     المخصصــ١ يــدٚز ايعبــاد٠ اٚ ايــتي تعــٛد يًكصــس ا   
ٚاد٣ ٖرا ايتُٝٝـص الى تػـدٜد ايعكٛبـ١ عًـ٢ نـٌ َـٔ ٜعتـدٟ عًـ٢ الأَـٛاٍ المًُٛنـ١           ،   5تيخاص١

                                                           

 .   5،   1935  د. قُد ناٌَ َسضٞ ، الأَٛاٍ ، َطبع١ ايسغا٥ب ، 3تي
،         1986  د. احمــد فــسز سطــين ، المًهٝــ١ ْٚعسٜــ١ ايعكــد في ايػــسٜع١ الاضــلا١َٝ ، ايــداز اؾاَعــ١ ، بــيرٚت ،      4تي

13  . 
 .  165،   1975عصس١ٜ ، ايهٜٛلأ ،   د. عبد ايطلاّ ايترَاْٝني ، تازٜخ ايٓعِ ٚايػسا٥ع ،المطبع١ اي5تي
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.نُا َٝص ايكـإْٛ ايسَٚـاْٞ بـين الاغـٝا٤ ايعاَـ١ ايـتي ٜطـتخدَٗا         6تييلأي٘ اٚ تهٕٛ تابع١ يًكصس
       ٝ ا٤ المًُٛنـ١ يًخصاْـ١ ايعاَـ١ ، ٚزتـب     ايٓاع نافـ١ َجـٌ طـسم المٛاصـلات ايس٥ٝطـ١ٝ ٚبـين الاغـ

ايكإْٛ ايسَٚاْٞ ع٢ً ٖرا ايتُٝٝص ْتا٥ر قا١ْْٝٛ تتُجـٌ في َٓـع تمًـو الاغـٝا٤ ايعاَـ١ بايتكـادّ       
ٚددٜس بايرنس إ اَٛاٍ ايدٚي١ يٝطلأ نًٗا ضـٛا٤ َـٔ سٝـح المعاًَـ١ ،      . 7تياٚ َٓع ايتصسف بٗا

بمًهٝــ١ الافــساد لاَــٛارِ ، ٚ لا تهــٕٛ فُــٔ ٖــرٙ الأَــٛاٍ َــا تمًهــ٘ ايدٚيــ١ ًَهٝــ١ عادٜــ١ اضــ٠ٛ  
كصص١ يًٓفع ايعاّ ، ٖٚٞ ؽضع يرات ايكٛاعد ايتي ؽضع را اَٛاٍ الافـساد ٜٚطًـل عًٝٗـا    
تط١ُٝ تيايدَٚين اـا   ، َٚٓٗا َا ٜهٕٛ كصصا  يًٓفع ايعاّ ، ٖٚٞ ؽضـع يٓعـاّ قـاْْٛٞ    

يــو اــُاْا  ؿُاٜــ١ ٖــرٙ يختًــف عــٔ ذيــو ايــرٟ ٜــٓعِ الأَــٛاٍ اـاصــ١ في ايكــإْٛ اـــا  ٚذ 
ٖٚـٞ َـا ٜطًـل     8تيالأَٛاٍ عـٔ طسٜـل عـدّ ايتصـسف فٝٗـا اٚ اؿذـص عًٝٗـا اٚ تمًهٗـا بايتكـادّ          

 .  9تيعًٝٗا الأَٛاٍ ايعا١َ اٚ نُا ٜطُٝٗا ايفك٘ ايفسْطٞ تيايدَٚين ايعاّ 
ٖٚرٙ ايتفسقـ١ بـين ْـٛعٞ الأَـٛاٍ ايـتي تمًهٗـا ايدٚيـ١ ، ٚفـل لمضـُْٛٗا المعـسٚف في           

ااــس ، ْػــأت في ايفكــ٘ ايفسْطــٞ ، فهاْــلأ الاغــٝا٤ ايعاَــ١ تػــٌُ طــسم المٛاصــلات   ٚقتٓــا اؿ
اي ١ٜ ٚايٓٗس١ٜ ٚغٛاط٧ ايبشاز ٚغير ذيـو َـٔ الاغـٝا٤ ايـتي ٜطـتخدَٗا ايٓـاع بصـف١ عاَـ١ ،         
بُٝٓا تػٌُ الاغـٝا٤ اـاصـ١ َـا نـإ ٜطـ٢ُ تيبايـدَٚين المًهـٞ  أٚ تيدَٚـين ايتـاز  ، ٚتػـٌُ           

ػابـات ٚايكصـٛز ٚغـير ذيـو َـٔ الأَـٛاٍ ايـتي تمجـٌ َـٛزدا  َُٗـا  َـٔ            ٖرٙ الاغـٝا٤ الأزااـٞ ٚاي  
َٛازد ايدٚي١ ، ٚقد سمٞ ٖرا ايدَٚين بعد ايجٛز٠ ايفسْط١ٝ باضِ تي ايدَٚين ايكَٛٞ   ، ٚعٓدَا 

َػتُلات ايـدَٚين ايعـاّ    بين صدز ايكإْٛ المدْٞ ايفسْطٞ ايرٟ ٜط٢ُ تيبكإْٛ ْابًٕٝٛ  َٝص
تُلات ايدَٚين ايكَٛٞ تيالأَٛاٍ اـاص١  ، ٚتستب عًـ٢ ٖـرٙ ايتفسقـ١    تيالأَٛاٍ ايعا١َ  ٚبين َػ

 . 10تيالاختلاف في ايكٛاعد ٚالاسهاّ ايتي تطبل ع٢ً نٌ َٓٗا

                                                           

  َـــٔ قــإْٛ حمـــٛزابٞ ، د. عبــاع ايعبـــٛدٟ ، غـــسٜع١ حمــٛزابٞ ، دزاضـــ١ قاْْٛٝــ١ َكازْـــ١ َـــع     8,6  المــٛاد تي 6تي
 .  233،   1990ايتػسٜعات اؿدٜج١ ، َطبع١ داَع١ المٛصٌ ، المٛصٌ ، 

 .  119-117،   1971 ، َطبع١ غفٝل ، بػداد ، 2  د. صبٝح َطهْٛٞ ، ايكإْٛ ايسَٚاْٞ ، ط7تي
 .  1951  يط١ٓ 40  َٔ ايكإْٛ المدْٞ ايعساقٞ زقِ تي 2ف 71  اْعس ْص الماد٠ تي 8تي 

  قُـد احمـد عبـد المحطـٔ ايفس،ـات ، اؿُاٜـ١ ايكاْْٛٝـ١ يًُـاٍ ايعـاّ ، زضـاي١ َادطـتير ، اؾاَعـ١ الازدْٝـ١ ،              9تي
 .  59– 58؛ د. قُد ناٌَ َسضٞ ، المسدع ايطابل ،   4،   1996

 . 32–29،   1978  د. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، حما١ٜ الماٍ ايعاّ ، داز ايٓٗض١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ،  10تي
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ٚقد اضتُست ٖرٙ ايتفسق١ بـين اَـٛاٍ ايدٚيـ١ ايعاَـ١ ٚاـاصـ١ في ايتػـسٜعات اؿدٜجـ١        
يتُٝٝص بـين اَـٛاٍ ايدٚيـ١    َٚٓٗا ايكإْٛ المصسٟ ، ٚالازدْٞ ،نُا اخر المػسع ايعساقٞ بفهس٠ ا

، عًــ٢ ايــسغِ َــٔ إ المػــسع    11تيايعاَــ١ تيايــدَٚين ايعــاّ  ٚاَٛارــا اـاصــ١ تيايــدَٚين اـــا     
ايعساقٞ قد َٝص الأَٛاٍ اـاص١ يًدٚيـ١ بـبعض الاسهـاّ َساعـا٠ لمصـًش١ الاداز٠ ، سٝـح ْـص        

ٚ في عـدّ دـٛاش   ع٢ً بعض ايػسٚط ٚايكٝٛد المفسٚا١ ع٢ً ايتصسف فٝٗا بايبٝع اٚ الايجـاز ، ا 
 .   12تياؿذص عًٝٗا

 المطًب ايجاْٞ
 َعٝاز ايتُٝٝص بين اَٛاٍ ايدٚي١ ايعا١َ ٚاـاص١

اختًف ايفكٗـا٤ في ؼدٜـد المعٝـاز المُٝـص يًُـاٍ ايعـاّ ، ٚضـٛف ْطـتعسض فُٝـا ًٜـٞ           
المعاٜير المختًف١ ايتي قاٍ بٗا ايفكٗا٤ يًتُٝٝص بين اَٛاٍ ايدٚي١ ايعا١َ ٚاـاص١ يهـٞ ْتٛصـٌ   

 ؼدٜد افضٌ ٖرٙ المعاٜير . الى
 

 أٚلا  : َعٝاز طبٝع١ الماٍ .
اعتُد اصشاب ٖرا المعٝاز طبٝع١ الماٍ ذات٘ يتُٝٝص المـاٍ ايعـاّ عـٔ غـيرٙ َـٔ اَـٛاٍ       
ايدٚي١ اـاص١ ، اذ يجب إ ٜهٕٛ الماٍ ايعاّ غير قابٌ يًًُهٝـ١ اـاصـ١ بطبٝعتـ٘ يٝهـٕٛ َـالا       

از ٖـٛ اقـدّ المعـاٜير ايـتي ظٗـست ٚانجسٖـا تـاثسا  بايكـإْٛ         عاَا  ، نالاْٗاز ٚايطسم ، ٖٚرا المعٝ
  ٚايفكٝــ٘  Ducrocgٚيمجــٌ فكــ٘ ٖــرٙ المدزضــ١ زأٜــإ قــاٍ بُٗــا ايفكٝــ٘ دٜهــسٚى تي     اـــا 

  اذ ٜتفل نلاُٖـا في زد صـف١ ايعَُٛٝـ١ يًُـاٍ ايعـاّ الى طبٝعـ١ المـاٍ         Borthelemyبست٢ًُ تي
ٞ    13تيذاتــ٘ ٖٚــٛ َطــتُد َــٔ ْــص المــاد٠     تيدٜهــسٚى  ، ٚاٍٚ َــٔ ْــاد٣ بــ٘ ٖــٛ ايفكٝــ٘ ايفسْطــ

ٔ  سٝح اضتخًص َٔ ٖـرا ايـٓص َٚـا تـلاٙ      14تي  َٔ ايكإْٛ المدْٞ ايفسْط538ٞتي ْصـٛ    َـ
                                                           

 .1951يط١ٓ    40تي  َٔ ايكإْٛ المدْٞ ايعساقٞ زقِ 72-71تي  اْعس المٛاد  11تي
ِ     248  اْعس ْص الماد٠ تي 12تي سٝـح ٜكصـد بٗـا    ،  1969يطـ١ٓ     83 تي  َٔ ايكـإْٛ المسافعـات المدْٝـ١ ايعساقـٞ زقـ

 الأَٛاٍ ايعا١َ ٚاـاص١ المًُٛن١ يًدٚي١ ٚإ لم تػس الى ذيو صساس١ ٖرٙ الماد٠.
 .   9  د. ابساِٖٝ عبد ايعصٜص غٝشا اصٍٛ ايكإْٛ الادازٟ ، َٓػا٠ المعازف ، الاضهٓدز١ٜ ،  13تي 
زات ايتي ع٢ً عاتل ايدٚي١ ٚالاْٗاز ٚايترع   اذ تٓص ع٢ً : تيتي تعد َٔ تٛابع ايدَٚين ايعاّ ايطسم ٚايػٛازع ٚاؿا14تي   

ايصاؿ١ يًُلاس١ فٝٗا ٚغٛاط٧ ايبشس ٚالازااٞ ايتي تتهٕٛ َٔ ط٢ُ ايبشس ٚتًو ايتي تٓشطس عٓٗا َٝاٖ٘ 
ٚالمٛا٧ْ ٚالمساضٞ ٚالمٛازد ٚع٢ً ايعُّٛ ناف١ ادصا٤ الاقًِٝ ايفسْطٞ ايتي لا تكبٌ إ تهٕٛ دًٛن١ ًَه١ٝ 

 خاص١   .  



 جرائم الانتفاع  الواقعة على المال العام

 022 ن١ًٝ اؿدبا٤ اؾاَع١  -َسنص ايدزاضات المطتكب١ًٝ 

تعسٜفا  يًُـاٍ ايعـاّ عًـ٢ اْــ٘ لادـصا٤ الازااـٞ المخصصـ١ لاْتفـاع اؾُٗـٛز ، ٚايـتي لا يمهـٔ            
 .  15تيبطبٝعتٗا إ تهٕٛ قلا  لمًه١ٝ خاص١ ل

ٚذيـو   16تيعسض يلاْتكاد ، اذ اصبح ٖدفا  يًٓكد َٔ داْب ايفك٘ ٚيهٔ ٖرا المعٝاز قد ت
 ع٢ً ايٛد٘ الاتٞ :

اْ٘ قد سصس الأَٛاٍ ايعا١َ في ْطـام اـٝل لا ٜتطـع الا يًكًٝـٌ َـٔ ٖـرٙ الأَـٛاٍ فـإ          .1
نــجيرا  َــٔ الأَــٛاٍ ايــتي تعــد اَــٛالا  عاَــ١ نالمبــاْٞ ٚايطــهو اؿدٜدٜــ١ ٚالمٓكــٛلات      

ًُو اـا  ٚلم يخسدٗا اسد َـٔ ْطـام الأَـٛاٍ ايعاَـ١     الاثس١ٜ ٚغيرٖا تهٕٛ قاب١ً يًت
. 

 -يمهــٔ تصــٛز ًَهٝــ١ الافــساد ٚايػــسنات اـاصــ١ يــبعض الأَــٛاٍ ايــتي ٜكــاٍ عٓٗــا    .2
اْٗا بطبٝعتٗا غير قابًـ١ يًتًُـو اــا  نـايطسم ٚالمـٛا٧ْ ، فـلا        –ٚفكا  ررا المعٝاز 

 .ٜٛدد َا يمٓع تمًو بعض ايػسنات اـاص١ لاسد المٛا٧ْ َجلا  

ٜٓــافي ٖــرا المعٝــاز طبٝعــ١ الاغــٝا٤ ، فًــٝظ  ــ١ اَــٛاٍ ؽــسز بطبٝعتٗــا َــٔ ايتًُــو       .3
 اـا  ، الا تًو ايتي ٜعِ ْفعٗا ايهاف١.  

ٚاَــاّ ٖــرٙ الاْتكــادات ســاٍٚ اصــشاب ٖــرا الاػــاٙ إ ٜٛضــعٛا َــٔ ْطــام دا٥ــس٠ الأَــٛاٍ    
الى داْب الماٍ ايعـاّ  اْ٘ يجٛش ذٖبٛا الى ايعا١َ في قاٚي١ َِٓٗ يًسد ع٢ً الاْتكادات سٝح 

بطبٝعت٘ اْػا٤ َاٍ عاّ بٓص ايكإْٛ فٝطتطٝع المػسع بريو إ ٜٛضع َٔ ْطام الأَـٛاٍ  
 ايعا١َ .

الا اْــ٘ ٚعًــ٢ ايــسغِ َــٔ ذيــو لم ٜصــُد ٖــرا المعٝــاز اَــاّ الاْتكــادات ايعدٜــد٠ ، يــريو  
 . عح ايفكٗا٤ عٔ المعٝاز اخس يتُٝٝص الأَٛاٍ ايعا١َ عٔ اَٛاٍ ايدٚي١ اـاص١

 ثاْٝا  : َعٝاز ؽصٝص الماٍ لاضتعُاٍ اؾُٗٛز 
ٜرٖب اْصاز ٖرا الاػاٙ الى اْ٘ لاعتباز الماٍ عاَا  ، يجـب إ ٜهـٕٛ كصصـا  لاضـتعُاٍ     

الاداز٠ َجــٌ  زاد٠يتخصــٝص بــاا، ضــٛا٤ بطبٝعتــ٘ َجــٌ الاْٗــاز ، اٚ نــإ ٖــرا  ٠اؾُٗــٛز َباغــس
بعــض المبــاْٞ المخصصــ١ لاضــتعُاٍ    .ٜٚترتــب عًــ٢ الاخــر بٗــرا المعٝــاز ادخــاٍ       17تيايطــسم

 اؾُٗٛز َجٌ المدازع ٚاؾاَعات في ْطام الأَٛاٍ ايعا١َ .

                                                           

(
15

) Jean de so Rivero , Droit Administratif , Editions Montchrestien , Paris , p203 .  
 . 34 – 33  د. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، المسدع ايطابل ،  16تي
 . 12،   1973  د. ضًُٝإ قُد ايطُاٟٚ ، َباد٨ ايكإْٛ الادازٟ ، داز ايفهس ايعسبٞ ، ايهتاب ايجايح ، 17تي
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ٚقد اخر ع٢ً ٖرا المعٝاز اْ٘ اٝل نجيرا  َٔ ْطـام الأَـٛاٍ ايعاَـ١ ، ذيـو إ ٖٓـاى اَـٛالا        
غير كصص١ يلاضتعُاٍ المباغس يًذُٗٛز َجاٍ ذيو المبـاْٞ اؿهَٛٝـ١ ٚلا غـب١ٗ َـع ذيـو في      

 . 18تيا اَٛالا  عا١َاعتبازٖ
يـريو لا ٜصــًح ٖـرا المعٝــاز يًتُٝٝـص بــين الأَـٛاٍ ايعاَــ١ ٚالأَـٛاٍ اـاصــ١ المًُٛنــ١      
يًدٚيــ١ ، ٚذيــو لاْــ٘ ٜضــٝل عــٔ اضــتٝعاب بعــض ايعكــازات ٚنــجير َــٔ المٓكــٛلات ايــتي يجــب        

 اعتبازٖا داخ١ً في ْطام ايدَٚين ايعاّ . 
 ثايجا  : ايتخصٝص ـد١َ َسفل عاّ 

بعد ذيو الى الاضتعا١ْ بٓعس١ٜ المسفل ايعاّ يتُٝٝص الأَٛاٍ ايعا١َ ، فٝعتـ   اػ٘ ايفك٘ 
.ٚالمسفــل  19تيلا  عاَــا  نــٌ عكــاز اٚ َٓكــٍٛ تمًهــ٘ ايدٚيــ١ ٜٚهــٕٛ كصصــا  ـدَــ١ َسفــل عــاّاَــ

ايعاّ ٖٛ نٌ ْػاط تكّٛ ب٘ ايدٚي١ ٜٚطتٗدف ؼكٝـل َٓفعـ١ عاَـ١ ، يهـٔ الاخـر بمضـُٕٛ ٖـرا        
ٌُ َفٗــّٛ المــاٍ ايعــاّ نافــ١ الأَــٛاٍ ايــتي ؽصــص ـدَــ١ المسافــل    الاػــاٙ ٜــؤدٟ الى إ ٜػــ

ايعاَــ١ ، ٖٚــرا لا ٜتفــل ٚطبٝعــ١ ايٓعــاّ ايكــاْْٛٞ الاضــتجٓا٥ٞ ايــرٟ ؽضــع يــ٘ الأَــٛاٍ ايعاَــ١  
ٚالأٚزام ٚغيرٖـا   نالأقلاّٚاؿُا١ٜ المكسز٠ را ، اذ لا دد٣ٚ َٔ شمٍٛ الأَٛاٍ ا١ًٝ٦ ايك١ُٝ 

 . 20تيؿُا١ٜ المكسز٠ يًُاٍ ايعأَّ الأَٛاٍ ايتي لا تطتشل ا
ْٚتٝذ١ ررٙ الاْتكادات ساٍٚ ايفكٝ٘ تيداضتٕٛ دٝص  إ ٜعدٍ ٖرا المعٝاز بما يجعً٘ 
انجس َس١ْٚ ، سٝح اعت  َعٝاز ؽصٝص الماٍ ايعاّ لمسفل عاّ ٖٛ المعٝـاز ايـرٟ يمٝـص المـاٍ     

١ ايعاَـ١ يًُـاٍ ،   ايعاّ عـٔ المـاٍ اــا  ، يهٓـ٘ اغـترط ااـاف١ غـسطين ز٥ٝطـين يجبـٛت ايصـف          
 ُٖٚا :  

 إ ٜهٕٛ الماٍ كصصا  لمسفل عاّ اضاضٞ .  .1
 إ ٜكّٛ الماٍ بايٛظٝف١ ايس٥ٝط١ٝ في اداز٠ ذيو المسفل . .2

 دٚيهٔ ٖرا ايساٟ ٜؤدٟ الى اضتبعاد بعـض الأَـٛاٍ نالمحـانِ ٚالمـدازع ٚالمعطـهسات فـلا تع ـ      
سافــل ٚإ ايــدٚز ايس٥ٝطــٞ ٜكــّٛ بــ٘ اَــٛلا  عاَــ١ لاْٗــا لا تكــّٛ بايــدٚز ايس٥ٝطــٞ في اداز٠ تًــو الم

                                                           

،  22عبــد ايساــا ، اَــٛاٍ ايدٚيــ١ ايعاَــ١ ٚاـاصــ١ ، فًــ١ اؿكــٛم ، ايعــدد ايجــاْٞ ، ايطــ١ٓ     د. عبــد ايسضــٍٛ 18تي
1998   ،223. 

،  1977  علا٤ ٜٛضف ايٝعكٛبٞ ، حما١ٜ الأَٛاٍ ايعا١َ في ايكإْٛ الادازٟ ، زضاي١ َادطـتير ، داَعـ١ بػـداد ،    19تي
 16   . 

 . 223ايطابل ،   يبشح  د. عبد ايسضٍٛ عبد ايساا ، ا 20تي
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ايكضا٠ ٚالاضاتر٠ ٚاؾٓٛد ، نُا ٜطـتبعد اٜضـا  المٓكـٛلات َـٔ الأَـٛاٍ ايعاَـ١ لاْٗـا لا تـؤدٟ         
 . 21تيٚظٝف١ دٖٛس١ٜ في اداز٠ المسفل ايعاّ

 ٚقد اْتكد زاٟ ايفكٝ٘ تيدٝص  َٔ عد٠ ْٛاسٞ ٚع٢ً ايٓشٛ الاتٞ : 
سات تعتــ  بالاجمــاع َــٔ الأَــٛاٍ ايعاَــ١،  إ المــدازع ٚالمطتػــفٝات ٚالمحــانِ ٚالمعطــه .1

ــاّ ايكااــٞ بايفصــٌ بالمٓاشعــات في           ــل فــلا ٜتصــٛز قٝ ــ٘ رــا دٚز ٖــاّ في تطــٝير المسف لاْ
 ايطسقات اٚ قٝاّ المدزع بايتدزٜظ بايعسا٤ .

َـٔ ْاسٝــ١ أخــس٣ لم ٜــبين ايفكٝـ٘ تيدٝــص  َتــ٢ ٜهــٕٛ المسفـل دٖٛسٜــا  َــٔ عدَــ٘ ، اٚ َتــ٢     .2
 .   22تياٍ ايعاّ في اداز٠ المسفل أضاضٝاٜهٕٛ ايدٚز ايرٟ ٜؤدٜ٘ الم

  زابعا : ؽصٝص الماٍ يًُٓفع١ ايعا١َ
ْتٝذ١ الاْتكادات ايتي ٚدٗلأ يًُعاٜير ايجلاث١ ايطابك١ ، اْت٢ٗ ايسأٟ أخيرا الى اؽاذ 
تيؽصٝص الأَٛاٍ يًُٓفع١ ايعا١َ  َعٝازا  دٝصا  يلأَٛاٍ ايعا١َ .فكد ساٍٚ أْصاز ٖرا ايسأٟ 

عُٝد تيٖٛزٜٛ  تفادٟ الاْتكادات ايتي ٚدٗلأ الى المعاٜير ايطابك١ ، يريو ذٖبٛا ٚع٢ً زأضِٗ اي
في فهس٠ ؽصٝص الماٍ ايعاّ يًٓفع ايعاّ ضٛا٤  ٜهُٔالى ايكٍٛ بإ المعٝاز المُٝص يًُاٍ ايعاّ 

خصصلأ الأَٛاٍ لاضتعُاٍ اؾُٗٛز اّ ـد١َ َسفل عاّ ، فٛفكا  ررا المعٝاز المصدٚز ٜعد 
 .  23تينٌ َاٍ تمًه٘ ايدٚي١ ٜٚهٕٛ كصصا  لاضتعُاٍ اؾُٗٛز اٚ ـد١َ َسفل عاّ لا  عاَا اَ

ٚقد ٚضع ٖرا المعٝاز َٔ دا٥س٠ الأَٛاٍ ايعا١َ ، اذ ٜعت  تيٖٛزٜٛ  إ ناف١ المباْٞ 
اؿه١َٝٛ المخصص١ يًُسافل ايعا١َ ٚالمٓكٛلات المخصص١ يًٓفع ايعاّ نالاثاز ٚنتب 

الماٍ ايعاّ ، نُا اْ٘ لم ٜفسم بين َا اذا ناْلأ اؿه١َٛ تتٛلى  المهتبات ايعا١َ تعد َٔ قبٌٝ
اداز٠ المسافل المخصص١ را تًو الأَٛاٍ بٓفطٗا اّ تعٗد بادازت٘ الى غسن١ خاص١ عٔ طسٜل 

 .  24تيعكد ايتصاّ اٚ اَتٝاش المسافل ايعا١َ
 

                                                           

 . 12  قُد احمد عبد المحطٔ ايفس،ات ، المسدع ايطابل ،   21تي
 . 17-16  علا٤ ٜٛضف ايٝعكٛبٞ ، المسدع ايطابل ،   22تي

(23) Hauriou , Precis de droit Administratif , 11 ed , p. 646 . 

 .  37اغاز ايٝ٘ د. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، المسدع ايطابل ،  
 . 13المحطٔ ايفس،ات ، المسدع ايطابل ،     قُد احمد عبد24تي
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ٝح اغتًُلأ الا إ ٖرا ايتٛضع في الماٍ ايعاّ قد اد٣ الى تضخِٝ دا٥س٠ ٖرٙ الأَٛاٍ ع
 ع٢ً اَٛاٍ ق١ًًٝ الا١ُٖٝ ، يريو فإ ٖٛزٜٛ قد اغترط لانتطاب الماٍ صف١ ايع١َُٝٛ غسطين :

 إ ٜهٕٛ الماٍ كصصا  يًٓفع ايعاّ . .1
 .  25تيإ ٜتِ ايتخصٝص يًٓفع ايعاّ بكساز صسٜح َٔ الاداز٠ .2

ت ب٘ ٚزغِ اتطاع ٖرا المعٝاز فاْ٘ فاْ٘ ظٌ المعٝاز ايطا٥د في ايفك٘ ٚايكضا٤ ٚاخر
ايتػسٜعات في كتًف ايدٍٚ ، ٚقد اخر ب٘ ايفك٘ الادازٟ ايفسْطٞ ، نُا اخر ب٘ المػسع 

بايٓطب١ يًُػسع  اؿاٍ ٚنريو،   26تيالمصسٟ في ايتكٓين المدْٞ يتُٝٝص الماٍ ايعاّ
،اَا المػسع ايعساقٞ فكد اػ٘ مٛ إافا٤ صف١ ايع١َُٝٛ ع٢ً الماٍ ايرٟ ٜهٕٛ  27تيالازدْٞ

 المدْٞ ايكإَْٛٔ    1/ف١71 ايعا١َ ٖٚرا َا ْلاسع٘ َٔ خلاٍ ْص الماد٠ تيكصصا  يًُٓفع
 . 28تيايعساقٞ

ٚبريو ٜهٕٛ المػسع ايعساقٞ قد اخر بالمعٝاز ايطا٥د في ايفك٘ اؿدٜح ٖٚٛ َعٝاز 
ايتخصٝص يًُٓفع١ ايعا١َ ، ٚبمٛدب ٖرا ايٓص ٜعد الماٍ َالا  عاَا  اذا ؼكل فٝ٘ غسطإ ، 

را الماٍ دًٛنا  يًدٚي١ اٚ اسد اغخا  ايكإْٛ ايعاّ ، ضٛا٤ نإ عكازا  اّ اٚرُا إ ٜهٕٛ ٖ
َٓكٛلا  ، ٚثاُْٝٗا إ ٜهٕٛ كصصا  يًُٓفع١ ايعا١َ ، ٚمٔ ْس٣ إ المكصٛد بايتخصٝص 
يًُٓفع١ ايعا١َ ٖٛ ايتخصٝص ايرٟ ٜتشكل بتخصٝص الماٍ لمٓفع١ اؾُٗٛز بػهٌ َباغس 

َٔ دٕٚ تدخٌ الاْطإ، اّ نإ َٔ ت١٦ٝٗ الاْطإ ، اّ  ضٛا٤ نإ قد سصٌ بطبب ايطبٝع١
بتخصٝص٘ ـد١َ َسفل عاّ ، ضٛا٤ نإ الماٍ لاشَا  ـد١َ المسفل ايعاّ ٚلا يمهٔ اضتبداي٘ 

 بطٗٛي١ ، اّ غير اسٚزٟ ٚيمهٔ اضتبداي٘ بطٗٛي١ .

                                                           

 . 18 – 17  علا٤ ٜٛضف ايٝعكٛبٞ ، المسدع ايطابل ،  25تي
اذ تــٓص ايفكــس٠ الاٚلى عًــ٢  ،  1949  َــٔ ايكــإْٛ المــدْٞ المصــسٟ يطــ١ٓ   87  ٖٚــرا َاْصــلأ عًٝــ٘ المــاد٠ تي 26تي

عتباز١ٜ ايعا١َ ، ٚايتي تهٕٛ كصصـ١  المٓكٛلات ايتي يًدٚي١ اٚ الاغخا  الاٚاَٛالا  عا١َ ، ايعكازات  تعت :تي
 لمٓفع١ عا١َ ....   . 

بكٛرـا : تيتعتـ  اَـٛلا      1976يط١ٓ  43  َٔ ايكإْٛ المدْٞ الازدْٞ المسقِ 60/1  ٖٚرا َا ْصلأ عًٝ٘ الماد٠ تي27تي
لاغــخا  اؿهُٝــ١ ايعاَــ١ ٚايــتي تهــٕٛ كصصــ١ لمٓفعــ١ يعاَــ١ جمٝــع ايعكــازات ٚالمٓكــٛلات ايــتي يًدٚيــ١ اٚ 

 .... .عا١َ
. تعت  اَٛالا  عا١َ ايعكازات ٚالمٓكٛلات ايتي يًدٚي١ اٚ الاغـخا  المعٜٓٛـ١ ايعاَـ١ ٚايـتي     1  اذ تٓص ع٢ً : تي 28تي

 تهٕٛ كصص١ لمٓفع١ عا١َ بايفعٌ اٚ بمكتض٢ ايكإْٛ   . 
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 المطًب ايجايح
 تهٝٝف سل ايدٚي١ ع٢ً الأَٛاٍ ايعا١َ

ٍ ايدٚي١ قد تهٕٛ عا١َ تيايدَٚين ايعاّ  ٚقد تهٕٛ خاص١ تبين يٓا دا تكدّ بإ اَٛا
تيايدَٚين اـا   ، ٚلا تجير الأَٛاٍ اـاص١ ا١ٜ صعٛب١ في ؼدٜد الاسهاّ ايتي ؽضع را ، 
لاْٗا ؽضع بػهٌ عاّ لاسهاّ قٛاعد ايكإْٛ اـا  ، فشل ايدٚي١ ع٢ً ٖرٙ الأَٛاٍ ٖٛ سل 

 اَٛارِ . ًَه١ٝ لايختًف عٔ سل ًَه١ٝ الافساد ع٢ً
رٖبٛا فٝ٘ فالا إ ؼدٜد سل ايدٚي١ ع٢ً الأَٛاٍ ايعا١َ نإ قٌ خلاف في ايفك٘ 

 َراٖب غت٢ يمهٔ اجمارا في اػاٖين: 
 الاػاٙ الاٍٚ : اْهاز ًَه١ٝ ايدٚي١ يًُاٍ ايعاّ .

ٖرا اؿل يٝظ سل ًَه١ٝ،  إ فكد نإ ايفهس ايطا٥د خلاٍ ايكسٕ ايتاضع عػس ٜتذ٘ الى
ٓدٚا في تاٜٝد ٚد١ٗ ْعسِٖ الى َا تتُٝص ب٘ المًه١ٝ في ايكإْٛ المدْٞ َٔ اختصا  ٚقد اضت

َايو ايػ٤ٞ ب٘ َٚٔ إ سل المًه١ٝ لا ٜهتٌُ الا بتٛافس ثلاث١ عٓاصس ٖٞ سل الاضتعُاٍ 
ٚسل الاضتػلاٍ ٚسل ايتصسف ، ٖٚرٙ ايعٓاصس لا ٚدٛد را بايٓطب١ يًدٚي١ ع٢ً الماٍ ايعاّ، 

 .  29تيقعٛز ، ٚسل الاضتعُاٍ يًهاف١ ، ٚاضتػلاي٘ ٚالاْتفاع ب٘ اضتجٓا٥ٞفشل ايتصسف فٝ٘ 
ٜٚتذ٘ اصشاب ٖرا ايساٟ الى ايكٍٛ بإ الماٍ ايعاّ ٖٛ َا خصص يًُٓفع١ ايعا١َ ٖٚٛ 
ٜعد دَٚين حما١ٜ ، ٚلا ٜهٕٛ دًٛنا  لاسد ، ٚانما ٜهٕٛ في سٝاش٠ ايدٚي١ باضِ ٚيصالح 

٥ب١ عٔ اؾُٗٛز في سفغ الماٍ ايعاّ ، يريو فإ دٚزٖا ٜكتصس باعتباز إ ايدٚي١ ْا  ،اؾُٗٛز
ع٢ً فسد الاغساف ٚايسقاب١ ٚايصٝا١ْ ، ٖٚرٙ ايٛلا١ٜ ٖٞ َعٗس َٔ َعاٖس ضًط١ ايدٚي١ 

 .  30تيٚضٝادتٗا

                                                           

ٕٛ ايٛاـعٞ  دزاضـ١ َكازْـ١ بـين ايكـاْ     ،د. خايـد خًٝـٌ ايعـاٖس ، طبٝعـ١ المـاٍ ايعـاّ ٚٚضـا٥ٌ اؿُاٜتـ٘         اْعس    29تي
؛ د. عبد  182-181،   1994ٚايػسٜع١ الاضلا١َٝ ، ف١ً ايعًّٛ ايكا١ْْٝٛ ، المجًد ايعاغس ، ايعدد ايجاْٞ ، 

 .   20 – 19؛ علا٤ ٜٛضف ايٝعكٛبٞ ، المسدع ايطابل ،   225ايسضٍٛ عبد ايساا ، ايبشح ايطابل ،  
  ؛  . 130– 129،   1967، سـل المًهٝـ١ ،    8، ز عبد ايـسشام ايطـٓٗٛزٟ ، ايٛضـٝط في غـس  ايكـإْٛ المـدْٞ       30تي

 . 75،   1943د. قُد شٖير دسا١ْ ، سل ايدٚي١ ٚالافساد ع٢ً الماٍ ايعاّ ، ايكاٖس٠ ، 



 نوفل علي الصفود. 

  2005ّ –ٖـ 1426 عاغسايايعدد  –ف١ً عٛخ َطتكب١ًٝ 
 

021 

٘ تيدٝص  الى ايكٍٛ بإ المٓفع١ ايعا١َ ايتي خصص را الماٍ ايعاّ ، ٜٝٚرٖب ايفك
ض إ ٜهٕٛ الاْتفاع بالماٍ َكصٛزا  ع٢ً ترلإ المًه١ٝ تف تتٓاف٢ َع ايكٍٛ بمًه١ٝ ايدٚي١ ،

 . 31تيالمايو ، ٚيٝظ غا٥عا  بين ايٓاع جمٝعا  نُا ٖٛ اؿاٍ في الماٍ ايعاّ
 الاػاٙ ايجاْٞ : ًَه١ٝ ايدٚي١ يًُاٍ ايعاّ

ٖٛ سل ًَه١ٝ  ايعاّايسأٟ ايطا٥د في ايفك٘ اؿدٜح ٜرٖب الى إ سل ايدٚي١ ع٢ً الماٍ 
ٖرا اؿل ٚخصا٥ص٘ َتٛافس٠ في ضًط١ ايدٚي١ ع٢ً اَٛارا ، ٖٚٛ لا يختًف في لإ عٓاصس 

 .  32تيدٖٛسٙ عٔ سل المًه١ٝ ايعاد١ٜ
ٚا زا٤ ايتي قًٝلأ في ٖرا الاػاٙ قد تدزدلأ في الاضتدلاٍ ع٢ً صش١ قٛرا ، فع٢ً 

ٖٓاى  ايسغِ َٔ إ اْصاز ٖرا ايساٟ قد اتفكٛا ع٢ً اثبات صف١ المًه١ٝ يًُاٍ ايعاّ ، فإ
طا٥ف١ َِٓٗ قد ذٖبٛا الى ًَه١ٝ ايدٚي١ يلاَٛاٍ لا تفترم في غ٤ٞ عٔ المًه١ٝ ايعاد١ٜ ايتي 
ٜعسفٗا ايكإْٛ المدْٞ ، ٚإ ًَه١ٝ ايدٚي١ لاَٛارا تػهٌ نلا ٚاسد ضٛا٤ انإ الماٍ المًُٛى 

 .  33تييًدٚي١ عاَا  اّ خاصا 
اٍ ايعا١َ ٖٞ َٔ المٛاٛعات في سين ٜتذ٘ اخسٕٚ الى ايكٍٛ بإ ًَه١ٝ ايدٚي١ يلاَٛ

بٗا ايكإْٛ ايعاّ ، فٗرا ايساٟ ٜفصٌ َا بين ًَه١ٝ الماٍ ايعاّ ٚبين المًه١ٝ  ٜطتكٌايتي 
ايفسد١ٜ اـاص١ ، ٚالمعٝاز في ٖرا ايفصٌ ٖٛ تًو اؿُا١ٜ ايتي تفساٗا ايدٚي١ ع٢ً الأَٛاٍ 

يعاّ ايتي تلا٥ِ طبٝعتٗا ٚتتفل ايعا١َ ، ٚفي قاب١ًٝ الأَٛاٍ لإ تهٕٛ قلا  يتصسفات ايكإْٛ ا
َع َا خصصلأ ي٘ ، يريو ٜطُٕٛ المًه١ٝ في ٖرا المجاٍ بالمًه١ٝ الاداز١ٜ تمٝٝصا  را عٔ 
المًه١ٝ ايعاد١ٜ ، ٚقد نإ ايفكٝ٘ تيٖٛزٜٛ  اضبل ايكا٥ًين بمًه١ٝ ايدٚي١ يلاَٛاٍ ايعا١َ 

ـاص١ َٔ د١ٗ اخس٣ ، اذ ، ٚالمًه١ٝ ايفسد١ٜ ا َٔ د١ٗٚتمٝٝصٙ بين فهستٞ المًه١ٝ ايعا١َ 
ضٝات ايكإْٛ ايعاّ ٚاـصا٥ص المُٝص٠ يًعلاقات ايكا١ْْٝٛ ايتي ٜٓعُٗا ٖٞ تٜس٣ إ َك

ايتي تفطس ايفسم بين ْطام ًَه١ٝ الأَٛاٍ ايعا١َ عٔ المًه١ٝ اـاص١ ، ٚٚد٘ ذيو اْ٘ لما نإ 
َٔ سل المًه١ٝ  الماٍ ايعاّ كصصا  يًُٓفع١ ايعا١َ ، فإ َٔ غإ ٖرا ايتخصٝص إ ،ٛز

ايرٟ يًدٚي١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، َٚٔ اِٖ َعاٖسٙ عدّ دٛاش ايتصسف في الماٍ ايعاّ ، ٚعدّ 

                                                           

 .  216ايطابل ،   المسدعد. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، اْعس   31تي
 . 183 – 182د. خايد خًٌٝ ايعاٖس ، ايبشح ايطابل ،  اْعس   32تي
 . 81 – 80. قُد شٖير دسا١ْ ، المسدع ايطابل ،  د اْعس   33تي
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قابًٝت٘ يًشذص ، ٚعدّ دٛاش تمًو الماٍ ايعاّ بايتكادّ ، اااف١ الى ٚضا٥ٌ اؿُا١ٜ الاخس٣ 
 .  34تيالمكسز٠ يًُاٍ ايعاّ في ايكإْٛ

ٚزٖا الا َٔ َايو يًُاٍ ايعاّ ، يريو ٜرٖب ٚلا غو في إ نٌ ٖرٙ اؿكٛم لا يمهٔ صد
ٖرا ايساٟ الى إ سل ايدٚي١ ع٢ً الماٍ ايعاّ َا ٖٛ الا سل المًه١ٝ َع َلاسع١ َا بين  أصشاب

ْطام المًه١ٝ ايعا١َ َٔ د١ٗ ٚالمًه١ٝ اـاص١ ايفسد١ٜ َٔ د١ٗ اخس٣ َٔ تبأٜ ، يريو فاِْٗ 
عٔ المًه١ٝ ايعاد١ٜ ٚاظٗازا  يًخصا٥ص ايتي تتُتع ٜطًكٕٛ عًٝٗا بالمًه١ٝ الاداز١ٜ تمٝٝصا  را 

 . 35تيبٗا
ٚفُٝا ٜتعًل بمٛقف المػسع ايعساقٞ َٔ ٖرا اـلاف ، فإ المػسع لم ٜتخر َٛقفا  

.تعت  1  َٔ ايكإْٛ المدْٞ ع٢ً اْ٘ : تيتي 1ف 71قددا  ػاٙ ٖرٙ المطاي١ ، اذ تٓص الماد٠ تي
   ، اذ ٜفِٗ َٔ …دٚي١ اٚ يلأغخا  المع١ٜٛٓ ايعا١َ أَٛالا عا١َ ايعكازات ٚالمٓكٛلات ايتي يً

خلاٍ قسا٠٤ ٖرا ايٓص إ المػسع لم ٜٓص صساس١ ع٢ً ًَه١ٝ ايدٚي١ اٚ الأغخا  المع١ٜٛٓ 
 ايعا١َ يلاَٛاٍ ايعا١َ ، ٚانما ػٓب الاخر بسأٟ قاطع في ٖرا ايػإ .

ايكإْٛ المدْٞ   َٔ 71َٔ إ ْص الماد٠ تي  36تيٚمٔ لا ْتفل َع َا ذٖب ايٝ٘ ايبعض
ايعساقٞ قد دا٤ صس،ا  في ؼدٜد ًَه١ٝ ايدٚي١ يًُاٍ ايعاّ ، اذ لا تدٍ ايعباز٠ ايتي اضتخدَٗا 
المػسع ع٢ً تأٜٝدٙ ايصسٜح يلاػاٙ المؤٜد لمًه١ٝ الاَٛاٍ ايعا١َ ، يهٔ يمهٔ ايكٍٛ إ 

 ٜٓص ع٢ً ذيو المػسع ايعساقٞ قد اخر بالاػاٙ المؤٜد لمًه١ٝ ايدٚي١ يًُاٍ ايعاّ ٚإ لم
صساس١ ، انما دا٤ ٖرا ايتاٜٝد آُٝا  يمهٔ اضتٓتاد٘ َٔ خلاٍ ايتٛد٘ ايعاّ يًُػسع ، اذ 
اخر المػسع بتعدد ايدَٚين ايعاّ عٝح ٜهٕٛ ٖٓاى َاٍ عاّ يًدٚي١ ، َٚاٍ عاّ يهٌ غخص 

ايكٍٛ َٔ الاغخا  المع١ٜٛٓ ايعا١َ ، ٚتعدد ايدَٚين ايعاّ ٜعد َٔ ايٓتا٥ر ايتي تترتب ع٢ً 
بمًه١ٝ الماٍ ايعاّ ، فضلا  عٔ إ المػسع قد قٝد سل ايتصسف في ٖرٙ الأَٛاٍ َٚٓع سذصٖا 
اٚ تمًهٗا بايتكادّ ، ٚفي ٖرا اثبات لمًه١ٝ الأَٛاٍ ايعا١َ لا ْفٞ را ، لإ المٓع ضٛف ٜهٕٛ 

 عدِٜ ايفا٥د٠ اذا قًٓا إ ايػخص الإدازٟ لا يمًو الماٍ ايعاّ .
ف ايرٟ قد ،صٌ سٍٛ بٝإ َٛقف المػسع ػاٙ ٖرٙ المطاي١ ، َٚٔ ادٌ سطِ اـلا

 71فآْا ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى اؽاذ َٛقف صسٜح ، ٚذيو َٔ خلاٍ تعدٌٜ ْص الماد٠ تي
                                                           

 .  220 – 217د. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، المسدع ايطابل ،  اْعس   34تي
 . 91د. قُد شٖير دسا١ْ ، المسدع ايطابل ،  اْعس   35تي

 .  198  اْعس علا٤ ٜٛضف ايٝعكٛبٞ ، المسدع ايطابل ، المسدع ايطابل ،  36تي   
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.تعت  اَٛالا  عا١َ ايعكازات 1  َٔ ايكإْٛ المدْٞ يتصبح ع٢ً ايٓشٛ الاتٞ : تيتي 1ف
ع١ٜٛٓ ايعا١َ ايتي تهٕٛ كصص١ لمٓفع١ عا١َ ٚالمٓكٛلات المًُٛن١ يًدٚي١ اٚ يلاغخا  الم

….    
 

 المبشح ايجاْٞ
 َا١ٖٝ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ

ا َٔ ا١ُٖٝ َٚا اٖتُلأ الاْع١ُ ايكا١ْْٝٛ المختًف١ بتاَين اؿُا١ٜ يلاَٛاٍ ايعا١َ ، لمار
الاْع١ُ قد آُلأ  اٖا ، فبعضدَٔ خدَات ، ٚقد اختًفلأ ٖرٙ اؿُا١ٜ في ٚضا٥ًٗا َٚ ٘تؤدٜ

تكٓٝٓاتٗا المد١ْٝ ْصٛصا  تهفٌ ٖرا اؿُا١ٜ نُا آُلأ تكٓٝٓاتٗا اؾصا١ٝ٥ ْصٛصا  اخس٣ 
ؼدد اؾسا٥ِ الماض١ بالأَٛاٍ ايعا١َ ٚؼدد عكٛباتٗا ، ٚذٖبلأ ايعدٜد َٔ الاْع١ُ الى ابعد َٔ 

 .  37تيحما١ٜ في دضاتيرٖا ٖرٙ ذيو عٓدَا ْصلأ ع٢ً
ا١ٜ خاص١ يًُاٍ ايعاّ ، فالى داْب اؿُا١ٜ ايدضتٛز١ٜ فالمػسع قد ع٢ٓ بتكسٜس حم

ٚالمد١ْٝ ٚاؿُا١ٜ المكسز٠ في ايكٛاْين الاخس٣ ، فكد سس  المػسع اؾٓا٥ٞ ع٢ً نفاي١ حما١ٜ 
الأَٛاٍ ايعا١َ ٚاؿفاظ عًٝٗا ، ٚذيو بتذسِٜ الاعتدا٤ عًٝٗا ، ٚلا تٛدد حما١ٜ في ايٛاقع اق٣ٛ 

ايتي تهفٌ بٗا ايتػسٜع اؾٓا٥ٞ ، لاْٗا تٓطٟٛ ع٢ً عكاب ٚانجس فاع١ًٝ َٔ تًو اؿُا١ٜ 
المعتدٟ ، ٚقد اشدادت ا١ُٖٝ ٖرٙ اؿُا١ٜ ٚاؿاد١ ايٝٗا عٓدَا بدأت ايدٚي١ تٛضع َٔ ْطام 
ًَهٝتٗا يلاَٛاٍ ٚتٛظٝفٗا في كتًف المجالات ٚخاص١ في المجاٍ الاقتصادٟ في ظٌ 

 صادٟ .الاقت فتا ايتشٛلات الاقتصاد١ٜ ايعالم١ٝ ٚالاْ
 فيَٚٔ ادٌ ايتعسف ع٢ً َا١ٖٝ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، نإ لا بد 

 ْطام ايبد٤ َٔ ايتعسٜف باؿُا١ٜ اؾصا١ٝ٥ ايتي ٚفسٖا المػسع يًُاٍ ايعاّ ، َٚٔ ثِ ايبشح في

                                                           

  َٓـــ٘ اذ ْصـــلأ عًـــ٢ : تي يلاَـــٛاٍ ايعاَـــ١ 15المـــاد٠ تي 1970جـــاٍ ، ايدضـــتٛز ايعساقـــٞ يعـــاّ   عًـــ٢ ضـــبٌٝ الم37تي
ٚلمُتًهات ايكطاع ايعاّ سس١َ خاص١ ع٢ً ايدٚي١ ٚجمٝع افساد ايػعب صٝاْتٗا ٚايطٗس ع٢ً آَٗـا ٚحماٜتٗـا   

تضُٔ َػـسٚع دضـتٛز    ، نُا  ، ٚنٌ ؽسٜب فٝٗا اٚ عدٚإ عًٝٗا ٜعت  ؽسٜبا  في نٝإ المجتُع ٚعدٚاْا  عًٝ٘
ًه١ٝ ايعا١َ ٖـٞ ًَهٝـ١   المتي :  َٓ٘ سٝح ْصلأ ع31٢ًايٓص ع٢ً ٖرٙ اؿُا١ٜ في الماد٠ تي 1990تمٛش يط١ٓ  7

ٛاطٔ ايطـٗس عًـ٢ ضـلاَتٗا ٚحماٜتٗـا ، ٚنـٌ ؽسٜـب فٝٗـا ، اٚ        ايػعب ، ٚرا سس١َ خاص١ ، ٚع٢ً ايدٚي١ ٚالم
 ا  عًٝ٘  .     ػاٚش عًٝٗا ، ٜعد ؽسٜبا  في نٝإ المجتُع ٚػاٚش
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و فكد دسا٥ِ الاْتفاع ايتي تكع َٔ المٛظف ايعاّ اٚ المهًف غد١َ عا١َ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، يري
  -قطُٓا ٖرا المبشح نُا ٜاتٞ :

 المطًب الاٍٚ : ايتعسٜف باؿُا١ٜ اؾصا١ٝ٥ يًُاٍ ايعاّ .
 المطًب ايجاْٞ : ْطام دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ .

 
 المطًب الاٍٚ

 ايتعسٜف باؿُا١ٜ اؾصا١ٝ٥ يًُاٍ ايعاّ
تجٓا٤ا  خازدا  ع٢ً ايكٛاعد في ايكإْٛ اؾصا٥ٞ تعت  اض اـاص١إ حما١ٜ الأَٛاٍ 

ايعا١َ، لإ الاعتدا٤ ع٢ً الأَٛاٍ اـاص١ ٜعطٞ اؿل بمطايب١ المعتدٟ بايتعٜٛض المدْٞ ، 
 . 38تيٚلا ٜٛقع عًٝ٘ ايعكاب اؾصا٥ٞ الا في ساي١ َطاض١ بٗرٙ الأَٛاٍ بػهٌ خطير َٚتعُد

ٜطتٛدب ايعكاب اَا بايٓطب١ يلاَٛاٍ ايعا١َ فالاَس يختًف ، فهٌ اعتدا٤ َادٟ عًٝٗا 
عًٝ٘، ست٢ اذا لم ٜهٔ ٖرا الاعتدا٤ َتعُدا  بٌ نإ ْتٝذ١ اُٖاٍ اٚ عدّ استٝاط ، بٌ إ اغًب 
ايتػسٜعات لا تهتفٞ بايعكاب ، ٚانما تفسض ع٢ً ايرٜٔ ًٜذإٔٚ الى ايتعدٟ ع٢ً الأَٛاٍ 

عًٝ٘ قبٌ ايعا١َ ، اشاي١ اضباب ٖرا ايتعدٟ ٚقٛ اثازٙ ، عٝح تعٛد اؿاي١ الى َا ناْلأ 
 .  39تيسدٚخ ٖرا ايتعدٟ

دٖا ايتي ؼتهس ايطًط١ ايعا١َ بما تضع٘ َٔ قٛاعد قا١ْْٝٛ ٚسٚاذا ناْلأ ايدٚي١ ٖٞ 
يتٓعِٝ المجتُع فإ اؾصا٤ ايرٟ تتضُٓ٘ ٖرٙ ايكٛاعد ٖٛ ايرٟ ٜضُٔ استراَٗا ، فاؾصا٤ 

 .  40تيٖٛ ايرٟ ،كل اؿُا١ٜ ايفعاي١ يًكاعد٠ اؾٓا١ٝ٥
في ٖرا المجاٍ ٜكصد بٗا تًو اؿُا١ٜ المترتب١ ع٢ً ٚدٛد ايكاعد٠  ١صا٥ٝٚاؿُا١ٜ اؾ

اؾصا١ٝ٥ قبٌ اٚ بعد تطبٝكٗا ، فٗٞ نُا عسفٗا ايبعض تيالاثس ايٓاتر عٔ تضُين ايكاعد٠ 

                                                           

  اـاصــ١ ظسيمــ١  452 – 451  اـاصــ١ ظسيمــ١ ايطــسق١ ، ٚالمــٛاد تي   450 – 439اْعــس ْصــٛ  المــٛاد تي    38تي
  اـاصـ١ ظسيمـ١ خٝاْـ١ الاَاْـ١ ، ٚغيرٖـا َـٔ ايٓصـٛ  اؾصا٥ٝـ١          455 – 453اغتصاب الاَـٛاٍ ، ٚالمـٛاد تي  

 .ايتي تٛفس اؿُا١ٜ يلاَٛاٍ اـاص١ بالأفساد 
 . 327،   1964اؾسف ، ايكإْٛ الادازٟ ،    د. طع39١ُٝتي
 . 35،   1967  د. عبد ايفتا  َصطف٢ ايصٝفٞ ، ايكاعد٠ اؾٓا١ٝ٥ ، الاضهٓدز١ٜ ، 40تي
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،الاٍٚ  ،فاؾصا٤ ي٘ ٚدٗإ 41تيايكا١ْْٝٛ دصا٤ كايفتٗا ضٛا٤ ٚقعلأ ٖرٙ المخايف١ اّ لم تكع 
ٌ المخايف يًكإْٛ فٗٛ ٚقا٥ٞ ، ٚايجاْٞ ٜتضُٔ اٜكاع اؾصا٤ يمٓع الافساد َٔ ازتهاب ايفع

بايفعٌ في ساي١ كايف١ الاَس اٚ ايٓٗٞ ايرٟ تتضُٓ٘ ايكاعد٠ ايكا١ْْٝٛ ، فٛدٛد اؾصا٤ في سد 
ذات٘ حما١ٜ ، فايسٖب١ َٓ٘ ؼٍٛ دٕٚ الاقداّ ع٢ً ايفعٌ ، ٚاٜكاع اؾصا٤ بايفعٌ في ساي١ 

َا افطد ، نايصاَ٘  بإصلا َٔ ْاسٝتين ، اٚرا ايصاّ اؾاْٞ  ازتهاب المخايف١ ،كل اؿُا١ٜ
 بإٜكاعبسد المبايؼ ايتي اختًطٗا اٚ اضتٛلى عًٝٗا، اٚ دفع ق١ُٝ َا تًف َٔ اَٛاٍ ، ٚثاْٝٗا 

ايسٖب١ ٚاـٛف لمٔ تتٛيد يد١ٜ فهس٠ كايف١ ايكاعد٠ ايكا١ْْٝٛ ، أٟ ؼكٝل ايسدع ايعاّ 
 ٚاـا  .

سيمٞ ٜضع في اعتبازٙ ق١ُٝ ادتُاع١ٝ َع١ٓٝ ددٜس٠ فالمػسع بصدد نٌ ْص ػ
تتعًل بالافساد اّ بايهٝإ ايطٝاضٞ ٚالاقتصادٟ ٚالادتُاعٞ  أناْلأباؿُا١ٜ اؾٓا١ٝ٥ ضٛا٤ 

يًدٚي١ ، ففٞ دسا٥ِ الأَٛاٍ ايعا١َ َجلا  لم ٜكصد المػسع حماٜتٗا َٔ الاْتكا  اٚ َٔ ايضسز 
١ًٝ ادٗص٠ ايدٚي١ في َباغستٗا يٛظٝفتٗا ، ٚانما ٜٗدف الى غا١ٜ ابعد ٖٚٞ اُإ فاع

فايطٝاض١ ايتي ٜٓتٗذٗا المػسع اؾٓا٥ٞ في اؿُا١ٜ ؽتًف َٔ تػسٜع لأخس باختلاف ايٓعاّ 
 الاقتصادٟ ٚالادتُاعٞ ٚايطٝاضٞ يهٌ دٚي١ .

فاؿُا١ٜ ايتي تضُٓٗا قإْٛ ايعكٛبات تٗدف الى حما١ٜ الأَٛاٍ ايعا١َ ٚاؿفاظ عًٝٗا 
 ٍ ػسِٜ أٟ تعدٟ ع٢ً ٖرٙ الأَٛاٍ ٚتعسٜض المعتدٜٔ يًذصا٤ اؾٓا٥ٞ .، ٚذيو َٔ خلا

ٖٚٓا لا بد َٔ الاغاز٠ الى إ َفّٗٛ الماٍ ايعاّ ايرٟ ٜكسز ي٘ المػسع اؾٓا٥ٞ ٖرٙ 
اؿُا١ٜ ٖٛ اٚضع َٔ َفّٗٛ الماٍ ايعاّ ايٛازد في ايكإْٛ الادازٟ اٚ المدْٞ ٖٚرا ْتٝذ١ 

١ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ ، اذ ٜرٖب ايساٟ ايسادح في ايفك٘ اؾٓا٥ٞ الى طبٝع١ تترتب ع٢ً ايكٍٛ براتٝ
ايكٍٛ بإ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ ي٘ ذاتٝت٘ المطتك١ً ٚباْ٘ يٝظ تابعا  يفسٚع ايكإْٛ الاخس٣ ، ٖٚرٙ 
ايرات١ٝ يًكإْٛ اؾٓا٥ٞ َا ٖٞ الاْتاز يٛظٝفت٘ في المجتُع المتُج١ً باؿفاظ ع٢ً ايهٝإ 

 .  42تيٚالاقتصادٟ يًدٚي١الادتُاعٞ ٚايطٝاضٞ 

                                                           

،  1994  د. زفٝل قُد ضلاّ ، اؿُا١ٜ اؾٓا١ٝ٥ يًُاٍ ايعاّ ، دزاض١ َكاز١ْ ، داز ايٓٗض١ ايعسب١ٝ ، ايكـاٖس٠ ،  41تي
 67-68 . 

في ايفكــ٘ الى ايكــٍٛ بــإ يكــإْٛ ايعكٛبــات ٚظٝفــ١ دصا٥ٝــ١ عتــ١ ، أٟ إ   زاٟ  اٟ ، ٜــرٖب  ٚعًــ٢ عهــظ ٖــرا ايــس42تي
 ٞ ٌ  المػسع اؾٓـا٥ انجـس َـٔ ايـٓص عًـ٢ عكٛبـات دٓا٥ٝـ١ يلاعتـدا٤ات ايـتي تكـع عًـ٢ سكـٛم اٚ َصـالح              لا ٜفعـ
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 -ٜٚترتب عٌ ايكٍٛ برات١ٝ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ عد٠ ْتا٥ر اُٖٗا : 
عدّ تكٝد قإْٛ ايعكٛبات بالمفّٗٛ ايفـني يًُصـطًشات ايكاْْٛٝـ١ ايـتي تـٓص عًٝٗـا فـسٚع         .1

ايكإْٛ الاخس٣ نايكإْٛ المدْٞ اٚ الادازٟ ، فٗـٛ لا ًٜـصّ بمفٗـّٛ المـاٍ ايعـاّ اٚ المٛظـف       
زدٜٔ في ايكإْٛ الادازٟ ، ٚانمـا ٜعطـٞ رـرٙ المصـطًشات المفٗـّٛ المٓاضـب نـٞ        ايعاّ ايٛا

 .   43تياؾٓا١ٝ٥ يًُصالح المختًف١ را فاعًٝتٗا ٚؼكل اردف َٓٗا اؿُا١ٜ تهٕٛ
فــسٚع ايكاْْٛٝــ١ الاخــس٣ لا ٜستــب تعــدٜلا  دــاثلا  في قــإْٛ ايعكٛبــات فــاٟ  ايإ أٟ تعــدٌٜ في  .2

قإْٛ ايعكٛبات ٚبك١ٝ فسٚع ايكـإْٛ لا ٜٛدـب تعـدٜلا  دـاثلا       تعدٌٜ يًُطا٥ٌ المػترن١ بين
إْٛ ايعكٛبات ذات٘ لا ٜستب تعدٌٜ َفّٗٛ الماٍ ايعـاّ  قفي قإْٛ ايعكٛبات ، بٌ اْ٘ في سدٚد 

 .  44تيفي دسيم١ َا تعدٜلا  داثلا  في َفَٗٛ٘ في دسيم١ اخس٣

َٛاٍ داخ١ً في دا٥س٠ أَٛاٍ الى يريو فاْ٘ اذا نإ ايكإْٛ المدْٞ قد اػ٘ مٛ تكطِٝ الأ
ايتعاٌَ ٚاخس٣ خازد١ عٓٗا يتشدٜد َا يجٛش سٝاشت٘ َٚا لا يجٛش ، فإ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ قد 
ًٟ ناْلأ طبٝعت٘ ٚضٛا٤ نإ داخٌ دا٥س٠ ايتعاٌَ اٚ  ٚضع َٔ ْطام حماٜت٘ ع٢ً الماٍ ا

س دلاي١ َٓ٘ في ايكٛاْين َفّٗٛ الماٍ المٓكٍٛ في ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ اٚضع ٚانج إٔ خازدٗا ، نُا
الاخس٣ ، فالمػسع اؾٓا٥ٞ قد تٛضع في بطط حماٜت٘ ع٢ً جمٝع اَٛاٍ ايدٚي١ ، نُا اْ٘ َد 
ٖرٙ اؿُا١ٜ ع٢ً اَٛاٍ ايدٚي١ اـاص١ ، بعد إ ناْلأ اؿُا١ٜ اؾٓا١ٝ٥ لا تػًُٗا ٚإ لم تهٔ 

ًدٚي١ تتُتع عُا١ٜ ياّ  ،اذٕ فالأَٛاٍ ضٛا٤ أناْلأ دًٛن١ يلافساد 45تيكصص١ يًُٓفع١ ايعا١َ
ايكإْٛ اؾصا٥ٞ ، ٚتتُٝص اَٛاٍ ايدٚي١ عُا١ٜ خاص١ ضٛا٤ أناْلأ َٔ الأَٛاٍ ايعا١َ اّ 

 .  46تياـاص١

                                                                                                                                                    

ت ٚايتعـبيرات  تهفًلأ بايٓص عًٝٗا قٛاعد قاْْٛٝـ١ اخـس٣ َدْٝـ١ اٚ ادازٜـ١ اٚ غيرٖـا ،ٚالى إ جمٝـع المصـطًشا       
 يجب إ ؼٌُ ع٢ً َفَٗٛٗا ايرٟ اعطاٙ را فسعٗا الاصٌٝ ايرٟ ْص عًٝٗا َٔ دٕٚ أٟ تٛضع اٚ تػٝير .

ــإْٛ          ــ١ ايك د. َــإَٔٛ قُــد ضــلا١َ ، دــسا٥ِ المــٛظفين اــد الاداز٠ ايعاَــ١ في اــ٤ٛ المــٓٗر ايػــا٥ٞ ، عــح في فً
  . 28– 27،   1969،  39ٚالاقتصاد ، ايعدد الاٍٚ ، ايط١ٓ 

 .  28  ، ايبشح ايطابل ، ؛ د. َإَٔٛ قُد ضلا١َ 69  د. زفٝل قُد ضلاّ ، المسدع ايطابل ،  43تي
 . 70  د. زفٝل قُد ضلاّ ، المسدع ايطابل ،  44تي
 . 15 – 14  د. قُد عبد اؿُٝد ابٛ شٜد ، المسدع ايطابل ،  45تي
 . 233  د. عبد ايسضٍٛ عبد ايساا ، ايبشح ايطابل ،   46تي



 نوفل علي الصفود. 

  2005ّ –ٖـ 1426 عاغسايايعدد  –ف١ً عٛخ َطتكب١ًٝ 
 

082 

 ايكٛاْينفكد سدخ تطٛز نبير بايٓطب١ يلاَٛاٍ اـاص١ يًدٚي١ ٚتطاٚت في نجير َٔ 
ٚي١ َا ٜصاٍ قا٥ُا  الا إ أثاز بالماٍ ايعاّ ، ٚإ نإ ايتُٝٝص بين الماٍ ايعاّ ٚالماٍ اـا  يًد

 –خاص١ َٔ ايٓاس١ٝ المد١ْٝ  –ايتُٝٝص بدأت تكٌ ست٢ نادت ايفٛازم بُٝٓٗا تٓشصس  اٖر
 ٚاَتدت اؿُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يتػٌُ نلا ايٓٛعين َٔ الماٍ.

  111ٚقد اػ٘ المػسع ايعساقٞ الى ٖرا الاػاٙ في قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ذٟ ايسقِتي
لم ٜفسم بػإٔ اؿُا١ٜ ايتي أٚددٖا َا بين أَٛاٍ ايدٚي١ ايعا١َ ٚبين اَٛارا اذ  1969يط١ٓ 

اـاص١ ، ٚانما بطط حماٜت٘ ع٢ً جمٝع أَٛاٍ ايدٚي١ ، ٜٚعٗس ذيو بػهٌ ٚااح سين عالج 
 . 47تيالمػسع في ٖرا ايكإْٛ ساي١ الاعتدا٤ ع٢ً الأَٛاٍ ايعا١َ عٔ طسٜل دسيم١ ايطسق١

 
 المطًب ايجاْٞ

 ِ الاْتفاع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّْطام دسا٥
الاعتدا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٜأخر صٛزا  غت٢ ، ٖٚٓاى تكطُٝات عد٠ ؾسا٥ِ الاعتدا٤ 
ع٢ً الماٍ ايعاّ اُٖٗا تكطِٝ ٖرٙ اؾسا٥ِ َٔ سٝح صف١ اؾاْٞ ، اذ تكطِ الى دسا٥ِ تطتًصّ 

ٖا َٔ ضتٝلا٤ ٚغيرتٛافس صف١ المٛظف ايعاّ تينسنٔ َفترض  فتػٌُ دسا٥ِ الاختلاع ٚالا
،  ايعاّاؾسا٥ِ ايتي ٜطًل عًٝٗا دسا٥ِ المٛظف ايعاّ ٚايتي ٜهٕٛ قٌ الاعتدا٤ فٝٗا الماٍ 

ٕ تكع َٔ عا١َ ايٓاع نذسا٥ِ الاخلاٍ بتٓفٝر أدسا٥ِ لا تطتًصّ تٛافس ٖرٙ ايصف١ فُٝهٔ ٚ
بايٓعس الى زنٓٗا ايعكٛد الاداز١ٜ اٚ دسا٥ِ الااساز بالمُتًهات ايعا١َ ، نُا يمهٔ تكطُٝٗا 

المعٟٓٛ الى دسا٥ِ عُد١ٜ تكع ع٢ً الماٍ ايعاّ نذسيم١ الااساز ايعُدٟ بالاَٛاٍ اٚ المصالح 
 ، ٚدسا٥ِ غير عُد١ٜ نذسيم١ الااساز غير ايعُدٟ بالاَٛاٍ اٚ المصالح .

الا إ افضٌ تكطِٝ ؾسا٥ِ الاعتدا٤ ع٢ً الاَٛاٍ ايعا١َ ٖٛ تكطُٝٗا بايٓعس الى 
ذ يمهٔ إ ْكطُٗا الى قطُين ز٥ٝطٝين ، ايكطِ الأٍٚ َٓٗا ٜػٌُ دسا٥ِ ايٓفع طبٝعتٗا ، ا

ثسا٤ ذَت٘ الماي١ٝ بطسٜل غير إٖٚٞ اؾسا٥ِ ايتي تعٛد بايٓفع ٚايفا٥د٠ ع٢ً اؾاْٞ ٚتؤدٟ الى 
َػسٚع َٚجارا دسا٥ِ الاختلاع ، اَا ايكطِ ايجاْٞ َٓٗا فٝػٌُ دسا٥ِ ايضسز ٖٚٞ اؾسا٥ِ 

بالاَٛاٍ ايعا١َ َٔ دٕٚ إ تؤدٟ الى اثسا٤ ذ١َ اؾاْٞ ٚضٛا٤ نإ ذيو  ايتي تًشل اسزا 
 بػهٌ َتعُد نذسا٥ِ ايضسز ايعُدٟ اٚ غير َتعُد نذسا٥ِ الإُٖاٍ .

                                                           

 . 1969يط١ٓ  111  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ المسقِ 11ف  444ْعس ْص الماد٠ تي  ا47تي
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ٚضٛف ْسنص في عجٓا ع٢ً ايكطِ الاٍٚ َٔ ٖرا ايتكطِٝ ٖٚٞ دسا٥ِ ايٓفع ايتي تعٛد 
في ايٛقلأ ذات٘ ع٢ً الااساز بالمجني  ع٢ً َستهبٝٗا بايٓفع َادٜا  اٚ ادبٝا  ٚإ ناْلأ تٓطٟٛ

عًٝ٘ ، ٚيمهٔ إ ْلاسغ ع٢ً ٖرٙ اؾسا٥ِ اغترانٗا في بعض الاسهاّ َع دسا٥ِ الاعتدا٤ ع٢ً 
تٝاٍ َٔ سٝح نْٛٗا تٓصب ع٢ً سالاَٛاٍ اـاص١ نايطسق١ ٚخٝا١ْ الاَا١ْ ٚايٓصب ٚالا

اثسا٤ ذَت٘ الماي١ٝ . نُا  الاَٛاٍ اذ تٓصسف ازاد٠ اؾاْٞ الى الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ َٔ ادٌ
تػترى في نْٛٗا  َٔ اؾسا٥ِ ايعُد١ٜ ايتي لا تكع الا بتٛافس ايكصد اؾسَٞ فلا تكع خطأ َٔ 

ا٥ِ الاَٛاٍ ، ٚانما ازاد إ يخصٗا سْٞ ، الا إ المػسع لم ٜٓص عًٝٗا أُ داقبٌ اؾ
اٚ َٔ سهُ٘ فٗٞ  باسهاّ خاص١ ْعسا  لاْٗا تكع َٔ ذٟ صف١ فٗٞ لا تكع الا َٔ َٛظف عاّ

َٔ دسا٥ِ ذٟٚ ايصف١ ، بالاااف١ الى إ المٛاٛع ايرٟ تٓصب عًٝ٘ ٖرٙ اؾسا٥ِ ٖٛ الماٍ 
اعتبازٙ بش١َ لاْ٘ ٜهٕٛ دًٛنا  يًدٚي١ ٚلاايعاّ ايرٟ يجب ع٢ً المػسع إ ٜٛفس ي٘ اؿُا١ٜ اي

اّ المػسع ايٛض١ًٝ الماد١ٜ ايتي تطتعين بٗا اؾٗات الاداز١ٜ لمُازض١ ْػاطٗا ، يريو ق
بايٓص ع٢ً ٖرٙ اؾسا٥ِ أُ اؾسا٥ِ المضس٠ بالمصًش١ ايعا١َ َٚٝصٖا باسهاّ خاص١ لا 
ؽضع را دسا٥ِ الاعتدا٤ ع٢ً الاَٛاٍ اـاص١ ، اذ اْٗا تطتٛدب فضلا  عٔ اؿهِ بايعكٛب١ 

 . 49تيٚايعصٍ َٔ ايٛظٝف١  48تيالاص١ًٝ المكسز٠ يًذسيم١ اؿهِ بسد المبايؼ المختًط١
طسم في عجٓا لاِٖ دسا٥ِ ايٓفع ايٛاقع١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، يريو فكد قطُٓا ٚضٛف ْت

  -ٖرا المطًب نُا ٜاتٞ :
دسيم١ اختلاع المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ الاَٛاٍ اٚ الاغٝا٤ المٛدٛد٠  ايفسع الاٍٚ :

 في سٝاشت٘ .
 تعٛد يًدٚي١ اٚ اضتٝلا٤ المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ ع٢ً الاَٛاٍ ايتي ايفسع ايجاْٞ :

 تطٌٗٝ ذيو يًػير .
ااساز المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ بالمصًش١ المعٗٛد ايٝ٘ بالمحافع١  ايفسع ايجايح :

 عًٝٗا يٝشصٌ ع٢ً َٓفع١ يٓفط٘ اٚ يػيرٙ .

                                                           

ٞ تي  َـٔ قـإْٛ ايعكٛبـات ايعساقـٞ ، ٚقـساز فًـظ قٝـاد٠ ايجـٛز٠         321  اْعس المـاد٠ تي 48تي   ايصـادز  120زقـِ تي   المًػـ
 . 5/9/1994  بتازٜخ 3526ْػس في ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ، ايعدد تي .27/8/1994بتازٜخ 

  َـٔ قـإْٛ   100،96، ٚالمـٛاد تي  1991  يطـ١ٓ  14س الماد٠ ايجا١َٓ َٔ قإْٛ اْضباط َٛظفٞ ايدٚيـ١ زقـِ تي    اْع49تي
ــٛز٠      ــاد٠ ايج ــظ قٝ ــساز فً ــات ، ٚق ــِ تي  المًػــٞتيايعكٛب ــازٜخ  18زق ــا٥ع   . 10/2/1993  ايصــادز بت ْػــس في ايٛق

  . 22/2/1993  بتازٜخ 3446ايعساق١ٝ ، ايعدد تي
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 سصٍٛ المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ ع٢ً زبح َٔ دسا٤ اعُاٍ ٚظٝفت٘ . ايفسع ايسابع :
 ايعُاٍ ضخس٠ . اضتخداّ ايفسع اـاَظ :

 
 ايفسع الاٍٚ

 دسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ
  َٔ قإْٛ ايعكٛبات اذ 315عالج المػسع ايعساقٞ ٖرٙ اؾسيم١ َٔ خلاٍ ْص الماد٠ تي

ًف غد١َ عا١َ اختًظ اٚ أخف٢ َالا  اٚ هْصلأ ع٢ً : تي ٜعاقب بايطذٔ نٌ َٛظف اٚ َ
 .  50تي٘ َتاعا  اٚ ٚزق١ َجب١ ؿل اٚ غير ذيو دا ٚدد في سٝاشت

. اٚرا ٖٛ ايسنٔ المفترض اذ تعد ٖرٙ اؾسيم١  51تيٚتكّٛ ٖرٙ اؾسيم١ ع٢ً ازنإ ثلاث١
َٔ دسا٥ِ ذٟٚ ايصف١ ، فٗٞ لا تكع الا َٔ َٛظف اٚ َهًف غد١َ عا١َ ، ٚتٛافس صف١ 

 ايع١َُٝٛ في اؾاْٞ ٜعد َٔ الازنإ اـاص١ يكٝاّ ٖرٙ اؾسيم١ .
ايكإْٛ الادازٟ ، فُٔ بين في  َٕٓ٘ٛ اؾٓا٥ٞ اٚضع ٚإ َفّٗٛ المٛظف ايعاّ في ايكاْ

تطًِٝ برات١ٝ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ عدّ تكٝدٙ بالمديٍٛ ايفني ايايٓتا٥ر ايتي تترتب ع٢ً 
يًُصطًشات ايتي تضُٓتٗا فسٚع ايكإْٛ الأخس٣ َٚٔ آُٗا َصطًح المٛظف ، فٗٛ 

يًكإْٛ دص٤ا  َٔ  ٜػٌُ في ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ جمٝع الأغخا  ايرٜٔ ٜباغسٕٚ طبكا 
اختصاصات ايدٚي١ بما ٜتلا٤ّ ٚالمصًش١ المساد حماٜتٗا بايػهٌ ايرٟ ،كل غا١ٜ المػسع 
اؾٓا٥ٞ ، يريو فكد عسف٘ ايبعض باْ٘ : تي نٌ غخص ٜعٌُ في َٛاد١ٗ الافساد باضِ ايدٚي١ اٚ 
اسد الأغخا  المع١ٜٛٓ ايعا١َ ٚيمازع إشا٤ِٖ في صٛز٠ طبٝع١ٝ تطتدعٞ ثكتِٗ اسد 

                                                           

  َــٔ قــإْٛ 112، ٚالمــاد٠ تي 1960  يطــ١ٓ 16َــٔ قــإْٛ ايعكٛبــات الازدْــٞ ذٟ ايــسقِ تي  ٠174 تيد  تكابًــٗا المــا50تي
 .    1937  يط١ٓ 58ايعكٛبات المصسٟ ايسقـِتي

.فعـٌ الاخـتلاع اٚ   2. صف١ اؾاْٞ ، 1  ٜٚتٛد٘ زاٟ في ايفك٘ الى إ ٖرٙ اؾسيم١ تكّٛ ع٢ً خمط١ ازنإ ٖٞ : 51تي
   . إ تهٕٛ ٖرٙ الاغٝا٤ قد ضًُلأ الى اؾاْٞ بطبب ٚظٝفت4٘المخف١ٝ ، . ْٛع الاغٝا٤ المختًط١ اٚ 3الاخفا٤ ، 

، في اؾــسا٥ِ  1. ايكصــد اؾــاْٞ . اْعــس احمــد اَــين ، غــس  قــإْٛ ايعكٛبــات المصــسٟ ، ايكطــِ اـــا  ، ز     5
 1949المضس٠ بالمصًش١ ايع١َُٝٛ ، ْكش٘ د. عًٞ احمد زاغد ، َطبع١ ايتأيٝف ٚايترجم١ ٚايٓػس ، ايكـاٖس٠ ،  

  ،54   . 
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سٙ ايدٚي١ اٚ ايػخص المعٟٓٛ ايعاّ اداز٠ ٜالاختصاصات ايتي خٛرا ايكإْٛ لمسفل عاّ تد
 . 52تي َباغس٠

ٚإ المػسع اؾٓا٥ٞ ايعساقٞ لم ٜعسف المٛظف ايعاّ في ْصٛص٘ ع٢ً ايسغِ َٔ اْ٘ قد 
.  53تيعسف المهًف باـد١َ ايعا١َ ٚعد المٛظف َٔ أُ ف٦ات المهًفين باـد١َ ايعا١َ

ٓصٛ  ايعكاب١ٝ بػهٌ عاّ َٚٔ آُٗا ايٓصٛ  المتعًك١ ظسيم١ اختلاع الاَٛاٍ ٚتٛزد اي
ايعا١َ َصطًحتيالمٛظف  فضلا  عٔ َصطًحتيالمهًف غد١َ عا١َ  في سين إ ْص الماد٠ 

ٜػير الى إ المٛظف ٜدخٌ أُ ف٦ات المهًفين غد١َ عا١َ ، دا عكٛبات عساقٞ    2ف19تي
َهًف غد١َ عا١َ ، يريو ْس٣ إ ذنس َصطًح المٛظف ٜؤدٟ الى ايكٍٛ بإ نٌ َٛظف ٖٛ 

قد دا٤ شا٥دا  في ٖرٙ ايٓصٛ  ، لإ الاغاز٠ الى المهًف غد١َ عا١َ تػني عٔ ذنس ايف٦ات 
ايتي تدخٌ أُ تعسٜف٘ ، يريو فآْا ْدعٛ المػسع ايعساقٞ الى اشاي١ الايتباع ايرٟ قد ،دخ 

 الى اسدٖا ٜػني عٔ الاغاز٠ الى غيرٖا .  ْتٝذ١ يتهساز المصطًشات في سين إ الاغاز٠
اَا ايسنٔ ايجاْٞ َٔ ازنإ ٖرٙ اؾسيم١ فٗٛ ايسنٔ المادٟ ٚايرٟ ٜتشكل بكٝاّ 
المٛظف اٚ المهًف باختلاع اٚ اخفا٤ الماٍ ايرٟ ضًِ ايٝ٘ بطبب ٚظٝفت٘ ، ٚيختًف َفّٗٛ 

س٣ اضتخدَ٘ فٝٗا الاختلاع ايرٟ قصدٙ المػسع في ٖرٙ اؾسيم١ عٔ َفَٗٛ٘ في دسا٥ِ اخ
، اذ ٜطتخدّ ٖرا  54تيالمػسع يًتعبير عٔ ايسنٔ المادٟ نُا ٖٛ اؿاٍ في دسيم١ ايطسق١

  -المصطًح في قإْٛ ايعكٛبات يًدلاي١ ع٢ً َعٓٝين :

                                                           

،  1988  د. قُٛد لٝب سطني ، غس  قإْٛ ايعكٛبـات ، ايكطـِ اــا  ، داز ايٓٗضـ١ ايعسبٝـ١ ، ايكـاٖس٠ ،       52تي
  19 – 20  . 

  َـٔ قـإْٛ ايعكٛبـات ايعساقـٞ . في سـين اػٗـلأ تػـسٜعات اخـس٣ الى ؼدٜـد صـف١           2ف 19  اْعس ْـص المـاد٠ تي  53تي
الى دسا٥ِ َع١ٓٝ ع٢ً ايسغِ َٔ عدّ تعسٜفٗا يًُٛظف ايعـاّ ٚلا ٜؤخـر   بايٓعس قإْٛ ايعكٛبات  المٛظف ايعاّ في 

بٗرا ايتشدٜد بايٓطب١ الى اؾسا٥ِ الاخس٣ َٚٔ اَج١ً ٖرٙ ايتػسٜعات قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ ايرٟ سدد صف١ 
َهسز  َٔ قـإْٛ ايعكٛبـات . في سـين اػٗـلأ تػـسٜعات اخـس٣ مـٛ ٚاـع          119،111المٛظف ايعاّ في المادتين تي

ــا  ــ١ ٖــرٙ             تعسٜف ــٔ اَجً ــ١ َعٝٓــ١ ، َٚ ــ٢ طا٥ف ــع اؾــسا٥ِ ٚلا ٜكتصــس عً ــ٘ في جمٝ ــا  يًُٛظــف ايعــاّ ٜؤخــر ب عاَ
اذ ْصــلأ المــاد٠ الاٚلى َٓــ٘ عًــ٢ تعسٜــف      1994  يطــ١ٓ 12ايتػــسٜعات قــإْٛ ايعكٛبــات ايــُٝني ذٟ ايــسقِ تي    

 المٛظف ايعاّ .
   َٔ قإْٛ ايعكٛبات .439ًطسق١ في الماد٠ تي  فكد اضتخدّ المػسع ايعساقٞ َصطًح الاختلاع عٓد تعسٜف٘ ي54تي
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اْٞ اؿٝاش٠ الماد١ٜ يًػ٤ٞ َٔ ٜد : المفّٗٛ ايعاّ يلاختلاع . ٜٚتشكل باْتصاع اؾ اٚلا 
ٓاٙ المػسع بٛصف٘ ضًٛنا  ادساَٝا  َهْٛا  يًسنٔ صاسب٘ ، ٖٚرا ٖٛ المفّٗٛ ايرٟ ع

 المادٟ في دسيم١ ايطسق١ ٚفي دسيم١ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ .
١ شعالمفّٗٛ اـا  يلاختلاع . ٜٚتشكل بٛدٛد سٝاش٠ ضابك١ يًذاْٞ اٚ َعاصس٠ يًثاْٝا  : 

شا٥ص ايعٓصس ازتهاب ايطًٛى الادساَٞ ، الا إ ٖرٙ اؿٝاش٠ تهٕٛ ْاقص١ ، اذ ٜهٕٛ يً
المادٟ يًشٝاش٠ دٕٚ المعٟٓٛ ، ٖٚرا المفّٗٛ ٖٛ ايرٟ قصدٙ المػسع بايٓعس الى ايطًٛى 

 .  55تيالإدساَٞ المهٕٛ ؾسيم١ خٝا١ْ الاَا١ْ ٚدسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ
، اذ َٔ  ـا  لا ايعاّ اذٕ فالمكصٛد بالاختلاع في ٖرٙ اؾسيم١ ٖٛ المفّٗٛ ا

الى  ايعاّسا٥صا  يًُاٍ ثِ ٜكّٛ باٟ ضًٛى ٜضٝف ب٘ الماٍ المفترض إ ٜهٕٛ المٛظف 
ضٝطست٘ ايها١ًَ نُا يٛ نإ َايها  ي٘ ، ٚاذا نإ ٖرا المفّٗٛ َػابٗا  لمفَٗٛ٘ في دسيم١ 

الى ايكٍٛ بإ دسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ تعد صٛز٠   56تيخٝا١ْ الاَا١ْ الاَس ايرٟ دفع ايبعض
ٖٓاى اٚدٗا يلاختلاف بين اؾسيمتين اذ إ المٛظف في  خاص١ ؾسيم١ خٝا١ْ الاَا١ْ الا إ

دسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ ٜتطًِ الماٍ بطبب ٚظٝفت٘ ، في سين إ اؾاْٞ في دسيم١ خٝا١ْ 
الاَا١ْ ٜتطًِ الماٍ بٓا٤ا  ع٢ً عكد َٔ عكٛد الاَا١ْ ، نُا إ اؾاْٞ في دسيم١ الاختلاع 

ّ اٚ َٔ في سهُ٘ ، في سين إ دسيم١ خٝا١ْ ٜهٕٛ ذا صف١ فٗٞ لا تكع الا َٔ َٛظف عا
 ٔ أٟ غخص.َالاَا١ْ يمهٔ إ تستهب 

ٚلا ٜٛدد صٛز قدد٠ ٜتشكل بٗا فعٌ الاختلاع ، فٝتشكل بهٌ فعٌ ٜستهب٘ اؾاْٞ 
ٜهػف عٔ ْٝت٘ في اااف١ الماٍ الى ًَه٘ ٚتػٝير سٝاشت٘ المؤقت١ يًُاٍ الى سٝاش٠ ْٗا١ٝ٥ ، 

سف بالماٍ اٚ صكتًف الافعاٍ ٚالمعاٖس ايداي١ عًٝٗا نايت ٚيمهٔ اضتخلا  ٖرٙ اي١ٝٓ َٔ
. ٚؼكل ايضسز يٝظ َٔ غسٚط قٝاّ ٖرٙ اؾسيم١ ،  57تيادعا٤ ٖلان٘ اٚ اٝاع٘ اٚ ضسقت٘

                                                           

س٠ بالمصــًش١ ايعاَــ١ ، داز ضــ، اؾــسا٥ِ الم 1  د. َـإَٔٛ قُــد ضــلا١َ ، قــإْٛ ايعكٛبــات ، ايكطــِ اـــا  ، ز 55تي
 . 245،   1988ايفهس ايعسبٞ ، ايكاٖس٠ ، 

؛  110،   1971،  26ع  د. قُد ْٛزٟ ناظِ ، ايطسق١ يٝطـلأ اختلاضـا  ، فًـ١ ايكضـا٤ ، ايعـدد ايجايـح ،       56تي
َصطف٢ فدٟ ٖسد١ ، ايتعًٝل ع٢ً قإْٛ ايعكٛبات في ا٤ٛ ايفك٘ ٚايكإْٛ ، ايكطِ اـا  ، ايهتاب الاٍٚ ، 

 .  159،   1988،  1َٓػأ٠ المعازف ، الاضهٓدز١ٜ ، ط
١ٜ ، المسصــفاٟٚ في قــإْٛ ايعكٛبــات اـــا  ، َٓػــأ٠ المعــازف ، الاضــهٓدز المسصــفاٟٚ ،سطـٔ صــادم     د. 57تي

؛ د. فخسٟ عبـد ايـسشام اؿـدٜجٞ ، غـس  قـإْٛ ايعكٛبـات ، ايكطـِ اــا  ، َطبعـ١ ايصَـإ ،            80،   1978
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ْٞ بسد الماٍ المختًظ اٚ زد قُٝت٘ لا ٜٓفٞ الاختلاع ، ٚذيو تطبٝكا  ايريو فإ قٝاّ اؾ
ػأت المطؤٚي١ٝ عٓٗا ٚاضتشل عكابٗا ، نُا لا يًكاعد٠ ايتي تكضٞ باْ٘ اذا ٚددت اؾسيم١ ْ

ٜكبٌ َٔ المٛظف الاستذاز باْ٘ ضبل إ أٚدع اُاْا  َايٝا  ؿطاب ايدٚي١ عٓد تعٝٝٓ٘ في 
 .  58تيسف في الماٍصايٛظٝف١ اذ تتشكل اؾسيم١ بمذسد ايت

ٚلا ٜػترط في الماٍ قٌ اؾسيم١ إ ٜهٕٛ َٔ الاَٛاٍ ايعا١َ بطبٝعتٗا ، فٝطتٟٛ إ 
ٕٛ قٌ اؾسيم١ َالا  عاَا  اٚ خاصا  ، فع١ً ايتذسِٜ ٖٞ حما١ٜ الاَٛاٍ ايعا١َ َٔ ادٌ ٜه

ؼكٝل الاغساض ايتي خصصلأ را اٚ الاضتُساز في ؼكٝكٗا اذا نإ الماٍ عاَا  ، ٚحما١ٜ 
 .  59تيثك١ الافساد في اَا١ْ المٛظف ايرٟ ٜعٌُ باضِ ايدٚي١ اذا نإ الماٍ خاصا 

ؾسيم١ إ تهٕٛ ي٘ ق١ُٝ َاد١ٜ فكد تهٕٛ يًػ٤ٞ ق١ُٝ ادب١ٝ اٚ ٚلا ٜػترط في قٌ ا
، ٜٚتذ٘ ايساٟ ايػايب في ايفك٘ الى إ دسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ لا تكع الا ع٢ً  60تياعتباز١ٜ

المٓكٍٛ ٚذيو ٜتفل َع اؿه١ُ َٔ ايتذسِٜ ٖٚٞ المحافع١ ع٢ً الاَٛاٍ ايتي في سٝاش٠ 
ز١ٜ فًٗا في ثباتٗا ٚاغترط تطذًٝٗا في دا٥س٠ ايتطذٌٝ المٛظف ايعاّ ، اَا الاَٛاٍ ايعكا

 .  61تيايعكازٟ اؿُا١ٜ ايهاف١ٝ
اَا ايسنٔ الاخير في ٖرٙ اؾسيم١ فٗٛ ايسنٔ المعٟٓٛ اذ إ دسيم١ الاختلاع دسيم١ 

ايعًِ ٚالازاد٠ ،  ٘عُد١ٜ لا تتشكل خطأ ، يرا يجب اذ ٜتٛافس فٝٗا ايكصد اؾسَٞ بعٓصسٜ

                                                                                                                                                    

، َطبعـ١ ايتـْٛٞ ،    2قـإْٛ ايعكٛبـات ، ايكطـِ اــا  ، ط    ؛ د. قُد شنٞ ابٛ عـاَس ،   84،   1996بػداد ، 
1989   ،167 . 

٠ بالمصًش١ ايع١َُٝٛ ، َٓػأ٠ المعازف ، الاضـهٓدز١ٜ ،  اؾسا٥ِ المضس  د. زَطٝظ بٗٓاّ ، اؾسا٥ِ المضس٠ ،58تي
1986   ،72 . 

،  1982  د. فٛشٜــ١ عبــد ايطــتاز ، غــس  قــإْٛ ايعكٛبــات ، ايكطــِ اـــا  ، داز ايٓٗضــ١ ايعسبٝــ١ ، ايكــاٖس٠ ،      59تي
 . 163 – 162؛ د. قُد شنٞ ابٛ عاَس ، ايسدع ايطابل ،   117 

، داز ايفهــس  1ٚاؾــسا٥ِ الاقتصــاد١ٜ الماضــ١ بالاقتصــاد ايكــَٛٞ ، ط     سطــٔ عهــٛج ، دــسا٥ِ الاَــٛاٍ ايعاَــ١  60تي
 . 93،   1970اؿدٜح يًطبع ٚايٓػس ، 

  ٜٚتذ٘ ايبعض الى اْٗا لا تكتصس ع٢ً المٓكٍٛ بٌ تػٌُ ايعكاز اٜضا  ٚذيو لإ ايٓص قد دا٤ عاَا  ٜتطع يهٌ 61تي
،  1970، عالم ايهتب ، ايكـاٖس٠ ،   2ٚقضا٤ ، طدسا٥ِ الاَٛاٍ ايعا١َ فكٗا  َا يمهٔ تكٛيم٘ .َصطف٢ زاٛإ ،

ــ١ ،       94 – 93   ــسحمٔ اؾــٛازْٞ ، دسيمــ١ اخــتلاع الاَــٛاٍ ايعاَ ــٞ ،   ؛ عبــد اي في ايتػــسٜع ٚايكضــا٤ ايعساق
 َٚا بعدٖا . 175،   1990َطبع١ اؾاسغ ، بػداد ، 
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ح في ايفك٘ الى الانتفا٤ بايكصد ايعاّ يكٝاّ ٖرٙ اؾسيم١ ، اذ ٜهفٞ تٛافس ٜٚتذ٘ ايساٟ ايساد
عًٝ٘ َٚا١ٖٝ  ٣عٓصسٟ ايعًِ ٚالازاد٠ ، فٝٓبػٞ عًِ اؾاْٞ بصفت٘ ٚصف١ الماٍ المعتد

 .  62تيؼكٝل ايفعٌ الادساَٞمٛ ايفعٌ ، ٚازاد٠ تتذ٘ 
١ اؾاْٞ عٔ اؾسيم١ فاذا ؼككلأ ٖرٙ الازنإ ايجلاث١ قاَلأ اؾسيم١ ٚؼككلأ َطؤٚيٝ

ٚاضتشل عكٛبتٗا ، ٚقد عد المػسع ايعساقٞ دسيم١ اختلاع الماٍ ايعاّ َٔ اؾٓاٜات ْٚص 
ع٢ً صٛزتين يًعكٛب١ الاص١ًٝ ررٙ اؾسيم١ ، ايصٛز٠ ايبطٝط١ ٚتتشكل عٓدَا لا تكترٕ 

.اَا ايصٛز٠  63تياؾسيم١ باٟ ظسف كفف اٚ َػدد يًعكٛب١ ٚتهٕٛ ايعكٛب١ فٝٗا ايطذٔ
يجا١ْٝ ، فٗٞ صٛز٠ َػدد٠ ، اذ غدد المػسع عكٛب١ ٖرٙ اؾسيم١ عٓد اقتراْٗا بعسٚف ا

َػدد٠ تسدع الى صفات في ايفاعٌ ٜطتُدٖا َٔ ْٛع ايٛظٝف١ اٚ ايعٌُ ايرٟ ٜكّٛ ب٘ فتهٕٛ 
ايعكٛب١ ايطذٔ المؤبد اٚ المؤقلأ ، اذا نإ المٛظف اٚ المهًف غد١َ عا١َ َٔ َأَٛزٟ 

 ي٘ اٚ الآَا٤ ع٢ً ايٛدا٥ع اٚ ايصٝازف١ ٚاختًظ غ٦ٝا  دا ضًِ ي٘ ايتشصٌٝ اٚ المٓدٚبين
ٚيجٛش يًكااٞ إ ،هِ ع٢ً اؾاْٞ بعكٛب١ اؿبظ بدلا  َٔ ٖرٙ ايعكٛبات ،   64تيبٗرٙ ايصف١

ٚلا ٜػٌُ اؾاْٞ بكٛاْين ايعفٛ ،   65تيعٔ خمط١ دْاْير ت٘اذا نإ َٛاٛع اؾسيم١ تكٌ قُٝ
 . 66تيٛب١ ، ٜٚطتج٢ٓ َٔ اسهاّ الافساز ايػسطٞايعاّ ٚلا قسازات ؽفٝف ايعك

                                                           

سا٥ِ المضـس٠ بالمصـًش١   اؾ؛ د. عٛض قُد ،  268 – 267،   المسدع ايطابل   د. َإَٔٛ قُد ضلا١َ ، 62تي
 . 136،   1985ايعا١َ ، داز المطبٛعات اؾاَع١ٝ ، الاضهٓدز١ٜ ، 

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ع٢ً اْ٘ : تي ٜعاقـب بايطـذٔ نـٌ َٛظـف اٚ َهًـف غدَـ١       315  اذ ْصلأ الماد٠ تي63تي
   َٔ قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ .112عا١َ ...  ٚتكابًٗا ْص الماد٠ تي

   عكٛبات َصسٟ .112  عكٛبات عساقٞ ، تكابًٗا الماد٠ تي2ف 315  الماد٠ تي64تي
  عكٛبات عساقٞ .الا إ اؿد الاد٢ْ يعكٛبـ١ دسيمـ١ الاخـتلاع قـد سـدد بمٛدـب قـساز        317  اْعس ْص الماد٠ تي65تي

ٌ  عٝح ٜهٕٛ اؿد الادْـ٢ اؿـبظ َـد٠    27/2/1993  بتازٜخ 38المسقِ تي تي المًػٞ  فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠  لا تكـ
  بتــازٜخ 3448ضــٓٛات اذا نــإ ســدٖا الادْــ٢ ٜكــٌ عــٔ ذيــو ، ْػــس في ايٛقــا٥ع ايعساقٝــ١ ، ايعــدد تي     عــٔ خمــظ  

8/3/1993 . 
  ايصــادز بتــازٜخ 48زقــِتي تيالمًػــٞ    عكٛبــات عساقــٞ ، ْٚــص قــساز فًــظ قٝــاد٠ ايجــٛز٠  321  اْعــس المــاد٠ تي66تي

نإ في دٚز ايتشكٝل اّ المحان١ُ ايرٟ ْص ع٢ً عدّ اطلام ضسا  المتِٗ ظسيم١ الاختلاع ضٛا٤  21/5/1995
 .  29/5/1995  في 3565ست٢ ٜصدز سهِ اٚ قساز فاصٌ في ايدع٣ٛ . ْػس في ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ، ايعدد تي
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نُا ٜطتتبع اؿهِ ع٢ً المحهّٛ عًٝ٘ بعكٛب١ اص١ًٝ اؿهِ بعصي٘ عٔ ايٛظٝف١ ٚعدّ 
، فضلا  عٔ اؿهِ عًٝ٘ بسد َا اختًط٘ َٔ َاٍ ، ٚعدّ  67تيدٛاش اعاد٠ تعٝٝٓ٘ في دٚا٥س ايدٚي١

 .  68تيَٛاٍ المختًط١اطلام ضساس٘ بعد قضا٤ َد٠ قهَٛٝت٘ َا لم تطترد َٓ٘ الا
سف اؾاْٞ بالاَٛاٍ المختًط١ ٚدب ابط الاغٝا٤ ايتي ؼٍٛ ايٝٗا اٚ ابدٍ صٚاذا ت

،   69تيغير َباغس٠ ٚبٗا اٚ نٌ غ٤ٞ اقتني بطبب ذيو ايتشٌٜٛ اٚ المبادي١ بطسٜك١ َباغس٠ ا
 ب، ٚفي ساي١ تعدد اؾٓا٠ ٚد 70تيسف ايػيرصٜٚتِ سذص الماٍ ٚإ نإ في سٝاش٠ اٚ ؼلأ ت

 . 71تيؿهِ عًِٝٗ بايسد ع٢ً ضبٌٝ ايتضأَا
 

 ايفسع ايجاْٞ
 دسيم١ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ع٢ً َا ٜأتٞ : تي ٜعاقب بايطذٔ نٌ َٛظف اٚ 316ْصلأ الماد٠ تي
ؿل اٚ  َهًف غد١َ عا١َ اضتػٌ ٚظٝفت٘ فاضتٛلى بػير سل ع٢ً َاٍ اٚ َتاع اٚ ٚزق١ َجبت١

غير ذيو دًٛى يًدٚي١ اٚ لاسد٣ المؤضطات اٚ ار٦ٝات ايتي تطِٗ ايدٚي١ في َارا بٓصٝب َا 

                                                           

ْػـس في ايٛقـا٥ع ايعساقٝـ١ ،     10/2/1993  ايصـادز بتـازٜخ   18زقـِ تي  تيالمًػـٞ     اْعس قساز فًظ قٝـاد٠  ايجـٛز٠  67تي
 . 22/2/1993  بتازٜخ 3446ايعـدد  تي

 27/8/1994  ايصادز بتازٜخ 120  عكٛبات عساقٞ ٚقد اند قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز٠ زقِ تي321  اْعس الماد٠ تي68تي
الا إ ٖـرا اؿهـِ قـد عـدٍ بمٛدـب      ،  5/9/1994  بتـازٜخ  3526ٖرا اؿهِ . ْػس في ايٛقا٥ع ايعساقٝـ١ ، ايعـدد تي  

، فاصــبح َــٔ اؾــا٥ص يًٓصٜــٌ اٚ المــٛدع    24/8/1999  ايصــادز بتــازٜخ  157قــساز فًــظ قٝــاد٠ ايجــٛز٠ زقــِ تي  
 ـً         ؼالمحهّٛ عٔ دسيم١ اختلاع اٚ ضسق١ اَٛاٍ ايدٚي١ اٚ عـٔ دسيمـ١ عُدٜـ١ تكـع عًٝٗـا إ ٜطًـب تكطـٝط المب

اـا١َٓ ، فٝذـٛش تكطـٝط     ايـ١   ًَْٝٛٞ دٜٓاز ع٢ً إ ٜكـدّ نف 2000000المترتب برَت٘ في ساي١ ػاٚش المبًؼ تي
١ٜ خلاٍ َد٠ اقصاٖا خمظ ضٓٛات َٔ تازٜخ اطلام ضساس٘ عًـ٢ إ ٜـتِ ذيـو    المبًؼ الى اقطاط ض١ٜٛٓ َتطاٚ

 .  6/9/1999  بتازٜخ 3790عٔ طسٜل َدٜس١ٜ ايتٓفٝر المختص١ . ْػس في ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ، ايعدد تي
 .  1971  يط١ٓ 23نُات اؾصا١ٝ٥ ايعساقٞ ذٟ ايسقِ تيا  َٔ قإْٛ اصٍٛ المح311  اْعس الماد٠ تي69تي
   َٔ قإْٛ اصٍٛ المحانُات اؾصا١ٝ٥ ايعساقٞ .184لماد٠ تي  اْعس ا70تي
اطـلام ضـسا  ايٓـصلا٤     24/8/1999  ايصادز بتازٜخ 157المسقِ تيتيالمًػٞ     ٚقد اداش قساز فًظ قٝاد٠ ايجٛز71٠تي

 المحهَٛين بايتهافٌ .
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عػس ضٓين اذا نإ الماٍ اٚ  ٢اٚ ضٌٗ ذيو يػيرٙ . ٚتهٕٛ ايعكٛب١ ايطذٔ َد٠ لا تصٜد عً
 .  72تيالمتاع اٚ ايٛزق١ اٚ غيرٙ دًٛنا  يػير َٔ ذنس في ايفكس٠ المتكد١َ 

كسزٖا ايُٓٛذز ايكاْْٛٞ ٜزع بإ ٖٓاى ٚقا٥ع قد لا ؽضع يًشُا١ٜ ايتي فكد قدز ايػا
ؾسيم١ الاختلاع لاْتفا٤ اسد الازنإ ، دا ٜؤدٟ الى خضٛعٗا يًُٓاذز ايكا١ْْٝٛ ايعا١َ 
ؿُا١ٜ الاَٛاٍ نايطسق١ ٚخٝا١ْ الاَا١ْ ، ٖٚرا ايٛاع لا ٜتطل َع اؿُا١ٜ ايتي يجب نفايتٗا 

ص المػسع ع٢ً ػسِٜ فعٌ الاضتٝلا٤ ٚغدد عكٛب١ َستهبٗا خاص١ ٚإ يًُاٍ ايعاّ ، يريو ْ
ْٚلاسغ في ٖرا ايػإ اْ٘ اؾاْٞ غايبا  َا ٜطتػٌ صفت٘ ايٛظٝف١ٝ في تطٌٗٝ ازتهاب اؾسيم١ 

ع٢ً ايسغِ َٔ إ غا١ٜ المػسع َٔ ػسيم٘ يفعٌ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚتػدٜدٙ ايعكٛب١ 
ايعاّ عٝح تهٕٛ ايعكٛب١ اغد دا يٛ خضعلأ ايٛاقع١ يًُٓٛذز ٖٞ ؼكٝل حما١ٜ اغد يًُاٍ 

ايكاْْٛٞ ايعاّ نايُٓٛذز ايكاْْٛٞ المجسّ يفعٌ ايطسق١ ، الاإ ايتعدٜلات ايعدٜد٠ ايتي ٚزدت 
  اغد َٔ عكٛب١ دسيم١ الاضتٝلا٤ 11ف 444اَٛاٍ ايدٚي١ الماد٠ تي ع٢ً عكٛب١ دسيم١ ضسق١ 

ٗدف ايٝٗا ايػازع ، يريو يجب ع٢ً ٜعدّ ؼكٝل ايػا١ٜ ايتي  ع٢ً الماٍ ايعاّ ، ٖٚرا ٜؤدٟ الى
ٓاضب َع دطا١َ اؾسيم١ ، ٚذيو َٔ خلاٍ دعٌ عكٛب١ تالمػسع َساعا٠ تٓٛع ايعكٛب١ بما ٜ

دسيم١ الاضتٝلا٤ اغد َٔ عكٛب١ دسيم١ ايطسق١ ، لإ اؾسيم١ الاٚلى اغد دطا١َ َٔ اؾسيم١ 
افس ثلاث١ ازنإ ٖٞ صف١ اؾاْٞ ٚايسنٔ المادٟ الاخير٠ .ٜٚتطًب يكٝاّ ٖرٙ اؾسيم١ تٛ

تطًب دسيم١ الاضتٝلا٤ غأْٗا غإٔ دسيم١ الاختلاع صف١ خاص١ في تٚايسنٔ المعٟٓٛ . اذ 
اؾاْٞ ، اذ ٜتعين إ ٜهٕٛ اؾاْٞ َٛظفا  عاَا  اٚ َهًفا  غد١َ عا١َ فٗٞ تعد َٔ دسا٥ِ ذٟٚ 

يجب إ تهٕٛ ايٛظٝف١ قد   73تيًٓص ايعساقٞٚفكا  ي، ٚايصف١ ٚفكا  يًُفّٗٛ ايرٟ ضبل بٝاْ٘ 
ضًٗلأ يًذاْٞ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ، فصف١ المٛظف ايعاّ َكس١ْٚ باضتػلاٍ ايٛظٝف١ 
ٖٞ َٓاط تمٝٝص دسيم١ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ َٔ دسيم١ ايطسق١ المكتر١ْ بعسفي ايتػدٜد 

                                                           

   عكٛبات َصسٟ .113  تكابًٗا ْص الماد٠ تي72تي
  162/2، ٖٚٛ اػاٙ قإْٛ ايعكٛبات ايُٝني ْفط٘ ،اذ اغازت الماد٠تي   عكٛبات عساق316ٞ  اْعس ْص الماد٠ تي73تي

  عكٛبـات َصـسٟ لم   113الى إ الاضتٝلا٤ ٜهٕٛ ْتٝذ١ لاضـتػلاٍ المٛظـف يٛظٝفتـ٘ . في سـين إ ْـص المـاد٠ تي      
ٛظٝف١ ٓص الاَس ايرٟ اد٣ الى اثاز٠ اـلاف في ايفك٘ سٍٛ اغتراط اضتػلاٍ ايايٜٛزد عباز٠ اضتػلاٍ ايٛظٝف١ في 

ست٢ تطٟٛ في سك٘ اسهاّ دسيم١ الاضتٝلا٤ اْعس في ذيو : د. عٛض قُد ، المسدع ايطابل المٛظف  َٔ قبٌ 
؛ د. قُـٛد لٝـب سطـني ، ايكطـِ اــا  ، المسدـع        106؛ سطٔ عهٛج ، المسدـع ايطـابل ،     116،  

 . 109ايطابل ،  



 جرائم الانتفاع  الواقعة على المال العام

 002 ن١ًٝ اؿدبا٤ اؾاَع١  -َسنص ايدزاضات المطتكب١ًٝ 

اؾسيمتإ بٗرا ايٛصف في إ    ، اذ تػترى11،  8ف 444الماد٠ تي إيُٝٗاايًرٜٔ اغازت 
يمٝص دسيم١  ايرٟ الاضتٝلا٤ ٜكع ع٢ً الماٍ ايعاّ َٔ قبٌ َٛظف عاّ اٚ َٔ في سهُ٘ ، الا إ

الاضتٝلا٤ اْٗا تكع ْتٝذ١ لاضتػلاٍ المٛظف يٛظٝفت٘ ، في سين لا ٜهٕٛ يًٛظٝف١ في دسيم١ 
 ايطسق١ أٟ غإٔ في تطٌٗٝ ازتهاب دسيمت٘ .

المادٟ فاْ٘ ٜتشكل باضتٝلا٤ اؾاْٞ بػير سل ع٢ً المحٌ  اَا فُٝا ٜتعًل بايسنٔ
المػٍُٛ باؿُا١ٜ اٚ بإ ٜطٌٗ ذيو يػيرٙ ، فايٓػاط ايرٟ ٜاتٝ٘ اؾاْٞ في ازتهاب دسيم١ 
الاضتٝلا٤ ٜتخر اسد٣ صٛزتين ، اٚرا ٜتشكل بالاضتٝلا٤ ايرٟ لا ٜتصٛز الا بفعٌ ايجابٞ 

ايٝد عًٝ٘ ، ٚقد سصس ايفك٘ سالات ٖرٙ  ٜصدز َٔ اؾاْٞ ٚذيو باخرٙ يًُاٍ اٚ ٚاع
ايصٛز٠ في سايتين ، أٚرا عٓدَا ٜهٕٛ الماٍ في سٝاش٠ غير اؾاْٞ فٝأتٞ اؾاْٞ فعلا  ٜٓٗٞ ب٘ 

،  74تيفعٌ ذيو خًط١ اٚ ع٠ٛٓ اٚ س١ًٜٖٝرٙ اؿٝاش٠ ٜٚٓػ٧ يٓفط٘ سٝاش٠ ددٜد٠ ٚقد 
و بطبب ٚظٝفت٘ بٌ بمٓاضبتٗا ٚثاُْٝٗا عٓدَا ٜهٕٛ الماٍ في سٝاش٠ اؾاْٞ دٕٚ إ ٜهٕٛ ذي

ختلاع ايتي ٜهٕٛ الماٍ فٝٗا في سٝاش٠ المٛظف الا، ٖٚٓا ؽتًف ٖرٙ اؿاي١ عٔ دسيم١ 
في سين اْٗا في دسيم١ الاضتٝلا٤ تهٕٛ في سٝاش٠ المٛظف بمٓاضب١  بطبب ٚظٝفت٘ ،

 .  75تيايٛظٝف١
ايعاّ ، ٜٚتشكل  اَا ايصٛز٠ ايجا١ْٝ فتتشكل بتطٌٗٝ اؾاْٞ اضتٝلا٤ ايػير ع٢ً الماٍ

ايتطٌٗٝ بهٌ ْػاط ايجابٞ اٚ ضًبي يمهٔ ب٘ المٛظف ايػير َٔ الاضتٝلا٤ ع٢ً الماٍ ايعاّ ،ٚ 
إ المٛظف اذا َا ازتهب اسد٣ صٛزتٞ ايٓػاط الادساَٞ في ٖرٙ اؾسيم١ فاْ٘ قد اتم ايسنٔ 

ٌ َٔ المٛظف المادٟ يًذسيم١ ، اَا بايٓطب١ الى ايػير ايرٟ ٜطتٛيٞ ع٢ً الماٍ ايعاّ بتطٗٝ
فإ فعً٘ يختًف عطب اؿاي١ ايتي ٜهٕٛ عًٝٗا ، فاذا اتصف ايػير بصف١ المٛظف ايعاّ فاْ٘ 
ٜعد نريو فاعلا  اصًٝا  في ٖرٙ اؾسيم١ ، اَا اذا نإ فسدا  عادٜا  لا ٜتصف بصف١ المٛظف 

 ايعاّ فاْ٘ ٜعد غسٜها  في دسيم١ المٛظف ايعاّ .

                                                           

، داز ايٓٗضـ١ ايعسبٝـ١ ، ايكـاٖس٠ ،     8اــا  ، ط ، غس  قإْٛ ايعكٛبات ، ايكطـِ    د. قُٛد قُٛد َصطف٢ 74تي
؛ د. قُــٛد لٝــب سطــني ، ايكطــِ اـــا  ،  110،  المسدــع ايطــابل ؛ د. عــٛض قُــد ،  81،   1984

 . 113– 112المسدع ايطابل ،  
 . 110؛ د. عٛض قُد ، المسدع ايطابل ،   81  د. قُد شنٞ ابٛ عاَس ، المسدع ايطابل ،  75تي
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اؾسيم١ فٗٛ ايسنٔ المعٟٓٛ فٗرٙ اؾسيم١ َٔ اؾسا٥ِ  اَا ايسنٔ ايجايح َٔ ازنإ ٖرٙ
ايكصد ،ٚايعُد١ٜ ايتي لا بد َٔ تٛافس ايكصد اؾسَٞ فٝٗا ، اذ لا ٜهفٞ يتشككٗا تٛافس اـطأ 

 . ٚالإزاد٠المتطًب يكٝاّ دسيم١ الاضتٝلا٤ ٖٛ ايكصد ايعاّ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً عٓصسٟ ايعًِ 
د فسم المػسع بين سايتين ، الاٚلى عٓدَا ٜهٕٛ اَا فُٝا ٜتعًل بعكٛب١ ٖرٙ اؾسيم١ فك

الماٍ قٌ اؾسيم١ َٔ الاَٛاٍ ايعا١َ فتهٕٛ ايعكٛب١ ايطذٔ ايرٟ قد تصٌ َدت٘ خت٢ خمط١ 
، ٚايجا١ْٝ عٓدَا ٜهٕٛ الماٍ قٌ اؿُا١ٜ دًٛنا  يػير اؾٗات ايتي اغازت  76تيعػس ض١ٓ

ايعكٛب١ ايطذٔ َد٠ لا تصٜد ع٢ً عػس   عكٛبات فتهٕٛ 316ايٝٗا ايفكس٠ الاٚلى َٔ الماد٠ تي
ضٓين . فضلا  عٔ ذيو ،هِ ع٢ً اؾاْٞ بسد َا اختًط٘ ٚاضتٛلى عًٝ٘ اٚ قُٝت٘ اذا نإ قد 

.  77تيتصسف فٝ٘ ، ٚاذا لم تطترد َٓ٘ الاَٛاٍ فلا ٜطًل ضساس٘ عٓد قضا٥٘ المد٠ المحهّٛ بٗا
ٛظٝف١ ٚعدّ دٛاش اعاد٠ ٜٚطتتبع اؿهِ عًٝ٘ بعكٛب١ اص١ًٝ عصي٘ عهِ ايكإْٛ َٔ اي

 .  78تيتعٝٓ٘
 

 ايفسع ايجايح
 الأاساز بمصًش١ ايدٚي١ يًشصٍٛ ع٢ً المٓفع١

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ع٢ً اْ٘ : تي ٜعاقب بايطذٔ نٌ 318ْصلأ الماد٠ تي
َٛظف اٚ َهًف غد١َ عا١َ عٗدت ايٝ٘ المحافع١ ع٢ً َصًش١ اؾ١ٗ ايتي ٜعٌُ فٝٗا في 

٤ٛ ١ْٝ اٚ تطبب بالااساز ررٙ المصًش١ يٝشصٌ ع٢ً َٓفع١ صفك١ اٚ قض١ٝ فااس بط
. فكد َٓع المػسع في ايعدٜد َٔ ايدٍٚ بمٛدب قٛاْين ايٛظا٥ف ايعا١َ  79تييٓفط٘ اٚ يػيرٙ 

                                                           

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ع٢ً اْ٘ : تي ....ٚاذا اطًل ايكإْٛ يفغ ايطذٔ عد ذيو ضـذٓا   ٠87 تي  ْصلأ الماد76تي
 َؤقتا  ...  .

  120  عكٛبات عساقٞ ، ٚقد تم ايتانٝد ع٢ً ٖـرا اؿهـِ بمٛدـب قـساز فًـظ قٝـاد٠ ايجـ٠ٛ زقـِ تي        321  الماد٠ تي77تي
 .27/8/1994ايصادز بتازٜخ 

 . 10/2/1993  ايصادز بتازٜخ 18ٛز٠ زقِ تي  اْعس قساز فًظ قٝاد٠ ايج78تي
  اَا في ايكإْٛ المصسٟ فٝطًل ع٢ً ٖرٙ اؾسيم١ تط١ُٝ دسيمـ١ ايتربـح ٚقـد تٓاٚرـا المػـسع بمٛدـب اسهـاّ        79تي

  َــٔ قــإْٛ ايعكٛبــات ايطــٛزٟ ،  353، تكابًــٗا المــاد٠ تي 1975يطــ١ٓ 63  المعديــ١ بايكــإْٛ زقــِ  115المــاد٠ تي
ٕ 363ٚالمــاد٠  تي ــاْٛ ــُٝني ،   163، ٚالمــاد٠ تي 1943ايعكٛبــات ايًبٓــاْٞ يطــ١ٓ     َــٔ ق ــإْٛ ايعكٛبــات اي   َــٔ ق

   َٔ قإْٛ ايعكٛبات الازدْٞ .176ٚالماد٠ تي
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إ تهٕٛ رِ ص١ً في  ٚأالمٛظفين ايعَُٛٝين َٔ إ يمازضٛا اعُالا  ػاز١ٜ َٔ أٟ ْٛع خا  ، 
عُاٍ ٚظٝفتِٗ ، ٚفسض دصا٤ا  تادٜبٝا  ع٢ً نٌ اعُاٍ اٚ َكاٚلات اٚ َٓاقصات تتصٌ با

س ، ٚلم ٜهتفٞ المػسع بٗرا اؾصا٤ ايتأدٜبي ، بٌ تدخٌ في ايكٛاْين عَٛظف يخايف ٖرا اؿ
 اؾٓا١ٝ٥ ٚعد ذيو ايعٌُ دسيم١ َٔ دسا٥ِ المٛظف ايعاّ .

ٚدٖٛس دسيم١ الااساز ٜكّٛ ع٢ً اضتػلاٍ المٛظف يًٛظٝف١ ايعا١َ َٔ خلاٍ اؿام 
ز بالمصًش١ ايتي عٗد ايٝ٘ المحافع١ عًٝٗا َٔ ادٌ اؿصٍٛ ع٢ً َٓفع١ يٓفط٘ اٚ يػيرٙ ايضس

. اذ لاسغ المػسع بإ ايٓصٛ  ايتذسيم١ٝ ؾسيم١ ايسغ٠ٛ لا تهفٞ ؿُا١ٜ المصًش١ قٌ 
اؿُا١ٜ في ٖرٙ اؾسيم١ ع٢ً ايسغِ َٔ اٚد٘ ايتػاب٘ بين اؾسيمتين ، اذا إ نًُٝٗا ٜٓطٟٛ 

، الا اْٗا  ١ايٛادبات ايٛظٝف١ٝ ٚالااساز بايجك١ ايتي اٚيتٗا ايدٚي١ يًٛظٝف١ ايعاَع٢ً الاخلاٍ ب
يختًفإ َٔ ْاس١ٝ اخس٣ ، اذ تٓطٟٛ دسيم١ ايسغ٠ٛ ع٢ً َع٢ٓ الاػاز بايٛظٝف١ ايعا١َ ، 
بُٝٓا تكّٛ ٖرٙ اؾسيم١ ع٢ً اضتػلاٍ ايٛظٝف١ ، نُا إ المٛظف في دسيم١ ايسغ٠ٛ ،صٌ 

اسب المصًش١ ، في سين اْ٘ في ٖرٙ اؾسيم١ ٜتدخٌ بٓفط٘ اٚ بٛضاط١ ع٢ً المٓفع١ َٔ ص
 . 80تيغيرٙ في ايعٌُ يٝشصٌ ع٢ً المٓفع١ يٓفط٘ اٚ يػيرٙ

فع١ً ايتذسِٜ في ٖرٙ اؾسيم١ تتُجٌ بالمحافع١ ع٢ً المصًش١ ايعا١َ ، فالمٛظف ضٛف 
 اعيسقٝب ٚاـاُع فٝ٘ غخص اتيجُع بين صفتين في ٚقلأ ٚاسد لا يجٛش اؾُع بُٝٓٗا ، فٝذ

ٞ َصًشت٘ ع٢ً سطاب بيًسقاب١ ، ٖٚرا ٜؤدٟ الى اٖداز المصًش١ ايعا١َ ، لاْ٘ ضٝشا
 .  81تيٜؤدٟ الى اؿام ايضسز بالمصًش١ ايتي نًف بالمحافع١ عًٝٗا قد المصًش١ ايعا١َ ، دا

ٜػترط في اؾاْٞ إ  ذٚتكّٛ ٖرٙ اؾسيم١ ع٢ً ازنإ ثلاث١ اٚرا ايسنٔ المفترض ا
ٚثاُْٝٗا ٖٛ ايسنٔ ، ظفا  عاَا  اٚ َهًفا  غد١َ عا١َ بالمع٢ٓ ايرٟ سددْاٙ ضابكا  ٜهٕٛ َٛ

عٌُ فٝٗا ٜالمادٟ ايرٟ ٜتُجٌ بهٌ فعٌ َٔ غأْ٘ إ ٜؤدٟ الى الااساز بمصًش١ اؾ١ٗ ايتي 
ٜهفٞ استُاٍ سدٚخ ايضسز في ٖرٙ اؾسيم١ ، بٌ يجب إ لا اؾاْٞ في صفك١ اٚ قض١ٝ ، ٚ

ٌ قد اد٣ فعلا  الى سصٍٛ ٖرا ايضسز ، ٚقد ٜهٕٛ ايضسز َادٜا  نتفٜٛلأ ٜجبلأ إ ٖرا ايفع

                                                           

 . 283  د. زفٝل قُد ضلاّ ، المسدع ايطابل ،  80تي
 ؛ د. عبد المُٗٝٔ بهس ، المسدع 127 – 126  د. قُٛد لٝب سطني ، ايكطِ اـا  ، المسدع ايطابل ،  81تي

 .400ايطابل ،  
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. ٚيجب إ تٓصسف ١ْٝ  82تيايسبح اٚ اؿام اـطاز٠ ، اٚ ادبٝا  ٜتُجٌ بااعاف ايجك١ بايدٚي١
اؾاْٞ الى ؼكٝل ايسبح ، فاؾاْٞ لا ٜستهب ٖرٙ اؾسيم١ بكصد الااساز بمصالح اؾ١ٗ ايتي 

ؼكٝل ايٓفع ، ٚانما تٓصسف ازادت٘ الى اؿصٍٛ ع٢ً َٓفع١ يٓفط٘ ٜعٌُ فٝٗا دٕٚ اضتٗداف 
اٚ يػيرٙ عٓد ازتهاب٘ ايفعٌ ايرٟ ٜتطبب باؿكام ايضسز ، فإ لم ٜطتٗدف ؼكٝل ايسبح فاْ٘ 
لا يخضع لاسهاّ ٖرٙ اؾسيم١ ، بٌ يخضع لاسهاّ دسيم١ الااساز باَٛاٍ ايدٚي١ ايتي ْصلأ 

ًٜٚصّ إ ٜهٕٛ المٛظف كتصا  ،  عكٛبات ايعساقٞ  َٔ قإْٛ اي340عًٝٗا الماد٠ تي
اختصاصا  سكٝكٝا  لا ََٖٛٛا  ٚلا َصعَٛا  بايعٌُ ايرٟ ساٍٚ اؿصٍٛ َٓ٘ ع٢ً ايسبح ، ٚإ 
ٜهٕٛ سصٛي٘ اٚ قاٚي١ سصٛي٘ ع٢ً المٓفع١ َٔ ايعٌُ ايرٟ نًف ب٘ ، أٟ إ ٜهٕٛ َصدزٙ 

٘ الاختلاف درا ٜعد ٚدٗا  اخس َٔ اٚ، ٖٚ 83تيعٌُ َٔ الاعُاٍ ايداخ١ً في اختصاص٘ ايٛظٝفٞ
بين ٖرٙ اؾسيم١ ٚبين دسيم١ ايسغ٠ٛ ايتي ٜطتٟٛ فٝٗا الاختصا  اؿكٝكٞ بايعٌُ اٚ ايصعِ 

 ب٘ .
سنٔ ايجايح َٔ ازناْٗا ٖٛ ايسنٔ المعٟٓٛ ، اذ إ ٖرٙ اؾسيم١ َٔ اؾسا٥ِ ايعُد١ٜ يٚا

تٛافس ايكصد ايعاّ فكط بٌ لا بد  يسادحٚفكا يًسأٟ ا ايتي لا تكع الا عُدا  ، ٚلا ٜهفٞ يكٝاَٗا
يػيرٙ  َٚٔ تٛافس ايكصد اـا  ، اذ يجب إ تٓصسف ازاد٠ اؾاْٞ الى ؼكٝل ايسبح يٓفط٘ ا

 .  84تيعٓصسا  في ايسنٔ المادٟ يًذسيم١لا ٜعد  ع٢ً ايسغِ َٔ إ ؼكٝل ايسبح 
اقب َستهبٗا اَا فُٝا ٜتعًل بعكٛب١ ٖرٙ اؾسيم١ ، فإ ٖرٙ اؾسيم١ تعد دٓا١ٜ ٜع

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ، فضلا  عٔ اؿهِ 318ٚفكا  يٓص الماد٠ تي  85تيبايطذٔ المؤقلأ
 .  86تيع٢ً اؾاْٞ بسد َا اختًط٘ اٚ اضتٛلى عًٝ٘ َٔ َاٍ اٚ ق١ُٝ َا سصٌ عًٝ٘ َٔ زبح

                                                           

. اَا  139 – 138؛ َصطف٢ زاٛإ ، المسدع ايطابل ،   402  د. عبد المُٗٝٔ بهس ، المسدع ايطابل ،  82تي
ايكإْٛ المصسٟ فاْ٘ لاٜػترط ؼكل اسز َـٔ فعـٌ المٛظـف ، فايضـسز لا ٜعـد عٓصـسا  في ايـسنٔ المـادٟ رـرٙ          

؛  116ايضسز ، د. زَطٝظ بٗٓاّ ، المسدع ايطابل ،   اؾسيم١ ، فتكّٛ اؾسيم١ ٚإ لم ٜجبلأ فعلا  ؼكل ٖرا
 . 157د. فٛش١ٜ عبد ايطتاز ، المسدع ايطابل ،  

ــد شنــٞ ابــٛ عــاَس ، المسدــع ايطــابل ،       83تي ؛ د. عبــد المٗــُٝٔ بهــس ، المسدــع ايطــابل ،      266– 264  د. قُ
 402. 

 .121 – 120المسدع ايطابل ،    ؛ سطٔ عهٛج ، 403 – 402  د. عبد المُٗٝٔ بهس ، المسدع ايطابل ،  84تي
   َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ .87ؤقتا  ٚفكاُ يٓص الماد٠ تيَ  ٚذيو لإ يفغ ايطذٔ قد ٚزد َطًكا  فٝعد ضذٓا  85تي
    عكٛبات عساقٞ .321  الماد٠ تي86تي
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 ايفسع ايسابع

 دسيم١ الاْتفاع َٔ الاغػاٍ اٚ المكاٚلات ٚايتعٗدات
قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ ع٢ً اْ٘ : تي ٜعاقب بايطذٔ َد٠ لا    319َٔتٓص الماد٠ تي

تصٜد ع٢ً عػس ضٓين اٚ باؿبظ نٌ َٛظف اٚ َهًف غد١َ عا١َ اْتفع َباغس٠ اٚ 
بايٛاضط١ َٔ الاغػاٍ اٚ المكاٚلات اٚ ايتعٗدات ايتي ي٘ غإٔ في اعدادٖا اٚ اسايتٗا اٚ 

ا اذا سصٌ ع٢ً عُٛي١ يٓفط٘ اٚ يػيرٙ تٓفٝرٖا اٚ الاغساف عًٝٗا . ٜٚعاقب بايعكٛب١ ذاتٗ
 .  87تيبػإٔ َٔ ايػؤٕٚ المتكد١َ 

ٚؽتًف ٖرٙ اؾسيم١ عٔ دسيم١ الااساز بكصد الاْتفاع ايتي اغسْا ايٝٗا ضابكا  في إ 
ايضسز لا ٜعد عٓصسا  َٔ عٓاصس ايسنٔ المادٟ في ٖرٙ اؾسيم١ ، اذ تتشكل اؾسيم١ ٚإ لم 

سد استُاٍ ايضسز ، فٗٞ َٔ دسا٥ِ اـطس لا فاذ ٜهفٞ  ًٜشل بالمصًش١ المح١ُٝ أٟ اسز
ايضسز فٝهفٞ يتشككٗا فسد ايطعٞ يًشصٍٛ ع٢ً َٓفع١ َٔ المصًش١ المهًف بالمحافع١ 
عًٝٗا ، في سين إ اؾسيم١ ايطابك١ تتطًب سصٍٛ اسز بالمصًش١ قٌ اؿُا١ٜ ، نُا إ 

ٜػترط يتشكل زنٓٗا المعٟٓٛ تٛافس سيم١ ايطابك١ في اْ٘ لا اؾدسيم١ الاْتفاع ؽتًف عٔ 
زاد٠ ايكصد اـا  اذ ٜهفٞ يتشككٗا ايكصد اؾٓا٥ٞ ايعاّ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً عٓصسٟ ايعًِ ٚالا

  لإ ؼكل 318ٖٚرٙ اؾسيم١ ٖٞ اقٌ خطٛز٠ َٔ اؾسيم١ المٓصٛ  عًٝٗا في الماد٠ تي  ،
ٛب١ اخف اذ ٜعاقب َستهب ايضسز لا ٜعد عٓصسا  في زنٓٗا المادٟ يريو فكد قسز المػسع را عك

ٖرٙ اؾسيم١ بايطذٔ َد٠ لا تصٜد ع٢ً عػس ضٓين اٚ باؿبظ َد٠ لا تكٌ عٔ خمظ ضٓٛات ، 
فضلا  عٔ ذيو ،هِ ع٢ً اؾاْٞ بسد َا اختًط٘ اٚ اضتٛلى عًٝ٘ َٔ َاٍ اٚ ق١ُٝ َا سصٌ 

 . 88تيعًٝ٘ َٔ َٓفع١ اٚ زبح
 

 ايفسع اـاَظ
 دسيم١ تطخير ايعُاٍ

  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ع٢ً اْ٘: تي ٜعاقب بايطذٔ َد٠ لا تصٜد ع٢ً 320ْصلأ الماد٠ تي
عػس ضٓين اٚ باؿبظ نٌ َٛظف اٚ َهًف غد١َ عا١َ ي٘ غإٔ في اضتخداّ ايعُاٍ في أغػاٍ 

                                                           

 ايطٛزٟ .   َٔ قإْٛ ايعكٛبات354  َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايًبٓاْٞ ، ٚالماد٠ تي364  تكابًٗا ْص الماد٠ تي87تي
   عكٛبات عساقٞ .321  الماد٠ تي88تي
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تتعًل بٛظٝفت٘ استذص يٓفط٘ نٌ اٚ بعض َا ٜطتشك٘ ايعُاٍ ايرٜٔ اضتخدَِٗ َٔ ادٛز 
يٓفط٘ اٚ قٝد في دفاتس اؿه١َٛ أسما٤  ٚمٖٛا اٚ اضتخدّ عُالا  ضخس٠ ٚاخر ادٛزِٖ

أغخا  ُٖٚٝين اٚ سكٝكٝين لم ٜكَٛٛا باٟ عٌُ في الأغػاٍ المرنٛز٠ ٚاضتٛلى ع٢ً أدٛزِٖ 
 . 89تييٓفط٘ اٚ أعطاٖا رؤلا٤ الاغخا  َع استطابٗا ع٢ً اؿه١َٛ 

فكد دسّ المػسع ٖرٙ الافعاٍ َٔ ادٌ حما١ٜ اَٛاٍ ايدٚي١ ٚحما١ٜ ايٛظٝف١ ايعا١َ ، 
 الاااف١ ؿُا١ٜ ايعُاٍ ٚسكِٗ في الادس ٚحماٜتِٗ َٔ اضتػلاٍ المٛظف يٛظٝفت٘.ب

ٚتٓدزز ٖرٙ اؾسيم١ اٜضا  أُ دسا٥ِ ايٓفع لاْٗا تعٛد بايٓفع ع٢ً اؾاْٞ ٚإ ناْلأ 
في ايٛقلأ ذات٘ تًشل اسزا  بالاَٛاٍ ايعا١َ ، ٚتكّٛ ٖرٙ اؾسيم١ ع٢ً ازنإ ثلاث١ ، ٖٞ ايسنٔ 

جٌ في ايصف١ اـاص١ ايتي يجب تٛافسٖا في اؾاْٞ ٖٚٞ نْٛ٘ َٛظف اٚ المفترض ايرٟ ٜتُ
 َٔ في سهُ٘ ٚفكا  يًُفّٗٛ ايرٟ بٝٓاٙ ضابكا  . 

 اَا ايسنٔ المادٟ في ٖرٙ اؾسيم١ فٝتشكل باسد٣ صٛز ثلاخ : 
 ايعُاٍ َٔ ادس . ٘اٚلا  : استذاش المٛظف نٌ اٚ بعض َا ٜطتشك

ٛز ايعُاٍ بدٕٚ َ ز فإ اؾسيم١ تتشكل فعٓدَا ،تذص المٛظف نٌ اٚ بعض اد
ٜٚػترط ايػازع ايعساقٞ إ ،تذص اؾاْٞ الادس يٓفط٘ ، في سين إ اؾسيم١ تتشكل ٚفكا  

 .  90تييًٓص المصسٟ ضٛا٤ استذص الادس يٓفط٘ اّ ٚفسٙ يًدٚي١
 

 ثاْٝا  : اضتخداّ ايعُاٍ ضخس٠ .
، فتتشكل  91تيِٓٗ ٚبػير َكابٌٜٚكصد بايطخس٠ ادباز ايػير ع٢ً ادا٤ عٌُ دٕٚ زاا٤ َ

ايطخس٠ بادتُاع عٓصسٜٔ ، عٓصس الانساٙ ع٢ً ادا٤ ايعٌُ اضتٓادا  الى ضًطإ ايٛظٝف١ اٚ 
 ايٓفٛذ، ٚعٓصس ايعٌُ دٕٚ َكابٌ .

ٚؽتًف ٖرٙ ايصٛز٠ عٔ ايصٛز٠ ايطابك١ في إ اؾاْٞ ٜطتخدّ ايعُاٍ ضخس٠ دٕٚ 
ٚلى ، فإ لأاَا في ايصٛز٠ ا،   92تيؿه١ََٛكابٌ ٜٚأخر ادٛزِٖ يٓفط٘ بعد استطابٗا ع٢ً ا

 اؾاْٞ ٜطتػٌ ٚظٝفت٘ ؿسَإ ايعُاٍ َٔ ادس َطتشل رِ .

                                                           

   َٔ قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ .117  تكابًٗا ْص الماد٠ تي89تي
 . 105  د. قُٛد قُٛد َصطف٢ ، ايكطِ اـا  ، المسدع ايطابل ،  90تي
 . 345  د. َإَٔٛ قُد ضلا١َ ، ايكطِ اـا  ، المسدع ايطابل ،  91تي
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ثايجا  : إ ٜكٝد المٛظف في دفاتس اؿه١َٛ اسما٤ اغخا  ُٖٚٝين اٚ سكٝكٝين لم ٜكَٛٛا باٟ 
عٌُ في الاغػاٍ المرنٛز٠ ٜٚطتٛيٞ ع٢ً ادٛزِٖ يٓفط٘ اٚ ٜعطٝٗا رِ َع استطابٗا ع٢ً 

 اؿه١َٛ .
اَا ايسنٔ ايجايح َٔ ازناْٗا فٗٛ ايسنٔ المعٟٓٛ فٗرٙ اؾسيم١ َٔ اؾسا٥ِ ايعُد١ٜ ايتي 

 . زاد٠لا بد يكٝاَٗا َٔ تٛافس ايكصد اؾسَٞ ايرٟ ٜكّٛ ع٢ً عٓصسٟ ايعًِ ٚالا
ٜٚعاقب َستهب ٖرٙ اؾسيم١ بايطذٔ َد٠ لا تصٜد ع٢ً عػس ضٓين اٚ باؿبظ َد٠ لا 

، فضلا  عٔ اؿهِ عًٝ٘ بسد َا اختًط٘ اٚ اضتٛلى عًٝ٘ َٔ َاٍ اٚ ق١ُٝ تكٌ عٔ خمظ ضٓين 
 . 93تيَاسصٌ َٔ َٓفع١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                                                                                                                    

ضخس٠ َٔ دٕٚ إ ،صٌ ع٢ً ادٛز ؽصص رِ ، فإ ٖرٙ اؾسيم١ لا تكّٛ ،    اَا اذا اضتخدّ المٛظف عُالا 92تي
اذ ْصلأ    َٔ قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ .325ٚانما يخضع اؾاْٞ لاسهاّ اؾسيم١ المٓصٛ  عًٝٗا في الماد٠ تي

عًــ٢ : تي ٜعاقــب بــاؿبظ نــٌ َٛظــف اٚ َهًــف غدَــ١ عاَــ١ اضــتخدّ اغخاصــا ضــخس٠ في اعُــاٍ غــير َتعًكــ١    
ٓفع١ المكسز٠ قاْْٛا اٚ ْعاَا في غير اعُاٍ المٓفع١ ايتي دعلأ ايٝٗا ساي١ ايضسٚز٠ . اٚ اٚدـب عًـ٢ ايٓـاع    بالم

عُلا  في غير الأسٛاٍ ايتي يجٝص فٝٗـا ايكـإْٛ ذيـو . ٚذيـو فضـلا  عـٔ اؿهـِ عًٝـ٘ بـدفع الادـٛز المطـتشك١ لمـٔ             
 اضتخدَِٗ بػير سل .  . 

   عكٛبات عساقٞ .321  الماد٠ تي93تي
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 اـاتم١
، تبين يٓا  ايعاّفي ختاّ عجٓا ايرٟ تطسقٓا فٝ٘ ؾسا٥ِ الاْتفاع ايتي تكع ع٢ً الماٍ 
١ ايتي تطتطٝع ا١ُٖٝ تٛفير المػسع حما١ٜ خاص١ يلاَٛاٍ ايعا١َ باعتبازٖا ايٛض١ًٝ المادٜ

الاداز٠ عٔ طسٜكٗا تكدِٜ اـدَات ٚادا٤ المٗاّ المًكا٠ ع٢ً عاتكٗا ،ٚقد تضُٔ قإْٛ 
 ايعكٛبات ايكٛاعد ايهف١ًٝ عُا١ٜ الماٍ ايعاّ .

ٚقد تبين يٓا إ ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ بعد ايتانٝد ع٢ً ذاتٝت٘ عٔ ايكٛاْين الاخس٣ قد تٛضع 
تي ٖٞ في اصًٗا َصطًشات َد١ْٝ اٚ اداز١ٜ اٚ في َفّٗٛ المصطًشات ايتي تضُٓٗا ٚاي

ٓصٛ  عًٝ٘ في ايكإْٛ المدْٞ ، فبطط ػاز١ٜ نُصطًح المٛظف ايعاّ ٚالماٍ ايعاّ الم
ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ حماٜت٘ ع٢ً الماٍ اٜا  ناْلأ طبٝعت٘ ضٛا٤ نإ داخٌ دا٥س٠ ايتعاٌَ اّ 

ٌ فضلا  عٔ الاَٛاٍ ايعا١َ ايتي خازدٗا ، فاصبح َفّٗٛ الماٍ ايعاّ في ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ ٜػُ
لا  اخس٣ لا تعد ٚفكا  لاسهاّ ايكإْٛ المدْٞ َٔ الاَٛاٍ ايعا١َ ، اسددٖا ايكإْٛ المدْٞ اَٛ

يريو لم تطتخدّ ايٓصٛ  ايتذسيم١ٝ عباز٠ اَٛاٍ عا١َ ، بٌ اضتخدَلأ عباز٠ اَٛاٍ ايدٚي١ 
اّ لم تهٔ نريو ، الا إ ٖرٙ يهٞ تػٌُ اَٛاٍ ايدٚي١ ناف١ ضٛا٤ ناْلأ كصص١ يًٓفع ايعاّ 

ني الاضتكلاٍ المطًل ، انما ٖٞ اضتكلاي١ٝ يٝطلأ تعايرات١ٝ ايتي ٜتُتع بٗا ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ لا 
َطًك١ تكّٛ ع٢ً ايتعإٚ بين فسٚع ايكإْٛ ناف١ َٔ ادٌ ؼكٝل اٖداف ايٓعاّ ايكاْْٛٞ ، اذ 

اتطاعا  اٚ اٝكا  ع٢ً ايٓشٛ  ٜتِ تطٜٛع تفطير المصطًشات ايتي ٜطتخدَٗا المػسع اؾٓا٥ٞ
ايرٟ ،كل اٖداف ايكإْٛ اؾٓا٥ٞ يهٞ تهٕٛ اؿُا١ٜ اؾٓا١ٝ٥ يًُصالح المختًف١ را 

 فعايٝتٗا َٔ ادٌ تٛفير حما١ٜ قا١ْْٝٛ غا١ًَ يًُصًش١ قٌ اؿُا١ٜ .
ٓصلأ بعض فٚايٓصٛ  ايتي أٚزدٖا المػسع ؿُا١ٜ الاَٛاٍ ايعا١َ نجير٠ َٚتعدد٠ ، 

٢ً ٖرٙ اؿُا١ٜ في دضاتيرٖا ، في سين انتفلأ تػسٜعات اخس٣ بايٓص ع٢ً ٖرٙ ايتػسٜعات ع
اؿُا١ٜ في تكٓٝٓاتٗا المد١ْٝ ، الا إ انجس اْٛاع ٖرٙ اؿُا١ٜ فعاي١ٝ ٖٞ اؿُا١ٜ اؾٓا١ٝ٥ ، 
فاؾصا٤ ايرٟ تتضُٓ٘ ايكاعد٠ اؾٓا١ٝ٥ ٜضُٔ استراَٗا َٔ قبٌ الافساد ، ٚقد عسف ايبعض 

١ باْٗا تي الاثس ايٓاتر عٔ تضُين ايكاعد٠ ايكا١ْْٝٛ دصا٤ كايفتٗا ضٛا٤ ٚقعلأ اؿُا١ٜ اؾصا٥ٝ
ٖرٙ المخايف١ اّ لم تكع   . ٚالاعتدا٤ ع٢ً الاَٛاٍ ايعا١َ ٜتخر صٛزا  غت٢ ، اذ يمهٔ تكطِٝ 
ٖرٙ اؾسا٥ِ الى فُٛعات َتكاب١ً ، فُٝهٔ تكطُٝٗا بايٓعس الى زنٓٗا المعٟٓٛ الى دسا٥ِ 

غير عُد١ٜ ، ٚبايٓعس يتٛافس صف١ خاص١ في اؾاْٞ الى دسا٥ِ تتطًب تٛافس  عُد١ٜ ٚدسا٥ِ
صف١ خاص١ في اؾاْٞ ٖٚٞ دسا٥ِ المٛظف ايعاّ ٚدسا٥ِ لا تتطًب تٛافس ٖرٙ ايصف١ ، الا 
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آْا زدشٓا تكطِٝ ٖرٙ اؾسا٥ِ بايٓعس الى طبٝعتٗا ، اذ تكطِ الى دسا٥ِ ايٓفع ٖٚٞ دسا٥ِ 
دسا٥ِ ايضسز ٖٚٞ اؾسا٥ِ ايتي ٜطع٢ فٝٗا ٚبايٓفع َادٜا  اٚ ادبٝا  ، ايتي تعٛد ع٢ً َستهبٝٗا 

اؾاْٞ الى اؿام ايضسز بالمجني عًٝ٘ ، فكد تبين يٓا َٔ خلاٍ ايبشح في اِٖ دسا٥ِ الاْتفاع 
ايتي تستهب َٔ قبٌ المٛظف ايعاّ اٚ المهًف غد١َ عا١َ إ المػسع قد خصٗا باسهاّ 

يتي تستهب ع٢ً الاَٛاٍ اـاص١ اذ ْص عًٝٗا أُ اؾسا٥ِ خاص١ لا تطسٟ ع٢ً اؾسا٥ِ ا
خصٛص١ٝ ٖرٙ اؾسا٥ِ ايتي تستهب ٚالمضس٠ بالمصًش١ ايعا١َ ٚغدد عكٛبتٗا بما ٜتلا٥ِ 

َٔ ذٟ صف١ خاص١ اذ ٜػترط في اؾاْٞ إ ٜهٕٛ َٛظفا  عاَا  اٚ َهًفا  غد١َ عا١َ ٚتكع 
 ع٢ً الاَٛاٍ ايعا١َ ايتي تهٕٛ دًٛن١ يًدٚي١ .

ٚمٔ بدٚزْا ْدعٛ المػسع ايعساقٞ يضسٚز٠ َساعا٠ ايتٓٛع في ايعكٛب١ عطب خطٛز٠ 
اؾسيم١ ٚذيو َٔ خلاٍ تػدٜد عكٛب١ دسا٥ِ الاْتفاع ايٛاقع١ َٔ قبٌ المٛظف ايعاّ عٝح 
تهٕٛ عكٛبتٗا اغد َٔ عكٛب١ دسا٥ِ الاعتدا٤ ع٢ً الاَٛاٍ اـاص١ نايطسق١ ٚخٝا١ْ الاَا١ْ ، 

زز في غد٠ عكٛب١ ٖرٙ اؾسا٥ِ عطب خطٛز٠ اؾسيم١ عٝح تهٕٛ عكٛب١ َع َساعا٠ ايتد
عكٛبات عساقٞ   اغد َٔ عكٛب١ دسيم١ الاضتٝلا٤ تيالماد٠  315دسيم١ الاختلاع تي الماد٠ 

عكٛبات   ،لإ فعٌ الاختلاع اغد خطٛز٠ َٔ فعٌ الاضتٝلا٤ ع٢ً اضاع إ فعٌ  316
٤ ، نُا ْدعٛ المػسع الى ايٓص ع٢ً ظسف الاختلاع ٜصعب انتػاف٘ ع٢ً خلاف الاضتٝلا

َػدد ٜتضُٔ تػدٜد عكٛب١ ٖرٙ اؾسا٥ِ اذا ازتبطلأ ظٓا١ٜ اخس٣ ازتباطا  لا ٜكبٌ ايتذص١٥ 
، عٝح تهٕٛ ايعكٛب١ اغد دا يٛ تسى الاَس يتطبٝل ايكٛاعد ايعا١َ بٗرا ايػإٔ ، نُا ْكتر  

  َٔ خلاٍ ايطُا  يًُشه١ُ عكٛبات 317ع٢ً المػسع ايعساقٞ تعدٌٜ ْص الماد٠     تي
ا٦ٝلا  دٕٚ اؿاد١ يتشدٜد  قٌ الاعتدا٤ بتخفٝف عكٛب١ ٖرٙ اؾسا٥ِ في ساي١ نٕٛ الماٍ 

ق١ُٝ َع١ٓٝ لمٛاٛع اؾسيم١ ، لإ ذيو ٜتطًب تدخٌ المػسع المطتُس يتعدٌٜ ايٓص بما 
 ٜتلا٤ّ َع ايتطٛزات الاقتصاد١ٜ .
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 َسادع ايبشح
 ١ ايعسب١ٝ ػًاٚلا  : المسادع باي
 أ. نتب ٚزضا٥ٌ 

 د. ابساِٖٝ عبد ايعصٜص غٝشا ، اَٛاٍ ايكإْٛ الادازٟ ، َٓػا٠ المعازف ، الاضهٓدز١ٜ . .1
، في اؾـسا٥ِ المضـس٠    1احمد اَين ، غس  قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ ، ايكطِ اـا  ، ز .2

      ٓ ػـس ،  بالمصًش١ ايع١َُٝٛ ، ْكش٘ د. عًـٞ احمـد زاغـد ، َطبعـ١ ايتـأيٝف ٚايترجمـ١ ٚاي
 . 1949ايكاٖس٠ ، 

ــاّ ٚالادــــسا٤ات         .3 ــ١ اؾصا٥ٝــــ١ في الاسهــ ــدٜٔ ، المصــــطًشات ايكاْْٛٝــ ــد جمــــاٍ ايــ احمــ
 . 1965ٚالمحانُات ، المهتب١ ايعصس١ٜ ، بيرٚت ، 

ــ١ ،         .4 ــداز اؾاَع ــد في ايػــسٜع١ الاضــلا١َٝ ، اي ــ١ ايعك ــ١ ْٚعسٜ ــسز سطــين ، المًهٝ احمــد ف
 . 1986بيرٚت ، 

ــفاٟٚ ، المس د.  .5 ــادم المسصـ ــٔ صـ ــأ٠    سطـ ــا  ، َٓػـ ــات اــ ــإْٛ ايعكٛبـ ــفاٟٚ في قـ صـ
 . 1978المعازف ، الاضهٓدز١ٜ ، 

سطٔ عهٛج ، دسا٥ِ الاَٛاٍ ايعا١َ ٚاؾسا٥ِ الاقتصاد١ٜ الماض١ بالاقتصـاد ايكـَٛٞ ،    .6
 . 1970، داز ايفهس اؿدٜح يًطبع ٚايٓػس ،  1ط

داز ايٓٗضــ١ زفٝــل قُــد ضــلاّ ، اؿُاٜــ١ اؾٓا٥ٝــ١ يًُــاٍ ايعــاّ ، دزاضــ١ َكازْــ١ ،     د.  .7
 . 1994ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ، 

ــاّ ، د.  .8 ــازف ،   اؾــــسا٥ِ زَطــــٝظ بٗٓــ ــ١ ، َٓػــــأ٠ المعــ ــس٠ بالمصــــًش١ ايعَُٛٝــ المضــ
 . 1986الاضهٓدز١ٜ ، 

ضـــًُٝإ قُـــد ايطُـــاٟٚ ، َبـــاد٨ ايكـــإْٛ الادازٟ ، داز ايفهـــس ايعسبـــٞ ، ايهتـــاب  د.  .9
 . 1973ايجايح ، 

 . 1971، َطبع١ غفٝل ، بػداد ،  2صبٝح َطهْٛٞ ، ايكإْٛ ايسَٚاْٞ ، طد.  .10
ايطاٖس احمد ايصاٟٚ ، تستٝب ايكـاَٛع المحـٝط عًـ٢ طسٜـل المصـبا  المـٓير ٚاضـاع         .11

 . 1979، داز ايهتب ايع١ًُٝ ، بيرٚت ،  4ايبلاغ١ ، ز
 . 1964طع١ُٝ اؾسف ، ايكإْٛ الادازٟ ، د.  .12
سٜعات اؿدٜجـ١  عباع ايعبٛدٟ ، غسٜع١ حمٛزابٞ ، دزاض١ قا١ْْٝٛ َكازْـ١ َـع ايتػ ـ  د.  .13

 . 1990، َطبع١ داَع١ المٛصٌ ، المٛصٌ ، 



 جرائم الانتفاع  الواقعة على المال العام

 022 ن١ًٝ اؿدبا٤ اؾاَع١  -َسنص ايدزاضات المطتكب١ًٝ 

عبد ايسحمٔ اؾٛازْٞ ، دسيم١ اختلاع الاَٛاٍ ايعا١َ في ايتػـسٜع ٚايكضـا٤ ايعساقـٞ ،     .14
 . 1990َطبع١ اؾاسغ ، بػداد ، 

ــسشام ايطــٓٗٛزٟ ، ايٛضــٝط في غــس  ايكــإْٛ المــدْٞ ، ز    د.  .15 ــ١ ،   8عبــد اي ، ســل المًهٝ
1967. 

ايترَــاْٝني ، تــازٜخ ايــٓعِ ٚايػــسا٥ع ، المطبعــ١ ايعصــس١ٜ ، ايهٜٛــلأ ،     عبــد ايطــلاّ  د.  .16
1975 . 

 . 1967عبد ايفتا  َصطف٢ ايصٝفٞ ، ايكاعد٠ اؾٓا١ٝ٥ ، الاضهٓدز١ٜ ، د.  .17
، داز ايٓٗضـ١ ايعسبٝـ١ ،    7عبد المُٗٝٔ بهس ، ايكطِ اـا  في ايكإْٛ ايعكٛبات ، طد.  .18

 . 1977ايكاٖس٠ ، 
حماٜـ١ الأَـٛاٍ ايعاَـ١ في ايكـإْٛ الادازٟ ، زضـاي١ َادطـتير ،        علا٤ ٜٛضـف ايٝعكـٛبٞ ،   .19

 . 1977داَع١ بػداد ، 
عـــٛض قُـــد ، اؾـــسا٥ِ المضـــس٠ بالمصـــًش١ ايعاَـــ١ ، داز المطبٛعـــات اؾاَعٝـــ١ ، د.  .20

 . 1985الاضهٓدز١ٜ ، 
فخسٟ عبد ايسشام اؿدٜجٞ ، غس  قإْٛ ايعكٛبات ، ايكطِ اـا  ، َطبعـ١ ايصَـإ   د.  .21

 . 1996،  ، بػداد
فٛش١ٜ عبد ايطتاز ، غـس  قـإْٛ ايعكٛبـات ، ايكطـِ اــا  ، داز ايٓٗضـ١ ايعسبٝـ١ ،        د.  .22

 .  1982ايكاٖس٠ ، 
، اؾـــسا٥ِ المكـــس٠  1َـــإَٔٛ قُـــد ضـــلا١َ ، قـــإْٛ ايعكٛبـــات ، ايكطـــِ اــــا  ، ز د.  .23

 . 1988بالمصًش١ ايعا١َ ، داز ايفهس ايعسبٞ ، ايكاٖس٠ ، 
فس،ات ، اؿُا١ٜ ايكا١ْْٝٛ يًُاٍ ايعاّ ، زضاي١ َادطـتير ،  قُد احمد عبد المحطٔ اي .24

 . 1996اؾاَع١ الازد١ْٝ ، 
، َطبعــ١ ايتــْٛٞ ،  2قُــد شنــٞ ابــٛ عــاَس ، قــإْٛ ايعكٛبــات ، ايكطــِ اـــا  ، ط   د.  .25

1989. 
 . 1943قُد شٖير دسا١ْ ، سل ايدٚي١ ٚالافساد ع٢ً الماٍ ايعاّ ، ايكاٖس٠ ، د.  .26
ابــٛ شٜــد ، حماٜــ١ المــاٍ ايعــاّ ، داز ايٓٗضــ١ ايعسبٝــ١ ، ايكــاٖس٠ ،  قُــد عبــد اؿُٝــدد.  .27

1978.   
 . 1935قُد ناٌَ َسضٞ ، الأَٛاٍ ، َطبع١ ايسغا٥ب ، د.  .28
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ــا  ، ط    د.  .29 ــِ اــ ــات ، ايكطـ ــإْٛ ايعكٛبـ ــس  قـ ــطف٢ ، غـ ــٛد َصـ ، داز  8قُـــٛد قُـ
 . 1984ايٓٗض١ ايعسب١ٝ ، ايكاٖس٠ ، 

عكٛبات ، ايكطِ اـا  ، داز ايٓٗضـ١ ايعسبٝـ١   قُٛد لٝب سطني ، غس  قإْٛ ايد.  .30
 .         1988، ايكاٖس٠ ، 

، عـالم ايهتـب ، ايكـاٖس٠ ،     2َصطف٢ زاٛإ ، دسا٥ِ الاَٛاٍ ايعا١َ فكٗـا٤ ٚقضـا٤ ، ط   .31
1970  . 

َصطف٢ فدٟ ٖسد١ ، ايتعًٝل ع٢ً قإْٛ ايعكٛبات في اـ٤ٛ ايفكـ٘ ٚايكـإْٛ ، ايكطـِ      .32
 . 1988،  ٠1 المعازف ، الاضهٓدز١ٜ ، طاـا  ، ايهتاب الاٍٚ ، َٓػأ

 
 ب. عٛخ 

د. عبــد ايسضــٍٛ عبــد ايساــا ، اَــٛاٍ ايدٚيــ١ ايعاَــ١ ٚاـاصــ١ ، فًــ١ اؿكــٛم ، ايعــدد    .1
 . 1998،  22ايجاْٞ ، ايط١ٓ 

ــ١ بــين           .2 ــ٘ ، دزاضــ١ َكازْ ــ١ المــاٍ ايعــاّ ٚٚضــا٥ٌ حماٜت ــٌ ايعــاٖس ، طبٝع ــد خًٝ د. خاي
، ف١ً ايعًّٛ ايكا١ْْٝٛ ، المجًـد ايعاغـس ، ايعـدد     ايكإْٛ ايٛاعٞ ٚايػسٜع١ الاضلا١َٝ

 . 1994ايجاْٞ ، 

د. َإَٔٛ قُد ضلا١َ ، دسا٥ِ المـٛظفين اـد الاداز٠ ايعاَـ١ في اـ٤ٛ المـٓٗر ايػـا٥ٞ ،        .3
 . 1969،  39ف١ً ايكإْٛ ٚالاقتصاد ، ايعدد الأٍٚ ، ايط١ٓ 

 26ايعدد ايجايـح ، ع  ايطسق١ يٝطلأ اختلاضا  ، ف١ً ايكضا٤ ، –د. قُد ْٛزٟ ناظِ  .4
 ،1971 . 

 

 دـ. قٛاْين
 . 1970ايدضتٛز ايعساقٞ يعاّ  .1

 . 1990َػسٚع ايدضتٛز ايعساقٞ يط١ٓ  .2

 . 1969يط١ٓ  111قإْٛ ايعكٛبات ايعساقٞ زقِ  .3

 . 1951يط١ٓ  40ايكإْٛ المدْٞ ايعساقٞ زقِ  .4
 . 1969يط١ٓ  83قإْٛ المسافعات المد١ْٝ ايعساقٞ زقِ  .5

 . 1991يط١ٓ  14ٞ ايدٚي١ زقِ قإْٛ اْضباط َٛظف .6
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 . 1971يط١ٓ  23قإْٛ اصٍٛ المحانُات اؾصا١ٝ٥ ايعساقٞ زقِ  .7

 . 1949ايكإْٛ المدْٞ المصسٟ يط١ٓ  .8

 . 1976يط١ٓ  43ايكإْٛ المدْٞ الازدْٞ زقِ  .9

 . 1960يط١ٓ  16قإْٛ ايعكٛبات الازدْٞ زقِ  .10

 . 1937يط١ٓ  58قإْٛ ايعكٛبات المصسٟ زقِ  .11

 . 1994يط١ٓ  12ات ايُٝني زقِ قإْٛ ايعكٛب .12

 قإْٛ ايعكٛبات ايطٛزٟ . .13

 . 1943قإْٛ ايعكٛبات ايًبٓاْٞ يط١ٓ  .14

 
 د. ايدٚزٜات 

 . 8/3/1993  بتازٜخ 3448ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد تي .1
 . 29/5/1995  بتازٜخ 3565ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد تي .2

 . 22/2/1993  بتازٜخ 3446ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد تي .3

 . 5/9/1994  بتازٜخ 3526ايعساق١ٝ ايعدد تي ايٛقا٥ع .4

 . 6/9/1999  بتازٜخ 3790ايٛقا٥ع ايعساق١ٝ ايعدد تي .5
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1. Jean de So Rivero , Droit Administratif , Editions Montchrestien 

, Paris . 

 
  

        
    
   

         
 
  
 


