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 أستاذ مشارك في العموم السياسية
 

 مقدمـــة:
عمى قراءة اتفاقية السلام من ناحية واقع تنفيذ بنود الاتفاقية وكذلك من  بحثيقوم ىذا ال 

من خلال  الوطني والحركة الشعبية لتحرير السودان()المؤتمر  ناحية واقع العلاقة بين طرفي الاتفاقية
حتى  –أربع سنوات  –ة في الحكم في الفترة الانتقالية التي مضت منيا ثمثا الفترة الشراكة الثنائي

م طالما أنيا تشكل معظم الفترة تاريخ كتابة ىذا المقال، وىي، في تقدير ىذا البحث، كافية لمتقيي
لمقال غير معني برصد النسبة المئوية الخاصة بحجم التنفيذ التي )الست سنوات(. غير أن ىذا ا

يمكن أن يستند إلييا الباحث في التقييم وذلك لصعوبة الحصول عمى نسبة مئوية دقيقة لكل ما تم 
متحركة مما يجعل أمر ملاحقتيا ميمة الصحف  –إن توافرت  –تنفيذه. كما أن ىذه النسبة نفسيا 

ذلك فإن ىذا المقال يعتمد عمى قراءة أو ملاحظة عممية تنفيذ الاتفاقية قياساً اليومية. وتأسيساً عمى 
ومن ناحية العلاقة بين الشريكين، ومن  بما حققتو في الواقع من ناحية مدى الاستقرار السياسي،

لى أي مدى حققت سلاماً؟ وىل ىذا السلام "شاملًا" كما تشير صفة  ناحية القضايا العالقة بينيما، وا 
تفاقية.؟ كذلك تشمل قراءة الاتفاقية المناخ السياسي المحمي واإققميمي والدولي الذي تمت فيو الا

بحيث وتشمل القراءة كذلك استعراض مختصر لمضمون الاتفاقية  الاتفاقية خاصة الدور الأمريكي.
 يعطي ذلك فكرة عن الملامح العامة للإتفاقية.

 أىميا:أساسية  فرضياتيقوم ىذا البحث عمى عدة  
بعد مرور أربع  –أن اتفاقية السلام الشامل قد أوقفت الحرب ولكنيا لم تحقق السلام الشامل  .ٔ

 سنوات من عمرىا.

 أن الاتفاقية رىنت القضايا الوطنية بالتدخل الدولي )التدويل(. .ٕ
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مطالب حركات الشرق ودارفور مثل أن الاتفاقية فجرت مشكلات جديدة في السودان ) .ٖ
 عميا منيا منصب نائب الرئيس(.بمناصب دستورية 

أن التناقضات والخلافات في القضايا والمواقف بين الشريكين، والتوترات في الواقع )أبيي(  .ٗ
 تعكس عدم ثقة وتنطوي عمى صراع ىويات.

 
 المبحث الأول: 

 الطريق إلى نيفاشا )الخمفيات والمناخ(:
 ات:ـــأولًا: الخمفي
بين  ٕ٘ٓٓيناير  ٜتوقيعيا في نيروبي )كينيا( في  إن اتفاقية السلام الشامل التي تم 

المؤتمر الوطني الحاكم والحركة الشعبية/الجيش الشعبي لتحرير السودان جاءت بعد إرىاصات محمية 
(. والملاحظ ٕٕٓٓ – ٖٜٛٔوضغوط خارجية لتنيي حرباً طويمة امتدت نحو عقدين من الزمان )

القوة بين الطرفين واقتناع الطرفين بأن ىذه الحرب لا أن الاتفاقية قد جاءت بعد حدوث توازن في 
نياية ليا وأن الموت والدمار سيكون مستمراً عمى الطرفين فضلًا عن استنزاف موارد الوطن. وقد 
توافرت بعض المعطيات والعوامل التي ساعدت عمى التوصل إلى ىذا الاتفاق. وبعد شد وجذب 

منذ مطمع تسعينات القرن العشرين في أبوجا )نيجيريا( ثم جرت عدة جولات لممفاوضات بين الطرفين 
  ٔ :كينيا

أعمنت حكومة اإقنقاذ وقف إطلاق النار لمدة شير  ٜٜٛٔمنذ وصوليا لمسمطة في يونيو 
وحاولت اجراء محادثات مع الحركة الشعبية لتحرير السودان في  أديس أبابا )أثيوبيا( في أغسطس 

" May twoقرنق قد وصف حكومة البشير بأنيا "مايو الثانية  لكن فشمت المحاولة. وكان ٜٜٛٔ
 (.ٜ٘ٛٔ – ٜٜٙٔباعتبارىا نظام عسكري جاء بانقلاب مثل نظام مايو العسكري بقيادة نميري )

بييدأت لأول مييرة مفاوضييات بييين الحكوميية وحركيية التمييرد. لكيين  ٜٜٛٔأغسييطس  ٕٕ – ٛٔفييي 
الشيريعة اإقسيلامية بينميا قاليت الحكومية أنييا  اصطدمت المفاوضات بسبب إصرار الحركة عمى إلغاء

ستعرض الأمر لاستفتاء شعبي. كذلك رفضيت الحركية مبيادرة الحكومية بوقيف إطيلاق النيار وميع ذليك 
 النار لشير آخر.  قأمدت الحكومة وقف إطلا

ـــىبيييدأت مفاوضيييات  ٕٜٜٔيونييييو  ٗ –مايو/أييييار  ٕٙفيييي  )نيجيرييييا( تحيييت رعايييية  أبوجـــا اىول
. عمييى ضييرورة الحييل السييممي لمشييكلات السييودانيييري ابييراىيم بابنجيييدا. اعتييرف الطرفييان الييرئيس النيج

ناقشييت قضييايا دسييتورية  وسياسييية التييي  أبوجــا النانيــةمحادثييات جييرت  ٖٜٜٔمييايو  ٚٔ – ٕٙوفييي 
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واجتماعييية، وركييزت عمييى موضييوع قسييمة السييمطة بييين المركييز والولايييات، سييمطات الحكوميية المركزييية، 
اء لمعرفييية رأي الجنيييوبيين حيييول رغبييياتيم. كميييا نييياقش الاعتبيييارات العسيييكرية والأمنيييية المجيييوء للاسيييتفت

عيييادة تيييوطين اليييذين شيييردتيم الحيييرب الأىميييية، وضيييع الجنيييوب فيييي أي فتيييرة انتقاليييية فيييي  والاسيييتقرار وا 
المسييتقبل. واتفييق الجانبييان عمييى أرضييية مشييتركة فييي كثييير ميين القضييايا صيياغت الحكوميية النيجيرييية 

 (redrafting)اق. وصل قرنق قبل يوم واحد من نياية المحادثات وطمب إعادة صيياغة مسودة الاتف
التي كانيت تتبيع لمحكومية   (residual powers)ما توصل إليو الطرفان لتضمين السمطات المتبقية 

لمولايات، عكس بعض الأطر الفيدرالية المتفق حوليا بحيث   (to be devolved)المركزية لتخويميا 
سييمطات التييي لييم ييينص عمييييا كحييق لمولايييات يييتم نقميييا لممركييز. ىييذه الاقتراحييات غيييرت مجييرى أن ال

المفاوضييييات. ودعييييا الييييرئيس النيجيييييري الطييييرفين لمواصييييمة المفاوضييييات لاحقيييياً وأعربييييت نيجيريييييا عيييين 
 .(mediation)استعدادىا لمواصمة جيود الوساطة 

 Inter-Governmental)مييييية أعمنييييت الييئيييية بييييين الحكومييييية لمتن ٖٜٜٔ سييييبتمبرلكيييين فييييي 

Authority for Development – IGAD )– تكوينييا لمجنية برئاسية كينييا وعضيوية  -ادقـالإي
إرتريا، أيثيوبييا، ويوغنيدا لمتوسيط فيي ورعايية مفاوضيات سيلام بيين الحكومية السيودانية وحركية التميرد. 

يجيريييا فيييي طرييييق تحقييييق رحييب اليييرئيس البشيييير بالمبييادرة وعبييير عييين أمميييو فييي أن تعيييزز مييين جييييود ن
السلام. وبذلك انتقمت المفاوضات والوساطة من نيجيرييا إليى كينييا تحيت مظمية اإقيقياد ورعايية أمريكيا 

وقد جرت في كينيا، تحيت مظمية اإقيقياد، أكثير مين عشير جيولات  وحضور مراقبين من الدول الغربية.
ي نيروبي تحت مظمة اإقيقياد. التقت الحكومة والحركة ف ٜٜٗٔمارس  ٖٕ – ٚٔفي ف لممفاوضات. 

اتفييق الطرفييان عمييى مبييدأ حيادييية المسيياعدات اإقنسييانية التييي ينظميييا برنيياما شييريان الحييياة السييوداني 
 وممرات آمنة لعشرة أسابيع لتحصين الأطفال.

فيييي كينييييا. أكيييدت الحكومييية عميييى  الإيقـــاد النانيـــةانعقيييدت جولييية  ٜٜٗٔميييايو  ٕٓ –  ٚٔفيييي   
ميع اسيتثناء  a source of lawوحيد وأن الشيريعة مصيدر مين مصيادر التشيريع الفيدراليية لسيودان م

-selfغييييير المسييييممين مييييين الشييييريعة. غيييييير أن الحركيييية الشيييييعبية طرحييييت موضيييييوع تقرييييير المصيييييير 

determination  واليرفض التيام لمشيريعةcomplete rejection of Shari’a  وخيرج المفاوضيون
الييذي ينييادي بدوليية عممانييية وضييمان  Declaration Of Principles (DOP)بييإعلان المبييادئ 

 المساواة بين المواطنين.

فيي نيروبي،لكنييا فشيمت بسيبب موضيوع  إيقاد النالنـةانعقدت جولية  ٜٜٗٔيوليو  ٜٕ – ٜٔفي 
الجولية الرابعيية للإيقياد بنيروبيي. لييم يتوصيل الطرفيان لاتفيياق.  ٜٜٗٔسيبتمبر  ٙوفييي الدولية العممانيية 
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الوصول إلى طريق مسدود. لذلك اتجيت الحكومة السودانية إلى ما أسمتو "السلام  تم رفع الجولة بعد
تشييكيل مجمييس أعمييى لمسييلام برئاسيية جنييوبي )لينييو ٜٜٗٔسييبتمبر  ٕٚمين الييداخل" فييأعمن البشييير فييي 

 رول دينا( لتنسيق جيود السلام.

ومتيو عميى إعيلان وأعمين موافقية حك لرابعـةالإيقاد احضر البشير مؤتمر قمة  ٜٜٚٔيوليو  ٜفي 
رفيض قرنيق  ٜٜٚٔأغسيطس  ٜٕالمبادئ كإطار لممفاوضات لوضع حد لمصراع في السودان. وفيي 

 الخامسـةعُقيدت الجولية ثيم لمقابمة الرئيس البشير.  –الزعيم الجنوب أفريقي  –مبادرة نيمسون مانديلا 
حركية فيي تعميقييا لكنييا فشيمت بسيبب أن ال ٜٜٚٔ نيوفمبر ٚ – ٔاإقيقاد في نيروبيي فيي  تلمفاوضا

عمييييى موافقيييية الحكوميييية عمييييى الاسييييتفتاء لمجنييييوب قالييييت أن عمييييى الاسييييتفتاء أن يشييييمل منيييياطق خييييارج 
الجنوب، ليست جبال النوبة والأنقسنا فقط بل أيضاً مناطق في دارفور، كردفان، النيل الأبيض والنيل 

طرفان عمى تنظيم استفتاء الفييا اتفق  التي ٜٜٛٔمايو  ٙ – ٗفي  الجولة السادسةتمتيا   الأزرق.
 بإشراف دولي حول تقرير المصير لمجنوب.

واصيييطدمت  ٜٜٛٔأغسييطس  ٙ – ٗلمفاوضييات اإقيقييياد بنيروبييي فييي الســابعة انعقييدت الجوليية 
منطقية أبييي لأنييا جييزء  -حيول تقريير المصيير لمجنيوب  -بإصيرار الحركية عميى أن يشيمل الاسيتفتاء 
ثم انسحبت الحكومية السيودانية مين المفاوضيات للإيقياد  د.من الجنوب. فوصل الجانبان لطريق مسدو 

احتجاجيياً عمييى خييرق  الحركيية لوقييف إطييلاق  ٜٜٜٔأبريل/نيسييان  ٜٔفييي التييي انعقييدت فييي نيروبييي 
 النار، وأعمنت كينيا تأجيل المحادثات إلى أجل غير مسمى.

فان فيييا عميى . اتفق الطر ٜٜٜٔيوليو  ٖٕ – ٜٔفي كينيا في  النامنة جرت جولة  المفاوضات
 تشكيل أمانة خاصة لممفاوضات في نيروبي. 

وفشمت أيضاَ. وكذلك في  ٕٓٓٓفبراير  ٕٚ – ٕٔفي نيروبي في  التاسعة ثم تواصمت جولة اإقيقاد
صرار الحركية عميى النظيام و العاشرة   جولةالجرت  ٕٓٓٓأبريل  ٚ- ٖ فشمت بسبب موضوع أبيي وا 

 صال ضمني.الكونفدرالي، والكونفدرالية تعني انف

والييرئيس الكينييي   -الييذي زار السييودان  -بعييد ضييغوط ميين المبعييوث الأمريكييي ىيياري جونسييتون 
بأنييا عمييى اسيتعداد لمعييودة إليى مفاوضييات   ٕٓٓٓيونيييو  ٛٔدانييال أراب مييوي صيرحت الحركيية فيي 

ــة عشــرة، خييرىأالسييلام تحييت مظميية اإقيقيياد. وتبعيياً لييذلك انعقييدت جوليية مفاوضييات   ٕٔفييي  ، الحادي
 بنيروبي وفشمت بسبب إصرار قرنق عمى العممانية. ٕٓٓٓأكتوبر

بحضور الرئيس  ٕٔٓٓ يونيو ٕفي نيروبي في   - النانية عشرة – ثم تمتيا جولة جديدة للإيقاد
الكيني دانيال أراب موي الذي رحب بحضور كل من الرئيس عمر البشيير وقائيد الحركية قرنيق. نياقش 
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لسييلام مثييل: الاسييتفتاء حييول تقرييير المصييير لجنييوب السييودان، فصييل المييؤتمرون القضييايا التييي تعييوق ا
الدين عن الدولة، نظام الحكم الذي سوف يكون سائداً في الفترة الانتقالية وتقسيم الموارد. ولم يتوصل 

. عبيير permanent negotiating teamالميؤتمر إلييى حييل لكنييو قييرر تشييكيل فريييق مفيياوض دائييم 
 بو المؤتمر لكنو وصف تشكيل فريق ثابت لممفاوضة بالخطوة اإقيجابية.البشير عن إحباطو بما خرج 

أعميين د. غييازي صييلاح الييدين عتبيياني مستشييار الييرئيس السييوداني لمسييلام  ٕٕٓٓ ينيياير ٜٔوفييي 
)آنييذاك( اسييتجابة الحكوميية السييودانية لمبييادرة )وسيياطة( المبعييوث الأمريكييي لمسييودان جييون دانفييورث.  

وث الأمريكيييي، دانفيييورث، تقرييييراً لميييرئيس الأمريكيييي بيييوش أوصيييى فييييو سيييمم المبعييي ٕٕٓٓوفيييي أبرييييل 
باسيييتمرار الولاييييات المتحيييدة الأمريكيييية فيييي تفعييييل  عمميييية السيييلام، تقسييييم ميييوارد الييينفط بيييين الشيييمال 

 والجنوب، وضمان الحريات الدينية. لكنو رفض فكرة استقلال الجنوب والدولة العممانية.

ت السيييلام فيييي بنيروبييي حييييث أصيييرت الحكومييية عميييى وحيييدة بيييدأت محادثيييا ٕٕٓٓيونييييو  ٚٔفييي 
يونييو. قيدمت الولاييات  ٛٔ)كينييا( فيي   Machakosالسودان. ثم تم نقل المحادثات إلى ماشياكوس 

المتحدة مسودة تحافظ عمى وحدة السودان وحصر تقرير المصير عمى إقامية نظيام حكيم إقميميي ذاتيي 
وقّعيت الحكومية الأمريكيية  ٕٕٓٓأكتيوبر  ٕٔي وفي  . autonomous southern regionلمجنيوب

تيم التوقييع بيين الحكومية  ٕٕٓٓيونييو  ٕٓوفيي  .US Sudan Peace Actقيانون سيلام السيودان 
 والحركة عمى بروتوكول مشاكوس اإقطاري لمستقبل المفاوضات.

دعيم التقى البشير وقرنق لأول مرة في كمبيالا وتعاىيدا عميى الاسيتمرار فيي  ٕٕٓٓيونيو  ٕٚفي 
قرنق والنائب الأول لرئيس الجميورية السيوداني  ٖٕٓٓسبتمبر  ٕوتبعاً لذلك بدأ في   عممية السلام.

 interim agreementعمي عثمان محمد طو محادثات مباشرة في كينيا. توصلا إلى اتفاقية مؤقتية 
قسييمة الثييروة توصييمت الحكوميية والحركيية لاتفاقييية حييول  ٕٗٓٓينيياير  ٚحييول الترتيبييات الأمنييية. وفييي 

wealth sharing   تواصييمت محادثييات السييلام فييي نيفاشييا   ٕٗٓٓفبراييير  ٖٔوفيييNaivasha 
وقيع الطرفيان فيي نيفاشيا البروتوكيولات الأخييرة. وبيذلك  –بعيد تعثير  – ٕٗٓٓمايو  ٕٙ)كينيا(. وفي 

نييق وقييع عمييي عثمييان محمييد طييو وقر  ٕٗٓٓيونيييو  ٘فييي و  انفييتح الطريييق إلييى تسييوية سييممية رسييمية.
 إعلان نيروبي مؤكدين التزاميم بوقف العدائيات

 Comprehensiveتم التوقيع النيائي )في نيروبي( لاتفاقية السلام الشامل ٕ٘ٓٓ يناير ٜوفي 

 Peace Agreement, CPA ).) 
وعمى الرغم من اإقطار اإققميمي لممفاوضات تحت مظمة الييئة الحكومية لمتنمية )اإقيجاد 

(IGAD  كان واضحاً في التعجيل بتوقيع الاتفاقية. وتأسيساً إلا أن الدو )ر الغربي )أمريكا وحمفاؤىا
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عمى ذلك يكون من الصعب الحديث عن المناخ الذي جرت في إطاره المفاوضات وعوامل الدفع 
 نحو التوقيع بمنأى عن الدور الأمريكي.

 نانياً: الدور اىمريكي في عممية السلام في السودان: 
ت حكومة اإقنقاذ لمحكم في الخرطوم ووضح توجييا اإقسلامي وتزامن ذلك مع منذ أن جاء 

التحول إلى النظام الدولي أحادي القطبية بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية، بدأت الأخيرة )أمريكا( 
تتحدث عن نظام الخرطوم بأنو عسكري وغير ديمقراطي وينتيك حقوق اإقنسان  في جبال النوبة 

اً دينية ضد العنصر اإقفريقي المسيحي في الجنوب، ويرعى اإقرىاب ويمارس تجارة ويقود حرب
   ٕالرقيق.
ثم وضعت وزارة الخارجية الأمريكية السودان في قائمة الدول التي ترعى اإقرىاب. كما  

استغمت وجود المؤتمر الشعبي العربي/اإقسلامي في الخرطوم وأسامة بن لادن واإقرىابي الدولي 
وس( وحماس كأدلة عمى أن السودان دولة إرىابية... وقالت إن الدول اإقفريقية المجاورة تشكو )كارل

من تدخل الخرطوم في شؤونيا الداخمية حيث تقدم حكومة الخرطوم الأسمحة والمساعدة لممنظمات 
  ٖاإقسلامية.

 

أديس  كذلك استغمت أمريكا حادثة محاولة إغتيال الرئيس المصري محمد حسني مبارك في
باتيام الحكومة السودانية بأنيا متورطة فييا، فاستصدرت قراري مجمس الأمن  ٜٜ٘ٔأبابا في يونيو

 ٖٕ. ثم أتبعيا الرئيس الأمريكي بقرار آخر في ٜٜٙٔأبريل  ٕٙيناير، و ٕٔفي  ٗ٘ٓٔ، وٗٗٓٔ
ان من يقضي بمعاقبة أعضاء الحكومة السودانية وأفراد القوات المسمحة في السود ٜٜٙٔنوفمبر

 دخول الولايات المتحدة. 
ثم جاءت جولة أولبرايت )وزيرة الخارجية الأمريكية آنذاك( في أفريقيا، واجتمعت برموز  

المعارضة السودانية في كمبالا، وأطمقت تصريحات كان اليدف منيا تغيير سموك الحكومة السودانية 
ثوبيا بمعدات عسكرية بقيمة عبر  الضغوط. وفي الوقت ذاتو دعمت واشنطن يوغندا وارتريا   ٕٓوا 

ودعمت حركة التمرد والتي تمكنت من الاستيلاء عمى مدينتين في  ٜٜٙٔمميون دولار في عام 
. ثم سعت اإقدارة الأمريكية لمحاصرة السودان عبر ٜٜٚٔيناير ٕٔالشمال ىما الكرمك وقيسان في 

 –اً ذلك مع تكرار قائمة الاتيامات المشار إلييا جيرانو وعزلو إقميمياً ودولياً سياسياً واقتصادياً  متلازم
في اإقعلام الدولي لترسيخ الصورة النمطية التي رسميا الخطاب الرسمي الأمريكي عن السودان. وقد 

   ٗاستندت تمك الاستراتيجيات إلى:
 تأليب دول الجوار اإقفريقي ضد السودان؛ - أ
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علامياً؛ - ب  دعم حركة التمرد مادياً ودبموماسياً وا 

أدى ذلك إلى استصدار عقوبات  –حممة كثيفة ضد السودان في المحافل الدولية  شن - ت
 اقتصادية  ضد السودان )كما سبقت اإقشارة(.

نظيم معييد السيلام بواشيينطن ميؤتمراً تحيت عنيوان: "اليدين والسيلام فييي  ٜٜٚٔسيبتمبر/أيمول  ٚٔوفيي 
كييي( بييأن سياسيية واشيينطون تجيياه السييودان"، أعميين فيييو جييون برندرقاسييت )مجمييس الأميين القييومي الأمري

 السودان تقوم عمى مبدأ أن السودان ىو الميدد الرئيس لمولايات المتحدة الأمريكية.
ىناك التغييرات التي حدثت عمى مستوى الرئاسة  مقرونا مع تمك التوجيات الأمريكية

:لعدة أسباب منيا الأمريكية وتغيير أسموب تعامل أمريكا مع الشأن السوداني
٘

 

 ط الموبي ضد السودان بصورة أزعجت اإقدارة الجديدة؛ضغو  1

اعتماد الرئيس بوش في حممتو الانتخابية عمى جزء كبير من سند الجماعات الدينية  2
 واليمينية تجمعات السود الأمريكيين والتي تناصر حركة التمرد؛

الاستثمار الواعد بدء استغلال النفط السوداني وخروج الولايات المتحدة وشركاتيا الكبرى عن ىذا  3
 والمتميز؛

تتمتع حركة التمرد بالرعاية داخل الولايات المتحدة وبفتح المجال لأطروحاتيا التي تروجيا داخل  4
المجتمع الأمريكي وفي المجالات اإقعلامية والسياسية والأكاديمية مع حجب ىذه الفرصة عن 

.حكومة السودان
  –المسيحي والييودي   –ي الدينيونتيجة لضغط اإقعلام السالب وجماعات الموب  

فتح ممف السودان من زاوية مختمفة خاصة وأن المبادرات ( الابن)قرر الرئيس الأمريكي بوش 
نقطة تحول عقلاني   2001 سبتمبر 11وقد شكمت أحداث  . المطروحة لم تؤد إلى نتائا ممموسة

ممية وأبدت تعاوناً مع اإقدارة في التعامل مع الحكومة السودانية حيث أدانت حكومة الخرطوم الع
الأمريكية في مجال محاربة اإقرىاب؛ فرفعت أمريكا العقوبات الدبموماسية عن السودان 

 . ٕٕٓٓ سبتمبرٕٚفي

ىذا التحول جاء أيضاً بعد عدة إخفاقات لمسياسة الأمريكية في التعامل مع  
 :السودان ومن أمثمة ذلك

عمى أن السودان يرعى ويدعم اإقرىاب خاصة فشمت الولايات المتحدة في تقديم دليل  - أ
بعد حل مؤتمر الشعب العربي اإقسلامي ومغادرة أسامة بن لادن وتسميم كارلوس 

 لفرنسا؛
ن شاركوا في يأن ىناك سوداني ما يثبتفشمت الولايات المتحدة الأمريكية في تقديم  : - ب
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 ؛1993تفجير مبنى التجارة الدولي في نيويورك في فبراير 

إثبات تورط سودانيين في محاولة اغتيال الرئيس المصري محمد حسني  فشمت في - ت
 ؛1995مبارك في أديس أبابا في مايو 

 فشمت في تقديم دليل يثبت أن مصنع الشفاء للأدوية ينتا أسمحة كيماوية؛ - ث

فشمت في تقديم ما يؤكد أن سودانيين ليم علاقة بتفجير سفارتي أمريكا في نيروبي  - ج
 ؛1998غسطس أ 7ودار السلام في 

العسكري المباشر لدول الجوار دعميا عمى الرغم من  في إسقاط حكومة اإقنقاذ تفشم - ح
 )التحالف الوطني الديمقراطي(.  لممعارضة الشماليةالأفريقي )يوغندا وأثيوبيا وارتريا ( و 

 ساتتأسيساً عمى ىذه المعطيات  اتخذت إدارة بوش نيجاً عقلانياً متمشياً مع تقرير مركز الدرا 
وتنفيذاً لمتوجو الجديد أرسمت واشنطون مبعوث خاص لمسودان في  السياسية والاستراتيجية.

ىو السناتور السابق والقس الأسقفي جون دانفورث لبناء الثقة بين طرفي القتال في  2002نوفمبر
ٙالسودان،

يقاف القصف الجوي ضد المدنيين في   وتحقيق وقف إطلاق النار في جبال النوبة، وا 
مناطق العمميات، ووقف عمميات الرق وىو اتيام قديم متجدد، والسماح لتدفق العون اإقنساني في 

 .جبال النوبة

وأدى الجيد الأمريكي إلى تنشيط مبادرة اإقيقاد فاستطاعت أن تحقق نجاحاً أبرمت بموجبو 
 ، 2002مذكرة التفاىم في أكتوبر و  ، 2002بروتوكول ماشاكوس في يوليو   :اتفاقيات ىي

 2004اتفاقية اقتسام الثروة في يناير و   2003،اتفاقية الترتيبات الأمنية في سبتمبر و 

تحت مظمة الييئة فالمفاوضات الجادة التي تواصمت بين الحكومة السودانية وحركة قرنق 
 ة وىي المحاثات التيضغوط الولايات المتحدب تمت وبرعاية شركاء اإقيقاد الحكومية لمتنمية اإقيقاد

بينما  يمثميا النائب الأول لرئيس الجميورية عمي عثمان محمد طو؛ السودانية  الحكومةمثّل فييا 
وطويمة  محادثات مضنيةبعد  .جون قرنق )الراحل( الحركة الشعبية لتحرير السودان زعيميا مثّل

 ٕ٘ٓٓ ينايرٜ   في توصل الطرفان إلى اتفاقية نيفاشا ضاحية بنيروبي   مرت بعدة إرىاصات،
 )كما سبقت اإقشارة(.

أن ىذا التحرك الأمريكي لدفع عممية السلام في السودان كان نتيجة  الملاحظلكن 
تحركت الموبيات وعممت عمى تفعيل قانون سلام  لضغوط  محمية في الولايات المتحتدة حيث 

في ثم صدر   1999الكونجرس في نوفمبرفي الذي بدأ  (Sudan Peace Act) السودان
عندما انسحب وفد الحكومة من   2002ثم لوحت بو إدارة بوش في عام  .فتم تأجيمو  2001مارس
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 .المفاوضات بسبب خرق حركة قرنق لوفق إطلاق النار
. وقد شيد الرئيس الأمريكي ببداية ٕٕٓٓأكتوبر ٕٔلسودان في صدر قانون سلام ا

جادة من أجل تحقيق  لمفاوضات – SPLMالحكومة السودانية والحركة الشعبية  –الطرفين 
 ٕٕٓٓ وحتى أكتوبر ٕٕٓٓالسلام. جاءت شيادة الرئيس بعد أن تفاوض الطرفان منذ إبريل 

خلال خمس جولات مفاوضات ناقشا فييا قضايا حيوية كثيرة مثل قسمة السمطة والثروة والمناطق 
في  (Naivasha)ا الثلاث المتنازع حوليا. وأشار إلى توقيع الطرفين لمترتيبات الأمنية في نيفاش

. وأن الطرفين قد اقتربا من التوصل لسلام تحت رعاية وتشجيع الوسطاء ٖٕٓٓسبتمبر  ٕ٘
  ٚوالمراقبين الدوليين.

تضمن قانون سلام السودان وصفاً مفصلًا لكثير من الأوضاع في السودان. فمثلًا المادة 
لى ( من القانون تتحدث عن البنية التحتية والوضع المالي لمسودٛ) ان، وتركيب خطوط النفط، وا 

أي مدى استفاد مواطنو الأقاليم المنتجة لمنفط من إيرادتو، واستغلال النفط، ومدى دعم النفط لقدرة 
الحكومة في تمويل الحرب والحالة اإقنسانية والقصف الجوي الحكومي لممدنيين في قرى الجنوب. 

رير التي كان يرفعيا باستمرار المبعوث وكانت حكومة الأمريكية تتابع ذلك عبر مداولات لمتقا
( ٔٔ. كما أشارت المادة )(John Danforth)الأمريكي الخاص لمسودان السفير جون دانفورث 

من قانون سلام السودان عمى تدىور الوضع الأمني في الجنوب ونزوح الآلاف من قراىم نتيجة 
  ٛلمحرب.

مساعد وزير الخارجية الأمريكية  (Walter H. Kansteiner)كذلك قدم وولتر كونشتنر 
كجزء من متابعة الحكومة الأمريكية  ٖٕٓٓ مايو ٖٔشيادة أمام الكونجرس في  لمشؤون اإقفريقية

ٜلموضع في الجنوب.
  

كل ذلك يؤكد اإقىتمام الأمريكي الكبير بالشأن السوداني عموماً ومستقبل الجنوب بصورة  
ل لمحركة الشعبية لتحرير السودان معظم فترات خاصة. ومع ملاحظة الدعم الأمريكي المتواص

الحرب، وفشل الحركة في اإقطاحة بنظام الحكم أو فصل الجنوب عن طريق القوة والحرب، فمن 
الأرجح أن تكون أمريكا قد رأت أن تتبع الحركة الشعبية الأسموب السممي في تحقيق أىدافيا والتي 

طريق لفصل الجنوب. وقد أكدت وضمنت اتفاقية عمى رأسيا تحقيق المصير والذي يعني ضمنا ال
 ٕٓنيفاشا لمسلام الشامل حق تقرير المصير وفقاً ما نص عميو بروتوكول ماشاكوس الموقع في 

 .ٕٕٓٓيوليو 
عادة اإقعمار   إذن قانون سلام السودان الذي يدعو في ظاىره إلى تحقيق السلام وا 
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أىداف الحركة الشعبية لتحرير السودان والمصالح والتنمية والديمقراطية ينطوي أيضاً عمى تحقيق 
الأمريكية في المنطقة. يتضح ذلك من الاىتمام الأمريكي المتواصل بالسودان ووضع الدراسات 
المختمفة وقانون سلام السودان ومتابعة مساعد وزير الخارجية الأمريكية لمشؤون اإقفريقية لممف 

الرئيس الأمريكي أمام الكونجرس والدعم المادي  السودان والمبعوث الخاص لمسودان وشيادات
والموجستي الأمريكي المستمر لحركة التمرد، واستقبال وفودىا وفتح المنابر ليم والمشاركة في 
تنظيم ودعم مؤتمرات وندوات في أمريكا خاصة بمشكمة الجنوب، والضغط عمى الطرفين، خاصة 

تى فواتير الفندق والطعام لوفود المفاوضات من الحكومة، لمتفاوض، ورعاية المفاوضات وتسديد ح
الطرفين والوسطاء والمراقبين، وغيره، كميا تؤكد أن لأمريكا مصالح حيوية في السودان وأن 
السودان أصبح ضمن أولوياتيا في السياسة الخارجية. وقد صرحت اإقدارة الأمريكية من قبل بأنيم 

ودان ودارفور للأصولية اإقسلامية الحاكمة في "لم يتركوا النفط واليورانيوم في جنوب الس
وعندما زار النائب الأول لرئيس الجميورية ورئيس الحركة الشعبية، الفريق سالفا كير،  ٓٔالخرطوم."

وشكره عمى اسيامو  –الذي انتيت فترة ولايتو  –لوداع الرئيس بوش  ٕٛٓٓيناير  ٚواشنطون في 
رفض البيت الأبيض أن يشارك في المقاء مستشار رئيس في تحقيق اتفاقية السلام في السودان، 

مما يثير الشكوك حول وجود أجندة  ٔٔ،الجميورية لمشؤون السياسي، مصطفى عثمان إسماعيل
 خفية لمحكومة الأمريكية مع حكومة جنوب السودان.

 
 المبحث الثاني: 

 الملامح العامة للإتفاقية
انية والحركيييية الشييييعبية لتحرييييير السييييودان وقيّيييع كييييل ميييين الحكوميييية السييييود ٕٗٓٓمييييايو ٕٙفييييي  

بروتوكولات لقسمة السمطة ووضع المناطق الثلاث )جبال النوبية، جنيوب النييل الأزرق، وأبييي( والتيي 
شييكمت نقيياط صييعبة فييي المفاوضييات لعييدة أشييير. بتوقيييع ىييذه البروتوكييولات تييم حسييم أكثيير القضييايا 

. وفيي (IGAD)مة الييئة الحكومية لمتنمية السياسية جدليةً عبر مفاوضات طويمة ومضنية تحت مظ
 the)وقيييع الطرفيييان عميييى "إعيييلان نيروبيييي لممرحمييية الأخييييرة لمسيييلام فيييي السيييودان"  ٕٗٓٓيونييييو ٘

Nairobi Declaration on the Final Phase of Peace in the Sudan)  وقيد أكيد الطرفيان
 موافقتيم عمى البروتوكولات الستة الرئيسية التي تشمل:

الييذي عييالا علاقيية  ٕٕٓٓيوليييو ٕٓفييي  (Machakos Protocol)كييول ماشيياكوس بروتو  .ٔ
 الدين والدولة وحق تقرير المصير لشعب جنوب السودان.
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الييذي نييص عمييى تشييكيل  ٖٕٓٓسييبتمبر ٕ٘فتييرة الانتقالييية، اتفاقييية الترتيبييات الأمنييية خييلال ال .ٕ
 .مع احتفاظ كل طرف بجيشو (Joint Integrated Units)وحدات مشتركة 

ويشيييمل ذليييك تحدييييد آلييييات  ٕٗٓٓ ينييياير ٚالانتقاليييية، اتفاقيييية قسيييمة الثيييروة قبيييل وفيييي الفتيييرة  .ٖ
 لاقتسام الموارد المالية وموارد النفط.

يينص عميى وضيع ترتيبيات قسيمة السيمطة التيي  ٕٗٓٓميايو ٕٙوكول قسيمة السيمطة فيي بروت .ٗ
طييية وحقييوق اإقنسييان، تفييتح النظييام السياسييي القييومي، ميين خييلال انتخابييات، وتطييوير الديمقرا

 والعدالة والحكم الرشيد في كل أنحاء السودان.

. ٕٗٓٓمييايو ٕٙوبيية، والنيييل الأزرق، بروتوكييول انييياء الصييراع فييي جنييوب كردفان/جبييال الن .٘
نص عمى تشكيل ىياكل لمحكيم اليذاتي فيي إطيار نظيام فيدرالي قيومي، ونميط لممشيورة الشيعبية 

 في منطقتي النزاع.

. نيص عميى ليياكيل إداريية وآلييات ٕٗٓٓمايو ٕٙأبيي،  راع في منطقةبروتوكول انياء الص .ٙ
 ٕٔللاستفتاء في منطقة أبيي.

  

 

 التـــــــاريخ لموضــــــــــوع ا
يولييييييييييييييييييو  ٕٓ –يونييييييييييييييييييو  ٕٛ بروتوكول مشاكوس

ٕٕٓٓ 
 ٖٕٓٓ/ٜ/ ٕ٘ اتفاقية الترتيبات الأمنية

 ٕٗٓٓ/ٔ/ٚ اتفاقية اقتسام الثروة
 ٕٗٓٓ/٘/ٕٙ طةاتفاقية اقتسام السم

جبييال النوبيية  –اتفاقييية تسييوية النزاعييات فييي ولاييية جنييوب كرفييان 
 وولاييية النيييل الأزرق

ٕٙ/٘/ٕٓٓٗ 

 ٕٗٓٓ/٘/ٕٙ اتفاقية تسوية نيزاع أبيي 
اتفاقيييييية اقتسيييييام السيييييمطة وتسيييييوية النييييييزاع فيييييي منطقتيييييي جنيييييوب 

جبيييال النوبييية والنييييل الأزرق وتسيييوية النيييزاع فيييي منطقييية -كردفيييان
 أبيي

ٕٙ/٘/ٕٓٓٗ 

 ٕٗٓٓ/ٙ/٘ إعلان نيروبي بشأن المرحمة النيائية لمسلام في السودان
 ٕ٘ٓٓ/ٔ/ٜ اتفاقية السلام الشامل )البروتوكولات الستة(
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طبقيياً للاتفاقييية اتفييق الطرفييان عمييى أولوييية وحييدة السييودان وعمييى اإقرادة الحييرة لشييعبو وعمييى الحكييم 

جميع مواطني السودان. من حق أىل جنوب السودان مباشرة الديمقراطي والمحاسبة والمساواة والعدل ل
شيييؤون اإقدارة والحكيييم فيييي إقمييييميم والمشييياركة العادلييية فيييي الحكومييية القوميييية؛ ولييييم الحيييق فيييي تقريييير 
مصيرىم عبر استفتاء بعد فترة انتقالية مدتيا ست سنوات. وفي أثناء الفترة الانتقاليية توقيف العيدائيات 

ات المنصيوص عميييا فيي اتفاقيية السيلام. وتتكيون لجنية تقيدير وتقيييم  مسيتقمة وتنشأ المؤسسات والآلي
 (IGAD)لمراقبيية تنفييييذ اتفاقيييية السييلام.  تتمثيييل فيييي ىييذه المجنييية اليييدول الأعضيياء فيييي لجنييية اإقيجييياد 

الفرعيييية الخاصييية بالسيييودان ودول المراقبييية )إيطالييييا، النيييرويا، والمممكييية المتحيييدة والولاييييات المتحيييدة(، 
   ٖٔإلى أي دولة أخرى أو ىيئات إقميمية أو دولية يتفق عمييا الطرفان. إضافة

كذلك شممت الاتفاقية تفصييلات عين ىياكيل الحكيم التيي تقيوم عميى دسيتور قيومي يينظم العلاقيات 
ويييوزع السييمطات والصييلاحيات بييين مسييتويات الحكيييم المختمفيية، كمييا ييينظم ترتيبييات تقسيييم الثيييروة 

مفوضييية لمدسييتور ذات صييفة قومييية لمراجعيية الدسييتور بنيياءً  –لاتفاقييية بمقتضييى ا –بينيييا. وتنشييأ 
عمييى دراسيية وتوصيييات تمييك المفوضييية. وقييد تييم بالفعييل تضييمين اتفيياق نيفاشييا فييي صييمب الدسييتور 

 بواسطة البرلمان السوداني )المجمس الوطني(. 
لثقيييافي لمشيييعب كميييا تميييزم الاتفاقيييية الحكومييية بيييأن تراعيييي فيييي جمييييع قوانينييييا التنيييوع اليييديني وا 

التي تُسَن عمى المستوى  الشريعة واجماع الشعب السوداني مصدراً لمتشريعاتالسوداني. وتكون 
القومي والتي تطبق عمى ولايات خارج جنوب السودان؛ بينما يكون مصدر التشريعات التيي تُسين 

الشعبي. وفي ذلك عمى المستوى القومي والتي تُطبق عمى الولايات/الأقاليم الجنوبية ىو الاجماع 
إبعاد ضمني لمشريعة اإقسلامية مين أن تكيون ىيي مصيدر التشيريع الدسيتوري لكيل السيودان. وقيد 
كانيييت ىيييذه النقطييية أكثييير النقييياط جدليييية خيييلال المفاوضيييات التيييي تميييت بيييين الطيييرفين خيييلال عقيييد 

أساسيية  التسعينات من القيرن العشيرين، بيل شيكمت ىيذه النقطية )العلاقية بيين اليدين والدولية( عقبية
 في تأجيل و/أو فشل كثير من جولات المفاوضات السابقة من أبوجا إلى نيروبي.

نصييت الاتفاقييية عمييى أن السييودان متعييدد الأديييان ولا يجييوز  العلاقــة بــين الــدين والدولــةعيين  
اتخيييياذ الييييدين أداة لمتفرقيييية مييييع اتاحيييية حرييييية الاعتقيييياد والتعبييييير لاتبيييياع كييييل الأديييييان والمعتقييييدات 

ولا يجيييوز التميييييز فيييي مواجيييية أي فيييرد بسيييبب ذليييك. يشيييكل ذليييك تنيييازل ضيييمني مييين  والأعيييراف.
حكومة السودان لصيالح الحركية الشيعبية التيي كانيت تنيادي بعيدم تطبييق الشيريعة اإقسيلامية عميى 
الجنوب وعمى غير المسممين في بقية أنحياء السيودان بيل وتنيادي بإقامية نظيام عممياني. ولتكيييف 
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شُييكمت مفوضييية لغييير المسييممين فييي شييمال السييودان وأخييرى لممسييممين فييي الأوضيياع فييي  الواقييع 
 جنوبو.
كذلك أمّنت الاتفاقية عمى المواطنة وليس الدين أو المعتقيدات أو الأعيراف كأسياس أو معييار  

للأىمية لممنصب العام بما في ذلك رئاسية الجميوريية والخدمية العامية وفيي ممارسية كيل الواجبيات 
 ٗٔوق.واكتساب كافة الحق

وبحسييب الاتفاقييية يكييون ىنيياك جيشييان: جيييش حكييومي خيياص  الترتيبــات اىمنيــةفييي جانييب  
بشمال السودان وجيش خاص بالحركة الشعبية مع وجود قوات مشيتركة مدمجية مين الجيشيين فيي 
أثنييياء الفتيييرة الانتقاليييية عميييى أن ييييتم تشيييكيل جييييش السيييودان المسيييتقبمي اليييذي يتيييألف مييين القيييوات 

انية والجيش الشعبي لتحرير السودان إذا أسفر الاستفتاء بشأن تقرير المصيير عين المسمحة السود
عييادة الييدما   (DDR)نتيجيية لصييالح خيييار الوحييدة. ويتفييق الطرفييان عمييى تنفيييذ بييراما التسييريح وا 

لصييالح كافيية الجنييود الييذين يتييأثرون بيييذه العممييية بمسيياعدة المجتمييع الييدولي. وقييد ظمييت الحكوميية 
ميين تييأخير تنفيييذ ىييذا البنييد بسييبب عييدم ايفيياء المييانحين )عبيير أوسييمو( بالتزاميياتيم السييودانية تشييكو 

تجيياه تمويييل ىييذه العممييية. لييذلك كانييت تسييير بييبطء شييديد وتسييبب الأميير فييي كثييير ميين المشييكلات 
 –والاتيامييات المتبادليية بييين طرفييي نيفاشييا. كمييا تسييببت فييي احتكاكييات ومناوشييات وأحييداث قتييل 

. قيدمت الاتفاقيية ٕٛٓٓ ك فيي أبييي فيي نيوفمبركميا حيدث ذلي –محيدودة  وصيفتيا الحكومية بأنييا
تفاصيييل كثيييرة فييي بنييد الترتيبييات الأمنييية. ونشييأت مفوضييية خاصيية بالترتيبييات الأمنييية. لكيين يييرى 
الييبعض أن انسييحاب الجيييش السييوداني ميين منيياطق الجنييوب وفييق اتفيياق الترتيبييات الأمنييية يمكّيين 

ية نل الجنوب من جانب واحيد دون أن تسيتطيع الحكومية السيوداالحركة الشعبية من إعلان انفصا
أي أن تفيرض الحركية الشيعبية الانفصيال بيالأمر الواقيع. وبالفعيل بيدأت الحركية   ٘ٔأن تفعل شييئاً،

الشعبية خطوات عممية في بناء جيش مسيتقل حييث تعاقيدت ميع شيركات أمريكيية لمتيدريب وبيدأت 
ة تتجاوز حاجية إقمييم إليى جييش دولية مثيل ميا كشيفت عنيو حكومة الجنوب في استيراد أسمحة ثقيم

عممية استيلاء القراصنة الصيوماليين عميى سيفينة محممية بأسيمحة أكرانيية لصيالح حكومية الجنيوب 
 م.ٕٛٓٓفي أكتوبر 

اتفق الطرفان عمى مبادئ وموجيات بشأن اقتسام عادل لمثروة العامة  قسمة النروةفي مجال  
جنوب السودان يواجو احتياجات ممحة لانشاء ىياكل ومؤسسات الحكم  مع الأخذ في الاعتبار أن

عادة اإقعمار وانشاء البنى التحتية الاجتماعية والمادية في سودان ميا بعيد الحيرب. كيذلك شيمل  وا 
دارة وترتيييب  بنييد قسييمة الثييروة تفاصيييل كثيييرة حييول ممكييية الأرض والمييوارد وتشييمل مسييألة تنظيييم وا 
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الأرض وحيييييازة الأراضييييي التييييي تممكيييييا الحكوميييية وسياسييييات إصييييلاح  اقتسييييام الثييييروة فييييي بيييياطن
الأراضييييي. وقييييد نشييييأت مفوضييييية للأراضييييي وىييييي التييييي تقييييوم بالتوصييييية بشييييأن فييييض النزاعييييات 

 واإقدعاءات الخاصة بالأراضي.
شييييممت الاتفاقييييية مبييييادئ موجييييية إقدارة وتطييييوير قطيييياع اليييينفط ويشييييمل   مــــوارد الــــنفطحييييول 

ليينفط باعتبيياره مييورداً طبيعييياً غييير متجييدد بمييا يتسييق مييع )أ( المصييمحة الاسييتفادة المسييتدامة ميين ا
القومية والمنفعة العامة، )ب( مصيمحة الولاييات والأقياليم المتيأثرة، )ج( مصيمحة السيكان المحمييين 

وشييممت الاتفاقييية تفاصيييل ميييام . (NPC)مفوضــية قوميــة لمــنفط فيي المنيياطق المتييأثرة. ونشييأت 
الاتفاقييية أيضيياً نسييب توزيييع عائييدات اليينفط. كييذلك اشييتمل بنييد الثييروة  ىييذه المفوضييية. وقييد شييممت

عمى اقتسام اإقيرادات غير النفطيية مثيل الضيرائب. وكيذلك التجيارة بيين الولاييات وتقسييم الأصيول 
الحكومية والسياسات النقدية والنظام المصيرفي والعممية والاسيتدانة وصيندوق إعيادة إعميار وتنميية 

 ٙٔجنوب السودان.
مسييتوى قييومي  –نصييت الاتفاقييية عمييى مسييتويات الحكييم المختمفيية اقتســام الســمطة مجييال  فييي

وجيييياز حكيييم عمييييى مسيييتوى اإققمييييم الجنييييوبي )بولاياتيييو العشيييير( ثيييم مسيييتوى ولائييييي لكافييية ولايييييات 
السودان، ثم مستوى محمي لكل السودان. وبمقتضيى ذليك نشيأت حكومية خاصية بياإققميم الجنيوبي 

ية. وقيد حيددت الاتفاقيية أُسيس اإقدارة والعلاقية بيين الأجييزة الحكوميية، كميا بكل مكوناتيا الدسيتور 
تناولت حقيوق اإقنسيان والحرييات الأساسيية، ومنيع اليرق ومنيع التعيذيب والمحاكمية العادلية وحظير 

 (privacy)التمييييييز وكفاليييية حرييييية الفكيييير والوجييييدان والتجمييييير والتنظيييييم والتعبييييير والخصوصييييية 
ق الاقتيييراع والمسييياواة أميييام القيييانون وحريييية التنقيييل وحقيييوق الأطفيييال والحقيييوق والأسيييرة واليييزواج وحييي

المتسيياوية لمرجييال والنسيياء. كييذلك تنيياول بيياب السييمطة تفاصيييل حييول المؤسسييات عمييى المسييتويات 
القومية والولائية والمحمية والييئة التشريعية والتنفيذية والقضائية والخدمة المدنية ووضيع العاصيمة 

جمس الأمن الوطني والسياسة الخارجيية والمغية )المغية العربيية والمغية الانجميزيية المغتيين القومية وم
الرئيسييييتين فيييي الدولييية(. كيييذلك تضيييمنت تفاصييييل عييين حكومييية جنيييوب السيييودان، وجيييداول تحيييدد 
تفاصيييييل توزيييييع السييييمطة بييييين المسييييتوى القييييومي وحكوميييية الجنييييوب والمسييييتوى الييييولائي والسييييمطة 

   ٚٔالمشتركة.
ية كتاب  الاتفاقية فقد شمل اتفاقيات لتسوية النزاعات في ولايية جنيوب كردفيان، وجبيال أما بق

النوبيية وجنييوب ولاييية النيييل الأزرق، وىييي المعروفيية بالمنيياطق الييثلاث التييي أخييذت حيييزاً كبيييرا فييي 
الجييدل بييين الطييرفين باعتبييار أن ىييذه المنيياطق منيياطق "ميمشيية". وىييي منيياطق تسييكنيا عناصيير 
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)يُشار إلييا بمفردة "أفريقية" بالمفيوم الثقافي/العنصري أو بُعيد اليويية(. وقيد اسيتمالت غير عربية 
 حد مكونات التمرد.أحركة قرنق نخب ىذه المناطق وشكمت عناصرىا 

كذلك شممت الاتفاقية تفاصيل حول تحديد ىياكل الحكم فييا والييئات والمؤسسات والسمطات 
% لمحكوميييية ٓ٘زييييع الثييييروة خاصييية النفطيييية بنسيييب محيييددة: وترتيبيييات ميييا قبيييل الانتخابيييات، وتو 

% إققميييم ٕ% لممنياطق المتيأثرة والمنيياطق المنتجية لمينفط )ٕ% لحكومية الجنييوب، و ٕٗالقوميية، 
% لممسييرية(. باإقضيافة لمنصييب أعيلاه ٕ% ليدينكا نجيوك، ٕ% لغيرب كردفيان، ٕبحر الغيزال، 

اإقيراد القومي، وفقياً لاتفاقيية اقتسيام الثيروة؛  نصيب المنطقة من -يكون لمنطقة أبيي الحق في: أ
اإقيييرادات المتحصييمة فييي منطقيية أبيييي ميين ضييريبة الييدخل والضييرائب والمفروضييات الأخييرى؛  -ب
نصييييب عيييادل مييين  -نصييييب المنطقييية فيييي الصيييندوق القيييومي إقعيييادة اإقعميييار والتنميييية؛  د -ج

عادة التعمير؛ المخصصات من الحكومة القومية لتغطيية تكمفية  صندوق جنوب السودان لمتنمية وا 
  ٛٔالتبراعات والمنح. -إنشاء اإقدارة الجديدة وتشغيميا وتوفير الخدمات؛ ىي

 ( فقد ضم البروتوكولات الستة.ٙٓٔ – ٜٔأما بقية كتاب الاتفاقية )صفحة 
غير أن بعض النخب في الشمال ترى أن الاتفاقيية أعطيت الجنيوب أكثير مميا يجيب أو أكثير  

، وأنيييا مجحفيية بالنسييبة لمشييمال فأصييبح الشييمال مظموميياً. بييل ظييير "منبيير السييلام العييادل" ممييا يسييتحق
الييذي ذىييب إلييى أكثيير ميين ذلييك وقييال أن عمييى الشييماليين أن "ينتبيييوا" ليييذا الوضييع الظييالم الييذي جمبتييو 
ل اتفاقية السلام وأصبح ليذا التييار صيحيفة سياسيية يوميية ناطقية باسيمو ىيي "الانتباىية" وييدعو لفصي

 الشمل عن الجنوب.
 المبحث الثالث:  

 ة:ــتقييــم الاتفاقي
ليس من الصعب الحكم عمى تجربة تنفيذ الاتفاقية من خلال الشراكة الثنائية بين حزب 

سنوات ربع المؤتمر الوطني الحاكم والحركة الشعبية لتحرير السودان لأن ىذه التجربة عمرىا الآن أ
( وىو عُمر ولاية معظم الأنظمة السياسية المنتخبة التي تعمل وفق ٕٛٓٓ يناير - ٕ٘ٓٓ ) يناير

النظم الديمقراطية. وىذا الحكم يشمل ملاحظات عمى الاتفاقية  عمى المستوى النظري )النصوص(، 
وكذلك ملاحظات حول أداء حكومة الشراكة الثنائية في ما يخص تنفيذ بنود الاتفاقية من ناحية، 

 من الناحية الأخرى. والعلاقة بينيما
 لقد وضعت اتفاقية السلام الشامل حدا لحرب طويمة وحققت الكثير من النتائا الايجابية مثل: 
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زىاق الأرواح البشرية وعدم استقرار  - أ إيقاف الحرب بكل تبعاتيا من اىدار الموارد المالية وا 
عاقة التنمية.  المواطن وا 

حقوق الأقاليم وينص عمى استقلال القضاء إجازة دستور انتقالي يكفل حقوق المواطنة و   - ب
 والأجيزة العدلية الأخرى وعمى قومية وحيادية الخدمة المدنية.

قيام حكومة انتقالية )سميت حكومة الوحدة الوطنية( والمجمس الوطني شمل التمثيل فييما   - ت
الحركة الشعبية وبعض أطراف المعارضة الشمالية إضافة لممؤتمر الوطني والأحزاب 

تحالفة معو )سميت بأحزاب التوالي( وبالتالي كسر احتكار المؤتمر الوطني لاتخاذ القرار الم
 إلى حد ما. –

 قيام أجيزة إدارية وتنفيذية جديدة في جنوب السودان والنيل الأزرق وجنوب كردفان.   - ث

 بدء تدفق عائدات  النفط لحكومة الجنوب.  - ج

م تمتيا لاحقاً مثل اتفاقية الشرق والتي نجحت شكمت الاتفاقية إطارً وحافزاً لاتقاقيات سلا  - ح
إلى حد كبير، واتفاقية أبوجا الخاصة بدارفور والتي واجيتيا بعض العقبات )تفاصيميا خارج 
موضوع ىذا الكتاب( ولكن عمى الأقل استميمت نموذج نيفاشا التي أعطت الثفة في امكانية 

يجمع دارفور ببقية السودان )مثل  حل الأزمات السودانية بالطرق السممية خاصة وأن ما
 اإقسلام والثقافة العربية( أكثر من ما يجمع الشمال بالجنوب. 

قبل البدء في محاولة تقييم أولي للاتفاقية قد يكون من الأفضل توصيف الظروف  
أي تجربة اتفاق السلام والشراكة في الحكم بين  –الموضوعية التي أفرزت ىذه التجربة نفسيا 

الوطني والحركة الشعبية لتحرير السودان. المقصود بذلك استصحاب الحقائق أو معطيات  المؤتمر
الذي شكَّل المناخ الموائم للاتفاقية التي انبثقت منيا ىذه  –المحمي والخارجي  –الواقع السياسي 

 الشراكيية:
الحرب في لقناعة تامة بعدم جدوى  –حكومة السودان وحركة التمرد  –: توصل الطرفان أولاً  

 حل الصراع بين الشمال والجنوب.
أن الوضع العسكري عمى الأرض وعمى مدى عقد من الزمان كان يعبر عن حالة  نانياً: 

"توازن القوى" وىذا ينطوي، ضمنياً، عمى اعتراف كل طرف بقوة الآخر. فاإقنقاذ نجحت في بناء 
لال التعبئة ومؤسسة الدفاع جيش قوي خاصة في الجانب المعنوي وعززتو بتجييش الشعب من خ

 ( فاستردت التوازن مع تمرد يتمقى دعماً إقميمياً ودولياً.ٕٜٜٔالشعبي والجياد منذ صيف العبور )
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الاختراق الذي أحدثتو حكومة اإقنقاذ في جسم التجمع الوطني من خلال عممية  نالناً: 
بضة الشمولية والتحسن النسبي في وانحسار الق ٜٜٚٔفي  الانفتاح السياسي واتفاقية الخرطوم لمسلام
من الخارج لممارسة نشاطيا  –المسمحة وغير المسمحة  –الحريات العامة وعودة المعارضة الشمالية 

بالداخل وصدور صحف مستقمة خاصة بالمغتين العربية والانجميزية بعضيا لسان حال الحركة 
نية في كسر العزلة اإققميمية ومعظم العزلة الشعبية، مقروناً باكتشاف النفط ونجاح الدبموماسية السودا

 الدولية، كل ذلك عزز من موقف الحكومة.
فشل كل المحاولات الأمريكية في "إسقاط حكومة الخرطوم اإقسلامية" إبتداءً من  رابعاً: 

يوغندا( ووضع السودان -إثيوبيا-دعميا لمتمرد وبناء الحمف الثلاثي لتطويق السودان )محور إرتريا
 ٕٓفي  مة الدول التي تدعم وترعى اإقرىاب وفرض العقوبات الدولية وضرب مصنع الشفاءفي قائ

 بزعم أنو ينتا أسمحة كيماوية... ٜٜٛٔ أغسطس
: التغييرات التي حدثت عمى مستوى الرئاسية الأمريكية وتغيير أسموب خامساً  

 (.)والذي سبق تفصيمو في المبحث السابق تعامل أمريكا مع الشأن السوداني

لمبحث إن الاتفاقية وما تمخض عنيا من شراكة ىي وليدة ىذه الظروف التي أشار إلييا ا
، وىي شراكة تجمع بين أعداء الأمس؛ وبالتالي من الصعب تصور سيولة بحثلالأول من ىذا ا

الانتقال من حرب وخصومة وعداء إلى اندماج سياسي )تطابق في الرؤى ووحدة المواقف( وتحالف 
خلال القراءة الموضوعية ليذا الواقع السياسي الجديد لم يكن من المدىش أن أعمن  وثقة. ومن

الفريق سالفا  -رئيس الحركة الشعبية  –النائب الأول لرئيس الجميورية ورئيس حكومة الجنوب 
م أن الاتفاقية في ٕٙٓٓيناير  ٕٛالجميوري في كير ميارديت في المؤتمر الصحفي بالقصر 

تمر الوطني الذي تشاركو الحركة في الحكم، متيماً لو بتيميش الحركة وتجاىميا خطر وانتقد المؤ 
في كثير من الأمور وأنيم لا يعرفون الأرقام الحقيقية إقنتاج النفط وأنيم لم يتسمموا نصيبيم من 
عائدات تصدير  النفط السوداني. وقد ردت عمييم الحكومة )وزير المالية الذي يمثل المؤتمر 

في مؤتمر صحفي بالأرقام التي تؤكد التحويلات التي تمت لحكومة الجنوب في خلال الوطني( 
. لكن عمى الرغم من ذلك تفجرت الشكوك ٕ٘ٓٓالفترة منذ توقيع الاتفاقية وحتى نياية العام 

بين الطرفين: طرف يتيم ويياجم والآخر يدحض ويفند  -من حين إلى آخر –والظنون والاتيامات 
في دوامة تعكس أزمة في الثقة بين الطرفين. وفي ذات الاتجاه سارت الكثير من  ويرد عمى الأول

 بين الشريكين: اىزمةالتداعيات والمواقف. ومن الأمثمة التي تعكس مظاىر 
عندما زارت ربيكا )زوجة الراحل قرنق ووزيرة الطرق في حكومة الجنوب  ٕٙٓٓفي فبراير  .ٔ
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انتقدت   -دون عمم سفارة السودان في واشنطن  – آنذاك( الولايات المتحدة الأمريكية -
المؤتمر الوطني  )الشريك في الحكم بعد اتفاقية السلام(  وصفتو بالمنافق وأنو يخفي 
اإقنتاج الحقيقي لمنفط ويحجب عنيم )أي الحركة الشعبية( عائدات تصديره ونصيب 

ا أضعف الثقة بين الجنوب منو. وقالت إن المعمومات محجوبة عن الحركة الشعبية وىذ
الطرفين. وقالت إن بوادر الانفصال قد لاحت في الأفق. وطالبت منح حكومة الجنوب 

 منصب سفير لجنوب السودان في كل من واشنطن ولندن.
 

أعمنت الحركة الشعبية أن علاقتيا مع المؤتمر الوطني وصمت إلى  ٕٚٓٓ أكتوبر ٘في  .ٕ
د عممية السلام والتحول الديمقراطي ووحدة درجة الانييار واعتبرت ذلك أزمة وطنية تيد

البلاد. واتيم الأمين العام لمحركة، باقان أموم، المؤتمر الوطني بارتكاب خروقات جوىرية 
في اتفاقية السلام، مما أدى إلى تدىور العلاقة بين الشريكين وانييارىا بعد أن وصمت إلى 

رة بات معيا السلام وبقاء طريق مسدود؛ وأن علاقة الطرفين وصمت إلى مرحمة خطي
عقدت الحركة الاجتماع الاستثنائي  ٕٚٓٓ أكتوبر ٙودان موحداً في خطر. وفيالس

لممكتب السياسي لمحركة في جوبا برئاسة زعيم الحركة ورئيس حكومة الجنوب سمفا كير 
 ميارديت. ناقش الاجتماع واقع الشراكة مع المؤتمر الوطني ومستقبل اتفاقية السلام. أجمع
الاجتماع عمى اتيام المؤتمر الوطني )شريكيم( بعرقمة اتفاق السلام وىددت بفض الشراكة 
بينيما "إذا استدعى الأمر". وقال الأمين العام لمحركة الشعبية، باقان أموم لقناة الجزيرة 

( أن العلاقة مع المؤتمر الوطني في أسوأ حالاتيا واتيمو بتعطيل سير ٕٚٓٓ/ٓٔ/ٗ)
 لسلام.تطبيق اتفاق ا

وصف الصادق الميدي رئيس حزب الأمة المعارض ورئيس  ٕٚٓٓ أكتوبر ٕٔفي  .ٖ
الوزراء السابق الأزمة بين الشريكين بأنيا "حرب باردة". وقال مخاطباً الأنصار بمناسبة 

ىي( "إن اتفاقات السلام قد فشمت في تحقيق مقاصدىا ٕٛٗٔعيد الفطر المبارك )
 ة الشأن الوطني." باإقضافة إقخفاقات أخرى في إدار 

سممت الحركة خطاباً لمسيد رئيس الجميورية يتضمن قرار الحركة  ٕٚٓٓ أكتوبر ٗٔفي  .ٗ
بتجميد عمل وزرائيا في الحكومة الاتحادية وكانت الحركة قد استدعت وزراءىا إلى جوبا 

أكتوبر وطمبت منيم البقاء ىناك لحين رد الحكومة المركزية عمى مطالب  ٔٔفي يوم 
الشعبية والتي من ضمنيا القبول بترشيحاتيا في التعديل الوزاري المقترح منذ ثلاثة الحركة 

أشير ولم تبت فيو حكومة الخرطوم، إكمال انتشار القوات المسمحة السودانية إلى شمال 
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، وترسيم الحدود بين الشمال والجنوب، والتطبيق الكامل لجميع بنود اتفاقية ٜٙ٘ٔحدود 
في  ٕٚٓٓ أكتوبر ٖٔندلعت مظاىرات في ما زالت معمقة. وقد االسلام الشامل التي 

   ٜٔبعض مدن الجنوب مؤيدة لموقف الحركة من حكومة المؤتمر الوطني في الخرطوم.

قال مالك عقار نائب رئيس  الحركة الشعبية ووالي ولاية النيل  ٕٛٓٓ مارس ٔفي    .٘
وأكد استمرار الاتجاه لفصل الأزرق "أن السودان يمضي في اتجاه التمزق من أطرافو"، 

النيل الأزرق وتبعيتو لأثيوبيا والشرق لأرتريا وانضمام دارفور لدولة تشاد. وقال أن أبناء 
كردفان سوف يصبحون العبيد الجدد لمشمال لذلك دعاىم لمتمسك بالحركة الشعبية عقب 

وأن لا علاقة ليم  الانفصال. ودعا لتطبيق العممانية بالولاية. ووصف أبناء المنطقة بالزنوج
بالعرب وأنيم أقرب إلى الأثيوبيين عن الشمال في السودان. وفي ذات المناسبة التي 

( تحدث باقون ٕٛٓٓمارس  ٛأقيمت في مدينة الكرمك بمناسبة اليوم العالمي لممرأة )
أموم، الأمين العام لمحركة الشعبية، قائلًا أن مشروع السودان الجديد بدأ بما وصفو 

  ٕٓل من أجل إزالة سيطرة المركز عمى اليامش.بالنضا

إن الشراكة )ومن خمفيا الاتفاقية( تعبر عن واقع "سياسي" جديد قِوامو وقف الحرب لكن  .ٙ
ليس بالضرورة أن يؤدي إلى وحدة بين الشمال والجنوب، لأن ذلك يرتبط بعوامل ومقومات 

بيا لأن الاتفاقية كانت نتاج أخرى خارج إطار الاتفاقية. أو أن ىذه الاتفاقية لم تستوع
لمفاوضات شاقة وصعبة أرىقت الأطراف المتفاوضة بسبب ما تراكم من خمفيات العداء 
وعدم الثقة. وقد عبرت كثير من القيادات والنخب الجنوبية عن ذلك في مناسبات كثيرة 

في ير كان آخرىا عندما زار الرئيس المصري حسني مبارك السودان والتقى بالفريق سالفا ك
قال الأخير )سالفا( أن المؤتمر الوطني لم يفعل ما يجعل  ٕٛٓٓ نوفمبر ٕجوبا في 

 الوحدة جاذبة. 
الملاحظ أن المفاوضات استغرقتيا قضايا ممحة مثل وقف إطلاق النار والترتيبات 

ر من الأمنية. ويبدو أن ىذه الأطراف قد أرىقتيا ىذه الأجندة المثيرة لمجدل فمم تستطع أن ترى أكث
إلى جانب وقف الحرب  –الجوانب السياسية والاقتصادية لمحل الشامل. فكان تركيز الاتفاقية 

عمى البعد السياسي )قسمة السمطة( والبعد الاقتصادي )قسمة الثروة(. ولذلك  –والترتيبات الأمنية 
ن ليس من نجحت في وقف إطلاق النار وتحقيق السلام، ولك –في تقدير الباحث  –فإن الاتفاقية 

من  –بين الشمال والجنوب  –المحتمل أن تؤدي إلى "وحدة مستديمة". لأن الوحدة المستدامة 
الصعب تحقيقيا بالمعادلات السياسية والمعيار الاقتصادي )قسمة الثروة( فقط، بل بالاندماج 
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د الرئيسي الاجتماعي/الثقافي بين الشعبين في الجنوب وفي الشمال. ىذا البعد الغائب يشكل الميد
وتُعد تفجُّر الأوضاع بين المسيرية بل لمستقبل الوحدة نفسيا.  –لمشراكة السياسية  ولاتفاقية السلام 

وامتدت إلى مناوشات بين أفراد جيش الحركة وجيش  ٕٛٓٓوالدينكا عدة مرات في خلال العام 
 تعكس صراع ىويات في جوىرىا. الحكومة

موييية بييين الطييرفين )المسيييرية والييدينكا( قُتييل فييييا لقييد تعرضييت مدينيية أبيييي لأحييداث عنييف د
ولا سيييما فييي  ٕٛٓٓالعشييرات وجُييرح المئييات ميين الطييرفين فييي أحييداث كثيييرة خاصيية منييذ بداييية العييام 

وقييال المسيييرية بييأنيم أعمنييوا الجييياد ضييد الجيييش الشييعبي. ثييم تجييدد القتييال مييرة أخييرى  ٕٛٓٓفبراييير 
جرحيى  ٙمين رجيال المسييرية بينميا سيقط   ٙ٘جييش الشيعبي إبريمن/نيسيان قتيل فييو ال ٕ٘ابتداءً مين 

حيييث تييم حييرق أجييزاء كبيييرة ميين  ٕٛٓٓميين الجنييوبيين. وامتييد القتييال حتييى  الأسييبوع الأول ميين مييايو 
المدينة.  لذلك وصف السفير الأمريكي في الخرطوم، ألبرتو فرنانديز، أن ما يجري في أبيي أسوأ من 

م مسييمحون ميين منسييوبي الجيييش الشييعبي فييي )أبيييي( بطييرد قييا ٕٛٓٓأغسييطس  ٙٔوفييي  ٕٔ دارفييور.
عدد من أُسَر المسيرية العائدين من النزوح حديثاً بدعاوى أنيم يرفضون تواجد العنصير العربيي داخيل 

امتد القتال بين أفراد من جييش الطيرفين فيي سيوق المدينية مميا أدى  ٕٛٓٓأبيي. وكذلك في ديسمبر 
مدينييية. حيييدث ذليييك  بعيييد أن  دانيييت السييييطرة فيييي المدينييية لمقيييوات إليييى فيييرار المئيييات ميييرة أخيييرى مييين ال

بعد  –وحدث ذلك أيضاً عمى الرغم من إنشاء إدارة مشتركة لممدينة   ٕٛٓٓالمشتركة منذ أغسطس  
. وكييذلك عمييى الييرغم ميين ٕٛٓٓبقييرار جميييوري صييدر فييي يونيييو   -برئاسيية جنييوبي  –جييدل طويييل 

مر إلى محكمة العدل الدولي في لاىاي. وعمى الرغم مين في أغسطس عمى نقل الأ –اتفاق الطرفين 
كل ذكل استمرت التوترات في المدينة بين الطرفين. كل ذلك يشير إلى صعوبة التعايش بين الطرفين 

  -ضيمنياً   –لمشيمال أم لمجنيوب؟ وىيذا يشيير  –بعد أن ظير في السطح الحيديث عين تبعيية المدينية 
 إلى صراع اليوية بين الطرفين. 

أكيييد ىيييذه الحقيقييية أكييياديمي وباحيييث مييين أبنييياء المنطقييية )د. أبيييو القاسيييم قيييور( اليييذي ييييرى أن  
الطرفين تعايشا  سممياً لمئات السنين، ومع ذلك لم يحدث اندماج اجتماعي/ثقافي بينيما. فمكل طرف 

ية، توجد نظامو الاجتماعي وعاداتو. وبينما يوجد في مدخل مدينة أبيي الشمالي المسجد والخموة القرآن
خيلال  مينأي يمكين أن يكيون ىنياك تعيايش سيممي تحفظيو الأعيراف  ٕٕفي ميدخميا الجنيوبي الكنيسية.

لكييين ليييم   -كميييا كيييان ذليييك الحيييال منيييذ عيييدة قيييرون  -إدارة أىميييية مشيييتركة متفيييق عميييييا مييين الطيييرفين 
نيييية ينصيييير الطرفيييان فيييي بوتقييية واحيييدة وليييم يشيييكلا ىويييية واحيييدة حتيييى الآن. وقيييد حييياول قيييور تفتييييت ب
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الصراع بمدخل سوسيو/ثقافي. وقال: "إنني أزعم بنياية التعيايش الطبيعيي، وبدايية التعيايش الدسيتوري 
لاحيظ قيور أنيو منيذ الربيع الأخيير  ٖٕالمسييرية العجيايرة ودينكيا نجيوك." –والمؤسسي بين المجميوعتين 

إليى  -ن طرف واحيد م –من القرن العشرين وحتى مطمع القرن الحادي والعشرين أن الدينكا قد سعوا 
أعمنوا لمعالم بأنيم  ]الدينكا [  البديل المؤسسي وىو مشروع "مفاصمة اليوية وتحضير الحياة، أي أنيم
 ٕٗ، قبيل الاتفاقية ..."ٕٗٓٓليسوا من العرب في شيئ ... كان ذلك في مؤتمر أقوك الأول في عام 

ل داخيييل منظومييية "مفاصيييمة اليويييية وييييرى قيييور أنيييو آن الأوان لممسييييرية كيييي يؤسسيييوا مشيييروعيم البيييدي
وتحضييييير الحييييياة" حتييييى يتخمييييوا ميييين حييييياة الرعييييي البييييدائي وبنيييياء مجتمييييع حييييداثوي وينعمييييوا بخيييييرات 

إن فيييي رأي قيييور )اليييذي ىيييو مييين أب مسييييري وأم دينكاويييية( أن اليييدينكا والبقيييارة ثقافتيييان  ٕ٘مجيييتمعيم.
التياريخ والجغرافييا، واختبيار السياسية مختمفتان، موجودتان عمى بقعية جغرافيية واحيدة، ىيذا ىيو اختبيار 

واختبار السلام الذي يقوم عميى احتيرام اليويية. وليذلك سيوف تظيل أبييي مييدداً أساسيياً لمشيروع الأمين 
الشيييامل فيييي السيييودان... وليييم تعيييد أبييييي قريييية صيييغيرة تقيييع فيييي الجيييزء الجنيييوبي الغربيييي لولايييية جنيييوب 

إذا كانت أبيي تشكل صورة مصغرة لمعلاقات  ٕٙ.كردفان، بل أضحت بؤرة توتر استراتيجي واجتماعي
 بين الشمال والجنوب )ىويتين( فيذا يعني أنيا تخدم مقاربة امبيريقية مكتممة المعطيات.

عمييى المسييتوى السياسييي نفسييو واجيييت الاتفاقييية العديييد ميين الانتقييادات. فينالييك ميين يييرى أن 
شييعبية لمعالجيية مشييكلات التييوازن اإققميمييي اتفاقييية السييلام الشييامل فييي مجمميييا تعكييس رؤييية الحركيية ال

التنمييوي والتيميييش السياسييي بواسييطة المركييز. كييذلك يُلاحييظ أن اتفاقييية السييلام الشييامل ومييا تلاىييا ميين 
اتفاقييييات قاميييت عميييى إطيييار نظيييري ثنيييائي )ىيييامش ومركيييز( وىيييذا اإقطيييار رغيييم أىميتيييو فيييي تشيييخيص 

عييدم اسيتيعابو لعنصيري الصيراع الاجتميياعي المشيكمة إلا أنيو قاصير لوحيده فييي معالجية الأزمية بسيبب 
والطبقييي وميين ناحييية وتييأثير البيئيية المحيطيية ممثميية فييي اإقطييار  اإققميمييي ميين الناحييية الأخييرى. فواقييع 
الحييال يقييول أن ىنيياك "مركييزاً فييي اليييامش وىنيياك ىامشيياً فييي المركييز وبييين المركييزين مصييالح مشييتركة 

تمر فيي الييمنية مين خيلال الاسيتقطاب واإقغيراء تصب فيي مصيمحة المركيز اليوطني اليرئيس اليذي يسي
         ٕٚوأحياناً القير وفي كل ىذا تدخل عناصر  الدين والقبيمة والآيديولوجيا كوسائل رئيسية."

كيذلك يلاحيظ اليبعض أن الثنائيية فيي التفياوض وفيي الحكيم )ميؤتمر وطنيي يعبير عين الحركيية  
مييرد الجنييوبي( أبعييدت الآخييرين عيين إحسيياس ممكييية اإقسييلامية، والحركيية الشييعبية تعبيير عيين حركيية الت

الاتفاقية وثبطت ىمم المؤيدين ليا من خارج المؤتمر الوطني والحركية الشيعبية وجعميت آخيرين يقفيون 
عمى الرصيف متفرجين، وفي نفس الوقت قممت من فرص التوافيق القيائم عميى القناعيات بيين الطيرفين 

المرجعيييية لحسيييم الخلافيييات ىيييي التحكييييم ميييروراً عبييير  نظيييراً لغيييياب الطيييرف الثاليييث المحميييي. وصيييارت
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مؤسسة الرئاسة. ومن أىم العوامل ىنا ىو الخلاف الآيديولوجي العميق بين الطرفين والتي تجعل من 
الاتفاقية في أحسن الظروف مرحمية وتكتيكية أكثر من كونيا خياراً استراتيجياً. وربما يفسر ىذا تراجع 

بشيير بيييا الييدكتور جييون قرنييق لكييل أىييل السييودان وليييس لجنييوب السييودان  فكييرة السييودان الجديييد التييي
 ٕٛفقط.

إضيافة إليى كيون ىيذه الاتفاقييية تقيوم عميى ضيمانات دوليية فييإن كثيير مين القيوى السياسيية فييي  
الييييداخل وجيييييت نقييييداً شييييديداً ليييييا. فينيييياك مَيييين يييييرى أن الاتفاقييييية تنطييييوي عمييييى الكثييييير ميييين النييييواقص 

ىييييذه التناقضييييات أن الاتفاقييييية أعمنييييت أنيييييا  اتفاقييييية سييييلام شييييامل ولكيييين ميييين أوجييييو  ٜٕوالتناقضييييات.
نصوصيا خالفت ىذا المعنى لتؤسس صفقة ثنائية بين حزبين. كما أن ىذه الاتفاقية اىتمت بتفاصيل 
دقيقيية فييي توزيييع مقاعييد السييمطة وأغفمييت مسييائل قييد تشييكل قنابييل موقوتيية إذا لييم تُعييالا بصييورة وفاقييية، 

 ميمة كانت من أسباب الصراع في السودان ولم تُحظ بالمعالجة اللازمة مثل:فيناك عدة مسائل 
 قضية الاستعلاء والدونية الثقافية، والحاجة لبروتوكول أو ميثاق مفصّل لممسألة الثقافية. - خ
قضييية  العلاقييات بييين الأديييان: اإقسييلام والمسيييحية والييودييية والأديييان السييودانية المحمييية  - د

" واجميياع الشييعب السييوداني مصييدراً لمتشييريعات ]اإقسييلامية[لشييريعة اكمييا أن القييول بييأن "
)المبحث الثاني( ربما يفجر مشكمة لأن الأديان الأخرى )غير اإقسلام( في السودان ىيي 

 ليست محل اجماع بل أديان أقميات كما أن البعض لاديني أو وثني.

وىيذه نظيرة قاصيرة اقتصرت الثروة عمى بترول الجنوب وعميى إييرادات الضيرائب وحسيب،  - ر
لمثييروة فييي السييودان فينيياك المييوارد فييي بيياطن الأرض وىنيياك مييياه النيييل. والملاحظيية ىنييا 
ىناك تعميم وعدم دقة في تقسيم الثروة مثل ميا جياء فيي نصييب أبييي مين الميوارد الماليية 

: نصيييب المنطقيية فييي الصييندوق  ٕ(/ٖحيييث جيياء فييي اتفاقييية تسييوية نييزاع أبيييي البنييد )
عيييادة القيييومي إقعييي ادة اإقعميييار، ونصييييب عيييادل مييين صيييندوق جنيييوب السيييودان لمتنميييية وا 

التعمييير، حيييث لييم يييتم تحديييد نسييبة ىييذا "النصيييب العييادل" وبالتييالي يكييون الأميير متروكيياً 
 لتقدير السمطات وىو ما منِ شأنو أن يشكل مشكمة في أي وقت.

ة وىييي الاتفيياق عمييى أىممييت الاتفاقييية مسييألة ميميية عالجتيييا كييل اتفاقيييات السييلام الناجحيي - ر
مبييييادئ وآليييييات لمتعامييييل مييييع مظييييالم  الماضييييي حتييييى لا يييييؤثر ذلييييك سييييمباً عمييييى الوفيييياق 

 والاستقرار.

 ٖٓكذلك ىنالك نصوص مُجحفة لأنيا تؤسس لدكتاتورية ثنائية وىي:
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  النص عمى حرمان الشخص أو الحزب من حقوقو في المواطنة وفي المشياركة الديمقراطيية إذا ليم
 قية الثنائية.يمتزم بالاتفا

 .إقحام ديمومة السمطان الثنائي في صيغة الاستفتاء لتقرير المصير 

 .تقديم إئتلاف عسكري ثنائي باعتباره التكوين القومي لمقوات المسمحة 

  ترك مسألة الانتخابات من حيث قانونيا والاشراف عمييا وتحديد مواعيدىا لحيزبين سياسييين دون
 غيرىما.

اك عيييدة عواميييل أثيييرت عميييى تنفييييذ الاتفاقيييية وعميييى درجييية تفاعيييل كيييذلك مييين الملاحيييظ أن ىنييي
 المواطنين معيا، من أىم تمك العوامل:

: الرحيييل المفيياجئ لمييدكتور جييون قرنييق دي ميبييور رئيييس الحركيية  الشييعبية لتحرييير السييودان وىييو أولا ًً
و ميين شخصييية المينييدس الييرئيس للاتفاقييية قبييل بييدء التطبيييق الفعمييي للاتفاقييية. د. قرنييق بمييا يتمتييع بيي

كاريزمية ورؤية كمية عكستيا كتاباتو ولما تميز بو مين علاقيات داخميية وخارجيية كيان مين المؤكيد أنيو 
 سيسخرىا لمصمحة تنفيذ الاتفاقية. 

: وفيياة جييون قرنييق أدت إلييى تأجيييل أو تعطيييل تنفيييذ عييدد ميين الخطييوات الأولييية والتأسيسييية لمفتييرة نانيــاً 
 جنوب، المفوضيات، ألخ..(.الانتقالية )الجياز اإقداري لم

ــاً  : وفاتييو المفاجييأة أعاقييت عممييية تحييول الحركيية الشييعبية ميين حركيية عسييكرية إلييى حييزب سياسييي، نالن
وانعكس ذليك فيي ىيمنية الميؤتمر اليوطني الكاممية )فيميا عيدا عائيدات الينفط( وىيمنية العقميية العسيكرية 

فاعييييل فييييي تغيييييير ىييييذا الواقييييع رغييييم والأمنييييية فييييي إدارة السياسيييية ولييييم تسيييييم الحركيييية الشييييعبية بشييييكل 
التصريحات اإقيجابية من القيادة. لكن ىناك من يرى أن الحركة في عيد جون قرنق قد أخذت بخيار 
الوحدة لأسباب تكتيكية تتعمق بوعي قرنق بأن الدعوة الصريحة إليى الانفصيال ستضييّق مين مجيالات 

ي والدولي. فالدول الأفريقية لن ترحب بمثل المناورة والحصول عمى الدعم، وذلك في اإقطارين اإققميم
ىييذه الييدعوة طبقيياً لمبييدأ الحفيياظ عمييى الحييدود السياسييية الموروثيية ميين الاسييتعمار والييذي أقرتييو منظميية 
الوحدة الأفريقية. كما أن دول الجوار السوداني لن تكون سعيدة بالمطالبات الانفصالية التيي قيد تنتقيل 

ثنية والقبمية العابرة لمحدود السياسية. وربما رأي جون قرنق أيضاً أن عدواىا إلييا بسبب التداخلات اإق
المطالبة بالانفصال ستؤدي بلا شك إلى استنفار القوى المؤيدة لمناوئييو. ومين ثيم فيإن وجييات النظير 
ىيييذه تيييرى أن الطيييرح الوحيييدوي لقرنيييق يرتكيييز عميييى اعتبيييارات الحاجييية إليييى اليييدعم السياسيييي والميييادي 

م لاسيتمرار حركتييو، والعميل عميى تحقييق مكتسييبات متزاييدة عميى الأرض، الأمير الييذي والعسيكري اليلاز 
عيادة صيياغة ىويية  سيؤدي بو في نياية المطاف إلى تحقيق أىدافو في السيطرة عمى كل السودان، وا 
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الدولييية فييييو )لبنييياء السيييودان الجدييييد(، أو التراجيييع عييين ىيييذا الييييدف الكبيييير إذا اقتضيييت الضيييرورة ذليييك 
مثييل  ٖٔالسيييطرة عمييى الجنييوب فييي كيييان مسييتقل، أو ذي صييلاحيات واسييعة النطيياق ىر عمييوالاقتصييا

 الحكم الذاتي اإققميمي الأشبو بالنظام الكونفدرالي.
: ىنياك شيكاوى مين كييلا الطيرفين ضيد بعضييما اليبعض فييي الالتيزام بنصيوص الاتفاقيية. تشييتكي  رابعـاً 

عيدم انفياذ تقريير الخبيراء حيول حيدود أبييي وانشياء الحركة الشعبية من البطء في تطبيق الاتفاقية مثيل 
(، حييل المميشيييات العسييكرية التييي ٕٛٓٓإدارة ليييا )تييم إنشيياء إدارة مشييتركة لممنطقيية قبييل نياييية العييام 

حاربييت مييع الحكوميية فييي الجنييوب، الشييفافية حييول عائييدات البتييرول، تيميييش الحركيية فييي العديييد ميين 
دارفييور( ومشييكمة  الشييرق )التييي تمييت اتفاقييية حوليييا فييي القييرارات مثييل ممييف أبوجييا )الخيياص بمشييكمة 

( وطرد الممثل الأممي وبعض الدبموماسييين الغيربيين، ومسيألة تسيميم المتيميين  فيي ٕٚٓٓاسمرا في 
جيييرائم حيييرب فيييي دارفيييور لممحكمييية الجنائيييية الدوليييية. كميييا تشيييكو الحكومييية مييين أن الحركييية ليييم تسيييمم 

الجييييش الشيييعبي ليييم يمتيييزم بالبقييياء فيييي معسيييكراتو القديمييية فيييي المعموميييات الخاصييية بتواجيييد قواتييييا وأن 
منيياطق الحركيية بييل تمييدد فييي منيياطق  الحكوميية بمييا فييييا المييدن، وأنييو ىجييم عمييى القييوات المسييمحة فييي 
ممكيياك مناصييرة لمفصييائل التييي انضييمت إلييى الحركيية وارجيياع وحييدات القييوات المسييمحة المشيياركة فييي 

فيان، واسيتمرار التجنييد فيي منياطق وقيف اطيلاق النيار وفيتح القوات المدمجية مين الجنيوب وجنيوب كرد
معسييييكرات اسييييتقطاب فييييي جنييييوب دارفييييور وغييييرب كردفييييان، واسييييتيراد أسييييمحة ثقيميييية لمجيييييش الشييييعبي 

% من ميزانية الجنوب للانفاق عمى الجيش رغم الحاجية الماسية إليى إعميار ٓٗوتخصيص أكثر من 
الشيييعبي عميييى سيييمطات ومنسيييوبي القضييياء والأمييين البنييييات التحتيييية وتقيييديم الخيييدمات، تعيييدي الجييييش 

والشرطة والخدمة المدنية في جنوب كردفان وطرد مواطنين من الجنوب ومنعيم من ممارسة نشياطيم 
الاقتصيييييادي، ممارسييييية نشييييياطات خارجيييييية دوليييييية دون التنسييييييق ميييييع وزارة الخارجيييييية والقييييييام بأعميييييال 

. كييذلك التعييدي عمييى سييمطات اتحادييية فييي دبموماسييية وقنصييمية عيين طريييق مكاتييب الحركيية فييي الخييارج
الجنوب مثل الطيران المدني والجمارك والجوازات والمواصفات والاتصيالات والتعيدين، مصيادرة مبياني 

والمضيييايقات التيييي يتعيييرض لييييا المسيييممون فيييي  ٕٖكمييييات الجامعيييات اإقسيييلامية فيييي جوبيييا وممكيييال..،
كمييا تعييرض التجييار  ٖٖىييذه المضييايقات.الجنييوب وقييد حييذر نائييب الييرئيس طييو ، حكوميية الجنييوب ميين 

نكا في الشماليون إلى إعتداءات في جوبا و )واو( حيث قُتل أحد التجار بسكين عمى يد أحد أبناء الدي
الاتيامات المتبادلة والتي كمييا تؤكيد عيدم الثقية وغيرىا من الأحداث و  ٖٗ، ٕٛٓٓأبريل ٛالاسبوع في 

 ابقاً.س لمقالا ابين الطرفين  الذي أشار لو ىذ
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: انشييغال القييوى الدولييية الرئيسييية الضييامنة للاتفيياق بحروبيييا فييي العييراق وأفغانسييتان ومحاربيية خامســاً 
اإقرىاب مما خمق الانطباع وسط بعض قيادات المؤتمر الوطني بإمكانية التباطؤ والمماطمة في تنفيذ 

عيادة ىيكمية الاتفاقية خاصية فيي ميا يتعميق بيالتحول  اليديمقراطي، اسيتبدال القيوانين ال مقييدة لمحرييات وا 
 الأجيزة الأمنية ونزع السلاح الموجود خارج سيطرة القوات المسمحة.

: ازدياد الفجوة بين الشماليين والجنوبيين عمى المستوى المجتمعي عقب أحداث الاثنين الدامية سادساً 
 ( والتي شجعت الانفصاليين في الجنوب والشمال. ٕ٘ٓٓ)أغسطس 

تمر الوطني يتوقع أن تكون الحركة جزء من النظام وسياساتو ويكون صوتيما واحد، كان المؤ سابعاً: 
غير أن الحركة اختمفت مع المؤتمر الوطني في كثير من التوجيات والمواقف والسياسات. مثلًا 
رفضت الحركة تقييد حرية الصحافة وحرية الرأي ووقفت في وجو المؤتمر الوطني في القضايا 

ات العامة. كذلك بشأن ممف دارفور رفض المؤتمر الوطني دخول القوات الدولية المتعمقة بالحري
لدارفور بينما تؤيد الحركة ذلك. كذلك في شأن مذكرة مدعي المحكمة الجنائية الدولية )لويس مورينو 
أوكامبو( الخاصة بتوقيف عمي كوشيب وأحمد ىارون، ثم الرئيس البشير رفضت الحكومة التعامل 

ة الجنائية بينما تؤيد الحركة الشعبية التعامل مع المحكمة وتسميم المطموبين. كذلك سحبت مع المحكم
من أعضائيا )في الجيازين التنفيذي والتشريعي( احتجاجاً عمى ىجوم الشرطة  ٕٗالحركة الشعبية 

شخصاً  ٖٙبحجة البحث عن سلاح،  حيث قتمت  ٕٛٓٓ/ٛ/ٕ٘عمى معسكر كَمْمة )ج دارفور( في 
 طفلًا وجرحت عشرات النازحين في المعسكر. ٖٔإمرأة و ٕٕمنيم 

يمكن الحديث عن الوضع بين شريكي نيفاشا بعد مرور أربعة أعوام في أنو يتسم بالسمبيات  
 الآتييية:

 
رغم اتفاقية السلام إلا أن المواطن السوداني حتى الآن لم ينعم بعائدات السلام أمناً  .ٔ

رائب عالية وتكمفة الخدمات في ارتفاع وكذلك غلاء أو رخاءً اقتصاديا فلا زالت الض
 المعيشة وزيادة نسبة الفقر والمعاناة رغم انتاج وتصدير النفط وتوقف الحرب.

استمرار القوانين المقيدة لمحريات فما زالت الصحف تخضع لرقابة قبمية وما زالت  .ٕ
الطرفين حوليا،  كثير من القوانين عالقة ولم يتم إجازتيا في البرلمان بسبب اختلاف

( بما يعني تعميق ٜٕٓٓوكذلك ليس من المتوقع أن تقوم الانتخابات في مواعيدىا )
 أو تأجيل عممية التحول الديمقراطي وىو مبدأ أساسي في اتفاقية نيفاشا.
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انتشار السلاح بين الأفراد والانفلات الأمني في المدن مثل ما حدث في جوبا  .ٖ
ي أبيي وما حدث ويحدث لمشماليين في الجنوب وممكال والكلاكمة وامدرمان وف
قطعة سلاح )غير مرخصة( في أيدي  ٓٓٓٓٓٙإضافة إلى وجود أكثر من 

 المواطنين في جنوب كردفان وحدىا.

تردي الحماس لدى المواطن للاتفاق حتى في الجنوب رغم كل المكتسبات عمى  .ٗ
ة النازحين المستوى الحكومي فلا زالت عمميات إعادة اإقعمار ضعيفة وعود

ٖ٘محدودة.
 

استمرار احتكار الدولة للإعلام المسموع والمرئي وتبني وجية نظر الحكومة )مع  .٘
أغمبية المؤتمر الوطني( الشيئ الذي لم يسيم في نشر الاتفاقية أو تناوليا 

ٖٙالموضوعي ونشر ثقافة السلام.
 

اه الانفصال حالة الاحباط منذ وفاة قرنق وما تلاىا من أحداث ربما تدفع في اتج .ٙ
 خاصة في وجود عناصر من الشمال والجنوب ليا مصالح مباشرة في الانفصال.

الوضع الدستوري الانتقالي الحالي لمجنوب والتسميح الكبير والنوعي لمجيش الشعبي  .ٚ
الذي يسيطر عمى الأمن في الجنوب واستمرار الخلافات بين الشريكين في كثير من 

المختمفة كميا عوامل قد تجعل الحركة الشعبية تنزوي القضايا الأساسية والمستجدات 
تدريجياً في الجنوب وتنسحب من القضايا القومية كل ذلك ربما يشجع الاتجاه نحو 

 الانفصال.

اتفاقية نيفاشا وبما منحتو لمجنوب، من سمطة وثروة، شجعت الجماعات المسمحة  .ٛ
نائب الرئيس. وىذا  لممطالبة بمنصب –مثل الشرق ودارفور  –الأخرى المعارضة 

من شأنو أن يسبب عدم استقرار في الدستور ويشجع المزيد من الجيات الأخرى 
 لمطالبات مماثمة مما يسبب تعقيدات سياسية أخرى.

أبرم نظام اإقنقاذ اتفاقيات سلام "معيبة نجحت في إرضاء بعض القوى السياسية  .ٜ
ت مدخلًا لتدويل الشأن ولكنيا لم تنجح في بناء السلام العادل الشامل بل صار 

  مثل ماحدث في دارفور، وجنوب كردفان.  ٖٚالسوداني بصورة غير مسبوقة،"

والتدويل جاء لتداعيات أخطائنا ... جاءت اتفاقية جبال النوبة وىي جزء من التدويل، وجاءت اتفاقية 
ية، وقضية أوكامبو نيفاشا بالتدويل، واتفاقية أبوجا بالتدويل، والآن قضية أبيي تسير بمرجعية دول
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مرجعية دولية، والحكومة الحالية )الانقاذ( تحكم بمشروعية التدويل لأن ولاية الرئيس )البشير( انتيت 
 ٖٛ. ٕ٘ٓٓيناير  ٔفي 

 خاتمـــة:
بصورة عامة ليس ىناك انسجام بين الشريكين. بل كثير من الأحداث والاتيامات المتبادلة 

دم ثقة حاد وييدد مستقبل ىذه الشراكة وييدد تنفيذ الاتفاقية يعكس ع –من حين إلى آخر  –بينيما 
ويضعف اتجاىات الوحدة. والمتابع لواقع الشراكة وعممية تنفيذ الاتفاقية عمى مدى الأربعة سنوات 
الماضية  يمحظ الكثير من التناقضات واختلاف الرؤى والمواقف بين الطرفين. ولا يخرج الطرفان من 

ظمت الخلافات بين الشريكين قائمة ومتجددة  ٕٛٓٓ خرى. وحتى شير ديسمبرأأزمة إلا ودخلا في 
في كثير من النقاط بل والمسائل الجوىرية. فما زال ىناك صراع مسمح في منطقة أبيي وما زال 

زار نائب  ٕٛٓٓ في منتصف ديسمبرف. وكثير من القوانين ودىناك اختلاف في مسألة ترسيم الحد
ثمان محمد طو جوبا واجتمع بالفريق سالفا كير النائب الأول لرئيس رئيس الجميورية عمي ع

الجميورية وزعيم الحركة الشعبية ورئيس حكومة الجنوب لحسم مسألة الخلافات بين الشريكين في 
كثير من القوانين مثل قانون الصحافة وقانون الأمن وقانون الاجراءات الجنائية والعقوبات والاستفتاء 

بية لولايتي النيل الأزرق وكردفان وغيرىا. غير أن النائب عمي عثمان عاد إلى والمشورة الشع
 الخرطوم دون التوصل لاتفاق.

كذلك ىناك مشكلات خاصة بالجانب الجنوبي ربما  تؤثر سمباً في تعامل النخبة السياسية  
فيناك قوى سياسية  الشمالية مع الجنوب ومستقبمو منيا مثلًا أن الحركة الشعبية لا تمثل كل الجنوب،

أخرى تستنكر ىيمنة الحركة عمى الأمور في الجنوب واقصاء القوى الأخرى. كذلك ىناك تياران في 
داخل الحركة الشعبية: تيار القوميين الجنوبيين الذي يرون بضرورة الانكفاء جنوباً للأخذ بيد الجنوب 

؛ وتيار السودان الجديد الذي يرى دون إيلاء بقية السودان اعتبارات أكبر وىذا التيار انفصالي
بضرورة صياغة السودان عمى أسس جديدة تستوعب الجميع. لكن عمى رأس ىذه الأسس الجديدة 
الديمقراطية والعممانية. والأخيرة )العممانية( غير مقبولة لشمال يدين باإقسلام وبالتالي ربما يشكل ىذا 

 تجاه أيضاً ميدداً لخيار الوحدةالا
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