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Abstract
From the earliest times, man tries to improve his life in way to reach an amount of security
as well as economic security which is owning all material means that could provide stable
life. Economic security in Islamic point of view is providing sources and needs that gives
stability and keep people far from sins. The history of prophet JOSEF is a good form of
values and principles of an economic payoff by making a strong plan to rationalize
consumption and achieve food security then economic security by the end. this study focuses
on methods and strategies done by the prophet to insure economic security by managing
food crisis and the role of the perfect leadership as an important quality in crisis.
We used a descriptive and analysis approaches to develop the study such as crisis steps,
choosing a good leadership and the right strategies to overcome the food crisis.

Key words: Economic security in Islam, Economic security crisis management, Dealing
with crisis, Leadership, Economic security within prophet JOSEF's story.
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The foundations of the Islamic approach
to achieve economic security in Arab Oil producing countries

Abstract

The sacred Koran shows clearly that the grace of peace and security comes from
the availability of resources which preserve the soul and satisfy the basic needs. In
this context, the oil revenue presented a real driving force of the economic security
for Arab countries. However, these revenues are conducted by the random price
walks of the international markets, the fact that undermines the potential to achieve
the predetermined goals.

The adoption of the Islamic approach in achieving economic security would
constitute an important key to preserve the advantages of the Arab oil countries; and
it can protect the economies from mysterious and disastrous scenarios for the future.
The aim of this paper is to highlight the basics and foundations of the Islamic
approach to attain the economic security in Arab oil countries; and to emphasize the
importance of the resources diversification from an Islamic view.

Key words: economic security, the Arab oil countries, price fluctuations, the
Islamic approach, foundations and sources.
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Abstract

The economic security is the most important of all security systems because it has a
direct reflection on the overall security components. The provision of food,
clothing, housing, health makes man safe in his squadron, healthy in his body.

As well as energy production and industrial development protect the state from
external economic crises affecting the security in all fields. The research aimed to
study the issue of economic security through individual and collective needs that
scholars of Islam divided into basic, normal and complementary. To highlight the
role of Islam in the treatment of the subject, I followed the analytical, deductive
method. The research came out to emphasize that economic security lies in the
application of the Islamic economic system which takes into account the interests
of the individual and the group and balances between them.

Keywords: economic security, the purposes of the law, necessities, widgets,
Althasinaat.
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Résumé

Une réflexion sérieuse sur la nécessité de sauvegarder la sécurité économique
des individus et des sociétés est devenue un impératif, accentué par ailleurs par la
multiplication des catastrophes naturelles et des crises économiques qui sont
devenues endémiques et ne se limitent plus a tel ou telle pays, sans omettre les
défis et mutations perpétuelles qui touchent le monde et qui impliquent donc la
conjugaison des efforts de tout un chacun et la prise de décisions ciblées
susceptibles d’aboutir a un minimum de sécurité économique. En ce qui concerne
le présent article, il aborde le concept et les modalités pour aboutir & une sécurité
économique individuelle et globale, d’un point de vue théologique islamique et en
s’inspirant des saintes écritures du coran et de la sunna du prophete (gsssl).
Mots clé : sécurité économique, crises économiques, islam, sunna, charia
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Abstract

In this paper we will try to demonstrate the importance of national knowledge
assets in achieving economic security of countries, depending on the most
successful global model in the exploitation of the national intellectual capital to this
day «Korean model”. (documentary study)

The results of the study indicated that the Korean Experience has shown by
attracting knowledge and generated by R & D and scientific creativity and
technological innovation in the country that Knowledge is the real capital of the
countriesin our time and afundamental source to maximize tangible wealth.

Key words: The intellectua capital of nation , national Knowledge assets, local
economic security , experience of South Korea.
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"Korea’s design and implementation of knowledge-based development strategies
and the resulting rapid and sustained knowledge-led economic growth over the
past four decades provide a wealth of valuable policy lessons for other developing
economies ”’.

Joonghae Suh , Derek H. C. Chen (2007)*
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“For countries in the vanguard of the world economy, the balance between knowledge
and resources has shifted so far towards the former that knowledge has become perhaps

the most important factor determining the standard of living - more than land, than
tools, than labor.” **- World Development Report, 1998-3
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‘Knowledge assets or intellectual capital may be described as the “hidden” assets of a

country that underpin its growth, fuel its growth and drive stakeholder value™*
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"Boisot (1998) notes that knowledge assets are manifested in terms of technologies,
competences and capabilities. Technology is defined a “socio-physical systems
configured so as to produce certain specific types of physical effects.” Competence
denotes “the organizational and technical skills involved in achieving a certain level of
performance in the production of such effects.” Capability is interpreted as “a strategic

skill in the application and integration of competences.” Knowledge assets can be
thought of as a subset of dispositions to act, or ‘potential for action™ "
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“There is evidence to suggest that excluding intangibles for the national accounts

distorts estimates of GDP growth, total factor productivity growth, the value of corporate
equity and even labour hours at the macroeconomic level *%*
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'These various elements are collectively called intellectual assets, and they are
becoming the key strategic assets of firms that seek to survive and grow, with beneficial
effects for overall economic growth " (OECD, 2006)%
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“Economic security is composed of basic social security, defined by access to basic needs
infrastructure pertaining to health, education, dwelling, information, and social
protection, as well as work-related security”

?/(1ILO Socio-Economic Security Programme, s.d.)
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"Time and again in our Nation’s history Americans have risen to meet—and to
shape—moments of transition. This must be one of those moments. We live in times of
sweeping change . . . Our strategy starts by recognizing that our strength and influence
abroad begin with steps at home. We must grow our economy and reduce our deficit. We

must educate our children to compete in an age where knowledge is capital, and the
market place is global "%
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“The fast post-war development of South Korea is one of the most remarkable economic
stories of the twentieth century. The small Asian nation in 1960 was one of the world’s

poorest countries, with a Gross Domestic Product roughly equal to that of Ghana”
(Joel R. Campbell, September 2012)
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“Korea has ably made its transition to a knowledge economy, that is, an economy that
uses knowledge as the key engine of growth. Its successful knowledge-based

development experience offers many valuable lessons for develoging economies”
(Joonghae Suh , Derek H. C. Chen, 2007)*
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“The Republic of Korea was considered by the Republic of Korea was considered by

many to be a hopeless case after four years of mass destruction” (Joonghae Suh , Derek
H. C. Chen, 2007)*
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Joonghae. S, Derek H and Chen . H, (2007), Korea as a Knowledge Economy : Evolutionary
Process and Lessons Learned. The World Bank ,p 6. Washington, DC , p 178.
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Joonghae. S, Derek H and Chen . H, (2007), Korea as a Knowledge Economy : Evolutionary
Process and Lessons Learned. The World Bank ,p 6.
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Herin jatovo Ramiavison, Le rdle des conditions initiales dans la croissance économique
rapide de I’aprés Guerre en Asie de I’Est: Cas de la COREE Du SUD, Revue Région et
développement, N°15/2002, P : 19
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"The patent related value in intellectual capital is 4.5 billion Korean won in 2010, which
is 8% of intellectual capital and 40% of structural capital of a firm in average. The
information on the value distribution of national intellectual capital and patents shows
the trend of industrial restructuring ” (S. Lim and T. Ryu, August 2013)*®
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Abstract
The experience of China and South Korea is considered as the most successful
experiences that have achieved sustained economic growth in the second half of the
twentieth century, it has achieved a high level of economic security through the
contribution of public sector and business sector, which is supported by the government in
particular which is oriented to export. So , the reality shows that the potential simulate
these cases, if the benefit of openness to the global economy, preserving the stability of the
macroeconomic equilibriums, with a high level of savings to finance investment, and work
to build an institutional framework characterized by good governance in the management
of economic policy that contribute to economic security.
This research paper aims to find out how to take advantage of Asian economies experience
in terms of growth in achieving economic security, and we used the deductive approach
through the tool of the description of the economic performance of both Chinese and
Korean economies, and we relied on analysis of statistics included in this study.
Key words: Sustainable growth of Asian economies, the experience of China and South
Korea, economic security, good governance, oriented growth strategy towards expor.
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Abstract
This study aims to clarify the role of diplomacy in supporting the economy
through blocs and agreements with States and open the way for investment, and we
tried to evaluate the Algerian economic diplomacy with reference to the partnership
agreement with the European Union, following the descriptive and analytical
approach to some data of volume trade before and after the agreement, and the
study concluded that the effects of the partnership agreement between positive and
negative implications the Economic security , especially during the transition phase
to create a Free trade area, and the continuation of Algeria in the implementation of

economic reforms.
Mots Clés: Economic security, Algerian partnership, economic diplomacy.
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Résumé

La sécurité juridique ou est exprimé aussi légal stabilité, nous suggere de
négliger le principe par le législateur algérien dans le domaine de l'investissement,
en raison de l'intensification des textes législatifs .Mais compte tenu des projets
d'investissement, qui représente ce domaine le plus vibrant et le plus dynamique, la
stabilité et la rigidité des lois vont entraver ['efficacité et la rentabilité de ces
projets ou les condamnés. le but du theme de recherche: Le réle de la sécurité
juridique a I'appui de projets d'investissement en Algérie ,étant donné que ce
théme est de plus grande importance ,comme la réflexion artificielle suppose que
les lois sont rigide, par ailleurs, les projet de I’ investissement sont connus par leur
développement et mutation, ¢’ est pour ce la les lois y afférent doivent étre souples
et adaptable Nous avons adopté une approche descriptive et analytique pour
afficher des concepts et leur conformité avec la pratique, ainsi le réle de la sécurité
juridique dans le soutien des projets d'investissement.
Nous avons tout d’abord commencé par : la définition du concept de sécurité
juridique et de démontrer son importance dans les projets d'investissement, et
ensuite nous avons abordé les obstacles juridiques existants aux anciennes lois, et
puis la législation finale d'investissement en Algérie en 2015 , qui a été considéré
comme une réponse aux préoccupations des investisseurs et de mettre fin a tous les
obstacles qu'ils rencontrent, arrivant enfin par I’atteinte du législateur algérien a
une expérience lui permettant de gagner un champs considérable dans le domaine
d’organisation des investissements , ainsi le danger n’est pas dans la multiplicité
des lois et leurs amplification parce que les nouvelles lois abrogent les
précédentes, mais le danger est dans la rigidité des lois et I'absence de réponse aux
exigences des investisseurs dans le moment opportun.
Mots-clés : Sécurité juridique, Projets d'investissement, Obstacles juridiques,
Développement de l'investissement, Appui de I'investissement.
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Résumé
Cette étude vise 2 mettre au point la vue islamique a la notion de sécurité économique et
de montrer comment lassurer sur le terrain, a travers la définition de la notion de sécurité
économique selon le coran et Uexplication de 'approche islamique pour I'atteindre. L’étude
reposait sur la méthode d’analyse déductive pour déterminer la notion coranique de la
sécurité économique et clarifier la vision islamique pour le réaliser, tout en abordant les
importants mécanismes économiques et administratifs mentionnés dans le Coran.

L’étude a montré que la sécurité économique dans le coran ne se limite pas aux
besoins élémentaires (nourriture, habillement, logementy, mais elle couvre tous les besoins
qui assurent une vie digne aux personnes, c’est-a-dire elle comprend deux niveaux: le
niveau de subsistance et le niveau de suffisance ; et que l'approche islamique est claire,
compléte et exhaustive pour le réaliser, et qu’il n y a pas de sécurité économique sans travail
et coopération.

Mots Clés : la sécurité économique, le Coran, le niveau de subsistance, le niveau de

suffisance, les mécanismes économiques, les mécanismes administratives
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Résumeé
L'information est devenue une ressource stratégique a valeur ajoutée tres importante
pour I'entreprise, car elle lui permet de maitriser les changements incessants de son
environnement, d’'améliorer sa compétitivité, et d’assurer sa stabilité et sa pérennité le plus
longtemps possible. De ce fait, I'objectif de cette communication sera de traiter deux notions
essentielles, mais totalement contradictoires, pour ['obtention et [Iutilisation des
informations ; celle de l'intelligence économique, et de I'espionnage économique.
Pour mieux traiter notre sujet de recherche nous allons adopter la méthode descriptive et
analytique, en se basant sur une revue de la littérature de I'lE et de I'espionnage économique
afin de mettre en exergue les différences fondamentales entre ces deux méthodologies.
Cet exposé se basera sur trois parties principales ; la premiére portera sur la notion de
I'Intelligence Economique, la deuxiéme portera sur le concept de I'espionnage économique,
tandis que la troisieme portera sur les différences fondamentales entre ces deux
méthodologies.

mots-clés :L’intelligence économique, I'espionnage économique, secret d'affaires, types
d’'informations.
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Introduction

L'avéenement de I'ére de l'information qui esractérisée par la mondialisation
des économies, lintégration massive de la teclyieloet la propagation des
nouvelles technologies de l'information et de laowinication dans le domaine des
affaires, a créé un contexte économique de plypdusrcomplexe, incertain, et hyper
compeétitif.

Ce contexte a imposé aux entreprises d'adapeenouvelles stratégies et
méthodologies qui leur permettent, en premier lasi,décrypter I'environnement
afin de maitriser ses changements incessantsyteusiles influencer pour assurer
une meilleure compétitivité, et préserver leur pér le plus longtemps possible.
Et, en deuxiéme lieu, de renforcer la protectiotedes informations confidentielles
de plus en plus disponibles en ligne (organigramstegtégies commerciales,
stratégies et résultats des recherches et dévelgmbe business plan, propriétés
intellectuelles...) et qui constituent les marchaesliprécieuses d’'un nouveau
marché noir de données piratées et transféréederapit et en grande quantite.

De ce fait, notre objectif sera d’élimines|confusions existantes entre les
pratiques de I'Intelligence Economique et celled'&gpionnage économique, et de
mettre en exergue les différences fondamentales eas deux méthodologies, qui
se basent chacune sur difféerentes dimensions éthigfudéontologiques, différents
types d’informations ciblées, et difféerentes mé#wd’obtention, d’utilisation et de
divulgation des informations et des secrets d’'edai

Cet exposé se basera sur trois partiesipales. Plus particulierement, nous
souhaitons traiter la notion de I'Intelligence Ecomnque dans la premiere partie.
Ensuite, nous souhaitons également décrire le pbmeel’espionnage économique
dans la deuxieme partie. Et enfin, nous terminogtse ccommunication par la
troisieme partie qui portera sur les différenceadfmentales entre ces deux
méthodologies.

1. Notion de l'Intelligence Economique

L’intelligence économique constitue un ostilatégique trés important pour la
maitrise d’informations, qui sont devenues une aes® stratégique pour
I'entreprise, car elle permet aux responsablesgdiégdr les bonnes informations au
bon moment pour prendre les meilleures décisions.

1.1. Définition de I'Intelligence Economique

Pour mieux cerner la notion de I'Intelligence Ecangue nous allons présenter sa
définition anglo-saxonne, francophone et celle &elopar I'Etat algérien.

a. Définition anglo-saxonne

L’Intelligence Economique olfhe Competitive Intelligence (Cpeut étre définie
comme?

« La collection et I'analyse des informations panticiper I'activité concurrentielle,
voir au-dela des perturbations du marché et dpnééer sans passion les événements.
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Elle constitue un élément essentiel au développeniane stratégie d'entreprise.
L’analyse de la CI fournit un apercu de la dynareigti les défis du marché, et ce
d’'une maniere structurée, disciplinée et éthigliaide de sources publiées et non
publiées. »
Elle est aussi définie comme :
« Un processus continu de surveillance de l'indeigta du marché de I'entreprise
afin d’identifier les concurrents actuels et fututsurs activités courantes et
annonceées, I'impact de leurs activités sur I'errisgp et comment réagir. Elle differe
de l'espionnage industriel en utilisant des moyg@mgdiques et éthiques pour
recueillir et traiter les informations disponiblasbliquement. »
b. Définition francophone

Selon le rapport MARTRE (1994), I'ntelligendéconomique est définie
comme 3
« L'ensemble des actions coordonnées de recheletigitement et de distribution,
en vue de son exploitation, de l'information utlex acteurs économiques. Ces
diverses actions sont menées légalement avec ttagegaranties de protection
nécessaires a la préservation du patrimoine dédmse, dans les meilleures
conditions de qualités, de délais et de colt.
L'information utile est celle dont ont besoin lafé&lents niveaux de décision de
I'entreprise ou de la collectivité pour élaboremettre en ceuvre de fagon cohérente
la stratégie et les tactiques nécessaires afisdtées objectifs définis par I'entreprise
dans le but d'améliorer sa position dans son emvénment concurrentiel. »
c. Définition de I'Etat Algérien

En Algérie, la définition officielle est ¢el de la Direction Générale de
I'Intelligence Economique, des Etudes et de la pgosve apparue en 2010 dans le
Manuel de Formation en Intelligence Economique dgéde. Selon ce manuel
« I'Intelligence Economique (IE) est habituellemdgfinie comme I'ensemble des
actions de surveillance de I'environnement natioe@linternational en vue de
recueillir, traiter, analyser et diffuser toute dmhation utile aux acteurs
economiques. Elle integre la protection (sécudi)information ainsi produite et
son utilisation dans des actions d'influence eiotddying. %

1.2. Objectifs de I'Intelligence Economique

L’intelligence économique est un outil métiope: de collecte et de traitement
des informations, elle sert a produire une conaass structurée sur
I'environnement de I'entreprise, en lui permett@datse prémunir des manceuvres de
ses concurrents actuels ou potentiels.

L'IE est d'autant plus importante dans leni® économique contemporain
rendu de plus en plus complexe et instable paoladmlisation, I'intensification des
informations et I'évolution de I'utilisation desctenologies de l'information et de la
communication. Face a ces défis I'lE permet a temise de ®
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* Anticiper les évolutions du marché et de s’y adamtkn de limiter les
possibilités d’étre surpris ou déstabilisé parckeasngements de son environnement.
» Connaitre les autres en se procurant les rensegrienprécis sur les
concurrents, les fournisseurs, les sous-traitéggdégislateurs...
* Ne pas se laisser surprendre, et ce par I'ideatiio des vulnérabilités, la prise
de conscience des risques encourus, I'adaptatioregolitique globale de sécurité,
la connaissance des législations...
» Développer des stratégies a linternational toutpeenant conscience de
nouveaux risques et menaces engendrés par I'otezenandiale et la compétition
internationale.
L’intelligence économique vise aussi urdriple finalité la compétitivité du tissu
industriel, la sécurité de I'économie et des entisgs et le renforcement de
I'influence du pays.%
1.3. Le rble de l'Intelligence Economique

Le rble de l'intelligence économique ne L#erpas a la collecte et le traitement
des données afin d'améliorer la prise de décigian si elle analyse I'environnement
de I'entreprise pour permettre de déceler leségras et actions de ses concurrents
d’une part, elle permet également d’élaborer dassptle réaction et d’influence sur
cet environnement d’'une autre part. De ces faitstelligence économique se
distingue de la veille concurrentielle et du regesement qui se basent
essentiellement sur la collecte et le traitemestid@rmations’

Donc, l'intelligence économique se déckmetrois volets essentiefs :

(1) La maitrise de I'information stratégique, qui corpd :
e Conquérir de nouveaux marchés ;
» Détecter des risques ou des opportunités ;
e Surveliller la concurrence ;
e Suivre les évolutions technologiques ou réglemesgai
(2) La protection du patrimoine de I'entreprise, quingwend :
» Protéger et valoriser ses savoir-faire ;
e  Sécuriser son systeme d’information ;
e Sécuriser ses partenarigéehnologiques et commerciaux.
(3) L'influence, qui comprend :
* Faire connaitre ses besoins ;
e Valoriser son image ;
e Travailler en réseau.
2. Notion de I'espionnage économique

L’espionnage économique est une forme illégdl clandestine d’atteinte aux
informations confidentielles des autres acteursnsDeette partie nous voulons
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éclairer cette notion en nous basant sur sa définisur I'information stratégique,
les secrets d'affaires, et enfin sur les pratigieeBespionnage économique.
2.1. Définition de I'espionnage économique

L’espionnage économique ou industriel petd @éfini comme :
« Le fait, pour une personne physique ou morade raethercher dans un but
économique, pour soi ou pour autrui, de manieggitime - c’est-a-dire le plus
souvent a I'insu et contre le gré de son détentdas informations techniques ou de
toute nature lorsque ces informations présentemtvateur, méme potentielle, dont
la divulgation serait de nature a nuire aux ingégitsentiels de ce derniet. »
« L’'espionnage économique cherche a obtenir parndegens répréhensibles
(corruption, piratage, vols de documents, écodiéphoniques...) les informations
que I'on n'a pas pu ou su obtenir par des voiesieffes. »°
The Economic Espionage Act of 1388§init 'espionnage économique comme « un
vol ou détournement d’'un secret d’affaires aveutdntion et la connaissance que
I'infraction bénéficiera tout gouvernement étrangeganisation étrangere, ou agent
étranger. L’acte de réception, d’achat ou de pegsesi'un secret d’affaires avec la
connaissance qu’il a été volé ou détourné, commeet@utre intention ou
conspiration de commettre un espionnage écononsiguepunissables comme un
crime fédéral... »!
2.2. L'information stratégique

L’information stratégique est celle qui dorgngon détenteur un avantage certain
par rapport a celui qui ne la posséde pas, airsisgudiffusion ou sa destruction
pourrait engendrer la perte de cet avant&ge.
Dés lors, les informations stratégiques ciblégsdugart du temps sont?
. La politique de recherche et développement en ciblant les résultats, les
objets des recherches et méme les themes desxravau
» La stratégie commerciale et le marketing en ciblant les différentes stratégies
courantes ou futures, les fichiers clients, lescmé&s en cours, les politiques-
marketing courantes ou futures, les projets deataad concurrents, les perspectives
de développement au national et/ou a I'internationa
* Le fonctionnement de I'entreprise: en ciblant les modes organisationnels, les
organigrammes détaillés, les différentes relatfo@sarchiques et fonctionnelles, les
données personnalisées sur les employés, les géenbocaux de I'entreprise, les
informations sur I'architecture informatique et 8 systemes de sécurité...
2.3. Le secret d’affaires

Dans son rapport sur la proposition dective du Parlement européen et du

Conselil sur la protection des savoir-faire et dégsrmations commerciales non
divulgués (secrets d'affaires) contre I'obtentiomi)isation et la divulgation illicites,
le Parlement européen définit le secret d’affailesiétenteur de secret d'affaires, le
contrevenant et les produits en infraction comnie: $fi
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a. Le secret d'affaires: est tout savoir-faire et informations commeesatjui
répondent a toutes les conditions suivantes:
» elles sont secretes en ce sens que, dans leufigdaaadans la configuration et
'assemblage exacts de leurs éléments, elles negpasrgénéralement connues de
personnes appartenant aux milieux qui s'occupenmalement du genre
d'informations en question, ou ne leur sont pa&nagst accessibles;
» elles ont une valeur commerciale parce qu’elles secretes;
* elles ont fait I'objet, de la part de la personaeean a licitement le contrble, de
dispositions raisonnables, compte tenu des ciraonst, destinées a les garder
secretes;
L'expérience et les compétences acquises par lpogds de maniere honnéte dans
I'exercice normal de leurs fonctions ne sont passm®rées comme un secret
d'affaires.
b. Le détenteur de secret d'affaires est toute personne physique ou morale qui
a licitement le contrdle d'un secret d'affaires;
c. Le contrevenant: est toute personne physique ou morale qui anabigilisé
ou divulgué un secret d'affaires de facon illicite;
d. Les produits _en infraction : sont des produits dont la conception, les
caractéristiques, le fonctionnement, le procédé fabrication ou la
commercialisation bénéficient notablement d'un etediaffaires obtenu, utilisé ou
divulgué de fagon illicite.
2.4. Pratiques de I'espionnage économique
La loi américaine sur l'espionnage éununigue dite The Economic

Espionage Act of 1996y la loi Cohen du nom de sénateur qui I'a préssrdefinit
les actes d’Espionnage Economique et du Vol deetedtaffaires, ainsi que leurs
pratiques®®

Selon cette loi, tout individu ou organisati@vec l'intention de détourner un
secret d'affaires, qui est lié a un produit ou merwutilisé ou destiné a étre utilisé
dans le commerce interétatique ou extérieur, dtasdacsciemment que l'infraction
profitera a un gouvernement étranger, une orgaomsaitrangére ou un agent
étranger et nuira a tout propriétaire de ce setaffaires ;
(1) Vole, ou sans autorisation s’approprie, soustesitporte ou dissimule, ou par
fraude ruse ou tromperie obtient un secret d’afaou une telle information ;
(2) Sans autorisation copie, reproduit par croquisessith, photographie, transfere
ou charge par informatique, modifie, détruit, pleojgie, transmet, livre, envoie,
expédie, communique ou transfere un secret d’aau une telle information ;
(3) Recoit, achete, détient un secret d’affaires ou tefle information sachant
gu’elles ont été volées, obtenues ou détournéesasdarisation ;
(4) Tente de commettre I'une des infractions décritessd’'un des paragraphes (1)
a(3),ou;
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(5) conspire avec une ou plusieurs autres personnesoginettre I'une des
infractions visées a I'un des paragraphes (1), &{38)n ou plusieurs de ces personnes
accomplit tout acte pour effectuer I'objet de lasgmration.
3. Les différences fondamentales entre ces deux méthadgies

L’intelligence économique est souvent codfwm avec I'espionnage industriel
ou économique. Cette confusion tire son originégadeaduction du concept anglo-
saxon“Competitive Intelligence; car parmi les significations du terme anglais
“Intelligence” nous trouvons l'espionnage et le renseignement.
En effet, ces deux notions ne doivent pas étreocwhfes, car a l'inverse de
'espionnage économique, méthode illégale et nbigee, [IIntelligence
Economique n'utilise que des moyens légaux, deseswuvertes, et s'inscrit dans
un cadre éthique et déontologidfe.
Pour faire la différence entre ces deux méthodekgious allons nous baser sur la
dimension éthique et déontologique des activiggsype d’informations ciblées, et
enfin sur I'obtention, l'utilisation et la divulgah des informations et des secrets
d’affaires.
3.1. Dimension éthique et déontologique

L'incertitude et la complexité croissantess dontexte €économique
contemporain, ont mis les décideurs devant un dilenmajeur. D'une part, ils
éprouvent le besoin de pratiquer I'lE pour mieuxipeendre leur environnement, et
ainsi prendre les meilleures décisions stratégigDésutre part, ils percoivent le
danger des pratiques les plus discutables dedllies préjudices qui en résultent.
Ce dilemme a créé la problématique principale dedilaension éthique et
déontologique de I'lE, qui se base sur la légadii®u la |égitimité des actions,
techniques et méthodes des décideurs. Afin de depai cette problématique, G.
Verna (1999) a proposé un modeéle de confrontatitmre déa Légalité et la Légitimité
des actions, cette confrontation a permet de fiasks différentes actions menées
en quatre types d’activités ; d'information, de todle, d'influence et d'action
criminelle.’
La figure suivante illustre ces quatre activités :
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Figure N° 02: Classement des actions selon leur légalitévetiégitimite, G.
Verna (1999)
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Source : DHAOUI C. (2008), « LES CRITERES DE REUSSITE DU SYSTEME
D'INTELLIGENCE ECONOMIQUE POUR UN MEILLEUR PILOTAG STRATEGIQUE »,
Theése Doctorat en sciences de l'information etadeoimmunication, Université Nancy2, France, P.
77.

Ces activités sont8

* Les activités d’Information : ce sont des activités légales et Iégitimes qui
consistent en la recherche et la production d’méttions utiles a I'entreprise et
légalement accessibles. Parmi ces activités nousops citer la Veille et le
Benchmarking.

* Les activités de Controle :ce sont des activités Iégales mais qui ne sont pas
tout a fait légitimes, au moins pour la majoritél'dginion publique. Ces activités
visent a imposer le contrble de I'entreprise pdfédintes maniéres. Parmi ces
activités nous trouvons les achats de fusions atagiisition non amicales, le
lobbying, l'utilisation des cookies sur internetletcontréle ou la surveillance du
personnel.

* Les activités d’Influence :ce sont des activités |égitimes mas illégales, ces
activités visent a influencer I'environnement dentreprise a I'aide de manoeuvres
légitimes mais illégales. Parmi ces activités dtiahce nous pouvons citer la
déception ou la désinformation des autres, eliBation des agents d'influence.

* Les activités Criminelles :a I'opposé des activités d’'informations, ces at#wi
sont a la fois illégales et illégitimes issues detations des lois civiles et morales.
Parmi ces activités criminelles nous pouvons daésrattaques informatiques, les
activités de surveillance et principalement I'espiage industriel.
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3.2. Les types d’informations :

Nous pouvons distinguer trois types d'informatiesentiels™?

* L’information blanche : elle est publique, ouverte et accessible par sans
barrieres particulieres. Elle a une valeur ajouté&le trés moyenne sur le marché
de I'information qualifiée. Donc elle doit étreitege afin de générer une haute valeur
ajoutée.

Elle se trouve dans les sources ouverte tel gpeekse et les publications, les bases
de données, internet... Son obtention est simple aeiare parfaitement Iégale,
transparente et conventionnelle.

* L’information grise : elle est considérée comme licitement accessildes son
existence est parfois compliquée a déterminer @anaaitre parce qu’elle n’est pas
tres largement diffusée. Elle a une valeur ajoirgmrtante.

Elle se trouve dans des sources déja qualifieepulgliées sous la forme d’un
« rapport d’expertise » d’'une centaine d'exempfaireu sous la forme d'un
abonnement visant un nombre tres restreint dendesires, ou il est nécessaire de
s’inscrire dans des sites et services payants|fodtenir.

* L’information noire : elle est strictement confidentielle et fait I'obgune
haute sécurisation. Elle a une valeur ajoutée Betoa/et potentielle tres élevée.
Elle est a diffusion tres restreinte. Son obtenserfait souvent par des méthodes
illicites comme 'espionnage économique.

3.3. L'obtention, l'utilisation et la divulgation des secrets d'affaires :

Nous pouvons aussi faire la différence entre ltiIEespionnage économique en nous
référant & la maniére utilisée pour obtenir lesrimfations ou les secrets d’affaires.
Selon le rapport du Parlement européen, les set’adfaires peuvent étre obtenus,
utilisés et divulgués soit licitement ou illicitente?°

a. L’'obtention licite :

L'obtention d'un secret d'affaires est considéodenae licite lorsqu'elle résulte :

a) d'une découverte ou d'une création indépendante;

b) de l'observation, de I'étude, du démontage ou studten produit ou d'un objet
qui a été mis a la disposition du public ou quilestement en possession de la
personne qui obtient linformation et qui n'est gda&e par une obligation
juridiguement valide de limiter I'obtention du setod'affaires;

c) de l'exercice du droit des travailleurs ou des éspntants des travailleurs a
I'information et a la consultation, conformémentx dégislations et pratiques
nationales et a celles de I'Union;

d) de toute autre pratique qui, eu égard aux circanstg est conforme aux usages
commerciaux honnétes.

L'obtention, l'utilisation et la divulgation d'uresret d'affaires sont considérées
comme licites dans la mesure ou cette obtentiafisaiton ou divulgation est
requise ou autorisée par le droit de I'Union ou paudroit national, sans préjudice
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de tout autre obligation de ne pas divulguer le secret d'affaires ou de limiter son
utilisation pouvant étre imposé par le droit de I'Union ou par le droit national.

b. L’obtention illicite :

(1) L'obtention d'un secret d'affaires sans le consentement de son détenteur est
considérée comme illicite dans les cas suivants:

« d'un accés non autorisé a tout document, objet, matériau, substance ou fichier
électronique ou d'une copie non autorisée de ces éléments, que le détenteur du secret
d'affaires contréle de facon licite et qui contiennent ledit secret ou dont ledit secret
peut étre déduit;

e dunvol;

e d'un acte de corruption;

o d'un abus de confiance;

* dunon-respect, ou d'une incitation au non-respect, d'un accord de confidentialité
ou d'une autre obligation de préserver le secret;

« de tout autre comportement qui, eu égard aux circonstances, est considére
comme contraire aux usages commerciaux honnétes.

(2) L'utilisation ou la divulgation d'un secret d'affaires est considérée comme illicite
lorsqu’elle est faite, sans le consentement de son détenteur, par une personne dont il
est établi qu'elle répond a I'une des conditions suivantes:

» elle a obtenu le secret d'affaires de facon illicite;

» elle agit en violation d'un accord de confidentialité juridiquement valable ou
d'une autre obligation de préserver le secret;

* elle agit en violation d'une obligation, contractuelle ou autre, juridiguement
valable de n'utiliser le secret d'affaires que de maniére limitée.

(3) L'obtention, [l'utilisation ou la divulgation d'un secret d'affaires est aussi
considérée comme illicite lorsqu‘au moment d'obtenir, d'utiliser ou de divulguer le
secret, une personne savait ou, eu égard aux circonstances, aurait di savoir que ledit
secret a été obtenu directement ou indirectement d'une autre personne qui l'utilisait
ou le divulguait de facon illicite au sens du paragraphe (2).

(4) La production, l'offre et la mise sur le marché, ainsi que limportation,
I'exportation et le stockage a ces fins, de produits en infraction, sont aussi considérées
comme une utilisation illicite d'un secret d'affaires lorsque la personne qui a exercé
ces activités savait ou, eu égard aux circonstances, aurait di savoir que le secret était
utilisé de facon illicite au sens du paragraphe (2).

183



Al-Bashaer Economic Journal Numéro 04 (Avril 2016)

Conclusion

L’intelligence économique constitue un outil stratégique primordial pour la
maitrise d’informations et de I'environnement de I'entreprise, contrairement a
I'espionnage économique qui est une forme d’atteinte aux droits des autres acteurs.
En effet, ces deux notions ne doivent pas étre confondues, car a linverse de
I'espionnage économique, méthode illégale et illégitime, I'Intelligence Economique
n'utilise que des moyens juridiques et éthiques, et s’inscrit totalement dans une
alliance d’égalité/Iégitimité.
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Résumé

Au moment ou I'on attendait que la politique d’ouverture de I'’économie engagée
au début de la décennie 1990, permette aux entreprises industrielles publiques d’étre
plus rentables et performantes, en les confrontant a la concurrence étrangere les
obligeant a faire I'effort de se mettre a niveau, nous constatons que du parc industriel
public constitué durant les vingt années suivant I'indépendance, il n’en reste qu’un
nombre infime d’unités se débattant dans des difficultés financiéres et managériales.
Ainsi, nous voulons dans ce papier, examiner le lien entre la politique d’ouverture
engagée et la désintégration du secteur industriel public. Nous adoptons une étude
historique et analytigue des étapes d’évolution de l'industrie publique, que nous
compléterons par une enquéte de terrain réalisée auprés d'un échantillon
d’entreprises de la wilaya de Bejaia. Les premiers résultats montrent que les réformes
économiques suivies en Algérie, ont instauré un environnement institutionnel peu
favorable pour ces entreprises.
Mots Clés Secteur industriel publics, réformes économiques, ouverture,
concurrence, économie algérienne.
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Introduction

Depuis les travaux d’Adam Smith en 1776, les échanges commerciaux se
présentent comme une opportunité maximisant la richesse de la nation qui y prend
part. Cette vision a été appuyée par le constat des pays lancés t6t dans I'ouverture
economique et financiere (Europe, Etats Unis, Japon...) réalisant des taux de
croissance des plus importants au monde, alors que nombre de ceux qui se sont
longtemps protégés, demeurent souffrant de déséquilibres multidimensionnels.

En Algérie, le secteur industriel était considéré, durant deux décennies, comme
moteur du développement avec leleustries industrialisantes accaparant60 %

des investissements réalisés au cours de la période, dont prés de la moitié orientésau
secteur des hydrocarbures, alors que le secteur agricole n’en avait que 8,8 %
[Benissad, (1991)].Le choc pétrolier de 1986, exercaune forte pression sur
I’économie, apres une période de déstabilisation de la position extérieure. Les
exportations ont chuté de 55,5% en valeur entre 1984 et,198Vies, sous le coup

de mesures d’austérité, d'une baisse de 54% des importations, et du ralentissement
de toute I'économie. Les importations, étant vitales pour le secteur industriel
(intrants, biens d’équipement...) et la consommation, le pays s’endette pour pouvoir
les maintenir, en acceptant de se soumettre a un plan d’ajustement structurel en 1991.
En conséquence, des réformesont été appliquées aux entreprises et lindustrie
publiques sans succeés. La participation de I'industrie a la richesse nationale a la fin
de la décennie 1970, n’a pas depasse 30%, et la part de ce secteur dans le total des
investissements passe a 13 % en 1998 (ONS, 2000). En effet, au lieu d’améliorer la
performance de ces entreprises par la concurrence engendrée par I'ouverture, nous
nous apercevons qu’un nombre considérable de ces entreprises ont disparu du
paysage national, et celles qui restent sont loin des normes de performances.

Dans ce papier, nous examinons le lien entre I'ouverture de I'économie et la
désintégration du secteur public industrielen Algérie.

Nous adoptons une étude historique et analytique dans un premier point, que nous
compléterons par une étude empiriqgue a travers une enquéte effectuéesur un
échantillon d’entreprises publiques industrielles, au niveau de la wilaya de Bejaia.

Le papier se structure en trois points, consacrés respectivement a un rappel
historique sur I'évolution de la politique d’industrialisation algérienne a la période
d’avant les réformes, le processus d'ouverture de I'’économie et ses effets, etla
restitution des résultats de I'enquéte de terrain.

1. Caractéristiques de I'économie a la période de planification

Aprés I'acquisition de l'indépendance politique, les autorités algériennes devaient
s’attaquer a l'indépendance économique par I'établissement d’'une stratégie de
développement efficace en adoptant le socialisme, notamment pour effacer les
inégalités laissées par le systeme colonial.
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1.1. Rdle central de I'Etat et choix pour I'industrialisation publique

L’Algérie a suivi un systeme d’industrialisation pergcue comme la seule solution
pour rattraper le retard technologique, améliorer le niveau de vie de la population et
baisser le chdmage, intégrer le systéme productif mondial, et réduire la facture
d’'importationen stabilisant les recettes tirées des produits primaires [Salvatore
(2008)]. En effet, faute de capacité de concurrencer les pays développés dans la
fabrication et la commercialisation des produits manufacturés et industriels, elle se
lance dans le développement des exportations de produits primaires, et la mise en
place d’une stratégie d’industrialisation pour la substitution aux importations

Ce projet d’'indépendance économique pour I'Algérie a été réalisé d’abord, par
I'étatisation des secteurs, dits clés, de I'économie dés les premieres années de
'indépendance, a I'image dessecteurs, bancaire, du commerce extérieur, mines et
plus tardivement en 1971, des hydrocarbures et trandpogtsleuxiéme volet du
projet consistait a créer de grandes sociétés nationales autour de pdles de
développement par filiere. Ces efforts se sont traduits par I'accumulation par I'Etat
d’'importantes ressources lui permettant d’engager plus de projets, et de permettre
une augmentation des salaires pour améliorer le niveau de vie de la population.

Suivant le triple objectif d"industrialisation, intégration et introversion”, la
stratégie algérienne basée sur les « industries industrialisantes », s’inspire de
I'expérience soviétique, et trouve ses premiéeres formulations théoriques dans les
travaux des économistes tels De Bernis, Marx, Feldman, et Perroux. C’est dans ce
sens que le role de I'Etat étant renforcé et privilégié, et la stratégie de développement
a été programmée en quatre plans sur la période 1967-1984 e secteur des
hydrocarbures tient une place de choix dans, a la fois desfonds de financement, mais
aussi comme secteur bénéficiaire de ces mémes capacités definanéement
La part de ce secteur dans le total des investissements représente 70% durant les deux
plans quinquennaux, alors que I'agriculture n’avait que 14% pendant le premier plan
quadriennal et 8% au second. Globalement, sur les trois plans, le montant total des
investissements était de 99,86 milliards de dinars dont 36 pour le secteur des
hydrocarbures, 28460 millions pour l'industrie de base. La politique de cette période
considérait certaines branches comme stratégiques (sidérurgie, métallurgie,
électricité, hydrocarbures...)accaparant les trois quarts du total.
1.2. Les premiéres difficultés de I'économie et tentatives de réformes

Les statistiques montrent que malgré les investissements massifs dont a bénéficiés
'industrie publique durant la décennie 1970, a prés 97% des dépenses
d’investissement, contre uniquement 3% pour le secteur privé, sa participation a la
formation de la PIB s’élevait a 70 %, alors que le privé en offrait déja 30 %. Comme
montré par le tableau 01, il y a une évolution positive de la situation du secteur prive.
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Tableau 01: Evolution de la répartition entre le pulic et le privé dans la
production industrielle brute du pays (1974-1989)® M® DA courants.

Désignation| Production Secteur public Secteur privé
totale Valeur % valeur %
1974 74427 40934,85 55 33492,15 |45
1980 207112 138765,04 | 67 68346,96 | 33
1989 502091 230961,86 | 46 271129,14 | 54

Source: ONS. 1991

Cependant, les entreprises industrielles dligptaisaient face a des difficultés
liées a I'inadéquation de la ressource humaine jritéarurale, I'absence de la
liberté d'initiative, lenteur du processus décisiel lourdeur et précarité du systeme
decommunication, et manque d’expérience et failalpacité managériales des
dirigeants. Ces faits ajoutés aux changements etesitbonnement économique
mondial plus ouvert, et le choc pétrolier de 19mMBpmusse les autorités de I'époque
a engager une des mesures visant a améliorerftampance et la rentabilité de ces
entreprises, qui s’est opérée en trois phasesnideur restructuration organique et
financiére, puis leur autononiie
a.La restructuration organique desentreprises La premiere résolution prise dans
le cadre de la réforme, était le découpage de mtespeises, avec la séparation des
fonctions de production et de distribution, la spkgation par famille et par activité
homogéne de produits, la spécialisation par filidexhnologique et la
déconcentration regionale.

Suite a cette opération, les 70 grandeseldgepipubliques, de dimensions
internationales, ont laissé la place a 474 enseppubliques de dimension nationale
et régionaléSachant qu’'a cette époque, au niveau internafiofest les stratégies
de fusion des grandes entreprises qui commencsiiélargir pour accroitre leur
compétitivité et rentabilité, la stratégie de I'Bhie allait dans le sens inverse,
annulant les avantages compétitifs réalisés parodhdes investissements et des
anneées d'efforts, et aggravant les vulnérabiliegs ehtreprises.

b. La restructuration financiere des entreprisesLa déstructuration financiére des
EP était principalement due a une longue périodeed&abilité négative et a un
endettement qui s’aggrave au fil des années, sonrale leur acces inconditionnel
au financement bancaire. Ainsi, aprés les avoiisdes en petites unités plus
gérables, il fallait aussi les assainir financieeem en rachetant ou rééchelonnant
leur dettes bancaires, et remplacer les dettes@ termes envers le Trésor, en
dotations définitives, tout en les mettant en dilan de s’autofinancer en adoptant
une nouvelle politique de comptabilité des coltsleffixation des prik.

c. L’autonomie des entreprises La promulgation des lois N° 88-01, et 88-03, et
88-04 relatives, respectivement a l'orientation eieseprises publiques, aux fonds
de participation de I'Etat, et au nouveau code dmroerce, visait a mettre
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I'entreprise face a ses responsabilités de perfocma Cela en considérant
I'entreprise comme une personne morale de drotépfsociétés par actions ou
sociétés a responsabilité limitée), prenant la éodentreprise publiqueéconomique
(EPE), de I'autonomie financiére, et dont la gastiet assurée par les régles du droit
commercial.

Sur un total de 450 entreprises d’Etat, cesgpgs a I'autonomie, a donné
naissance a 350 entreprises a la fin de ¥088reste était mis en liquidation. Peu
de temps apres, les entreprises restructuréesoseeit face a des difficultés
diverses. Elles sont liées notamment au manqueagionnement en raison du
manque des ressources en devise, alourdissemeahaggs financieres suite a la
dévaluation du dinar et 'augmentation des tauxitdiiét des banques A cela
s’ajoutent la difficulté de gestion du sureffegtifnalisant la productivité, mais aussi
un sous-encadrement nécessitant le recours sygjémat I'assistance technique
étrangere et a des formes d’'importations de tecigned souvent modernes.

Ainsi, la stratégie choisie par I'Algérie, abs plusieurs contre-chocs qui, ont a
chaque fois, ébranlé I'ensemble du modéle. L'indeishors hydrocarbures n’a
jamais beaucoup participé a la production nationaf@ur exporter, ni méme pour
satisfaire la demande intérieure, ce qui a conguihe plus forte dépendance du
secteur a I'Etat qui a da recourir a I'endettemextérieur et a une restructuration
organique des entreprises des 1980, ayant décortgtissu industriel.

2. Analyse du processus d’ouverture de I'économidggrienne

Dés le début de 1980, I'Etat engage des méervisant la restructuration des
entreprises publiques représentant plus de'&80%parc industriel du pays, et tente
de s’orienter vers le marché, avec un redéploiemesdivers agents économiques.
2.1. Redéploiement du réle de I'Etat et des divelmyents dans I'économie

Le r6le accordé a I'Etat dans une économiealdeendécisif pour la performance
des divers secteurs et les agents y activant. Ampassage a I'’économie de marché
implique non seulement le retrait de I'Etat dedhére économique pour le remettre
dans son role de régulateur et de contrbleur dévite, mais aussi de libéraliser et
d’encourager [linitiative privée tant nationale étrangere, en prévoyant une
stratégie claire et basées sur les secteurs preumgtt

Les changements ont affecté surtout le pdiesysteme qui est I'Etat, revoyant
son rble, ses missions, la nature de son intexver@i sa relation avec les autres
acteurs, selon les orientations tant pronées paidelibéralistes issues @onsensus
de Washingtondont les piliers sont la stabilisation, la libésalion, et la
privatisation. Cette nouvelle orientation impligagenforcement de la concurrence,
élimination des entraves a la libre circulation demchandises et des capitaux, et
libéralisation du secteur privé national et étrange

Cela s’est matérialisé, dans un premier tgoapsertaines dispositions de la loi
90-10 du 14 avril 1990, relative la Monnaie et leédit (LMC), notamment
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concernant l'investissement étranger, puis parttégaumesures plus incitatives et
encourageantes, comme le code des investisseneeh®98d, qui laisse la possibilité
a l'investisseur privé de s’établir dans n'impogieel domaine d’activité. Aussi, il
consacre le principe de non-discrimination enty@rileé national et étranger et opere
une mise a niveau de la réglementation par ragaoripays voisins et libéralise les
mouvements de capitaux en prévoyant des garantiesvamtages attractifs, et
instaure le guichet unique pour faciliter les folilda administratives.

Ces mesures ont été renforcées lors de legtpin du programme d’ajustement
structurel en 1994, généralisant le mouvementksdlisations obligeant ainsi, les
diverses institutions a s’accommoder a l'ouvertdee I'économie nationale sur
I'extérieur et d’affronter la concurrence, toutrétablissant les équilibres généraux
L’ordonnance 01-03 du 20/08/2001, relative au diyaément de I'investissement,
renforce encore les avantages et les garantikgailise totalement les mouvements
de capitaux avec I'étranger. L'’Agence Nationale 8O&veloppement des
Investissements (ANDI) voit ses prérogatives ésgin plus du développement et
du suivi des projets, elle facilite les procéduessinstituant un guichet unique
décentralisé a chaque wilaya, octroie les avantigesonérations prévues par la loi,
définit les actions de promotion de I'image du paasi que la gestion de la base
de données des investisseurs et des fournisseess.nssions seront encore
facilitées et améliorées par le décret exécutd®356 du 9 octobre 2006.

Parallelement a cela, il a été procédé addagtation du code du commerce, des
imp6ts, des douanes, la privatisation, la justesystéme bancaire etc., et cela pour
garantir la réussite du processus de libéralisaiatintégration.

2.2. Réintervention de I'Etat par l'investissemengt poursuite des réformes
Renforcée par une fiscalité pétroliere tres faviesdlAlgérie est passée a une phase
d’approfondissement des réformes, en accentuantopg®ns d’ouverture au
partenariat international ainsi qu’aux échangesdiaux, a partir de 2000, mais s’est
aussi lancée dans un ambitieux programme de soati@melance économique, en
2001, sur trois ans, complété par celui de 2008200Qis de 2010-2014, afin de
réaliser une base d’infrastructures et les contiqui faciliteraient I'activité des
différents opérateurs. Le bilan réalisé par le P&RtHe suivant.
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Tableau 01 : Programme de soutien a la relance écomique (2001-04)

Désignation Montant (16) DA
Amélioration des conditions de vie 155
Maillage infrastructurel 124
Activités productives 74
Protection du milieu 20

Ressources humaines et protection sociale 76

Infrastructures administratives 29

Total 978
Source :Site officiel de la Chefferie du gouvernement akgg 2008, consulte le 5
avril.

Par ailleurs, ce programme comportait urtatéin réservée a la mise en place
des mesures d’appui a la réforme, et le renforcenmehactivité des entreprises.

Tableau 02 : Plan d’appui a la réforme (2001-2004kn Milliards DA)
Désignation Total | 2001/ 2002 | 2003, 2004
Modernisation de I'administration fiscale 20 02125 | 75| 98
Fonds de participation et de partenariat 225 |55 | 7 5 5
Aménagement des zones industrielles 2 03/08 | 05| 04
Fonds de promotion de la compétitivité 2 03 |1 0,7
Modele de prévision a moyen et long terme |0,08 | 0,03/0,05
Total 46,58/6,33|11,3513,7|15,2
Source: Ministére du commerce, 2008.
Ce programme a été suivi d’un second plan compléiremui s’étale sur la période
2005-2009, mais aussi la mise en place d’'une ntupelitique industrielle lancée
en 20073,
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Tableau 03 : Programme complémentaire de relance da croissance (2005-09)

Montant

Secteurs 10° DA %
| — Programme d’amélioration des conditions de viade la|1.908,5 | 45,4
population
Il — Programme de développement des infrastructuresle| 1.703,1] 40,5
base
lll - Programme de soutien au développement éconoufie 337,4 8
- Agriculture et développement rural, péche 312,0
- Industrie 13,5
- Promotion de l'investissement, tourisme, pmertsanat 11,7
IV - Développement et modernisation du service puld 203,90 4,8
V —Développement des nouvelles technologies |de 50,0| 1,1
communication
Total 4.202,7 100

Source: Site officiel de la chefferie du gouvernementéaign, 7avril 2008.

Ce programme a, eu une incidence sur latsneides échanges de 'Algérie, que
ce soit pour les importations ou les exportaticagec |'apparition de certains
produits en relation avec les projets engagésladdatiment, les TIC...

2.3. La nouvelle stratégie industrielle de I'Algér

Les investissements massifs dont a bénéfiofédstructure industrielle durant la
période de planification a été une bonne plate-fonpour le programme de
redéploiement de ce secteur, engagé a traversuleh® stratégie industrielle de
I'Algérie, lancée en 2007, pour insérer le sectlumaniére plus intense et positive
dans I'économie mondiale, se basant sur les troisipaux axes suivants:
a.Choix des secteurs a promouvagarésentant un fort potentiel de développement
et portés par le marché international, puis analgge performances et dégager la
stratégie et les moyens de sa mise en ceuvre.
b. Déploiement sectoriel de l'industriea travers la valorisation des ressources
naturelles, dnsification du tissu industriel, et promotion de ouvelles industries
afin de promouvoir les industries susceptiblegpgemettre a I'’Algérie de passer au
stade producteur et d’exportateur de biens trams¥sy a technologie plus élaborée
et a plus forte valeur ajoutée (activitédlectriques et électroniques,
pharmaceutiques, agroalimentaires, pétrochimie, ledertilisants, acier,
aluminium,matériaux de construction ainsi que les TIC et 'automobile...)
c. Déploiement spatial de I'industrieconsistant a s’inspirer d’expériences d’autres
pays en zones de développement industriel int&jpdl)( les Technopoles ou les
Zones spécialisées, qui favoriseront des synemgssconcentration spatiale des
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activités et les réseaux d’entreprises avec les administrations, les organismes de
recherche, de formation et d'expertise, développant un meilleur climat
d’investissements et d’affaires.

Par ailleurs, la privatisation des EPIA est aussi retenue pour faire une rupture
totale avec un systeme de gestion inefficace, et de mettre fin au gaspillage, a la
mauvaise allocation des ressources. Cette option visait aussi, a alléger la pression sur
le budget de I'Etat et d’accroitre I'efficacité économique des entreprises, a travers la
I'ordonnance 95-22 du 26 Aolt 1995 relative a la privatisation des EPIA, et qui a été
modifiée et complétée par de I'Ordonnance N°01-04 du 20 Aodt 2001relative a
I'organisation, la gestion et la privatisation des EPE. A c6té de cela, I'option de mise
a niveau, a aussi €té retenue pour une catégorie des entreprises qui ont du potentiel a
fonctionner, apres la modernisation de leurs moyens de production, mais aussi de
leurs méthodes de gestion comme aspect principal de compétitivite.

En résumé, la stratégie a pour objectif de renouer avec la politique et le processus
d’industrialisation du pays en s’appuyant sur les avantages du pays en hydrocarbures
et sur son parc industriel existant, tout en profitant des avantages de I'ouverture et
de la globalisation ( technologie, marchés, et partenariat extérieur).

3. Les effets de I'ouverture sur le secteur industriel public

Tout au long des vingt derniéres années, I'Algérie a intensifié les efforts
d’ouverture, afin de favoriser son adhésion a 'OMC, apres la conclusion de I'accord
d’association avec I'Union Européenne, et des diverses réformes entreprises des le
début de la décennie 1990 sous contréle des institutions financiéres internationales.

Cela vise la mise en conformité des politiques, des regles et des institutions
économigues nationales, aux normes et standards internationaux assurant une libre
circulation des produits et des capitaux, sensés favoriser la croissance et la
performance des entreprises. Nous nous focaliserons, pour I'appréciation de cet effet,
sur le cas des entreprises publiques industrielles.

3.1. Eléments statistiques des répercussions sur les entreprises publiques.

La politique d’ouverture qui vise la mise a niveau des entreprises afin de les
rentabiliser et les préparer a la concurrence, n’a malheureusement pas donné les
résultats escomptés. La situation des EPE demeure vulnérables, le bilan est toujours
négatif et déficitaire, leurs produits semblent encore loin des normes et ne répondant
méme pas aux exigences du marcheé interne, comparés aux produits importés plus
performant, moins colteux et mieux représentes.

En effet, a la fin du programme d’ajustement structurel sensé offrir un nouveau
souffle a ces entreprises, en les soulageant de leur sureffectif et de leurs charges, leur
situation s’est aggravée avec [l'ouverture, présentant des situations de
surendettement, tel que le rapport entre I'endettement de ces EPE et leurs fonds
propres atteint des niveaux insoupconnés de 4744% pour le groupe de produits
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manufacturés et 1811% pour celui des produits d’électricité, électronique,
informatique et télécommunication.

Ces situations ont fait qu’elles se retrouvent dans l'incapacité méme de payer
leurs impbts et continuent a absorber des sommes importantes du budget de I'Etat.
S’inspirant des expériences réussies des PECO, les experts recommandaient de
« privilégier la mise en privatisation des petites entreprises, ou la vente d’'une
fraction des actifs des grandes EPE ou de certaines filiales des entregfises »

Or, en Algérie, sur les 1600 entreprises publiques proposées a la restructuration, 400
sont soit fermées ou privatisées. Cette opération a été relancée et accélérée durant la
décennie 2000, dans le cadre de la politique de relance économique, et I'application
de I'accord d’association avec I'Union européenne.

Cette période a connu une amélioration en termes du nombre et rythmes des
opérations de privatisation passant d’une soixantaine a pres de 113, en I'espace d’'une
année, (entre 2005 et 2006), mais aussi, de la forme de privatisation allant plus vers
la privatisation totale ou partielle au lieu de la cotation en bourse.

Les grandes EPE avaient plus de difficultés de trouver des repreneurs en raison
principalement, des besoins de garder d’effectifs des salariés et le manque
d’opportunités qu’offraient ces entreprises totalement déstructurées et surendettées
et activant dans des secteurs affrontant une rude concurrence internationale, a
I'image des complexes de fabrication du Matériel Mécanique (SNVI, SONACOM..

A cela s’ajoute le poids des importations et la production du secteur privé (réduite
au conditionnement et le montage en général) qui font baisser la production des
industries manufacturées étatiques, pas encore prétes a la concurrence. Nous
pouvons citer, entre autres, le secteur de I'industrie pharmaceutique, ayant enregistré
une réelle désintégration du groupe ENDIMED, par la vente d’'une centaine de ses
unités de productions aux pharmaciens privés qui les ont transformées en unités de
distribution favorisant I'importation [World Health]. Aussi, ceux des industries
agroalimentaires, les industries de la chimie, caoutchouc et plastiques, les matériaux
de construction, et les industries de bois, liege et papier ont subi des baisses de 20%,
10,4%, 7,6%, et 5,3%, respectivement, a la suite de I'application des nouveaux tarifs
douaigiers en 2002, dans le cadre de la préparation de I'accords d’association avec
'UE ™.

Ainsi, ces quelques statistiques nous renseignent sur I'impact désastreux du
processus d’ouverture sur le secteur productif national public en Algérie, méme si le
FMI (2007), relativise dans ses analyses en soulignant que les résultats insuffisants
de ce processus sont plus liés au retard dans I'engagement de I'ouverture, la faiblesse
des institutions, la marginalisation du secteur privé, et la dégradation de la situation
politique et sécuritaire$.
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3.2. Analyse des résultats de I'enquéte du terrain

Pour mieux comprendre les raisons de I'échec restructurations répétitives opérées
au sein des entreprises publiques industrielles algériennes, suite aux processus de
I'ouverture économique, nous avons opté pour une enquéte de terrain portant sur un
échantillon d’entreprises localisées a Bejaia, sensée nous permettre d’appuyer
I'étude statistiques. Nous présenterons d’abord le terrain d’investigation, avant
d’analyser les résultats et données collectées durant I'enquéte.

a. Terrain d’'investigation et méthodologie de I'enquéte

Issue du découpage administratif de 1974, la wilaya de Bejaia dispose de 19 dairas
et de 52 communes. Elle est située au nord-est du pays, sur le littoral méditerranéen,
a environ 200 Km a I'Est de la capitale (Alger), et s’étend sur une superficie de 3
223.49Kn%.

Avec une population avoisinant le million d’habitants, a majorité jeune et bien
formée, ajoutée a une dotation en infrastructure de base (Port, aéroport, réseau de
transport assez dense et en bon état) et réseau assez consistant de communication, et
un climat assez favorable, la région offre des opportunités certaines susceptibles
d’attirer un nombre importants d’investisseurs tant nationaux qu’étrangers.

Dans le passé, I'implantation & Bejaia de I'industrie publique depuis le lancement
des premiers plans de développement en Algérie, n’a obéi presque a aucune autre
logique de localisation qu’a celle de la résorption du chdémage, étant caractérisée par
une main-d’'ceuvre trés peu qualifiee. Elle a recu des industries dont le
fonctionnement nécessitait une forte intensité de main-d’ceuvre, mais peu de
qualification. Le secteur industriel dans la wilaya a connu une transformation
significative depuis la seconde moitié des années 90.

Le secteur public qui était trés dominant jusque-la, commencait a se rétrécir
devant un secteur privé qui a pu prendre forme en une période de temps relativement
courte. Le nombre des nouvelles créations croit d'une année a une autre, et classe la
wilaya en quatrieme pole en termes d’attraction des investisseurs nationaux et
étrangers.Ces entreprises se localisent plus dans les grands centres urbains, les zones
industrielles et les zones d’activités spécialement aménageées. Actuellement, les trois
zones industrielles (Bejaia, El-Kseur et Akbou) ainsi que certaines zones d’activité
(Taharacht-Akbou, El-Kseur) regroupent presque la totalité des moyennes et grandes
industries.
b.Présentation de I'enquéte et analyse des résultats

Notre enquéte porte sur les entreprises industrielles publiques, au nombre de
15, sur une population de moins de 30 entreprises publiques industrielles, et s’est
effectuée par la méthode du questionnaire, dont le taux de réponse était a la fin de
huit (8) entreprises sur les 15 sélectionnées. Le questionnaire est structuré en deux
grands axes, portant présentation générale de l'entreprise, pour le premier, et
I'appréciation des mesures d’ouverture, pour le second.
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D’aprés la lecture des statistiques collestéeressort de toute évidence que
I'adoption des réformes économiques visant la reisglace d’'une économie de
marché en Algérie, n'a pas drainé les effets est@ngans le secteur industriel
public. En gros, nous pouvons dire que la transéion la plus importante opérée
depuis plus d’'une décennie, est la régressionmespeises publiques industrielles.
Les éléments les plus illustratifs de ce contextet $évolution de I'effectif, du
chiffre d’affaires ainsi que la production physidte effet, nous avons noté que
I'effectif total a diminué agressivement, au se@s éntreprises enquétées.

Bien que nous ne disposions pas de l'informatiamcemant le chiffres d’affaires
pour I'ensemble des entreprises étudiées, la @istique principale qui découle de
I'analyse des informations recueillies, est la daidu chiffre d’affaires et donc de la
production dans 5 sur 8 des entreprise enquétéesdraes les entreprises publiques
étudiées, la capacité de production est loin diadte son niveau maximal et leur
part de marché n’est qu’infime.

Dans le cadre des mesures de libéralisation du evoenextérieur, marquant la fin
du monopole public, les entreprises ont la possbile faire face a leurs besoins
d’'importation directe et d’accéder aux ressourcedevises qui dépondent de leur
solvabilité. La question posée vise a voir comrmestentreprises se situent par
rapport a cette situation nouvelle.

Tableau 04 : Pourcentage d’'appréciation des mesurek libéralisation

Appréciation des mesures de libéralisation Pouagent
Bien apprécie 25%
Peu apprécie 50%
Pas apprécie 25%

Source: Etabli a partir de I'enquéte de terrain

Il ressort de I'analyse des réponses redessentreprises que les mesures de
libéralisation prises, sont peu favorablement pesqoar la majorité de ces unités.
Ces mesures se sont traduites par un resserreggeoddditions de fonctionnement,
toutes les entreprises publiques se trouvent daessituation qui les oblige a
affronter des difficultés face a une concurrenceassible a affronter.
Leurs difficultés se situent au niveau du rappodlige/prix et la diversification des
produits, une mauvaise gestion commerciale etdabs de marketing, I'étude des
marchés, et la gestion rationnelle de patrimoireetgreprises.
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Tableau 05 : Impact des mesures de libéralisation sur I'environnement de
I'entreprise

L lmpact des ’mesure_s de libéralisation sur I'environnement Pourcentage
générale de I'entreprise

Favorable 25%
Défavorable 50%
Dangereuse 25%

Source : Etabli a partir de 'enquéte de terrain

Pour l'impact de ces mesures, la plupart des entreprises ont déclaré un impact
défavorable sur leur environnement général. Les principales raisons avancées sont la
persistance de barrieres a la réforme et les hésitations sur I'achévement d’efforts
entamés, ainsi que d’'un systeme de gouvernance faible. Cela se traduit par un secteur
public inefficace doublé d’'un manque de transparence, de responsabilisation, et de
réles non définis des divers acteurs, en plus des lenteurs et colts des opérations de
fonctionnement des entreprises et le poids de I'importation.

Concernant la gouvernance de I'entreprise, elle vise a garantir que les affaires et
la gestion des sociétés soient assurees conformément aux normes les plus éleves de
déontologie et d'efficacité, en supposant que cela puisse constituer un meilleur
moyen de préserver et de promouvoir les intéréts de tous les partenaires de
I'entreprise. Dans la plupart des entreprises enquétées, tous les objectifs et les
stratégies sont fixés par sa propre tutelle, ce qui est jugé défavorablement par
I'entreprise, du fait que la centralisation des décisions engendre une lenteur dans la
prise de décision, désavantageuse pour l'activité de I'entreprise, et le manque
d’informations fiables pouvant provoquer divers problemes a l'unité vis-a-vis a son
environnement interne (financiéres, commerciales, fonctionnement) et externe
(concurrence, I'image de marque, la clientele, fournisseur).

Tableau 06 : Caractéristiques de I'environnement institutionnel des unités.

Nom de la firme | Le systéme fiscal Pratigue de pot-de-vin
UAB/GAC  EL- Complique Pas reconnue
KSEUR
TEXALG Favorable Pas reconnue
ENMTP Compliqué Pas reconnue
LIEGE Peu transparent Pas reconnue
SONITEX Compliqué reconnue
SOMACOB peu transparent Pas reconnue
Les moulins de la N

Complique Pas reconnue
Soummam
SONIPEC Compligqué Pas reconnu

Source : Etabli a partir de 'enquéte de terrain
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L’enquéte que nous avons menée confirme justement que toutes les institutions
de I'échantillon présentent un cadre de bonne qualité, c'est-a-dire ; 7 sur 8 des
entreprises publiques qui n'ont pas reconnues les pratiques des pots-de-vin, et cette
derniére est pratiquée beaucoup plus par des entreprises privées, et notamment les
PME.Donc, Il ya uniqguement une seule entreprise qui a reconnu les pratiques des
pots-de-vin qui a fait recours a la corruption pour des abattements fiscaux, pour avoir
un prét bancaire, des marchés ou pour influer sur une décision de justice.

Selon la déclaration des employés, cette entreprise pratique des pots-de-vin sur les
banquiers et les receveurs des contributions diverses, pas en espéece mais sous forme
de cadeaux achetés avec des factures chez les privés. L'existence de la corruption est
souvent, la manifestation d’'un non-respect de reglement intérieur de la société et du
code du travail par les dirigeants et qui risque d’empécher la société d’atteindre ses
objectifs fixés et d’assurer sa survie

Figure 01 : Appréciation du systeme fiscal par les entreprises étudiées
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Source : Etabli a partir de 'enquéte de terrain

En ce qui concerne le systeme fiscal algérien, et comme nous montre la figure
ci-dessus, il s’avere qu’il est percu par les entreprises comme étant compliqué
(62,5%), peu transparent (25%), favorable (12,5%). Cette perception fait naitre un
mécontentement des entreprises qui est alimenté a son tour par une corruption
omniprésente et par un appareil judiciaire inopérant.
La banque joue un réle tres important dans le financement de tout type d’entreprise,
comme elle joue le réle de garant pour les importateurs et les exportateurs dans leurs

opérations de commerce extérieur.
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Figure 02 : Appréciation du Systéme bancaire
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Or, d’'aprés notre enquéte, le systeme bancaire est tres lent vis-a-vis les entreprises
publiques, contrairement, a la période de planification, ou I'entreprise bénéficiait
d’un financement bancaire inconditionnel et s’accaparait plus de 97% des crédits a
I’économie. D’'une part, la décision des banques est centralisée aux niveaux des
directions régionales ou générales, et d’autre part, I'insolvabilité des entreprises
publigues ne leur permet pas d'avoir des crédits facilement, ou de bénéficier de
financement par les institutions financiéres spécialisées.

Par rapport & la question posée sur la prochaine adhésion de I'Algérie a TOMC, peu
d’entreprises ont répondu. 1 sur les 8 entreprisesestime que dans I'état actuel des
choses, cette adhésion ne va que les étouffer, vu leur incapacité a faire face a une
concurrence internationale du fait de la vétusté de leurs machines et la non-
conformité aux normes internationales. Méme réponse a la question concernant
I'accord d’association signé avec I'Union Européenne qui aurait un impact négatif
sur tous les aspects (financement, I'organisation, gestion, commercial).

Cependant, deux autres entreprise ont une vision plus optimiste et avancent
I'intérét de cette adhésion pour renforcer les secteurs défaillants, enfavorisant
I'exportation de leurs produits, leur permettant de se défendre contre les sanctions
unilatérales des pays riches et affirmer leur engagement dans un processus
irréversible de libéralisation commerciale et accroitre la crédibilité des réformes.

Elles voient dans I'accord signé par I'Algérie avec I'UE, un avantage, du fait
gu’elles font toutes des opérations d’'importation de matieres premieres avec 'UE.
Cet avantage consiste donc en un gain sur les colts des matiéres importées, du fait
de la suppression des taxes douanieres.
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CONCLUSION

Les réformes économiques entreprises en Algérie, dans le cadre de son ouverture
qui se traduisent par I'application du plan d’ajustement structurel au courant des
années 1990, des efforts d’adhérer a 'OMC et de la signature de l'accord
d’association avec I'UE, se sont accompagnées de changements institutionnels.
L’apport de cette étude se matérialise dans I'explication des conséquences de la
libéralisation économique qui se sont traduites par un resserrement des conditions de
fonctionnement sur tout le paysage économique du pays, modifiant toute
I'architecture organisationnelle et institutionnelle.Grace au cadre théorique, aux
engquétes menées aupres des entreprises, nous avons pu dégager quelques réalités sur
'impact de libéralisation sur les entreprises publiques industrielles.En général, au
niveau de ces entreprises, la libéralisation est percue comme une nouvelle réalité qui
défavorise leur fonctionnement et limite leur activité du fait, notamment d’'une
concurrence déloyale induite par I'ouverture du commerce extérieur.

Nous nous sommes aussi, intéressés a la structure du pouvoir au sein de ces
entreprises, ou nous décelons une multitude de centres de décision et une multiplicité
de niveaux de gouvernance qui se succedent pour former la hiérarchie qui régit les
différents groupes et filiales tout en ayant I'Etat comme le principal détenteur du
pouvoir et actionnaire majoritaire, ce qui lui confere le rdle d’'une autorité supréme
sur ces entreprises.

Contrairement a I'objectif, les réformes économiques suivies en Algérie ont
instauré un environnement institutionnel peu favorable pour les EPIA. A cet effet,
les EPI algériennes, qui d’'une part, ont des difficultés a relancer leurs activités
malgré toutes les restructurations et réformes engagées, et d’autre part, vu les
changements actuels de I'environnement économique global, elles sont tenues de
réfléchir d’avantage aux moyens et aux actionsa prendre afin de conduire ce
changement et de faire face a la concurrence induite par I'ouverture de I'économie.
Nous mettons I'accent sur les points suivants:

Apporter plus d’incitations aux entreprises afin qu’elles agissent mieux dans le
but de maximiser leur valeur avec le renforcement de leur potentiel en capital humain
jeune et bien formé. Mais aussi leur procurer un accés plus souple et facile au
financement bancaire, voire ouvrir ces entreprises a la participation privée
notamment étrangere pour leur permettre une nouvelle mise a niveau et un acces a la
technologie et savoir-faire pouvant leur offrir une chance de se repositionner sur le
marché. A cela s’ajoute I'effort de faire respecter les regles du marché, tout en luttant
contre le secteurinformel, pour améliorer la qualité de I'environnement institutionnel
qui va permettre aux entreprises de développer de meilleures pratiques de gestion et
la quantité et la qualité de leur production.
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