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Abstract:  The parliamentary opposition is a cornerstone of the democratic 

system and the necessity of the success of any government. The presence of 

the parliamentary opposition is in line with the democratic process that can 

lead the political process and the performance of the government, as well as 

exercise the important oversight role to face and rectify mistakes.                  

Thus, it is not possible to measure the effectiveness of the performance of the 

legislative institution in the political systems without measuring the 

effectiveness of the parliamentary opposition and its role in the process of 

democratic transformation. The presence of real parliamentary opposition 

reflects the availability of a sound democratic practice. Conversely, the 

absence of such opposition means regression and regression of real democratic 

practice and thus imbalance between the legislative and executive branches. 

The importance of the opposition lies in the recognition of the ruling authority 

by the establishment of a peaceful opposition organized away from violence to 

be legitimate within a constitutional and legal framework.                 The 

problem is that there is no special legal system that regulates the work of the 

parliamentary opposition in most contemporary constitutional regimes, except 

for some countries, such as England, which is the model of parliamentary 

opposition With no role for the opposition in Iraq . The existence of effective 

parliamentary opposition within national parliaments, Democratic principle, 

the principle of the peaceful transfer of power and thus the revitalization of 

parliamentary life and improve the performance of the legislative authority and 

create a formal opposition and official rights and duties that achieve a balance 

within the official bodies and turn this opposition to a political institution. It is 

therefore assumed that analyzing the performance of the parliamentary 

opposition in contemporary democratic regimes will allow us to stand behind 

the effectiveness or ineffectiveness of the legislative institutions in those 

regimes and to reveal the reasons for the weakness of their legislative and 

supervisory performance 
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 لية المعارضة البرلمانية وتأثيرها على اداء السلطة التشريعيةفعا
  

 ميسروب بأكراد سيفان .دأ.
 ، العراقنينوى، الموصل، جامعة الحقوقكلية 

sivan.1973@yahoo.com 
 

 

من أركان النظام الديمقراطي وضرورة لازمة نجاح أي تمثل المعارضة البرلمانية ركناً أساسياً  : الخلاصة
حكومة من الحكومات فوجود المعارضة البرلمانية يتناغم مع العملية الديمقراطية  التي يمكنها أن تقوم 
مسار العملية السياسية وأداء الحكومة فضلا عن ممارسة الدور الرقابي المهم لمواجهة الأخطاء 

  .وتصحيحها
قياس فعالية أداء المؤسسة التشريعية في الأنظمة السياسية بدون قياس فعالية  وبذلك لا يمكن  

فوجود معارضة برلمانية حقيقية يعكس لنا  المعارضة البرلمانية ودورها في عملية التحول الديمقراطي
مدى توافر الممارسة الديمقراطية السليمة ، وبالعكس غياب لتلك المعارضة يعني تراجع وانحسار 

ارسة الديمقراطية الحقيقية وبالتالي اختلال التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية. وتكمن أهمية للمم
المعارضة في اعتراف السلطة الحاكمة بها من خلال تأسيس معارضة    سلمية منظمة بعيدة عن العنف 

 .ضمن إطار دستوري وقانوني ً ليكون عملها مشروعا
عدم وجود نظام قانوني خاص ينظم عمل المعارضة البرلمانية في معظم الا ان المشكلة تكمن في  

الأنظمة الدستورية المعاصرة باستثناء بعض الدول كانكلترا التي هي نموذج للمعارضة البرلمانية مع 
غياب اي دور للمعارضة في العراق, إن وجود معارضة برلمانية حقيقية فعالة داخل البرلمانات الوطنية 

عتراف بالنظام القانوني والدستوري لها ومنحها دور رسمي يعني القبول بالتعدية الديمقراطية ، في ظل الا
ومبدأ التداول السلمي للسلطة وبالتالي تنشيط الحياة البرلمانية وتحسين أداء السلطة التشريعية وخلق 

رسمية فتتحول هذه معارضة نظامية ورسمية لها حقوق وواجبات يحقق نوع من التوازن داخل الهيئات ال
المعارضة إلى مؤسسة سياسية ثم إلى مؤسسة رسمية داخل الدولة تمتلك القدرة على منافسة السلطة نحو 
الوصول إلى الحكم فتصبح إحدى الآليات الفعالة والضامنة لعدم ميل الحكومة نحو الاستبداد ، لذا 

راطية المعاصرة سيتيح لنا الوقوف وراء يفترض ان تحليل أداء المعارضة البرلمانية في الأنظمة الديمق
فعالية أو عدم فعالية المؤسسات التشريعية في تلك الأنظمة والكشف عن أسباب ضعف أدائها التشريعي 

 والرقابي.  
 
 
 
 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت2019  ©
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     -:المقدمة
تعتبررر المؤسسررة التشررريعية فرري أي دولررة جرروهر العمليررة السياسررية ورحرردى المررداخل الضرررورية       

وان مرن أهرم مقومرات  رادة الأمرة ،للإرتقراء بالثقافرة السياسرية لردى المرواطنين لأنهرا هري المعبرر عرن إ
عمل السلطة التنفيذية في مجتمع ينتهج النظام الديمقراطي هي وجرود المعارضرة البرلمانيرة التري تعرد 

وم أداء المؤسسرررة مرررن أركرران النظررام الرررديمقراطي وضرررورة لازمررة لنجررراح أي حكومررة تق ررً أساسررياً ً ركنررا
سرربة ونقررد أداء الحكومررة وبالتررالي ت قرروم مسررار التشررريعية فضررلا عررن ممارسررة دورهررا الرقررابي فرري محا
ولا يمكررن الحرردي  عررن ديمقراطيررة برلمانيررة برردون  العمليررة السياسررية وتوجهررا نحررو المسررار الصررحيح .

فرري ً الاعتررراف بالضررمانات الأساسررية لحمايررة حقرروق المعارضررة البرلمانيررة الترري يجرر  ان تعمررل دائمررا
مررررن تنظيمهررررا وبيرررران حقوقهررررا وواجباتهررررا, وبررررذلك تمررررنح إطررررار القرررروانين المنظمررررة للدولررررة ، لررررذا لابررررد 

المعارضة البرلمانية لأعضاء البرلمان فرصة تغيير الواقع الدستوري والسياسري وفري تحقيرق التعدديرة 
الديمقراطيررة ومبرردأ التررداول السررلمي للسررلطة ، والمسرراهمة فرري اتررراذ القرررار البرلمرراني والمشرراركة فرري 

فررري الدولررة ضرررمن اسطرررار الدسرررتوري والقررانوني وبالترررالي تحقيرررق التررروازن العمليررة التشرررريعية والرقابيرررة 
والاسررتقرار السياسرري بررين المعارضررين والحكومررة. ولأجررل اسحاطررة بالموضرروع والجوانرر  المتعلقررة برر  

 فإننا سوف نتناول  من خلال النقاط الآتية :. 
 .أهمية الموضوع   1

المتطررررورة والمتجررررددة ومازالررررر تثيررررر الكثيررررر مررررن ي عررررد هررررذا الموضرررروع مررررن المواضرررريع الحيويررررة و      
الرلاف والجردل فري الأنظمرة السياسرية المعاصررة وبحاجرة إلرى عررض متجردد للكثيرر مرن مواضريعها 

لعردم ً إذ لم يحظَ بدراسة وافية من الناحية القانونية والسياسرية ، لرذا يتطلر  منرا البحر  والدراسرة نظررا
 دستورية والقانونية التي تعرالج هرذا الموضروع مرن كافرة جوانبر  ،كفاية الكت  والمؤلفات والدراسات ال

والتوجرر  للاهتمررام بالمؤسسررات التشررريعية فرري الرردول المتقدمررة أكثررر منهررا فرري الأنظمررة العربيررة الررذي 
لهيمنررة السررلطة التنفيذيررة علررى ً يشررهد تراجررع وانحسررار للرردور التشررريعي والرقررابي فرري هررذه الرردول نظرررا

عية وبالتررررالي سيضررررعف مررررن دور المعارضررررة البرلمانيررررة وتأثيرهررررا علررررى أداء حسرررراب السررررلطة التشررررري
 المؤسسة التشريعية في تلك الدول.

وت عد المعارضة البرلمانية إحدى الآليات الفاعلة والضمانة لعردم ميرل الحكومرة نحرو الاسرتبداد ، إذ   
ن كثيررر مررن الممارسررات أنهررا تقرروم بمهمررة المرروازن للسررلطة الحاكمررة والترري تراقرر  عملهررا وتمنعهررا عرر

الراطئرة الترري قررد تقرروم بارتكابهررا بسررهولة فرري حالررة عرردم وجررود المعارضررة . وتكمررن أهميررة المعارضررة 
فرري اعتررراف السررلطة الحاكمررة بهررا مررن خررلال تأسرريس معارضررة سررلمية منظمررة ضررمن إطررار دسررتوري 

 الدستوري للدولة. في إطار التنظيم ً وداخلاً وقانوني لها بعيدة عن العنف ليكون عملها مشروعا
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 .الهدف من  البحث 2  
يهردف البحرر  الررى الوقرروف حررول مفهرروم المعارضررة البرلمانيررة بتعريفاتهررا المتغيرررة والمتجررددة واهررم     

أشرررركالها واهميتهررررا والرررردور الترررري تقرررروم بهررررا الاحررررىاب المعارضررررة ومرررردى تأثيرهررررا علررررى أداء السررررلطة 
والتطررق والرقرابي فري الأنظمرة الدسرتورية المعاصررة ، التشريعية مرن خرلال ممارسرة الردور التشرريعي 

 . في الانظمة الدستورية المرتلفة  إلى أهم حقوق المعارضة
 .مشكلة البحث3  
تتركررى مشرركلة البحرر  فرري عرردم وجررود نظررام قررانوني خرراص يررنظم عمررل المعارضررة البرلمانيررة فرري    

تثناء بعررض الأنظمررة الديمقراطيرررة معظررم الأنظمررة الدسررتورية المعاصرررة وبررالأخم العربيرررة منهررا باسرر
المتطرررورة تقرررروم مسررررار العمليرررة السياسررررية وأداء الحكومررررة , ووجررررود ضرررمانات حقيقيررررة تحمرررري حقرررروق 
المعارضررة البرلمانيررة, ولكررن ذلررك لا يمنررع مررن ترروفر حمايررة خاصررة تمررنح لكررل برلمرراني معررارض مررن 

فرررري تقيرررريم أداء المؤسسررررة خررررلال الاعتررررراف بحقرررروق المعارضررررة البرلمانيررررة وتفعيررررل دورهررررا الأساسرررري 
 التشريعية ومراقبة ونقد أداء الحكومة وذلك ضمن إطار قانوني دستوري منظم. 

  .فرضية البحث4
لا يمكرررن قيرررراس فعاليرررة أداء المؤسسررررة التشرررريعية فرررري الأنظمرررة الديمقراطيررررة بررردون قيرررراس فعاليررررة    

عاليرررة المعارضرررة البرلمانيرررة ،إذ إن ف المعارضرررة البرلمانيرررة ودورهرررا فررري عمليرررة التحرررول الرررديمقراطي
ترررنعكس برررردون شررررك علررررى فعاليرررة البرلمرررران وضررررعفها ، إذ تقتضرررري فعاليرررة البرلمرررران اشررررترا  وتمثيررررل 
المعارضررة داخررل قبررة البرلمرران, ووجررود معارضررة برلمانيررة حقيقيررة يعكررس لنررا مرردى ترروافر الممارسررة 

حسررار للممارسررة الديمقراطيررة الديمقراطيرة السررليمة ، وبررالعكس غيرراب لتلررك المعارضررة يعنرري تراجررع وان
لرررذا يفتررررض ان تحليرررل أداء  الحقيقيرررة وبالترررالي اخرررتلال التررروازن برررين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيذيرررة.

المعارضرررة البرلمانيرررة فررري الأنظمرررة الديمقراطيرررة المعاصررررة سررريتيح لنرررا الوقررروف وراء فعاليرررة أو عررردم 
  أسباب ضعف أدائها التشريعي الرقابي.    فعالية المؤسسات التشريعية في تلك الأنظمة والكشف عن

 .نطاق البحث5
يتحرردد نطررراق دراسرررتنا مرررن خرررلال الوقررروف حررول ماايرررة المعارضرررة البرلمانيرررة مرررن حيررر  مفهومهرررا    

المتجرردد أشرركالها صررورها ، ومررردى مشرراركة المعارضررة البرلمانيررة فررري الأنظمررة الدسررتورية فرري اترررراذ 
التشرررريعية وتفعيرررل الررردور الرقرررابي لهرررا، فررري ظرررل غيررراب النظرررام القررررار البرلمررراني ودورهرررا فررري العمليرررة 

القانوني الذي يحكم  من خلال دراسة النصوص الدستورية والتشرريعات والانظمرة الداخليرة للمجرالس 
البرلمانيرة فرري بعررض الانظمررة الدسرتورية المقارنررة. وبررالاخم انكلترررا التري هرري مهررد النظررام البرلمرراني 

يرة وكنردا وفرنسرا الرى جانر  المغررب التري ضرمنر فري دسرتورها المعارضرة وجروهر المعارضرة البرلمان
لا توجررررد  البرلمانيررررة والعررررراق بررررالرغم مررررن عرررردم تضررررمين الدسررررتور العراقرررري للمعارضررررة البرلمانيررررة اذ

 معارضة برلمانية ضمن إطار دستوري وقانوني منظم اسوة بالدول الاخرى.
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 .منهجية البحث6
ج تحليلري قرانوني وصرفي مقرارن مرن خرلال الاعتمراد علرى نمراذج مرن تقترن منهجية بحثنرا بمرنه     

القواعررد الدسررتورية والتشررريعية والممارسررات التطبيقيررة فرري الأنظمررة الدسررتورية الديمقراطيررة الترري لررديها 
نظام قانوني خاص للمعارضة البرلمانية مقارنة مع الأنظمة أو الدول التري لريس لرديها قاعردة قانونيرة 

 ة داخل المؤسسات التشريعية .رسمية للمعارض
 .هيكلية البحث  7
تقررروم ايكيلرررة البحررر  علرررى تقسررريم  الرررى مقدمرررة وثلاثرررة مباحررر  يتضرررمن المبحررر  الأول ماايرررة     

المعارضررة البرلمانيررة مفهومهررا وأشرركالها وذلررك ضررمن مطلبررين , وفرري المبحرر  الثرراني سررنتناول تررررررأثير 
شريعية من خلال مشاركة المعارضرة البرلمانيرة فري العمليرة المعارضة البرلمانية على أداء السلطة الت

التشررررريعية وذلررررك ضررررمن مطلبررررين، وفرررري المبحرررر  الثالرررر  سررررنتطرق الررررى الرررردور الرقررررابي للمعارضررررة 
 البرلمانية وذلك ضمن مطلبين.

وفررري الرترررام سنوضرررح أهرررم النترررائج التررري ترررم التوصرررل إليهرررا وتقرررديم أهرررم المقترحرررات التررري لهرررا علاقرررة 
 ح  .  بموضوع الب

 المبحث الاول
 ماهية المعارضة البرلمانية

خصصررناً فررري هررذا المبحررر  دراسررة مفهررروم المعارضرررة البرلمانيررة واهرررم اشرركالها وصرررورها وذلرررك       
 ضمن مطلبين. 

 المعارضة لغةً واصطلاحاً مفهوم المطلب الاول :   
يرر  التعررريض وهررو خررلاف   بمعنررى نجررد فعَرراَرضَ ان لفررظ المعارضررة مشررتق مررن الأصررل اللغرروي للفعررل   

التصررريح :  عرررض عررارضَ أي حررال حائررل ومنررع مررانع ، وفيرر  يقررال لا تعرررض لفررلان أي لا تعترضرر  أن 
يقصد مراده ويذه  مذاب  ويقال سلكر طريق كذا فعرض بري فري الطريرق عرارض أي جبرل شرام  قطرع 

  .(1)علي مذهبي 
المُعَارضاة هاي المقاةلاة، قيُقاال فالا   ايضااً ويقال عارض فلاناً: ناقضه في كلامه وقاومه ، ويقاال     

يالااه وحايااااه، وعااارَضَ الشاايَ   الشاايَ   يُعارضااني أ: : اباااريني، وعارضاااه فااي السااُر ِيا هااراُ حه

                                                             

 .15، دار صادر ، بيروت ، د. ت ، ص 15محمد بن مكرم ابن منظور ، لسان العرب ، الجىء  (1)
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مُعارضةً قاةَلَه، وعارَضْتُ كااةي  كاا ه أَ: قاةلاه، وعارضاه مثل ما صنع أ:: أتُت ِليه  مثل ماا أتا  
 . (1)وفعلتُ مثلَ ما فعل

الأكثرر اسرتعمالًا فري علرم السياسرة  يعنري أيرة جماعرة أو  ( وهو0ppositionما المعارضة اصطلاحاً )أ  
عررادة  ، ولررو أن المصررطلح  –علررى أسرراس ثابررر وطويررل الأمررد  –مجموعررة أفررراد يرتلفررون مررع الحكومررة 

يمكرررررن أن يصرررررف المعارضرررررة المتعلقرررررة بالقضرررررايا فررررري إطرررررار تشرررررريع واحرررررد أو اقترررررراح سياسرررررة ، ويطبرررررق 
المصررطلح علررى نحررو أكثررر تحديررداً علررى الأحررىاب فرري مجلررس نيررابي الترري ترتلررف مررع الحكومررة وترغرر  

جررراء فررري موسررروعة السياسرررة بررران المعارضرررة   مصرررطلح يسرررتعمل فررري القرررانون  . كمرررا (2)    الحلرررول محلهرررا
ى الدسررتوري وفرري علررم السياسررة ، ويقصررد برر  الاحررىاب والجماعررات السياسررية الترري تناضررل للإسررتيلاء علرر

الحكم ، وغالباً ما تمارس المعارضة في الاطار الشرعي وضرمن المؤسسرات الثابترة ، غيرر ان المعارضرة 
قد ترفض احياناً النظرام السياسري القرائم فتتمررد علرى قواعرده واصرول  ، ممرا يضرفي عليهرا طرابع التطررف. 

ىئيررررراً لسياسرررررة كليررررراً او ج وخلاصرررررة القرررررول تضرررررم المعارضرررررة الاشرررررراص والاحرررررىاب التررررري تكرررررون معاديرررررة
 .( 3) الحكومة

ولمصرطلح المعارضررة تعراريع متعررددة فهنررا  مرن يررذه  الرى تعريررع المعارضررة برالمفهوم الضرريق أنهررا    
. والمقصرود بالأقليرة (4)التعبير عن حرية الأقلية في أن تعرارض فري مواجهرة حرق الأغلبيرة فري أن تحكرم  

اقفهرررررا ، أو سياسررررتها المقترحرررررة بأغلبيرررررة أصررررروات هنررررا هي أقليرررررة انترابيرررررة ، أقليرررررة لررررم تحرررررظً برامجهرررررا ومو 
. الا ان مصرطلح المعارضرة لا يقتصررر علرى الأقليرة الانترابيرة ورنمررا يشرمل جميرع القروى غيررر (5)النراخبين

 .    (6)المساندة للحكومة والتي تقف موقف الضد أو الرفض

                                                             

.  966، ص 2001بيرررروت ، ،  2لرررويس معلررروف، المنجرررد فررري اللغرررة العربيرررة المعاصررررة ، دار المشررررق ، ط د. (1)
، 1998، وزارة الاوقررراف والشرررؤون الاسرررلامية ،الكويرررر ، 1، ط 38وبرررالمعنى نفسررر  ينظرررر الموسررروعة الفقهيرررة ، ج 

 .165ص
، الرردار 1، المعجرم الحرردي  فري التحليررل السياسري ، ترجمرة سررمير عبرد الرررحيم الجلبري، طجفرري روبررت وليسررتر إدوارد  (2)

 . 290، ص1999روت ، العربية للموسوعات ، بي
، المؤسسة العربية للدراسات والنشرر ، بيرروت 3، ط 6د. عبد الوهاب الكيالي واخرون ، موسوعة السياسة ، الجىء   (3)

 .  231،ص1995، 
، مكتبرة الملرك فيصرل اسسرلامية ،  1د. نيفين عبد الررالق مصرطفى ، المعارضرة فري الفكرر السياسري اسسرلامي ، ط  (4)

 . 22، ص 1985رة ، القاه
سعيد زيداني ، إطلالة على الديمقراطيرة الليبراليرة ، فري مجموعرة براحثين ، المسرألة الديمقراطيرة فري الروطن العربري ،   (5)

 . 67، ص 2000، مركى دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،  1ط
 . 21، د. ت ، صأشرف مصطفى توفيق ، المعارضة ، العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة د.  (6)
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اب التري تكرون فري وقرر اما المعارضة بالمفهوم الواسع هي مجموعة الأشرراص أو المجموعرات أو الأحرى 
 .  ( 1)معين على خلاف كلي أو جىئي مع الحكومة أو النظام السياسي

وهنررا  مررن يعرررف المعارضررة بشرركل اشررمل وادق بانهررا   حريررة تمررنح بموجرر  الدسررتور لحررىب او احررىاب  
وعة خارج السلطة الحاكمة وتمارس نشاطها السياسي والمتمثلة في مراقبة السرلطة الحاكمرة برالطرق المشرر 

     .(  2)قانونا وذلك بغرض تصحيح مسار نظام الحكم القائم في الدولة   
وت عررد المعارضررة جررىءاً لا يتجررىأ مررن النظررام السياسرري للدولررة فرري الررنظم الديمقراطيررة , ولررذلك يجمررع الفقرر   

صرررة علررى انرر  لا ديمقراطيررة ولا نظررام ولا ضررمان للحريررات العامررة بررردون وجرررود معارضرررة، وبرا الدسررتوري 
, إذ ليسرررر الرررنظم (3)ت عررررد ضرررررورة مررررن ضرررررورات النظررررام الررررديمقراطي فررري صررررور الأحررررىاب، فالمعارضررررة

الديمقراطيررة جامرردة وانمررا تتقبررل كررل تغيررر أو تبررديل ، لررذا يررأتي دور المعارضررة للتعبيررر عررن رأيهررا وتنظرريم 
اعدها علرى تجراوز المشراكل بهردوء صفوفها وتدافع عن برامجها وتنتقد الحكومة وتقدم لها البدائل التري تسر

قد يؤدي إلى التغيير وتقبل هذه الفكرة في نطاق الشرعية مع الايمران بتحمرل المسرؤولية الرذي يطلرق علير  
 .(4)الفق  باستمرارية المؤسسات الدستورية

فررري كتابررر  روح يررررى مونتسررركيو  اذ وت عرررد فكررررة المعارضرررة وثيقرررة الصرررلة بمبررردأ فصرررل السرررلطات ،    
ين بانرر  توجررد فرري كرررل دولررة ثلاثررة أنررواع مررن السرررلطات وهرري السررلطة التشررريعية ، والتنفيذيرررة ، القرروان

لرذا مرن الضرروري ان والقضائية وعنردما تردمج السرلطة التشرريعية مرع السرلطة التنفيذيرة تنعردم الحريرة 
هرذا ، وعلرى  تحد كل سلطة من هذه السلطات العامة ، وان تراق  مرن قبرل قروة موازنرة ومجانسرة لهرا

المسرررتقلة الواحررردة عرررن الأخررررى  –الأسرراس تتحقرررق الحريرررة عنررردما تقررروم السرررلطات العامرررة فررري الدولرررة 
،  ومن ثم معارضة كل منهما للأخرى ، فهي معارضرة ضرمن أجهرىة الدولرة بتصدي بعضها بعضاً ,

ومن ثم فران الحريرة سروف تنهرار وترىول إذا ايمنرر سرلطة واحردة علرى جميرع السرلطات الأخررى فري 
 .(5)ولةالد
وكان لأفكار مونتسكيو  أثرها الواضح على رجال الثورة في فرنسا وأمريكرا ، فرذهبوا إلرى أن فصرل    

وأعلنرررر الثررررورة الفرنسررررية ذلررررك صرررراحة فررري إعرررلان , السرررلطات هرررو شررررط الحكومرررة الدسرررتورية الحررررة 

                                                             

، مكتبررة لبنرران ناشرررون ، بيررروت ،  1أحمررد سررعيفان ، قرراموس المصررطلحات السياسررية والدسررتورية والدوليررة ، طد.  (1)
 . 388ص  2004

 .82ص ,2009، دار النهضة العربية , القاهرة ,  1ابراايم عبداللة ابراايم حسين ،المعارضة السياسية ، طد.  (2)
، رسرالة ماجسرتير غيرر منشرورة  2007 – 1981رحيم ، دور المعارضة في النظام السياسي المصري  ورقاء محمد  (3)

 .27، ص 2008، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، 
، 1977رررراهرة ،(د. نبيلررررة عبرررررد الحلرررريم كامررررل ، الاحرررررىاب السياسررررية فررررري العرررررالم المعاصرررررر ، دار الفكرررررر العربرررري ، القر4)

 ..85ص
 .29، ص1986، ، بيروت جروس برس ،1د. محمد سعيد مجذوب ، الحريات العامة وحقوق الانسان ، ط  (5)
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ن :   كررل منرر  علرى أ 16فنصررر المرادة  1789اب عرام  26حقروق اسنسران المررواطن الصرادر فررري 
مجتمرع لرريس فيرر  احكامرراً لضررمان الحقرروق ، ولا يفصرل بررين السررلطات ، هررو مجتمررع لا دسررتور لرر   . 
غير أن الثوار في فرنسا قد انتهوا في تفسير فصل السلطات إلى أبعررد ممررا كرران يسرتهدف  مونتسركيو 

ل الهيئرات العامرة فلاخيرر مرا كران يتصرور فصرل السرلطات فصرلًا مطلقراً أو نهائيراً يررؤدي إلررى اسرتقلا
استقلالًا كلياً ينتهي بها إلى نوع مرن العىلرة ، وهرو مرا لرم يفهمر  الثروار فري فرنسرا ، فقرد فسرروا المبردأ 
بمررا يررؤدي إلررى الفصررل المطلررق أو التررام ، بحيرر  تنتفررري كرررل علاقرررة أو تررداخل بررين الهيئررات القائمررة 

 .  (1)على مباشرة هذه السلطات
الفرنسررية قررد ربطرروا فكرررة المعارضررة بحررق مقاومررة الطريرران الررذي اعتبررروه ونجررد أن مفكررري الثررورة    

، أمررا  1789)حقرراً طبيعيرراً( وفقرراً للمررادة الثانيررة مررن إعررلان حقرروق اسنسرران والمررواطن الفرنسرري لسررنة 
الفرنسررري فقررررد 1793حىيرررران لسررررنة  24مررررن إعلانرررات حقرررروق اسنسررران الترررري صررردر  فرررري 35المرررادة 

حقررروق الشرررع  فررران الثرررورة بالنسررربة للشرررع  وبالنسررربة لكرررل جرررىء مرررن اشرررارت: حين ترررررق الحكومرررة 
. وجراء إعلانهرم حرق مقاومرة الطريرران (2)الشرع  هري مرن أقردس الحقروق ومرن اكثررر الواجبرات لىومراً 

تفسره رغبتهم في اسطاحة بقوانين كانر برالأمس جرائرة لطبقرتهم ، فوجردوا فري القرانون الطبيعري خيرر 
ذا يؤكرد مردى ترأثير فكررة القررانون الطبيعري فري الحقروق والحريرات ومررن وهرر عرون لهرم فري هرذا السربيل.

 ضمنها حرية الفكر وحق مقاومة الظلم والاستبداد.
ويطلرررق ( 3) فررري المملكرررة المتحررردة 1826ولقرررد ظهررررت المعارضرررة كقررروة سياسرررية لأول مررررة فررري عرررام  

وقرد His Majesty's Loyal Opposition "عليها تسمية المعارضة المرلصرة لصراحبة الجلالرة،  
لردوره  راتر  سرنوي تقرديراً 1937 لرىعيم المعارضرة بموجر  قرانون وزراء التراج الصرادر فري سرنة  مرنح

 . (4)  المهم ويقوم الاخير بتعيين اعضاء حكومة الظل
عنردما اخترار  1921 – 1920ومن ثم استعمل هذا المصطلح في عهد   لينين  وتحديرداً فري سرنة  

ت ، أن اسررتعمال  لينررين  لمصررطلح  المعارضررة  إنمررا كرران القصررد منرر  أن إطلاقرر  علررى ناقرردي سياسرر

                                                             

د. عبد الحميد متولي ، القانون الدستوري والأنظمة السياسية مع المقارنة بالمبرادىء الدسررتورية فرري الشررريعة اسسرلامية ,  (1)
 .179،  ص 1999ندرية  ، منشأة المعارف , اسسك

 .46-45، ص 1991، دار الحكمة ، بغداد ،  3د. منذر الشاوي ، مذاه  القانون ، ط  (2)
 .62، ص1966د.محمد فتح الله الرطي  ، دراسات في الحكومات المقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،   (3)

(4)  Mark Sand ford : Oppositions Parties In The House of Commons , 2 August 2013 , p. 3   
Research published on the Website : http://www.parliament.uk/briefing-
papers/SN06057/oppositionparties-in-the-house-of-commons, logged in 10/8/2014 , 
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يصرررف ناقديررر  بعررردم الرررولاء ، واحرررتفظ المصرررطلح فررري الاسرررتعمال الشررريوعي بهرررذا المعنرررى منرررذ ذلرررك 
 (  . 1)الحين
والجدير بالذكر ان دراسة المعارضة ضمن مؤسسرات دسرتورية قانونيرة هري ظراهرة حديثرة تعرود الرى  

مرررن القررررن العشررررين , والفقهررراء القرررانونيون يتجنبرررون دراسرررة هرررذا الموضررروع , وذلرررك  نهايرررة السرررتينات
لقنرراعتهم بوجررود خطرروط فاصررلة بررين علررم القررانون وعلررم السياسررة, وهررذا يتبررين بالتحديررد فرري طروحررات 
الفقير  النمسرراوي) هررانس كلسرن( الررذي حرراول تحديررد الاسرس العلميررة لعلررم القرانون بعيررداً او خاليرراً مررن 

 . (2)او مفاايم علوم اخرى وبالأخم علم السياسة عناصر 
التري تهردف الرى تشركيل الحكومرة  وت عرد المعارضرة البرلمانيرة شركل مرن اشركال المعارضرة السياسرية  

 .(3)او هي حكومة الظل او الحكومة في انتظار
وقي وتعنرري المعارضررة السياسررية كررل الجماعررات الترري لهررا أهررداف سياسررية والترري تملررك اسطررار الحقرر 

الردائم والقردرة علررى إعرلان وجهرة نظررر ومواقرف مغررايرة لوجهرات نظرر الحكومررة،وعلى التعبيرر العملرري 
. وهنرا  مرن يرذه  الرى تعريرع  المعارضرة السياسرية علرى  أنهرا (4)عن أفكارها عبر العمل السياسري

 .  (5) الأقلية التي لا تستطيع الوصول إلى الحكم بسب  قلتها وضعف تأثيرها في الرأي العام 
أمررا المعارضررة البرلمانيررة وهررو موضرروع دراسررتنا فلهررا تعرراريع متعررددة فهنررا  مررن يعرفهررا بانهررا        

تقبررل تبررادل الأدوار بالاحتكررام للقاعرردة الشررعبية فرري انترابررات عامررة فيهررا مبرردأ التصرروير ، ومررن ثررم 
لحاصرل علرى العردد يفوز الحاصل على أكبر عدد من الأصوات )الأغلبية( بدور الحكومة ، ويبقرى ا

. ويعرف البعض الآخرر بانهرا   تعبيرر عرن الحرق  (6)الأقل من الأصوات )الأقلية( دور المعارضة   
فري توجيرة النقرد والمناقشرة والتقررويم لسرلو  السرلطة السياسرية , اسرتناداً الررى حرق الاخرتلاف فري الرررأي 

زاء القضرررية الواحدة,عليررر  فرررران واعتبررراره حقررراً مشرررروعاً ضررررمن المقبرررول لتعررردد المفررراايم والتصررررورات ا
اخرتلاف وجهرات النظررر إزاء قضرايا الحكررم والمشراكل والازمرات الموجررودة يصربح امررراً طبيعيرا بالتررالي 

                                                             

 . 10ص 1973حىب الواحد ، دار النهار ، بيروت ، المعارضة السياسية في الدول ذات ال ليونارد شابيرو ، (1)
 ,1986منشرررورات مركرررى البحررروي القانونيرررة , اكررررم الررروتري ,.د:  ترجمرررة هرررانس كلسرررن,النظرية المحضرررة فررري القرررانون , (2)

 .65غداد,صب
(3)   Yigal  Mersel The Constitutional ,Role of the minority Party in times of Peace,p: 18 .
www://globalpolitcs.edu.poliic.party.2000marsel. متاح على الموقع الالكتروني   

 . 257، ص1986،  ، دار النضال للطباعة والنشر، بيروت2عصام سليمان، مدخل إلى علم السياسة، طد.   (4)
 . 94، ص 1966شمران حمادي ، النظم السياسية ، شركة الطبع الأهلية ، بغداد ، د.   (5)
 . 29نيفين عبد الرالق مصطفى ، مصدر سابق، ص  (6)
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فقيام معارضة لاسلوب ادارة الحكرم فري الدولرة مرن قبرل شررائح واحرىاب يتولرد مرن هرذا الاخرتلاف فري 
 . (1)التوجهات والاراء والمصالح   

عريررع المعارضررة البرلمانيررة بانهررا اقليررة لررم تحررظَ باغلبيررة اصرروات النرراخبين تعمررل وبرردورنا يمكننررا ت  
بالضررد تجرراه الاكثريررة البرلمانيررة الفررائىة فرري الانترابررات تقرردم نفسررها كحكومررة بديلررة لمررن يحكررم تراقرر  
وترصرررد عمرررل الحكومرررة وتبرررين أخطائهرررا وتلعررر  دورا رئيسرررياً فررري حمايرررة حقررروق الافرررراد وتقرررف بوجررر  

الحاكمرررة فررري حالرررة التعسرررف فررري اسرررتعمال السرررلطة ومنرررع احتكارهرررا وتركيىهرررا فررري يرررد فئرررة  الاغلبيرررة
اجتماعيررة او قرروى سياسررية ، وعررادة مررا تكررون المعارضررة البرلمانيررة نظاميررة ومؤسسررية تعمررل ضررمن 

  اسطار القانوني المعترف ب  وعبر قنوات شرعية او قد تكون غير نظامية  .
  عارضة البرلمانيةالمطلب الثاني : اشكال الم    
للمعارضررة بشرركل عررام صررور واشرركال مرتلفررة تتنرروع وتتعرردد حسرر  التوجهررات والأسررالي  الترري      

تقرروم عليهررا ،  إذ يمكررن أن تكررون هنررا  معارضررة داخررل النظررام السياسرري تهرردف الررى السررعي لتقيرريم 
ية هري صرورة مرن صرور البرامج التي تسعى الحكومة لتنفيذها ومتابعتها . وبما ان المعارضة البرلمان

 المعارضة السياسية فالمعارضة السياسية قد تكون على صورتين :
 الصورة الاول  : المعارضة السياهية الرهمية  
وهري المعارضررة الترري يعترررف بهررا القررانون مررن حيرر  وجودهررا وممارسررة نشرراطاتها ، وبالتررالي فانهررا    

مات , وان هذا القرانون هرو القرانون الرداخلي سرواء تصبح شرصاً قانونياً اعتبارياً ل  حقوق وعلي  التىا
)المعارضرة المشرروعة( التري تكرون عبرر القنروات الشرررعية ب دسرتوراً ام قانونراً عاديراً ، وهرو مرا يسرمى 

أو الترررري اكتسرررربر شرررررعية الوجررررود ، إذ ليسررررر بمعارضررررة سرررررية، ولا معارضررررة محظررررورة النشرررراط ، 
لمعارضرررة كظررراهرة سياسرررية وجعلهرررا شرصررراً قانونيررراً اي فرررالتنظيم القرررانوني للمعارضرررة يعنررري تنظررريم ا

انتقالهرا مررن عررالم السياسررة الررى عررالم القررانون ، وان الاعتررراف الرسررمي بالمعارضررة هررو مررن متطلبررات 
المجتمعرات الديمقراطيررة الترري تحتررم حقرروق الانسرران وحرياتر  الاساسررية ، وتتمثررل هرذه المعارضررة فرري 

 .  (2)اهم الصور الآتية 
 القانونية داخل البرلمان. المعارضة  - أ
  المعارضة السياسية عن طريق الأحىاب . -ب   
 المعارضة غير المباشرة عن طريق الرأي العام وجماعات الضغط .  -ج  

                                                             

خراني،  ، مطبعرررة 1د. سربسرررر مصرررطفى رشررريد اميررردي ، المعارضرررة السياسرررية والضرررمانات الدسرررتورية لعملهرررا ، ط  (1)
 .32، ص2011,دهو  

 . 11توزيع ، القاهرة ، ب. ت ، صد. أشرف مصطفى توفيق ، المعارضة ، العربي للنشر وال  (2)
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وهنرررا  مرررن يرررذه  الرررى تعريرررع المعارضرررة السياسرررية القانونيرررة او الرسرررمية بانررر    نشررراط سياسررري   
)حرىب او كتلررة برلمانيرة ( فري صرورة برلمانيررة ام  مؤسسراتي علنري سرلمي مرن مجموعررة سياسرية اقليرة

حىبيررة , يمررارس بهرردف الضررغط علررى السررلطة او الوصررول اليهررا او تشرركيل الحكومررة بالاسررتناد الررى 
هررذا وان الاعتررراف الرسررمي للمعارضررة البرلمانيررة يجعلهررا تلعرر  دورهررا فرري . (1)الدسررتور او القررانون   

 باتباع الطرق القانونية وفي نطاق الدستور او القوانين .الميدان السياسي والقانوني والاجتماعي 
وممررا تجرردر اسشررارة إليرر  انرر  رغررم كررل الظررروف يجرر  أن تكررون المعارضررة منظمررة، فررالتنظيم هررو    

الررذي يجعلهررا حاميررة للحريررات مررن التسررلط ، دون أن يتررر  لهررا العنرران لتشرريع الفوضررى والاضررطراب 
نيرررة أو الرسرررمية تسرررمح للمعارضرررين لسياسرررة الحكومرررة بالعمرررل فررري الررربلاد , كمرررا ان المعارضرررة القانو 

العلنرري المشررروع ، فهرري ترروفر للأفررراد أو المجموعررات الررذين يتطلعررون إلررى الحكررم، الطريررق الشرررعي 
، وجهة نظرهم بطريقة منظمرة وشررعية لتحقيق هدفهم ، وهي تساعد المواطنين باتراذ قراراتهم وربداء

ضرررع فرري اعتباراتهرررا وجودهررا ، وانررر  برردون معارضرررة قويررة فرررلا ذلررك يجعرررل الحكومررة تتصررررف وهرري ت
يمكررن أن تواجررر  السرررلطة بمسرررؤولياتها ، إضرررف إلرررى ذلرررك أهميرررة وجودهرررا مرررن أجرررل حمايرررة الحريرررات 

. الا ان السلطة الحاكمرة عرادة مرا ترشرى مرن عواقر  الاعترراف القرانوني بالمعارضرة كرون (2)العامة 
دات او العراقيرررل امرررام السرررلطة السياسرررية مرررن خرررلال انتقررراد المعارضرررة السياسرررية تعتبرررر بمثابرررة المصررر

السلطة وكيفية ممارستها , اوباعتبارها بديلا جاهىاً للسلطة الحاكمة , وهي في جهرة الرصرم بالنسربة 
 .(3)للسلطة الحاكمة , لذا فان السلطة التي تصدر القوانين لا تعترف بها بسهولة 

سررررمير ب  المعارضررررة المؤسسررررة  ، وفرررري هررررذا النمرررروذج  وقررررد قرررردمر انكلترررررا نموذجرررراً للمعارضررررة   
الانكليىي فأن دور المعارضرة إيجرابي طالمراً أن اسحرلال ممكرن إجرراءه وعنردها فالمعارضرة تسرتطيع 
أن تصربح هري الحاكمرة يومراً مرا ، حير  تمرارس المعارضرة فري اسطرار الشررعي وضرمن المؤسسرات 

ي الدولررة للمعارضرة ممارسررة نشرراطها وذلرك عررن طريررق الثابترة ، ففرري انكلتررا يترريح التشررريع الرسرمي فرر
تلررك الحكومررة الترري جرررت العررادة أن يترأسررها  "Shadow Cabinet" )حكومررة الظررل(ب مررا يسررمى 

 ( .4)الحىب الذي لا يحصل على أغلبية الأصوات في الانترابات البريطانية العامة 

                                                             

طررة عمررر رشرريد, الاسرراس القررانوني لحررق المعارضررة السياسررية   العررراق نموذجرراً  اطروحررة دكترروراة مقدمررة الررى كليررة   (1)
 .10, ص  2010القانون والسياسة ، جامعة السليمانية ،

  الواقرع والمسرتقبل  ، رسررالة  2003ي بعرد عررام بران علري كراظم ، المعارضررة  البرلمانيرة  فري النظررام السياسري العراقر  (2)
 20,ص 2013ماجستير مقدمة الى كلية العلوم السياسية , جامعة بغداد,

 .9طة عمر رشيد , مصدر سابق , ص   (3)
عقيل محمد عبرد ، النظرام السياسري البريطراني  العلاقرة برين الحكومرة والمعارضرة  ، رسرالة ماجسرتير غيرر منشرورة ،   (4)

 ،. 1995ية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، كل
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ي إطرررررار العمليرررررة السياسرررررية إذ تقررررروم حكومرررررة الظرررررل فررررري الانظمرررررة الديمقراطيرررررة بعررررردة وظرررررائف فررررر  
الديمقراطية  حي  تمثل هذه الحكومرة البرديل الجراهى والمعلرن للحكومرة الفعليرة , كمرا تمثرل معارضرة 
منظمرررة للحكومرررة الفعليرررة ، فالمعارضرررة المنظمرررة تجعرررل المعارضرررة منهجيرررة فررري النظرررام الرررديمقراطي 

مرررن هرررؤلاء مهمرررة متابعرررة  حيررر  يرررتم توزيرررع المعارضرررة علرررى وزراء حكومرررة الظرررل ويترررولى كرررل واحرررد
ومراقبة )أي معارضة( الروزارة المنراظرة لر  ، وهرذا يعنري أن المعارضرة سروف تكرون قويرة ، معارضرة 
قويرة مقابرل حكومرة قويرة  . وفري بعرض الردول مثرل كنردا واسرتراليا وترونس والمغررب للمعارضرة نظرام 

 قانوني خاص بها .
 ية  الصورة الثانية : المعارضة السياهية غُر الرهم

وهررري معارضرررة سياسرررية غيرررر قانونيرررة مناهضرررة للسرررلطة وخارجرررة عرررن التنظررريم القرررانوني الرررداخلي    
وبالتررالي فرران نشرراطاتها المرتلفررة ترردخل ضررمن نطرراق غيررر قررانوني حيرر  تتبررع وسررائل غيررر قانونيرررة 
لتحقيرررق اهرررردافها .  لرررذا لا يررررتم الاعتررررراف بهرررذا النرررروع مرررن المعارضررررة لعرررردم وجرررود نررررم قررررانوني او 

توري يرررنظم عمرررل المعارضرررة حترررى ان وجررردت كررران يرررنم الدسرررتور علرررى ان   حرررق المعارضرررة دسررر
لا ان القررانون لا يصرردر او يصرردر ولكررن لا ينظمهررا كرري لا إالسياسررية مصررون ويررنظم ذلررك بقررانون   

   .(1)يسمح بإنشاء الاحىاب السياسية او يمنع تداول السلطة  
دة وسررررائل فرررري ممارسررررتها حيرررر  تقرررروم بتنظرررريم وت عررررد المعارضررررة غيررررر مشررررروعة عنرررردما تتبررررع عرررر   

الاجتماعرررات السررررية وتوزيرررع المنشرررورات السياسرررية كمرررا تقررروم بتنظررريم المظررراهرات المناهضرررة للسرررلطة 
وت عرررد هرررذا النررروع مرررن المعارضرررة داخليرررة , وقرررد تتررررذ المعارضرررة غيرررر المشرررروعة صرررورة المعارضرررة 

ج اقلريم الدولرة مرن خرلال اقامرة النردوات الرارجية وهي تلك المعارضة التي  تمارس نشاطها مرن خرار 
والمررؤتمرات المعاديرررة للنظرررام الحررراكم , وغالبررراً مرررا تجرررد تلرررك المعارضرررة الررردعم المعنررروي والمرررادي مرررن 
الدولة التي تباشر منها معارضرتها بسرب  الاخرتلاف فري سياسرات الردولتين او كانرر مرن الردول التري 

قرررد تلجرررأ إلرررى اسرررتعمال  . الا ان المعارضرررة(2)ها تاخرررذ بنظرررام حمايرررة اللاجئرررين السياسرررين فررري دسرررتور 
أسررلوب العنررف والاسررتيلاء علررى السررلطة إذا كانررر هررذه المعارضررة ثوريررة تسررعى الررى تحطرريم النظررام 
وتغييرررر ملامحررر  الأساسرررية ، فهررري تعرررارض وجرررود ذلرررك النظرررام جملرررة وتفصررريلًا ، فررري حرررين هنرررا  

ات والحصول علرى الأغلبيرة البرلمانيرة، وقرد إستراتيجية اكتساب أكبر عدد من الأصوات في الانتراب
تستعمل المعارضرة إسرتراتيجية الردخول فري ائتلافرات حكوميرة حترى تحصرل علرى أقصرى مرا تسرتطيع 
مررن مقاعررد البرلمرران أو التأييررد الشرررعبي لرريس كافيرراً لتحقيررق أغراضررها ، فهررري تلجررأ إلررى السررعي لررردى 

لأحىاب أو المناورات في البرلمران مرن اجرل جماعات الضغط أو المصالح والمساومات الداخلية في ا

                                                             

 . 25، ص مصدر سابقط  عمر رشيد ،    (1)
 . 88, ص2009، دار النهضة العربية , القاهرة ,  1،المعارضة السياسية ، طابراايم عبداللة ابراايم حسين  د.  (2)
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لا توجررد هيئررة  –أحررىاب المعارضررة –وعنرردما لا توجررد , (1)الحصررول علررى أحكررام قضررائية لمصررلحتها
تعبررر عررن مشرراركة المتررذمرين والمعارضررين فرري مواجهررة الحكومررة ، وبررذلك لا يكررون خيررار لهررؤلاء إلا 

عارضرة غيرر رسرمية معتررف بهرا بموجر  القروانين إلا ان وجرود م . (2) بين أمرين : الطاعة أو الثرورة
الداخلية قد تستند مشرروعية وجودهرا بموجر  القرانون الردولي كرون القرانون الردولي يعتررف بعردة انرواع 
.  (3)للمعارضرررة السياسرررية وهررري   الحركرررات التحرريرررة مرررثلًا فررري حرررين لا يعتررررف القرررانون الرررداخلي بررر  

ر الرسرررمية هرررو مررردى تنظيمهرررا او عررردم تنظيمهرررا  ضرررمن فيبقررى الفرررارق برررين المعارضرررة الرسرررمية وغيررر
 اطار دستوري والقوانين الداخلية .  

 
 المبحث الثاني

 دور المعارضة البرلمانية في العملية الاشريعية
للمعارضة البرلمانية دوراً برارزاً فري الحيراة التشرريعية وفري صرنع القررار البرلمراني اذ اشرارت بعرض    

ربيررة الررى دور المعارضررة فرري الحيرراة السياسررية والعمررل البرلمرراني مررن ضررمنها الدسرراتير الاجنبيررة والع
دورها في العمليرة التشرريعية مرن خرلال المسراهمة فري تشرريع القروانين وتحديرد جردول اعمرال المجلرس 

وسنوضررح ذلررك البرلمرراني والمشرراركة فرري تشرركيل اللجرران البرلمانيررة فرري الانظمررة الدسررتورية المتطررورة 
 ضمن مطلبين  :

 المطلب الاول : دور المعارضة البرلمانية في تشريع القوانُن    
ي عرد البرلمرران المكران الطبيعرري للنقرراو والمداولرة وتبررادل الاراء حررول المسرائل والسياسررات العامررة      

التي ترم الشع  بأسره , وعضو البرلمان بغض النظر عن انتمائ  للأغلبيرة او للأقليرة المعارضرة 
ككررل واعضراء الكترل السياسررية داخرل البرلمران ايضراً يمثلررون الشرع  بغرض النظررر فهرو يمثرل الشرع  

وتسرررراهم المعارضررررة البرلمانيررررة بشرررركل واضررررح فرررري عمليررررة صررررنع القرررررار  عررررن انتمرررراءاتهم الحىبيررررة .
البرلمررراني مرررن خرررلال حرررق التصررروير او الاعترررراض علرررى بعرررض مشرررروعات القررروانين التررري لا تلبررري 

 ارضة من اجلها في الانظمة الديمقراطية المتطورة . طموحات الشع  الذي تعمل المع
وبررالرغم مرررن وجرررود حكومررة اغلبيرررة فررري النظررام الانكليرررىي الا ان حقررروق المعارضررة مصرررانة حيررر     

يكررون لهررا وقترراً مرصصرراً لمناقشررة مقترحاتهررا التشررريعية فعمررل النظررام الثنررائي فرري انكلترررا مررنظم مررن 
وحررىب اخرررر معرررارض, ويطلررق علرررى الحرررىب المعرررارض  الناحيررة الدسرررتورية حيررر  يوجررد حرررىب حررراكم

                                                             

ن المهادنرة والمواجهرة فري عهردي السرادات ومبرار  ، الدولرة والحركرات اسسرلامية المعارضرة بريهالة مصطفى ، د.   (1)
 35 – 34،  ص 1996، مركى المحروسة للنشر والردمات الصحفية ، القاهرة ،  1ط

، 1964، منشررررأة المعررررارف ، الاسرررركندرية ،  3د.عبررررد الحميررررد متررررولي ، القررررانون الدسررررتوري والأنظمررررة السياسررررية ، ط  (2)
 . 134ص

 . 25، ص مصدر سابقط  عمر رشيد ،    (3)
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)معارضرة صراحبة الجلالرة( , ويؤلررف زعريم المعارضرة حكومررة الظرل التري تكررون جراهىة لترولي مهمررة 
. (1)الحكم عند الفوز باغلبية مقاعد مجلس العموم ويلاحظ ان اغلبية الاعمال تنظم باتفراق الطررفين 

تحرردة مررن قبررل ثرراني أكبررر حررىب مررن عرردد المقاعررد فرري ويررتم اختيررار زعرريم المعارضررة فرري المملكررة الم
الانترابات العامة وزعيم المعارضة يقود أكبر حرىب لا يشركل الحكومرة ، حير  يرتم تشركيل الحكومرة 
مررن قبررل الحررىب الفررائى بررأكبر عرردد مررن المقاعررد, ويررتم النظررر لرر  أو التعامررل علررى أنرر  رئرريس وزراء 

 بديل، ويعتبر عضو في مجلس الملكة الراص .
الترري تمررنح  وفري انكلترررا صرراحبة حكومررة الظررل ترصررم للمعارضرة عشرررون يومرراً مررن المناقشررات   

للمعارضة للسماح لها باختيار مواضيع الجلسات , وتحدد مواضيع النقاو في سبعة عشرر يومراً مرن 
قبررل زعرريم المعارضررة , وفرري الايررام الثلاثررة الاخرررى مررن قبررل زعرريم الحررىب الثرراني فرري المعارضررة مررن 

  .(2)  عدد المنتربينحي
وتعين احىاب المعارضة وزراء لحكومة الظرل ينطوقرون باسرمها حرول القضرايا التري ترضرع للسرلطة   

الشرررعية لكررل وزارة , ويصرروغون سياسررات بديلررة او انتقررادات اسررتناداً الررى برنررامج الحررىب السياسرري . 
انررر  الاعضررراء البرلمررران فررروزير الظرررل مسرررتعد دائمررراً للعمرررل فررري حالرررة فشرررل الحكومرررة ويعمرررل الرررى ج

المعارضين نحو إقرار قرانون فري مجلرس يسريطر علير  اعضراء مرن غيرر حىبر  , كمرا ويسرعى جاهرداً 
الررى تقريرر  سياسررة الحكومررة مررن موقررف المعارضررة مررن خررلال نشررر سياسررات  البديلررة والترررويج لهررا , 

هررا وفقرراً لررذلك, قررد فرراذا نجحررر المعارضررة فرري تجنيررد الرررأي العررام , وفشررلر الحكومررة فرري تعررديل موقف
 .(3) يعتبر اغل  اعضائها متعجرفين وعاجىين عن تمثيل الشع  بشكل سليم 

مرررن اللائحرررة الداخليرررة لمجلرررس العمررروم يسرررمح لاعضررراء المقاعرررد الرلفيرررة بتقرررديم  19ووفقررراً للمرررادة   
الغالر  , مقترحات القوانين وهو ما يسمى ب) فترة الدقائق العشر( ويتم يرومي الثلاثراء والاربعراء فري 

حير  يتقرردم عضررو براقتراح مشررروع قررانون جديرد ويشرررح اسررباب الاقترراح فرري عشررر دقرائق , بعررد ذلررك 
يمكن لعضو معارض للاقتراح ان يتحدي لمدة مماثلة موضحاً اسرباب معارضرت  , ثرم يرتم التصروير 

ح مرن على النظر في هذا الاقترراح مرن حير  المبردأ فراذا وافرق المجلرس يتقردم العضرو صراح  المقترر 
مقعده نحو وسط القاعة وينحني ثلاي مرات خلال وصول  الى المنصة ولكن ذلرك لا يعنري الموافقرة 
النهائيرررة علرررى المقتررررح التشرررريعي , ويعرررد هرررذا اجرررراء شرررهير فررري البرلمررران البريطررراني ويلقرررى متابعرررة 

ام بمرواقفهم واهتمام الرأي العام كون  يتضرمن إبرداء وجهرات نظرر اعضراء البرلمران وتعريرع الررأي العر

                                                             

 .180ص  ,2015, دار السنهوري , بغداد , 1د. حميد حنون ,الانظمة السياسية ,ط  (1)
 .479, ص1937د. وحيد رافر ود واير ابراايم ,القانون الدستوري ,المطبعة العصرية ,القاهرة,  (2)
تنفيذيرررة ,سلسرررلة الابحررراي التشرررريعية , ترجمرررة نرررور الاسرررعد,مراجعة تعىيرررى القررردرة التشرررريعية فررري العلاقرررات التشرررريعية ال  (3)

 .7ص,  2004, وتحقيق مي الاحمر, المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية, بيروت , لبنان 
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فررري الموضررروعات الجوهريرررة وعلرررى العضرررو ان يقررردم طلررر  الحررردي  مبكرررراً بنحرررو ثلاثرررة اسرررابيع قبرررل 
 . (1) ادراج  في جدول الاعمال , ولهذا يتىاحم الاعضاء لتسجيل طلباتهم التشريعية  

  قدمرر 1983ولعرل مررن اهررم الامثلررة الناجحرة هررو قررانون سرروء اسررتردام الطبيعرة فرري اسرركتلندا عررام    
الرذي قيرد شررط مرنح  1993عضو معارضة من اصحاب المقاعد الرلفية وكذلك قانون الكفالة عرام 

قدمرر  عضررو معارضررة مررن المقاعررد الرلفيررة ايضرراً  1996الكفالررة , وتعررديل قررانون النظررام العررام عررام 
 .(2)وكان ل  اثر في تقييد صلاحيات الشرطة خلال القبض والاعتقال 

لمعارضررة البرلمانيرررة فررري بريطانيررا لا تلعررر  دوراً فعرررالًا فرري مجرررال اعتمررراد والجرردير بالملاحظرررة ان ا  
حرررق المبرررادرة فررري موضررروع  1731النفقرررات العامرررة إذ لرررم يعرررد النرررواب البريطرررانيين يملكرررون منرررذ عرررام 

النفقررات العامررة بررل ان ايررام المعارضررة تصرربح علررى الاكثررر مرصصررة لمناقشررة السياسررة العامررة اكثررر 
اً لمناقشررة الاعتمررادات , باعتبررار ان الميىانيررة تقررر فرري النهايررة كتلررة واحرردة , ممررا مرا ت عررد اجررراء حقيقيرر

لرررذا سرررعياً يضرررعف مرررن دور المعارضرررة فررري مناقشرررة المسرررائل الحيويرررة ومرررن ضرررمنها ميىانيرررة الدولرررة 
لضررررمان اشررررراف السررررلطة التشررررريعية بشرررركل فعررررال علررررى شررررؤون الموازنررررة يجرررر  ان تحظررررى احررررىاب 

لاعتمرراد علررى لجرران الحسررابات العامررة كرري تشرررف علررى نفقررات الحكومررة المعارضررة بفرصررة هادفررة ل
بصورة فعالة , لذا ذهبر الرابطة البرلمانية للكومنول  الى حد التوصية بمرنح رئاسرة لجنرة الحسرابات 
العامرررة عرررادةً الررررى عضرررو مرررن المعارضررررة , كمرررا هرررو الحررررال فررري كنررردا حيرررر  يررررأس اللجنرررة الدائمررررة 

المعارضررررة بشرررركل يضررررمن المىيررررد مررررن الترررردقيق فرررري الهيئررررة التنفيذيررررة للحسررررابات العامررررة أحررررد نررررواب 
 . (3)ونشاطاتها 

واذا كانر الحكومة تهيمن على معظم الاقتراحرات التشرريعية الا ان المعارضرة تسرتطيع ان ترؤدي    
دوراً غيرررر مباشرررر باحتلالهرررا مركرررى المنرررافس والناشرررط والرررواعي واذا كانرررر نرررادراً مرررا تسرررتطيع احبررراط 

قرانون الحكومرة الا ان بمقرردورها ان تجرذب انتبراه الشرع  الررى التناقضرات الحكوميرة وعواقرر  مشراريع 
التشريع المقترح غيرر المرجروة ممرا يرؤدي الرى دعايرة سرلبية تضرر بالحكومرة فري الانترابرات المقبلرة , 
وفررري المقابرررل لا تملرررك الحكومرررة الا تشررركيل مقترحاتهرررا علرررى أكمرررل وجررر  للترفيرررع مرررن حررردَة بعرررض 

 .(4)ادات المعارضة المتوقعةانتق

                                                             

, ,مكتبررة الشررروق الدوليررة ,القرراهرة1, ط بررول سرريلك ورودري والترررز , كيررع يعمررل البرلمرران , تعريرر  . د. علرري الصرراوي   (1)
 .122ص, 2004

 .182, ص, مصدر سابقبول سيلك ورودري والترز  (2)
نحو تطوير المعايير الدولية للهيئات التشرريعية الديمقراطيرة , ترجمرة نرور الاسرعد, المعهرد الرديمقراطي الروطني للشرؤون    (3)

 .55-54ص ,  2007الدولية , بيروت , لبنان , 
 .10, ص مصدر سابق لتشريعية في العلاقات التشريعية التنفيذية ,تعىيى القدرة ا  (4)
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بشران معاهردة ماسرتريرر وخسررت  الحكومرة  1992/1993ولقد حدي تمرد في دور الانعقراد برين   
عضواً محافظاً مع المعارضة واستمر التمررد والترذمر بشران  20عندما صوت  1993تموز  22في 

مبيعرات علرى الوقرود, ومنرذ عرام السياسة المالية للاتحاد الاوربي وزيادة الضريبة المباشررة وضررائ  ال
تنراقم عرردد المعارضرين داخررل الحرىب الحرراكم , الا انر  بررالرغم مرن ذلررك كانرر هنررا  موجررة  1997

معارضرررة فررري الاشرررهر الاولرررى للحكومرررة الجديررردة حرررول الترررأمين الاجتمررراعي والانفررراق علرررى المجلرررس 
 .   (1) وقضية العراق ومصروفات المدارس واستقلالية بنك انجلترا

ى غرار حكومرة الظرل فري انكلتررا تحترل المعارضرة فري كنردا مكانراً مركىيراً جرداً فري عمليرة اترراذ وعل 
القرررار البرلمرراني , حيرر  تمررنح لحررىب المعارضررة الرسررمية فرري كنرردا مىايررا واسررعة إثنرراء النقرراو حررول 

قردمها مشاريع واقتراحات القروانين لهرذا يحصرل ان تأخرذ الحكومرة فري النهايرة بربعض المشراريع التري ت
المعارضرررة خصوصررراً فررري المسرررائل ذات الطرررابع الاجتمررراعي, ويكرررون للممثرررل المعارضرررة الحرررق فررري 
الكلام بعد المتكلم الاول باسم الحكومة , وينظر بعض النواب عادة لهذا الحرق باعتبراره وسريلة هامرة 

تعتررررض  الا انرر  بالمقابرررل  .(2)للحصررول علرررى المعلومررات , ويصررربح غالبرراً طريقرررة لاحررراج الحكومرررة 
المعارضررة فرري داخررل كتلررة الاغلبيررة بعررض الصررعوبات بسررب  الانضررباط الحىبرري , فالنائرر  الكنرردي 
الررذي يصرروت ضررد مشررروع قررانون حكررومي يمكررن علررى سرربيل المثررال ان تسررح  منرر  بعررض المىايررا , 

   .(3)كرئاسة لجنة برلمانية وهو منص  يعود علي  بأجر اضافي علاوة على كون  منصباً فررياً 

فلقرررد شرررهدت الجمهوريرررة الفرنسرررية  وفررري فرنسرررا فانررر  لررريس هنرررا  نظرررام قرررانوني خررراص بالمعارضرررة  
إلررررى نظررررام شررررب  رئاسرررري إذ رجحررررر المظرررراهر لمعقلن  الرامسررررة نقلررررة نوعيررررة سررررريعة مررررن البرلمانيررررة ا

للتعرررديل ً الرئاسرررية علرررى الجوانررر  البرلمانيرررة بعرررد اختيرررار رئررريس الجمهوريرررة بالانترررراب الشرررعبي وفقرررا
الأمررر الررذي أدى إلرى شرصررنة السررلطة ، وهكرذا أصرربح رئرريس  1962نرروفمبر عرام  7وري فرري الدسرت

الدولة يمثل الشرعية المجسدة على حسراب البرلمران فأعضراء البرلمران لا يمكرنهم لا فرديراً ولا كفريرق 
ان يعرضرروا أنفسررهم كرصرروم لمررن أولاث الشررع  ثقترر  بالاسررم وتضرراءل دور البرلمرران مررن جررراء ذلررك 

رحلة جديدة سرساء النظام الشب  الرئاسي في فرنسا ، وحوصر دور البرلمران فري زاويرة محرددة وبدأ م
لا يبارحهرررا إلا برررإذن منررر  وبصرررعوبة اسرررتثنائية بحيررر  أصررربحر فرنسرررا تعررري  بحرررق عصرررر السرررلطة 

                                                             

 .108ص, مصدر سابق بول سيلك ورودري والترز ,   (1)
وليم جيل ,المعارضة البرلمانية , دراسة في القرانون المقرارن , مجلرة القرانون العرام وعلرم السياسرة ,ترجمرة د.محمرد عررب   (2)

 .1379ص,2006, 5سيم منصوري,العددصاصيلا ومراجعة د.و 
(3) D.Ducharme,”canada: Les relations majotite –opposition”in Actes du seminaire 
parlementaire Le travail et le role du parlementaire, Assemblee parlementaire , de la 
francophonie ,Brazzaville,Congo,8-10 mars,2004,P.50. 
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وبرذلك تضراءل . (1)التنفيذية الأمر الذي أدى بالنتيجرة إلرى اخرتلال التروازن برين السرلطات فري الدولرة 
  ور المعارضة البرلمانية في الحياة السياسية .د

سرواء فري المسرائل العامرة ً وعلى الرغم من ان رئيس الجمهورية لا يملك حق اقترراح القروانين دسرتوريا
المعررردل مرررنح حرررق اقترررراح القررروانين  1958أو الماليرررة كرررون المشررررع الدسرررتوري الفرنسررري فررري دسرررتور 

يملرك بموجر  الدسرتور الفرنسري ضرغطاً ن  . إلا أ(2)ً ان حصرراللحكومة الممثلرة برالوزير الأول والبرلمر
حقررراً فررري رئاسرررة مجلرررس الررروزراء , ل  فيمرررا يتعلرررق بمسرررالة اقترررراح القررروانين باعتبرررار ان ً وقانونيررراً أدبيرررا

فرري التوقيررع علررى المراسرريم والقرررارات الترري حق  وبالتررالي يسررتطيع ان يشررل عمررل الحكومررة عررن طريررق 
 .(3)لوزراء يتم تداولها في مجلس ا

وهكررذا فرران لرررئيس الجمهوريررة سررلطة حقيقيررة فرري تفعيررل أو تعطيررل أي نشرراط حكررومي فرري المجررال  
التشررريعي حيرر  يشررار  فرري اختيررار مضررمون مشررروع القررانون المقترررح تاركرراً للرروزراء تحديررد مضررمون 

 ل وزيرررر يكرررون مرتصررراً بشرررؤون المشرررروع مرررن الناحيرررة العمليرررة، ويرجرررع ذلرررك فررري الأصرررل الرررى ان كررر
، وبالترررالي هررررو أدرى بشرررؤون وزارتررر  ومرررردى حاجرررة الدولررررة الرررى القررروانين واللرررروائح التررري تررررنظم وزارتررر 

الاعمرررال فررري الررروزارة التررري ينتمررري إليهرررا، ويقررردم مشرررروع القرررانون مشرررفوعاً بالاسرررباب التررري دعرررر الرررى 
عامرة الوطنيرة تقديم  بإسم الوزير، لأن  هو الذي يتولى اسجابة عند مناقشة المشروع أمام الجمعيرة ال

، ويتطلرر  الحصررول علررى موافقترر  فرري حالررة وجررود أي تعررديل يجرررى عليرر  وهررذا يؤكررد علررى مرردى  (4)
الترررأثير البرررارز للررررئيس الجمهوريرررة علرررى الوظيفرررة التشرررريعية فررري النظرررام الدسرررتوري الفرنسررري . الا ان 

الحقيقررررة  المعارضرررة فررري الاخيرررر تشرررتر  بشررركل ضرررعيع فررري اترررراذ القررررار, ونتيجرررة لرررذلك ت عرررد فررري
المعارضة البرلمانية في فرنسا م ؤسسة مىعجة اكثرر ممرا تعتبرر عنصرراً بنراءً فري العمليرة التشرريعية , 
لذا يرى ج.ب.كرامبي ان المعارضرة البرلمانيرة الفرنسرية التري ينظرر لهرا كرأمر مرىعج اكثرر ممرا ينظرر 

تحضرير برديل , وهرو مررا لهرا كضررورة مؤسسراتية محكروم علير  برران تظهرر إمرا كقروة لعنرة , ورمررا كقروة 
  .(5)تفكر الاغلبيات القائمة بالتمايى عن  بشكل خاص كلما اقتربر الاستحقاقات الانترابية 

                                                             

 . 2010د.شكري السرويدي ،انحسرار سرلطات البرلمران فري العرالم ، دراسرات دسرتورية سياسرية لبرلمراني فرنسرا والكويرر ،  (1)
  الموقررررررررررررررررع الالكترونرررررررررررررررريمترررررررررررررررراح علررررررررررررررررى  ن22/12/2010منتررررررررررررررررديات بوابررررررررررررررررة العرررررررررررررررررب ترررررررررررررررراري  الىيررررررررررررررررارة  
arabsgate.com/showthread.php?t=528640http://vb. 

 المعدل. 1958من الدستور الفرنسي لسنة  39المادة   (2)
 المعدل.1958من الدستور الفرنسي لسنة  13و 9ينظر المادتان   (3)
ة منشرورة ، دار النهضرة د.احمد سلامة بدر ، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولرة فري النظرام البرلمراني ، رسرالة دكترورا   (4)

 .123، ص  2003,العربية ، القاهرة
 . 1391, ص وليم جيل ,المعارضة البرلمانية ,مصدر سابق (5)

http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=528640
http://vb.arabsgate.com/showthread.php?t=528640
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وفرري فرنسررا يمكررن للمعارضررة تمريررر مشررروع مررا اذا وجرردت نفسررها متفوقررة عررددياً فرري قاعررة الجلسررات  
يمرررارس حرررق التصررروير بررران    1958العامرررة للجمعيرررة الوطنيرررة ولقرررد اشرررار الدسرررتور الفرنسررري لسرررنة 

, في حرالات اسرتثنائية ، يمكرن لقرانون أساسري أن يررول المممنوح لأعضاء البرلمان بشكل شرصي 
  (1)  إعطراء أي عضرو أكثرر مرن وكالرة واحردة بحرق التصروير بالوكالرة, وفري هرذه الحالرة، لا يجروز

د النظرام الاساسري ويحرد وبذلك منع الدستور الفرنسي التصوير علرى نرم قرانوني ككتلرة برلمانيرة ..
لكل مجلرس حقروق المجموعرات البرلمانيرة المشركلة داخلر  , وسروف تعتررف بران جماعرات المعارضرة 

 .(2) في المجلس المعني فضلا عن جماعات الاقليات لديها حقوق محددة 
مررن أجررل عرردم اخررتلال الترروازن داخررل البرلمرران بررين أكثريررة برلمانيررة تنبثررق منهررا الحكومررة وتررتحكم و    
قرار داخررل السرررلطتين التشررريعية والتنفيذيرررة ، وأقليررة برلمانيرررة معارضررة لا تسرررتطيع أن تشررار  فررري بررال

القرررار عمليررراً لكونهرررا أقليرررة ، هرررذا الرلرررل يتطلررر  وجرررود مرجعيرررة دسرررتورية تسرررتطيع الأقليرررة البرلمانيرررة 
مقراطيررة إلررى الرجرروع إليهررا لمنررع الأكثريررة مررن الهيمنررة علررى مقرردرات الحكررم والحيلولررة دون تحررول الدي

 .  (3)دكتاتورية الأكثرية
علرررى طرررررق مراجعررررة  29/10/1974وعلرررى هررررذا الاسررراس اعتبررررر التعررررديل الدسرررتوري الصررررادر فرررري 

المجلرررس الدسرررتوري فررري فرنسرررا أساسرررياً فيمرررا يتعلرررق برفرررع قيمرررة المعارضرررة البرلمانيرررة فقرررد سرررمح هرررذا 
اً مرن اعضراء مجلرس الشريوت التقردم التعديل لستين نائباً من اعضراء الجمعيرة الوطنيرة او لسرتين شرير

. وبررررذلك أصرررربح بإمكرررران (1)بطلرررر  الررررى المجلررررس الدسررررتوري لفحررررم دسررررتورية قررررانون مررررن القرررروانين
المعارضررررة إحالررررة القرررروانين قبررررل إصرررردارها ، إلررررى القاضرررري الدسررررتوري ، أي أن التعررررديل نقررررل عمليرررراً 

الكبرار رئريس الجمهوريرة، الروزير مراجعة المجلس في مادة مراقبة دستورية القوانين من أيدي الأربعرة 
  . (4)الأول ، رئيس الجمعية الوطنية ، ورئيس مجلس الشيوت إلى أيدي المعارضة 

ويمكررن القرررول ان مررن برررين الدسررراتير العربيررة التررري خطررر خطررروة مهمرررة نحررو التحرررول الرررديمقراطي    
رلمانيررة بشركل مباشررر الررذي اشرار الررى المعارضرة الب 2011السرليم هرو الدسررتور المغربري النافررذ لسرنة 

وصرريح اذ نررم علررى المعارضررة البرلمانيررة كنظررام قررانوني رسررمي يعترررف لهررا بعرردد مررن الحقرروق مررن 
ضمنها المشاركة فري العمرل التشرريعي حير  جراء فري الدسرتور علرى ان  يضرمن الدسرتور للمعارضرة 

جررر  الأكمرررل فررري البرلمانيررة مكانررر  ترولهرررا حقوقررراً مرررن شرررأنها تمكينهرررا مررن النهررروض بمهامهرررا علرررى الو 
                                                             

 المعدل. 1958من الدستور الفرنسي  لسنة  27المادة (1)
 المعدل 1958من الدستور الفرنسي  لسنة  51/1ينظر المادة   (2)
علررى  مترراح . 2012-5-1عصررام سررليمان ، العلاقررة بررين القضرراء الدسررتوري والبرلمرران ، تمررر زيررارة الموقررع بترراري  د.  (3)

 www.conseilconstitutionnelliban.com: الموقع الالكتروني
 

، المؤسسررة 1د. محمررد وطفرة ، ط: ي روسريون ، المجلررس الدسرتوري الفرنسرري ، ترجمر  هنررر  للمىيرد مرن التفاصرريل ينظرر  (4)
 . 33-31،ص2001الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، 

http://www.conseilconstitutionnelliban.com/
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العمرررل البرلمررراني والحيررراة السياسرررية , ويضرررمن الدسرررتور بصرررفة خاصرررة للمعارضرررة الحقررروق التاليرررة : 
المشاركة الفعلية في مسطرة التشرريع لا سريما عرن طريرق تسرجيل مقترحرات القروانين بجردول الاعمرال 

رلمانيررررة مجلسررري البرلمرررران  . كمررررا اشررررار ايضررررا وبشرررركل واضرررح انرررر  يجرررر  علررررى فرررررق المعارضررررة الب
 .(  1) المساهمة في العمل البرلماني بكيفية فعالة وبناءة 

يتبين من النم الدستوري اعلاه ان الدسرتور المغربري قرد مرنح للمعارضرة البرلمانيرة سرلطة الاشررا   
فرري العمليررة التشررريعية مررن خررلال منحهررا الحررق فرري المبررادرة التشررريعية فرري اقتررراح القرروانين ومناقشررتها 

 المرتصة ورثناء انعقاد الجلسات العامة وحق التقدم بالتعديلات والمناقشة والتصوير. داخل اللجان 
ولقررد عرراد الدسررتور المغربرري الررى التاكيررد علررى الرردور البررارز للمعارضررة البرلمانيررة اذ نررم فيرر    ان   

المعارضرررة مكررررون اساسرررري فرررري المجلسررررين , تشررررار  فرررري وظيفترررري التشررررريع والمراقبررررة طبقرررراً لمررررا هررررو 
 . (2)ص علي  خاصة في هذا الباب  منصو 
وبرررذلك فررران العمليرررة التشرررريعية فررري المغررررب ليسرررر حكرررراً فقرررط علرررى اعضررراء الحكومرررة او علرررى    

اعضراء الاغلبيرة , وانمرا مجررال تتقاسرم  مرتلرف الهئيرات الرسررمية مرن ضرمنها المعارضرة , اذ تتمثررل 
وموضرروعية التشررريعات والقرروانين دور احرىاب المعارضررة فرري البرلمرران فرري العمررل علرى مناقشررة جديررة 

الترررري تقرررردمها الحكومررررة , وفرررري تحرررردي التشررررريعات والقرررروانين الترررري تقرررردمها الحكومررررة عنررررد تعارضررررها 
وتناقضها مع المصلحة العامة للشع  او لانها تأخرذ فري الاعتبرار مصرلحة الحرىب الحراكم خاصرة , 

عنهرررا بغررررض ايجررراد قاعررردة  ومرررن شرررأن المعارضرررة فررري هرررذه الحالرررة ان تقررردم مقترحرررات بديلرررة وتررردافع
 . (3)مشتركة وحلول جيدة يقبل بها الطرفين ومتقاربة من موقف المعارضة 

وقد نم الدستور ايضاً ان :  يرصم يوم واحد علرى الأقرل فري الشرهر لدراسرة مقترحرات القروانين، 
 .  (4) ومن بينها تلك المقدمة من المعارضة  

الررى اعطررراء المعارضررة صررراح   2013المغربرري لسرررنة كمررا اشررار النظرررام الررداخلي لمجلرررس النررواب  
دقررائق فرري بدايررة الجلسررة المرصصررة لدراسررة مقترحررات القرروانين  10المقترررح حصررة زمنيررة فرري حرردود 
مررن الدسررتور لتقررديم البيانررات والتوضرريحات برصرروص مقترحررات  82طبقرراً للفقرررة الثانيررة مررن الفصررل 

الترأخر فري البرر فير  , ترصرم بالمناصرفة بررين  القروانين المقدمرة مرن قبلر  والاسرباب التري ادت الررى

                                                             

 .2011من الدستور المغربي النافذ لسنة  10الفصل   (1)
 .2011من الدستور المغربي النافذ لسنة  60الفصل   (2)
 كليرة العلروم القانونيرة والاقتصرادية  , , جامعرة محمرد الاول ,2011جديد المعارضة البرلمانية في دستور  يان ,نجيم مى   (3)

 http://www.marocdroit.comنقلا عن الموقع الالكتروني  2012تموز,6تاري  الىيارة في 
مرررن النظرررام الرررداخلي لمجلرررس 92أ  و/41و 26وينظرررر المرررواد  .2011مرررن الدسرررتور المغربررري النافرررذ لسرررنة  82الفصررل   (4)

 . 2013البنواب المغربي لسنة 
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الاغلبية والمعارضة حصة زمنية مناقشة مقترحرات القروانين المقدمرة مرن المعارضرة , تقردم بالاسربقية 
 .(1)التعديلات المقترحة من فرق المعارضة بالجلسة العامة حول كل مادة 

واب المغربرري اعررلاه أن علررى يستشررف مررن خررلال مررا جرراء فرري الدسررتور والنظررام الررداخلي لمجلررس النرر 
السررلطة التشررريعية ترصرريم يرروم واحررد علررى الأقررل لدراسررة مقترحررات القرروانين، وقررد يرصررم لهررذه 
مررع الغايرة أكثرر مرن يروم فري الشررهر، ومرن برين هرذه المقترحرات تلررك المقدمرة مرن طررف المعارضرة , 

القررروانين المقدمرررة مرررن  فتررررة زمنيرررة للمعارضرررة تمرررنح بالمناصرررفة مرررع الاغلبيرررة لمناقشرررة مقترحررراتمرررنح 
المعارضرررة علرررى ان تعطرررى الاولويرررة للمعارضرررة بتقرررديم التعرررديلات علرررى مقترحرررات القررروانين . إلا أن 
اسشكال الحقيقي هنا هو هل بإمكران البرلمرانيين بصرفة عامرة والمعارضرة بصرفة خاصرة احتررام هرذه 

  .(2)ن الدورات؟ الفقرة ؟ ومن جان  أخر هل تنطبق هذه الفقرة على الفترة الفاصلة بي
وفي المغررب الرذي يعتررف دسرتورياً بوجرود المعارضرة لا يوجرد مصرطلح الكتلرة البرلمانيرة برل اشرار   

 10الررى مصررطلح فرررق برلمانيررة فرري كررل مررن الفصررل  2011المشررع الدسررتوري المغربرري فرري دسررتور 
ظررررام الررررداخلي وتررررر  الدسررررتور تفاصرررريل تنظرررريم الفرررررق او الكتررررل البرلمانيررررة للن 69و  61والفصررررلين 

للبرلمران موضررحاً طريقرة تكوينرر  والعردد الواجرر  لقيامهررا وعلاقتهرا برررئيس المجلرس وحقوقهررا المعترررف 
 .(3)بها 
الرررى المعارضرررة البرلمانيرررة اذ نرررم ان :  2014كمرررا اشرررار ايضررراً الدسرررتور التونسررري النافرررذ لسرررنة   

هرا مرن النهروض بمهامهرا المعارضرة مكرون اساسري فري مجلرس نرواب الشرع  , لهرا حقوقهرا التري تمكن
فرري العمررل النيررابي وتضررمن لهررا تمثيليررة مناسرربة وفاعلررة فرري كررل اياكررل المجلررس وانشررطت  الداخليررة 

 . (4)   والرارجية ........
وفرري العررراق لا توجررد معارضررة برلمانيررة ضررمن إطررار دسررتوري وقررانوني مررنظم اسرروة بالرردول الاخرررى  

لا توجررد كتررل سياسررية معارضررة داخررل البرلمرران فجميررع وهررو علررى النقرريض مررن الرردول الديمقراطيررة اذ 

                                                             

للاطررررلاع ينظررررر علررررى الموقررررع . 2013مررررن النظررررام الررررداخلي لمجلررررس النررررواب المغربرررري لسررررنة د -ج-/ ب 41المررررادة  (1)
 ttp://www.parlement.ma/sites/default/files/reglementinterieur27.11.2013hالالكتروني

نقررلا عررن الموقررع   2016ايلررول 22عبررد اسلرر  فررروات, المعارضررة البرلمانيررة ورهرران الفعاليررة بعررد الدسررترة, ترراري  الىيررارة   (2)
 http://www.hespress.com/writers/321598.htmlالالكتروني

 2011مررن الدسررتور المغربرري لسررنة  69و 61النافررذ. وينظررر المادترران  2011مررن الدسررتور المغربرري لسررنة  10الفصررل   (3)
 النافذ.

 النافذ. 2014من الدستور التونسي لسنة  60الفصل  (4)

http://www.parlement.ma/sites/default/files/reglementinterieur27.11.2013.pdf
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فلرم تعلرن الكتل البرلمانية ترغ  او تسعى المشراركة فري الحكومرة بردلًا مرن تشركيل كتلرة للمعارضرة , 
 .(1)أي كتلة رغبتها أن تكون ضمن المعارضة البرلمانية 

لبرراز للسررلطة التنفيذيررة النافررذ إلررى الرردور ا 2005ولقررد أشررار المشرررع الدسررتوري العراقرري فرري دسررتور   
للمسرؤولية ً المتمثلة برئيس الجمهورية والحكومة في مجال التشريع إذ أصربح امرراً لا منراص منر  تبعرا

التي تتحملها السلطة التنفيذية في إدارة وحكرم وتوجير  النظرام السياسري البرلمراني فيكرون دور السرلطة 
. وبررذلك  (2)لمررا هررو منصرروص عليرر  فرري الدسررتورً التنفيذيررة الأشررد والأكبررر فرري اقتررراح القرروانين وفقررا

باتررررر السررررلطة التنفيذيررررة الممثلررررة برررررئيس الجمهوريررررة ومجلررررس الرررروزراء المصرررردر الأساسرررري للقرررروانين 
. وهرذا ادى ( 3)المشتركة في الأنظمة السياسية البرلمانية فهي أداة للحكرم وسرلطة وليسرر أداة للتنفيرذ 

لا يوجررد اي دور للمعارضررة البرلمانيررة بررل هرري ضررعيفة  الررى ضررعف دور السررلطة التشررريعية وبالتررالي
  وهشة وتحاول دائماً بسب  عدم فعاليتها الانضواء بشكل وأخر تحر اجنحة حكومة الاغلبية .

وفي العراق فان كل عضو في البرلمران ان كران مرن الأغلبيرة او الأقليرة المعارضرة لر  حريرة الكرلام  
لررررداخلي الرررى حريرررة عضرررو البرلمررران فررري الررررأي والتعبيررررر داخرررل مجلرررس النرررواب ولقرررد اشرررار النظرررام ا

والمعارضررة البنررراءة اذ جررراء فيررر    تكفرررل احكرررام هرررذا النظرررام حريرررة التعبيرررر عرررن الررررأي والفكرررر لجميرررع 
اعضرررراء مجلررررس النررررواب ايرررراً كانررررر اتجاهرررراتهم او انتمرررراءاتهم السياسررررية او الحىبيررررة بمررررا لا يتعررررارض 

ة الموضروعية والنقرد البنراء , وتحقيرق التعراون برين مجلرس واحكام الدستور , وتضرمن حريرة المعارضر
 . (4)النواب والمؤسسات الدستورية الاخرى  

                                                             

ف القروى الوطنيرة طرلال لقد طرح عدد من الاسئلة بشأن هذا الموضوع على عدد من النواب احدهم النائ  عن تحال  (1)
لا توجد معارضة سياسية في العراق لان جميرع الاحرىاب السياسرية مشرتركة فري السرلطة. ثقافرة  الىوبعي الذي قال:  

المعارضة غير موجودة كما لا توجد ضوابط تحدد صلاحيات المعارضرة او تمرنح حصرانة فعليرة للمعارضرة . ينظرر 
 . 2015نيسررررررررررران  9, ترررررررررررراري  الىيرررررررررررارة رواء حيررررررررررردر , هرررررررررررل توجرررررررررررد معارضرررررررررررة فررررررررررري العرررررررررررراق 

www.iraqhurr.org/a/26947210.html 
حررق السررلطة التنفيذيرة فرري اقتررراح القرروانين إلررى جانرر  السررلطة التشررريعية إذ  2005تضرمن الدسررتور العراقرري النافررذ لسررنة   (2)

مرن الدسرتور   /أولا وثانيرا60ر مشروعات القوانين تقدم من رئيس الجمهوريرة ومجلرس الروزراء  . ينظر -جاء في  : أولا :
مقترحررات القرروانين تقرردم مررن عشرررة مررن أعضرراء مجلررس النررواب أو مررن إحرردى  -. كمررا اشررار  ثانيرراً:2005العراقرري لسررنة 

لجانر  المرتصرة  وجراء فري نرم دسرتوري أخرر مؤكرداً صرلاحيات مجلرس الروزراء فري اقترراح مشرروعات القروانين. ينظررر 
 8. وينظرر المررادة الثانيرة /خامسرراً مرن النظررام الرداخلي لمجلررس الروزراء رقررم 2005لسررنة  / ثانيراً مرن الدسررتور العراقري80
 .2014لسنة

الروزارة   فري الأنظمرة السياسرية المعاصررة , منشراة –د. إبراايم عبد العىيى شيحا ، وضع السلطة التنفيذية  رئريس الدولرة   (3)
 .47، ص 2006المعارف ،اسسكندرية ، 

 النافذ. 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  3 المادة  (4)
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وبموجر  هررذا الرنم نجررد ان الحروار داخررل اروقررة البرلمران يكررون علرى مسررتويين المسررتوى الاول     
حىبيرررة ,  هرررو الحررروار برررين الاعضررراء دون الاخرررذ بنظرررر الاعتبرررار انتمائررر  الرررى أيررر  كتلرررة برلمانيرررة او

والمستوى الثاني هو الحوار بين الكتل السياسرية لا سريما برين الاقليرة المعارضرة والاغلبيرة الحاكمرة , 
فالتعدديرررة السياسرررية والحىبيرررة والثقافيرررة تسررراعد علرررى ايجررراد حررروارات جرررادة وبنررراءة فررري البرلمررران وهرررذا 

ت والطروحرات السياسرية بمرا فيهرا يتطل  ان يكون التمثيل في البرلمان تمثريلًا شراملًا لمرتلرف الثقافرا
 . (1)طروحات المعارضة السياسية 

في الواقع نلاحظ ان التجربرة العمرل السياسري فري العرراق أثبترر إن الانضرمام للحكومرة أفضرل مرن   
معارضررتها لأن أصرروات المعارضررة تررم تجاهلهررا مررن الحكومررة بسررهولة فرري السررنوات الماضررية وبسررب  

 لقرارات البرلمان أصربحر جميرع الكترل ترغر  بالانضرمام للحكومرة ولا هذا التجاهل من قبل الحكومة
تريد تشكيل كتلة معارضة للحكومة لأن النواب المعارضين لا أحد يستمع لهم برل علرى العكرس تقروم 

وبصررردد ذلررك يقررول النائررر  الكررردي عرررن  ,الحكومررة باتهررام النرررواب المعارضررين بررأنهم خونرررة وفاسرردين
  شوان ط  لرر  نقراو  إن  الحكومرة أضرعفر البرلمران لأنر  تمنرع النرواب مرن كتلة التحالف الكردستاني

تنفيذ المهرام الأساسرية لعملهرم وهرو مراقبرة عمرل الحكومرة وتتجاهرل طلبرات البرلمران لمسراءلة الروزراء 
   .  (2) والمسؤولين وقادة الجي  

اء مجلرررس النرررواب وبرررذلك نجرررد مرررن خرررلال ر يتنرررا للواقرررع السياسررري والدسرررتوري العراقررري ضرررعف أد  
ووقوعر  فريسرة للرلافرات السياسرية والتكرتلات الحىبيررة ، والملاحرظ ان معظرم أعضراء مجلرس النررواب 
العراقررري لا يتمتعرررون بثقافرررة برلمانيرررة وهنرررا يكمرررن احرررد الأسرررباب المهمرررة لتلكرررؤ عمرررل مجلرررس النرررواب 

فيمرررا يأخررذه عضرررو  وترلفرر  مررن الناحيرررة التشررريعية لرررذا هنررا  مررن يرررذه  إلررى القرررول :   والألررم لرريس
 .(  3)مجلس النواب من امتيازات ، ولكن الألم فيما يقدم  عضو مجلس النواب العراقي  

الررى جانرر  غيرراب مجلررس الاتحرراد الررذي ي عررد المجلررس الثرراني الررى جانرر  مجلررس النررواب تتكررون منرر   
وانمرا فقرط صردر السلطة التشريعية في العراق وفقاً للدستور اذ لم يتم تشركيل هرذا المجلرس لحرد الأن 

مشررروع قررانون لررم يشرررع والررذي يضررم ممثلررين عررن الاقرراليم والمحافظررات غيررر المنتظمررة فرري الاقلرريم ، 
وقرد أشرار الدسرتور برران تكوينر  وشرروط العضروية فيرر  واختصاصرات  وكرل مرا يتعلررق بر  يرنظم بقررانون 

 . (4)يسن باغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب 
                                                             

 .316-315ص  مصدر سابق,ط  عمر رشيد ,   (1)
. 2014تمروز 18في العرراق , صروره مشروهة للبحر  عرن المناصر , كتابرات , تراري  الىيرارة اختفاء المعارضة البرلمانية  (2)

 http://www.marocdroit.comنقلا عن الموقع الالكتروني 
انحراف البرلمان في ممارسة وظيفت  التشريعية , رسالة ماجستير , كلية القانون ,جامعة   بابرل  ميسون ط  حسين ،  (3)

 .45، ص 2009,
 .2005من الدستور العراقي لسنة  65المادة   (4)
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هنررا  قواعررد منظمررة لعمررل عضررو البرلمرران سررواء كرران مررن هرران هررل والسررؤال الررذي يتبررادر الررى الاذ  
؟ لقررررد اشررررار المشرررررع الدسررررتوري الررررى مصررررطلح الكتلررررة  الاغلبيررررة ام الاقليررررة داخررررل الكتررررل البرلمانيررررة

النافرذ ان  يكلرف رئريس  2005البرلمانية تحر تسمية )الكتل النيابية( اذ نم الدستور العراقي لسرنة 
يابيررة الاكثررر عرردداً بتشرركيل مجلررس الرروزراء خررلال خمسررة عشررر يومرراً مررن الجمهوريررة مرشررح الكتلررة الن

 . ( 1)تاري  انتراب رئيس الجمهورية  
الا ان  لم يورد اي قواعد منظمة لعمل هذه الكتلة داخل البرلمران كنظرام متكامرل وانمرا هنرا  قواعرد   

ي لمجلرس النرواب العراقري منظمة لعمل عضرو البرلمران داخرل الكترل البرلمانيرة بموجر  النظرام الرداخل
يعتمرد علررى الآليرة الترري تعتمردها الاحررىاب المكونرة لهررذه الكترل داخررل البرلمران, والسررب   2006لسرنة 

فري وجررود هكرذا قواعررد هررو نظرام المحاصصررة وتطبيرق الديمقراطيررة التوافقيررة ونظرام القرروائم الانترابيررة 
لمشرع العراقي تلافري هرذا الأمرر فري ومشاركة الاحىاب السياسية , ويعد هذا نقم واضح نأمل من ا

الادوار البرلمانيرررة اللاحقرررة للبرلمرررران والاسرررتفادة مررررن تجرررارب الرررردول الاخررررى كررررانكلترا وفرنسرررا وكنرررردا 
ووضررررع قواعررررد خاصررررة منظمررررة لعمررررل الكتلررررة البرلمانيررررة وعرررردم تركهررررا لتوجهررررات ومصررررالح الاحررررىاب 

لعامررة . وان ابرررز مررا ورد فرري النظررام السياسررية تعمررل وفررق اهوائهررا الراصررة دون اعتبررار للمصررلحة ا
بشررأن الكتلررة البرلمانيررة : تمررارس ايررأة الرئاسررة المهررام  2006الررداخلي لمجلررس النررواب العراقرري لسررنة 

 الاتية : 
.اترراذ القرررارات المتعلقرة بايفرراد اعضرراء هئيرة الرئاسررة واعضراء مجلررس النررواب داخرل وخررارج العررراق 1

 . (2) ة بالتشاور مع ر ساء الكتل البرلماني
يتضح لنا من خلال النم القانوني اعلاه ان النظام الداخلي لمجلس النواب العراقري قرد اشرار الرى   

جملة من المبرادى الاساسرية التري نظمرر عمرل عضرو البرلمران ضرمن الكتلرة البرلمانيرة بالاشرارة الرى 
                                                             

مررة الاتحاديررة العليررا فرري العررراق قرارهررا  المرررقم  .اصرردرت المحك2005/ف اولا مررن دسررتور العررراق لسررنة  76المررادة   (1)
بشرران تفسرير مصررطلح الكتلرة النيابيررة الاكبرر بانهررا الكتلرة الاكبررر بعررد 25/3/2010الصررادر بتراري  2010لسرنة  25

اذ جررراء فررري قررررار مصرررادقة المحكمرررة الاتحاديرررة العليرررا علرررى نترررائج الانترابرررات وتأديرررة الاعضررراء لليمرررين الدسرررتورية. 
 تعبير الكتلة النيابية الاكثر عددا يعني اما : انالمحكمة 

 . الكتلة التي تكونر بعد الانترابات ومن خلال قائمة انترابية  واحدة وحازت على العدد الاكثر من المقاعد.1
ثررم . او الكتلرة الترري تجمعرر مررن قرائمتين او اكثررر مرن القرروائم الانترابيررة التري دخلررر الانترابرات باسررماء وارقرام مرتلفررة 2

تكتلر في كتلة واحدة ذات كيان واحرد فري مجلرس النرواب ايهمرا اكثرر عردداً, فيترولى رئريس الجمهوريرة تكليرع مرشرح 
الكتلررة النيابيررة الترري اصرربحر مقاعرردها النيابيررة فرري الجلسررة الاولررى لمجلررس النررواب اكثررر عررددا مررن الكتلررة او الكتررل 

مررن الدسررتور . انظررر نررم قرررار المحكمررة الاتحاديررة  76دة الاخرررى بتشرركيل مجلررس الرروزراء اسررتناداً الررى احكررام المررا
. نقررلا  2014اب 11وكالررة نررون الريريررة , ترراري  الىيررارة  العليررا بشررأن الكتلررة الاكبررر الترري تتكفررل بتشرركيل الحكومررة ,

 www.non14net عن الموقع الالكتروني 
 النافذ. 2006سنة من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي ل 14/ف  9المادة   (2)
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ية برين هرذه الكترل فري اروقرة فكرة التوازنات السياسية بين الكتل البرلمانية الى جان  التوافقات السياس
   .(1)البرلمان 

يتبررين لنررا ممررا تقرردم ذكررره ان عضررو البرلمرران يمررارس دوره بفاعليررة اكبررر اذا مررا عمررل ضررمن كتلررة    
برلمانية , كون الكتلرة البرلمانيرة تضرم مجموعرة مرن اعضراء البرلمران الرذين لهرم نىعرة سياسرية واحردة 

لسياسية واحرداي التغيررات التري يريردها عضرو البرلمران ضرمن وهذا يؤدي الى توافق الاراء والافكار ا
كتلترر  البرلمانيررة بشرركل اسرررع اكثررر ممررا لررو عمررل كررل عضررو بشرركل مسررتقل عررن الاخررر, الررى جانرر  
وجود قواعد قانونية خاصة منظمة لعمل البرلمان ضمن الكتلة البرلمانيرة يحير  يضرمن قيرام اعضراء 

اهمة بشركل فعرال فري تطروير الردور التشرريعي والرقرابي للبرلمران البرلمان داخل كتلتهم البرلمانية المسر
 وفقاً للقواعد الموضوعة لهم بموج  النظام الداخلي للبرلمان.

الا اننا نجد من الناحية الواقعية وجود رقابة ضعيفة من قبل البرلمران علرى أعمرال الحكومرة بسرب    
لررريس لتلرررك الكترررل مسررراءلة ممثليهرررا بحكرررم  ان جميرررع الكترررل البرلمانيرررة ممثلرررة فررري الحكومرررة وبالترررالي

للنقرد مرن ممثليهرا فالحكومرة التري لرديها الأغلبيرة ً المحاباة وعدم قبول الكتل البرلمانيرة ان تكرون محرلا
البرلمانية تعمل سوية مع الأعضاء البرلمانيين المنتميين إلى ذات الحرىب الرذي تنتمري إلير  الحكومرة 

قاق بررين الحررىب الررذي ينتمرري إليرر  الحكومررة وبررين البرلمررانيين وبررذلك فررلا يمكررن ان يتصررور وجررود انشرر
. وهرذا سروف يرؤدي برالوزارة إلرى القيرام بأعمرال (2)من نفس حكومرة الأغلبيرة كمعارضرة فري البرلمران 

غير دستورية تضر بالمصلحة العامرة فقرد ترأتي مشرروعات القروانين المقدمرة مرن قبرل الحكومرة ملبيرة 
لح الشررع  كونهررا قرد ضررمنر الأغلبيررة المطلقرة فرري البرلمرران وهررذا لمصرالحها الشرصررية ولرريس لمصرا

تعرررد مرررن الأدوات الرئيسرررية والمهمرررة التررري يمارسرررها  سررروف يضرررعف بالتأكيرررد الرقابرررة البرلمانيرررة التررري  
   البرلمان لتقويم مسار السلطة التنفيذية والسير بها نحو الاتجاه الصحيح .

رلمانيرررة فررري العرررراق هررري موجرررودة بالفعرررل مرررن الناحيرررة فررري الواقرررع يمكرررن القرررول ان المعارضرررة الب   
النظريرررة طالمرررا كانرررر هنرررا  اغلبيرررة تحكرررم فتقرررف الاقليرررة فررري مواجهرررة الاغلبيرررة فررري بعرررض المسرررائل, 
وهنا  ثمة قواعد خاصة تنظم عمل عضو البرلمان بشركل عرام سرواء كران هرذا العضرو مرن الاغلبيرة 

او كران مسرتقلًا لا ينتسر  لاي حرىب , ولكرن هرذه او كان من المعارضة او حىب الأقلية المعارضة 
المعارضرررة مرررن الناحيرررة العمليرررة ضرررعيفة وهشرررة ليسرررر لهرررا اي دور فعرررال فررري عمليرررة صرررنع القررررار 

ويعرود السرب  الرئيسرري فري ذلرك الرى الديمقراطيررة التوافقيرة التري كانرر لهررا ترأثير كبيرر علررى السياسري 
الكثيرر مرن الازمرات وعرقلرر عمرل الحكومرة وادت  اذ سببر 2003العملية السياسية في العراق بعد 

الررى غيرراب الانسررجام بررين السررلطة التشررريعية والسررلطة التنفيذيررة , والاهررم مررن ذلررك غيبررر المعارضررة 

                                                             

 النافذ. 2006/ف من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 72, والمادة 3/ف  12ينظرالمادة   (1)
 .338، ص2007د.حسان شفيق العاني ، الأنظمة السياسية والدستورية المقارنة ،العاتك لصناعة الكتاب ،القاهرة ،   (2)
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البرلمانيرررة لاشررررترا  الجميررررع فررري الحكومررررة وتقاسررررم المناصرررر  , فقرررد اصرررربحر الرلافررررات والتوافقررررات 
السليم كما حالر دون تطور النظام الرديمقراطي فري العرراق السياسية مانعاً وعائقاً امام أداء الحكومة 

سياسرررياً واداريررراً. وبسرررب  عررردم حصرررول حرررىب او تيرررار علرررى اغلبيرررة مقاعرررد مجلرررس النرررواب ادى الرررى 
تكررروين حكومرررة ائتلافيرررة تشررررتر  فيهرررا جميرررع الكتررررل البرلمانيرررة , نرررتج عررررن ذلرررك مجلرررس وزراء غيررررر 

ً ورنمررا نشررأ بنرراءنرر  لررم يكررن نتيجررة الاسررتحقاق الانترررابي متجررانس مررن الناحيررة الحىبيررة والائتلافيررة لا
علررى توافقررات سياسرررية بعيرردة عررن احكرررام الدسررتور فتكررون برررذلك مررا يسررمى بحكومرررة الوحرردة الوطنيرررة 
والترري كانررر وليرردة الواقررع السياسرري فرري العررراق ونررتج عررن ذلررك غيرراب او عرردم وجررود مررا يعرررف فرري 

لوجرود حكومرة الوحردة الوطنيرة التري ً ل فري انكلتررا نظرراً الوقر الحاضر  بحكومة الظرل  كمرا هرو الحرا
ألغر وجود معارضة قوية لها في البرلمان لأن تشكيل تلك الحكومة تضرمنر جميرع الكترل البرلمانيرة 

 .(1)الموجودة في البرلمان 
المطلب الثاني : دور المعارضة البرلمانية في تحداد جدول الاعمال والمشاركة في رئاهاة اللجاا  

 برلمانية ال
 اولا : دور المعارضة البرلمانية في تحداد جدول الاعمال

تتررردخل الحكومرررة فررري تنظررريم سرررير اعمرررال البرلمررران عرررن طريرررق تحديرررد جررردول اعمالررر  وبحسرررر      
الترتيرر  والاسرربقية الترري تضررعها , وان اشررترا  الحكومررة مررع البرلمرران فرري وضررع جرردول الاعمررال قررد 

ات البرلمانيرة التري تتعررارض مرع سياسرتها وهرذا الامرر يتوقرف علررى يجعلهرا تحراول منرع ادراج المقترحر
مررردى قررروة العلاقرررة برررين رئررريس مجلرررس الررروزراء والبرلمررران فررراذا كررران الاول صررراح  اغلبيرررة كبيررررة فلررر  
 التأثير على البرلمان واذا كان يتمتع بغالبية بسيطة فسيكون البرلمان في مركى قوة في مواجهت .

حكومة بتحديد جدول اعمرال البرلمران بواسرطة احرد اعضرائها الرذي يعرين كرىعيم ففي انكلترا ت قوم ال   
فررري المجلرررس لهرررذا الغررررض بعرررد استشرررارة رئررريس الكتلرررة البرلمانيرررة المؤيررردة للحكومرررة , ورئررريس كتلرررة 
المعارضرة , فالحكومررة هري الترري ت عرد مقرردماً جردولًا بررالقوانين التري سرروف تعررض علررى البرلمران فانهررا 

ت الكافيررة للحصررول علررى مررا تريررده وللحيلولررة دون سررن مررا لا تريررده مررن قرروانين , واذا تتمتررع بالاصرروا
تبرين للحكومررة أثنرراء مناقشرة قررانون مررا ان لر  مسرراوا خطيرررة , او ان اعضراء الحررىب او الجمهررور لا 
يقبلرر  , فرران لهررا ان تقترررح  التعررديلات المناسرربة او تسررح  مشررروع القررانون كليرراً , وفرري هررذا السررياق 

الررى ان الحكومررة هرري الترري تضررع جرردول اعمررال  "Neecholas D.Baldwin " ر الاسررتاذ يشرري
 .  (2)مجلس العموم , ومن خلال ذلك تسيطر على وظائف البرلمان   

                                                             

،  2005م الحجررامى ، دراسررة قانونيررة للنظررام البرلمرراني والدولررة الاتحاديررة فرري الدسررتور العراقرري لعررام ميررادة عبررد الكرراظ  (1)
 .138، ص2007، 48مجلة القانون المقارن ، العدد 

  ضرررعف الاداء التشرررريعي والرقرررابي للبرلمررران د. دانرررا عبرررد الكرررريم , دور البرلمررران فررري الانظمرررة البرلمانيرررة المعاصررررة ,   (2)
 .268ص, 2013يمنة السلطة التنفيذية , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت ,وا
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امررا فرري فرنسررا فتعطررى الرردور الاكبررر للحكومررة فرري تحديررد جرردول اعمررال البرلمرران الا ان المشرررع    
المهريمن للحكومرة فري تحديرد اولايرات جردول الاعمرال ممرا الدستوري الفرنسري قرد ادر  خطرورة الردور 

ومن اجرل ترفيرع مرن حردة الردور المهريمن للحكومرة اثر على ضعف البرلمان ومنها المعارضة  لذا 
تقلرررم  1958والعمرررل باتجررراة اعرررادة دور البرلمررران اجريرررر تعرررديلات علرررى الدسرررتور الفرنسررري لسرررنة 

ل اعمرال المجرالس البرلمانيرة واصربح لكرل مرن مجلسري بموجب  دور السلطة التنفيذيرة فري تحديرد جردو 
البرلمررران تحديرررد جررردول الاعمرررال حيررر  يرصرررم أسررربوعان مرررن الجلسرررات مرررن أصرررل أربعرررة أسرررابيع 
بحس  الأولوية وبالترتي  الذي تضع  الحكومة لدراسرة النصروص والمناقشرات التري تطلر  الحكومرة 

كررل مجلررس ل يضررع  ة لجرردول أعمرراإدراجهررا فرري جرردول الأعمررال , فرري حررين ت رصررم شررهرياً جلسرر
بمبررادرة مررن مجموعررات المعارضررة فرري المجلررس المعنرري وبمبررادرة مررن مجموعررات الأقليررات البرلمانيررة 
وبالتررالي إعطرراء جماعررات المعارضررة الحررق فرري تحديررد جرردول الأعمررال ليرروم واحررد مررن الجلرروس كررل 

وتأهررل الأقليررات ، شررهر, ولكررن بغررض النظررر عررن ذلررك، ترررتبط الحقرروق والصررلاحيات للفئررات حررىب 
  . (1) وليس إلى المعارضة ككيان قانوني

للبرلمان سواء من الاغلبية او الاقلية سلطة وضرع جردول  2011ولقد منح الدستور المغربي لسنة   
اعمالررر  اذ نرررم فيررر   يضرررع مكتررر  كرررل مرررن مجلسررري البرلمررران وضرررع جررردول اعمالررر  ويتضرررمن هرررذا 

 .  (2)  ين بالاسبقية ووفق الترتي  الذي تحدده الحكومة الجدول مشاريع القوانين ومقترحات القوان
الرررى وضرررع جررردول اعمرررال مجلرررس النرررواب وانمرررا اشرررار الرررى  2005وفررري العررررق لرررم يشرررير دسرررتور   

بينمررا نررم  . (3)صررلاحية مجلررس النررواب وضررع نظررام داخلرري لرر  لتنظرريم سررير العمررل البرلمرراني فيرر  
 تمارس ايأة الرئاسة المهام الاتيةاذ جاء في   2006على ذلك النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 

تنظيم جدول الأعمال بالتنسيق مع رئيس اللجنة المعنيرة او ممثلريهم مرن اللجران لجلسرات مجلرس  :-
النررواب وتوزيعرر  علررى الأعضرراء وأعضرراء مجلررس الرئاسررة وأعضرراء مجلررس الرروزراء مرفقرراً برر  مشرراريع 

ويتضررمن النظررام الررداخلي ضليررة وضررع جرردول  (4)...... .  ومقترحررات القرروانين  والتقررارير الموضرروعة
اعمال مجلس النواب لحسن تنظيم العمل البرلماني واستغلال الوقر لانجاز الموضروعات المطروحرة 

 للنقاو.
 ثانياً : المشاركة في رئاهة اللجا  البرلمانية  
اكها فررري رئاسررررة اللجرررران وبريرررة اعطرررراء المعارضررررة دوراً فررراعلاً فرررري العمليررررة التشرررريعية فيجرررر  اشررررر   

البرلمانيرة ممرا يعكرس ثقلهررا السياسري اذ ترنم المجرالس البرلمانيررة بمجملهرا علرى ان الكترل البرلمانيررة 
                                                             

 المعدل. 1958من الدستور الفرنسي لسنة  48ينظر المادة  (1)
 .2011من الدستور المغربي النافذ لسنة  82الفصل  (2)
 .2005من الدستور العراقي النافذ لسنة  51المادة    (3)
 .2006/اولا من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 9ادة  الم  (4)
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تملك في كل لجنة عدداً من المقاعد يتناس  واهميتها العددية وتقوم اللجان البرلمانيرة بصرفتها اجهرىة 
معلومات ووضع التقرارير واعرداد المقترحرات التري العمل الرئيسية الاساسية للمجالس البرلمانية بب  ال

سترضرررع لاحقررراً للتصررروير, اذ للجررران دوراً تقنيررراً بصرررفة رئيسرررية ومرصصرررة لمسررراعدة المجلرررس فررري 
اتررراذ القرررار النهررائي . ويبرررر اتسرراع هررذا الاختصرراص ضرررورة أن تكررون أشررب  بالبرلمانررات المصررغرة 

بهرررا المجلرررس بأعضرررائ  كررراملًا ترررؤدي وظرررائف  وتتمترررع بالصرررلاحيات والحصرررانات نفسرررها التررري يتمترررع
تشرررريعية وأخررررى رقابيرررة ، وهرررذه اللجررران تكرررون علرررى نررروعين )دائمرررة وأخررررى مؤقترررة( يرررتم تنفيرررذ الجرررىء 

 . (1)الأكبر من عمل البرلمان في اللجان الدائمة
نيررة وتعتبررر اللجرران الدائمررة بمثابررة برلمانررات مصررغرة وعلررى قرردر اهميررة العمررل داخررل اللجرران البرلما  

فانرر  يررتم الحرررص علررى اشرررا  المعارضررة فرري اعمررال اللجرران , ويررتم هررذا الاشرررا  فرري الررديمقراطيات 
المتقدمرة عررادة عبرر اعطرراء المعارضررة نسربة مررن المناصرر  الرئيسرية فرري اللجرران مثرل ر سرراء مقرررري 
 اللجرران تررروازي نسررربة المقاعرررد النيابيرررة التررري تحتلهرررا فرري المجلرررس, وينطبرررق هرررذا بصرررورة خاصرررة علرررى
اللجرران الدائمررة الترري تضررطلع بمراقبررة الموازنررة , كررذلك يمكررن اشرررا  المعارضررة فرري تشرركيل اللجررران 

 .(2)المشتركة التي تفرضها ظروف طارئة واستثنائية 
عية الاخرررررررى فرررررري الررررررنظم ويأخررررررذ الكررررررونجرس الامريكرررررري بنظررررررام اللجرررررران اسرررررروة بالهيئررررررات التشررررررري   

حيرر  يرررأس حررىب مجلررس النررواب عشرررون لجنررة دائمررة  ،  ويبلررع عرردد اللجرران الدائمررة فرريالديمقراطيررة
, وتضررم هرذه اللجران أعضرراء مرن حىبري الأغلبيرة والأقليررة فري المجلرس وبنسرربة  الاكثريرة اللجران كلهرا

تقررب مرن نسربة اعضرراء هرذين الحرىبين فرري كرلا المجلسرين ، وترؤدي اللجرران الدائمرة دوراً اساسرياً فرري 
مرررة بسرررلطة اكبرررر لاقررررار التعرررديلات ورعرررادة صرررياغة مشررراريع العمليرررة التشرررريعية وتتمترررع اللجررران الدائ

القررروانين وتتمرررع هرررذه اللجررران بسرررلطات واسرررعة وذلرررك نتيجرررة لضرررعف التنظررريم الحىبررري وهرررذا مرررا دعرررى 
 .(3)بالرئيس الامريكي  ود رو ولسن   الى ان يطلق عليها اسم  المجالس التشريعية الصغيرة   

لقرررررار بشررررأن اختيررررار رئرررريس اللجنررررة وأعضررررائها وحجررررم ويكررررون علررررى لجنترررري حررررىب الأغلبيررررة اتررررراذ ا
العضوية فيها فضلًا عن نسبة عدد أعضاء الأغلبية للأقليرة ، أمرا لجنترا حررىب الأقليررة فيكرون عليهرا 

                                                             

،  2007اللجان البرلمانية وحقوق اسنسان , الدولية ، ترجمة نور الأسعد ,المعهد الرديمقراطي الروطني للشرؤون ، لبنران ،  (1)
 . 11ص

مررد الاول ,كليررة العلرروم القانونيررة والاقتصررادية , , جامعررة مح2011نجرريم مىيرران ,جديررد المعارضررة البرلمانيررة فرري دسررتور   (2)
 http://www.marocdroit.comنقلا عن الموقع الالكتروني  2012تموز,6تاري  الىيارة في 

 .104ت،  ص-د.حسن علي ذنون، مطبعة المثنى ،بغداد ، ب :اوستن رني، سياسة الحكم ، ترجمة  (3)
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اتراذ القررار بشرأن شررم زعريم الأقليرة فري كرل لجنرة وأسرماء أعضراء كرل لجنرة مرن حرىب الأقليرة ، 
 .(1) ير عليها من جان  كل أعضاء الحىب في المجلسوهي القرارات التي يتم فيما بعد التصو 

وفري مجلرس الشريوت الامريكري يرصرم لحرىب الاقليرة عردد مرن المسراعدين يتناسر  وعردد اعضرراء  
حررىب الاقليررة فرري كررل لجنررة وتترريح قرروانين المجلررس لرررئيس كررل لجنررة فرعيررة وعضررو اقليررة ان يعررين 

للجران مرع امكانيرة اسرتردام مروظفين اضرافيين موظفاً واحداً على الاقرل للممارسرة مهامر  فري شرؤون ا
 .  (2)في اللجنة الفرعية 

امررا اللجررران البرلمانيرررة فرري بريطانيرررا ذات اختصررراص غيررر محررردد فيمرررا يتعلررق بممارسرررة عملهرررا، أمرررا  
 .(3) أشكال هذه اللجان في مجلس العموم البريطاني فهي

لرس العمروم التري تهمهرا القضرية .لجنة المجلس بأكمل  : وتتألف هذه اللجنة مرن كرل اعضراء مج1
هرذه اللجنرة برل رئريس الطررق " Speakerموضروع المناقشرة، ولا يتررأس رئريس مجلرس العمروم  

والوسرررررائل أو أحررررررد الاعضررررراء العشرررررررة الموجرررررودين علررررررى لائحرررررة الر سرررررراء وتررررررتم بدراسررررررة 
 مشروعات القوانين.

وهررو الترراري   1882إلررى عررام  : يعررود ترراري  انشرراء هررذه اللجرران بشرركلها الحررالي .اللجرران الدائمررة2
الررذي تقررررر فيررر  أن تكرررون لجنرررة المجلرررس بكاملررر  غيرررر صرررالحة لدراسرررة كرررل مشررراريع القررروانين، 

عضررواً يصرربحون أعضرراء فيهررا  30مررنهم دائمررون، و 20عضررواً ،  50وتتررألف كررل لجنررة مررن 
 عند الاقتضاء والحاجة، وتتمتع هذه اللجان بصلاحيات دائمة وشاملة. 

: وهرري ذات أهميررة أقررل مررن اللجرران السررابقة، وتضررم عرردداً قلرريلًا مررن الأعضرراء  .اللجرران الأخرررى 3
 ومن هذه اللجان: 
وهررري لجررران خاصررة تعرررين لررردرس مشرررروع قررانون لررر  خصوصرررية تقنيرررة أو للقيرررام  أ.اللجرران المرترررارة :

 بتحقيق. 
ا داخررل وتجرردر اسشررارة إلررى أن عضرروية اللجرران المرتررارة تعكررس وضرررع الأحرررىاب السياسرررية وقوتهرر  

مجلررس العمررروم ه وهرررذه حقيقرررة ، فعنرررد الرجررروع إلررى القائمرررة المتضرررمنة كيفيرررة توزيررررع الأعضررراء علرررى 

                                                             

 دراسرة  دلة بين السلطتين التشريعية والتنفيرذي كضرمان لنفراذ القاعردة الدسرتوريةالرقابة المتباحسن مصطفى البحري,   (1)
 .605كلية حقوق, ص جامعة عين شمس , اطروحة دكتوراه,مقارنة , 

,المعهررد الررديمقراطي  الرروطني 2اللجرران فرري الهيئررات التشررريعية  تقسرريم العمررل  سلسررلة الابحرراي التشررريعية   البحرر    (2)
نفسرر  ينظررر  د. عثمرران سررلمان غرريلان العبررودي, اللجرران  ى. وبررالمعن15-14, ص1996ة , بيررروت,للشررؤون الدوليرر

 .43ص ,2012, 9البرلمانية في النظام الدستوري والمقارن, مجلة القانون والقضاء, العدد
، 1، ج2ية ، طللمىيد من التفصيل حول هذا الموضوع ينظر: أندري  هوريرو, القرانون الدسرتوري والمؤسسرات السياسر  (3)

 .ومرا بعررده 346، ص 1977ترجمرة: علري مقلررد، شرقيق حررداد، عبرد الحسررن سرعد، الأهليرة للنشررر والتوزيرع، بيررروت 
 .24-21ص مصدر سابق ,وبالمعنى نفس  ينظر, د. عثمان سلمان غيلان العبودي, 
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اللجان المرتارة المرتلفة من حي  انتماءاتهم الحىبية ، تبين لنرا أن العضرروية فري تلرك اللجران تتروزع 
مجلرس العمروم ، فحرىب  ما بين الأحىاب الرئيسية الثلاثة بنس  تتعادل والقوة العدديرة لكرل حرىب فري

أعضرراء ، بينمرررا حررىب المعارضررة الرئيسرري ، وهررو 7 -مررن 6العمرال الحرراكم لرر  فرري كررل لجنررة  مرتررارة  
أعضرراء ، كمررا ان حرىب المعارضرة الثراني الأكبررر ، 4-رر3حرىب المحرافظين ، فلر  فري كررل لجنرة  مرن 

 .(1)أو اثنان فقط واحد وهو حىب الديمقراطيين الأحرار ، ل  في كل لجنة عضو
ب. اللجررران المشرررتركة أو المرتلطرررة : وتترررألف مرررن أعضررراء مرررن مجلسررري العمررروم واللررروردات تكرررون  

مهمتهررا الترردقيق فرري عمررل الرروزارات وابررداء المشررورة  بشررأن اجررراءات المجلررس ودراسررة المشرراريع الترري 
 تهم كلا المجلسين واعداد تقارير بشأنها  ولها صفة سياسية معينة. 

: وهي لجان تعين في كل دورة، وكذلك يطلرق عليهرا لجران دور الانعقراد، ويكرون جر. اللجان الدورية 
 عملها تنظيم المسائل الاجرائية والاصول. 

وترتلرررف المجرررالس النيابيرررة فررري توزيرررع رئاسرررة اللجررران برررين الاحرررىاب الممثلرررة فررري البرلمررران ، ففررري   
عررة للكررونجرس ، أمررا البرلمرران الكررونجرس الأمريكرري يتررولى حررىب الاغلبيررة رئاسررة جميررع اللجرران التاب

الألماني فيتم توزيع رئاسة اللجان على حسر  عردد المقاعرد التري يحوزهرا كرل حرىب, فري حرين تتميرى 
اللجان في النظام البرلمان البريطاني بالضعف كون تشكيل اللجان البرلمانيرة الراصرة تعكرس طبيعرة 

كررل اللجرران باسررتثناء لجنررة الحسررابات  حيرر  ترضررع البرلمرران التنافسررية الترري يهرريمن عليهررا الاحررىاب ,
حير  يكرون قرادة حرىب الاكثريرة اعضراء فري مجلرس الروزارء العامة لرئاسة عضو مرن حرىب الاكثريرة 

فيبسرررط هرررؤلاء الررروزراء سررريطرتهم علرررى العمليرررة التشرررريعية ضرررمن اللجررران , وبالترررالي يهررريمن مجلرررس 
    .(2)محدوداً في عملية صنع القوانين الوزراء بشكل كبير على البرلمان , فيما تؤدي اللجان دوراً 

وترضررع العضرروية والقياديررة فرري اللجرران البرلمانيررة لاعتبررارات عرردة دسررتورية وقانونيررة ولاعتبررارات    
سياسررية او حىبيررة , حيرر  تعكررس تركيبررة العضرروية فرري اللجرران القرروة المرتلفررة للاحررىاب المتمثلررة فرري 

الترروازن والتمثيررل الحىبرري عمليررة توزيررع العضرروية فرري البرلمرران ككررل , فعلررى سرربيل المثررال يحكررم مبرردا 
لجررران )البوندسرررتاج الالمررراني( حيررر  يسررريطر حرررىب الاغلبيرررة علرررى جميرررع لجررران الوندسرررتاج , الا انررر  

لعضرو مرن حرىب  1949تمنح لجنة الموازنة التي تعد احردى اللجران الرئيسرية فري البرلمران منرذ عرام 
قبرررة فعالرررة للمعارضرررة للمواضررريع المتعلقرررة بالميىانيرررة المعارضرررة الاول وهرررو الأمرررر الرررذي يسرررمح بمرا

 .(3)العامة في البرلمان 
                                                             

 181حسن مصطفى البحري , مصدر سابق , ص   (1)
,المعهررد الررديمقراطي  الررروطني 2تقسرريم العمررل  سلسررلة الابحرراي التشررريعية   البحرر  اللجرران فرري الهيئررات التشررريعية    (2)

 .7, ص1996للشؤون الدولية , بيروت,
 .1389, ص وليم جيل ,المعارضة البرلمانية, مصدر سابق  (3)
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ولا يرتلرررف الحرررال كثيرررراً فررري مجرررالس كرررل مرررن بلغاريرررا وكنررردا وفرنسرررا والمجرررر وانكلتررررا حيررر  تحكرررم  
فري اللجران , وفري فرنسرا تعرود رئاسرة اللجران الرى ممثلري عمليرة التعيرين المساندة الانترابية للاحىاب 

ة البرلمانيرررة ولرريس الرررى اعضرراء المعارضرررة وبرررذلك لا يجرروز للاحرررىاب الصررغيرة ان تمثرررل فررري الاغلبيرر
مقعداً على الاقل من مقاعد الجمعية الوطنيرة ,علرى العكرس مرا  20اللجان الا بعد ان تستحوذ على 

يجررري عليرر  العمررل فرري المجلررس التشررريعي فرري البرتغررال اذ يحررق للاحررىاب الصررغيرة ان تمثررل عضررو 
لجنة واحدة من بين كل ثلاي لجران , وتأخرذ الاحرىاب الصرغيرة فري السرلفادور مقعرداً واحرداً واحد في 

في كل لجنة مرن لجران البرلمران لرديها , واذا كران لهرذه الاحرىاب عضرو واحرد فقرط فري البرلمران فهرذا 
 .(1)العضو نفس  يمثلها في كل اللجان الموجودة في المجلس

منصرر  نائرر   2006ة فرري الجمعيررة الوطنيررة فرري فرنسررا فرري عررام ولقررد شررغلر المعارضررة البرلمانيرر    
رئيس كل من اللجان الدائمة الثمان بعد ان كانر عددها ستة , في حين اسندت رئاسرة بعثرة تقصري 
معلومرررات للمعارضرررة , لكرررن هرررذا المنصررر  يمكرررن ان يكرررون امرررا نتيجرررة مشرررتركة يؤَمنهرررا عضرررو مرررن 

فررد بهررا ممثرل المعارضرة , وفري هرذه الحالرة يعرين ممثررل المعارضرة وضخرر مرن الاغلبيرة , او رئاسرة ين
الروطني لنائر  عرن المعارضرة  وتعرود رئاسرة لجنرة الماليرة داخرل المجلرس .(2) الاغلبية بالمقابل مقررراً 

ومن باب أولى يمكن منح رئاسة لجنة برلمانية للتحقيق لعضو مرن المعارضرة برل أكثرر مرن ذلرك، إذ 
  .(3)رئيس أحد المجلسين ضاء المعارضة في منص  نائ ليس من النادر أن يعيّن أحد أع

حرررررق رئاسرررررة اللجنرررررة المكلفرررررة بالتشرررررريع للمعارضرررررة  2011وفررررري المغررررررب فقرررررد حصرررررر الدسرررررتور   
 .(4)البرلمانية,كما اشار ايضا الى تمثيلية ملائمة في الانشطة الداخلية لمجلسي البرلمان 

سرررررة لجنرررررة أو لجنترررررين مرررررن طررررررف  ولقرررررد حررررررص الدسرررررتور المغربررررري علرررررى ضرررررمان ترصررررريم رئا   
المعارضرة، خصوصرراً التنصريم بصررريح العبرارة علررى رئاسرة المعارضررة للجنرة التشررريع اذا جراء فرري 
الدسرررتور  يحررردد النظرررام الرررداخلي بصرررفة خاصرررة عررردد اللجررران الدائمرررة واختصاصررراتها وتنظيمهرررا مرررع 

مرن هرذا  10الفصرل  على الاقرل , مرع مراعراة مقتضريات ترصيم رئاسة لجنة او لجنتين للمعارضة
 .(5) الدستور 

                                                             

(1)  Lawrence D.Longley and Roger H. Darodson (eds.): The new roles of parliamentary 
committees, (Londo) farms Cass, 1998, P. 82. 

 .1387, ص وليم جيل , المعارضة البرلمانية , مصدر سابق  (2)
المنظمررة الدوليررة للتقريررر الديمقراطيررة , تقريررر المدرسررة الدسررتورية الجديرردة , الشرركل الجديررد للمسررار التأسيسرري ,برررلين ,   (3)

 http://www.democracy-reporting.org عن الموقع الالكتروني نقلا  .8المانيا ,ص2012تشرين الثاني لسنة 
 النافذ.2011من الدستور المغربي لسنة  10ينظر الفصل  (4)
 النافذ. 2011من الدستور المغربي لسنة   69الفصل  (5)
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وهذا تأكيد مرا لهرذه اللجنرة مرن أهميرة فري العمرل البرلمراني ، وبالترالي رئاسرتها مرن طررف المعارضرة  
البرلمانية في حد ذات  تعبير على إعطاء المعارضة مكانة متقدمة في مجال التشرريع وذلرك لكرون أن 

ا داخررل اللجررران، ومررن جهررة أخررررى فسررح رئاسرررة كررل الجوانرر  المتعلقرررة بالعمررل التشررريعي يرررتم انجازهرر
اللجان للمعارضة من شأن  أن ينأى بعملهرا عرن ايمنرة توجهرات الاغلبيرة ممرا قرد يسراهم فري إحرداي 
نوع من التوازنات ، وعلى الررغم مرن ذلرك يبقرى دور رئريس اللجنرة حيرادي يمرارس مهرام التنسريق برين 

لجنة يتعين على الرئيس أن يبنري علاقرة طيبرة مرع اللجنة والحكومة فالدور الذي تضطلع ب  رئاسة ال
كافررة أعضررراء اللجنررة وأن يررردخل فرري مفاوضرررات مررن وراء السرررتار مررع مرتلرررف الاحررىاب الممثلرررة فررري 
اللجنررة لضررمان تقرردم العمليررة التشررريعية إلررى الأمررام، وضرررورة دراسررة مشرراريع القرروانين المقترحررة فرري 

ضرمن تمثريلًا متسرراويا برين ضراء وأفكرار كافرة أعضرراء الوقرر المناسر  فررئيس اللجنرة يتعررين علير  أن ي
اللجنررة ، ويعطررري الوقرررر الكرررافي لأعضررراء اللجنرررة للتعبيررر عرررن ضرائهرررم واهتمامررراتهم ثرررم يراجرررع النقررراط 

 .(1)الاساسية التي ينبغي أن يتركى النقاو حولها
 الرررى ترصررريم منصررر  رئررريس او مقررررر 2013ولقرررد اشرررار النظرررام الرررداخلي لمجلرررس النرررواب لسرررنة 

اللجنرررة النيابيرررة لتقصررري الحقرررائق للمعارضرررة مرررع ترصصررري نصرررف الحصرررة الىمنيرررة لتقرررارير تقصررري 
 .(2),كما ترصم للمعارضة وجوبا صلاحية رئاسة اللجنة المكلفة بالتشريع الحقائق للمعارضة

الى حق المعارضرة البرلمانيرة فري رئاسرة اللجران البرلمانيرة  2014كما اشار الدستور التونسي لسنة  
ضرمنها المسررائل الماليرة والشررؤون الرارجيرة وهررو حرق وجرروبي الرى جانرر  الحرق فرري تكروين لجنررة مرن 

تحقيررق اذ جرراء فيرر  :  ....... تسررند اليهررا وجوبرراً رئاسررة اللجنررة المكلفررة بالماليررة وخطررة مقررررة بالجنررة 
 المكلفرررة بالعلاقرررات الرارجيرررة , كمرررا لهرررا الحرررق فررري تكررروين لجنرررة تحقيرررق كرررل سرررنة وتر سرررها , ومرررن

كمررا اشررار النظررام الررداخلي لمجلررس النررواب . (3)واجباتهررا الاسررهام النشرريط والبنرراء فرري العمررل النيررابي  
الى منح المعارضة صلاحية رئاسة عردة اللجران منهرا لجنرة الحقروق والحريّرات  2015التونسي لسنة 

 .(4)والعلاقات الرارجية , لجنة المالية والترطيط والتنمية
نرررم فررري الدسرررتور او فررري النظرررام الرررداخلي لمجلرررس النرررواب يلرررىم ان يكرررون  وفررري العرررراق لا يوجرررد   

عضررو البرلمرران تابعرراً لحررىب الاغلبيررة حتررى يحررق لرر  عضرروية اللجرران البرلمانيررة ممررا يسررمح للأقليررة 
البرلمانيرررة المعارضرررة فررري عضررروية اللجررران البرلمانيرررة الا ان الواقرررع العملررري يفررررض علرررى الحرررىب او 

صررل علررى اكثريررة المقاعررد البرلمانيررة هررو الررذي سرريمثل اكثررر فرري عضرروية الكيرران السياسرري الررذي يح
اللجان البرلمانية وبالتالي سيكون مسيطر داخرل قبرة البرلمران, وتشركل اللجران الدائمرة فري اول جلسرة 

                                                             

 مصدر سبق ذكره., 2011نجيم مىيان , جديد المعارضة البرلمانية في دستور   (1)
 .2013من النظام الداخلي لمجلس النواب المغربي لسنة 44و 42الفصلين   ينظر (2)
 النافذ. 2014من الدستور التونسي لسنة  60الفصل   (3)
 .2015من النظام الداخلي لمجلس النواب التونسي لسنة  87ينظر الفصل   (4)
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يعقردها المجلرس بعرد اقررار النظرام الرداخلي يراعرى فري تشركيلها رغبرة العضرو واختصاصرات  وخبرترر  , 
اللجرران الدائمررة مررن عردد مررن الاعضرراء لا يقررل عررددهم عررن سرربعة اعضرراء ولا  وتتكرون كررل لجنررة مررن

يىيد على خمسة عشر عضواً , وتترذ القرارات داخل كل لجنة بالاغلبيرة المطلقرة لعردد اعضرائ  بعرد 
 . (1)تحقق نصاب الانعقاد بحضور اكثرية اعضاء اللجنة 

وفقراً للضروابط  نين ذات العلاقرة بأختصاصرهالكرل لجنرة دائمرة اقترراح القروا ولقد منح المشرع العراقي 
القرروانين  كمرا تترولى كررل لجنرة مرن اللجران الدائمررة دراسرة مشرروعات  .التري يرنم عليهرا هررذا النظرام

وربرداء الررأي فيهرا وغيرر ذلرك مرن الموضروعات  واقتراحات مشروعات القوانين، المتعلقة باختصاصرها
 كمرا اشرار ايضراً  .بالاختصاصات المبينة في هذا النظرامايأة الرئاسة والمتعلقة  التي تحال إليها من

 .(2)لكل لجنة متابعة ومراقبة حفظ التوازن في المؤسسات ذات العلاقة بأختصاصها   ان
أمرا الرقابرة عرن طريرق اللجران الدائمرة فينبغري ان تمرنح رئاسرة أغلر  اللجران البرلمانيرة للمعارضررة     

الفصررل بررين السررلطات، لكررن الررذي يعمررل برر  فرري البرلمرران  البرلمانيررة ، وذلررك مررن أجررل تطبيررق مبرردأ
العراقررري )السرررابق والحرررالي( ان مرررن يرررتم اختيرررارهم للجررران البرلمانيرررة يتبعرررون الكترررل البرلمانيرررة الكبيررررة 
 24بصررورة مباشرررة وغيررر مباشرررة وهررذا كرران واضررحاً مررن خررلال توزيررع لجرران مجلررس النررواب البالغررة 

لمجلس يستند إلى نسبة تمثيرل الكترل فري البرلمران علرى ان تكرون لجنة ، حي  ان توزيع اللجان في ا
. وأن توزيررررع اللجررران قرررد خضرررع لمبرررردأ  (3)رئاسرررة اللجنرررة مرررن غيرررر الكتلررررة التررري ينتمررري إليهرررا الررروزير

المحاصصررة بررين الكتررل الفررائىة وحسرر  عرردد مقاعرردها ، وان كرران لكررل عضررو مررن أعضرراء البرلمرران 
مرررن القرررانون  72اللجررران ورئاسرررتها وهرررذا حسررر  المرررادة الحرررق فررري أن يرشرررح نفسررر  لعضررروية أحررردى 

الررداخلي لمجلررس النررواب ، ولكررن الفقرررة ثانيرراً مررن المررادة نفسررها جرراءت لتؤكررد مبرردأ التوافررق بررين الكتررل 
البرلمانيرة حيرر  نصررر   تعررض ايررأة الرئاسررة أسررماء المرشرحين لكررل لجنررة مرن اللجرران الدائمررة علررى 

 .(4)دة يتم التوافق عليها من قبل الكتل البرلمانية المجلس للتصوير عليها في قائمة واح
وهررذا مرررا يؤكرررد علرررى مبررردأ التوافرررق والمحاصصرررة حيررر  ان الكثيرررر مرررن اللجررران هررري صرررورية شررركلر  

 للترضية والمساومات حالها حال بعض الوزارات التي أنشأت لاستكمال المحاصصة.  
اقرهررا الدسررتور العراقرري الرردائم لعررام  فرري ضرروء مررا تقرردم يمكررن القررول ان النصرروص الدسررتورية الترري   

، لرررم تكررررس موقعررراً قانونيررراً للمعارضرررة البرلمانيرررة لرررذا لا توجرررد كترررل سياسرررية معارضرررة داخرررل  2005
البرلمرران فجميررع الكتررل البرلمانيررة تسررعى المشرراركة فرري الحكومررة برردلًا مررن تشرركيل كتلررة للمعارضررة ، 

                                                             

 النافذ. 2006وثالثاً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة /ف ثانياً 75و73و69ينظر المواد    (1)
 النافذ. 2006/ اولا وثانياً وثالثاً من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 87ينظر المادة   (2)
-5-1تمرر زيرارة الموقرع بتراري   ط  حميد العنبكي، أداء البرلمران العراقري  ر يرة تقويميرة ، متاحرة علرى الررابط الآتري ،  (3)

 .  www.alnaspaper.com/inplview.aspt  الموقع الالكتروني متاح على 2012
 . 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  72المادة   (4)

http://www.alnaspaper.com/inplview.aspt
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ينبغرررري ان يكرررون لهرررا دوراً رسرررمياً داخررررل ومرررن اجرررل الوصرررول إلرررى معارضررررة برلمانيرررة قويرررة وفاعلرررة 
البرلمرران . ومرررن اجرررل إصرررلاح عمرررل المجلرررس التشررريعي )مجلرررس النرررواب( وكرررذلك السرررلطة التنفيذيرررة 
ينبغي إن تكون العلاقرة برين السرلطات مبنيرة علرى أسراس التعراون والرقابرة المتوازنرة ، وبرذلك نضرمن 

 حق المعارضة دستورياً .  عدم ايمنة إحدى السلطات الأخرى وذلك متأتِ من إقرار
 

 المبحث الثالث
 الدور الرقاةي للمعارضة البرلمانية

تمررارس المعارضرررة البرلمانيرررة وظيفررة محاسررربة ومراقبرررة اعمرررال الحكومررة فالمعارضرررة فررري النظرررام      
وممارسرررة الرقابرررة علرررى أعمرررال السرررلطة البرلمررراني لهرررا الحرررق فررري مراقبرررة ومحاسررربة السرررلطة التنفيذيرررة 

وهرو اختصراص أصريل كفلتر  الدسراتير لمجالسرها ورسرمر لر  الطررق التري تسرير عليهرا هررذه  التنفيذيرة
الممارسررة بمررا يضررمن اسررتمرار ايمنررة المجلررس علررى مراقبررة أعمررال الحكومررة وتصرررفاتها، ولررذلك فررإن 
الرقابرررة البرلمانيرررة هررري وظيفرررة سياسرررية بالدرجرررة الأولرررى تتصرررل بمراجعرررة أعمرررال الحكومرررة، ورسررررداء 

 ، وربلاغها بكرل رغبرة تتصرل بمصرالح مجمروع النراخبين الرذين تمرثلهم السرلطة التشرريعية.النصح لها 
وتتمثل الرقابة مرن خرلال الكثيرر مرن الآليرات كالسرؤال والاسرتجواب وتشركيل لجران التحقيرق البرلمانيرة 

 .  حي  تمارس دورها من خلال البرلمان
ن قويررة ومتماسرركة وفاعلررة لتسررتطيع ومررن ذلررك المنطلررق يمكررن القررول أن المعارضررة يجرر  أن تكررو   

ممارسة وأداء دورها في الرقابة والنقد وتوفير البدائل . والمعارضة يج  أن تكرون علرى درايرة وادرا  
أنر  فيمرا لررو تغيررت الظررروف ودعري حررىب الأقليرة الممثرل للمعارضررة لتشركيل الحكومررة فري المسررتقبل 

ا ، لررذلك المعارضررة يجرر  التفكيررر مرررتين فررالوعود أو النقررد المنسرروب للمعارضررة سرروف يحسرر  عليهرر
في سياستها التي تتبعها في كشف العيوب وتسليط الأضواء عليها عن طريق النقرد الموجر  للحكومرة 

 .  (1)سواء من خلال الأسئلة أو الاستجوابات الموجهة للوزراء
الدولرة ، إذ نجرد وترتلف الاطراف الراضعة للرقابة البرلمانية بحس  النظرام السياسري المتبرع فري    
الرررنظم البرلمانيرررة يكرررون لررررئيس الررروزراء والررروزراء , وفررري بعرررض الررردول يصررربح الكرررادر الأول مرررن  فررري
 الاطراف الراضعة للمسؤولية وتدور الرقابة البرلمانيرة علرى أعمرال الروزارة فيمرا يتعلرق بتطبيرق ضمن

 يعية والتنفيذيررة هرري مررن صررنعالسياسررة العامررة للدولررة ، امررا فرري النظررام الرئاسرري فرران السررلطتين التشررر 
الروزير  الشع  فكان لابد ان ترضع أعمال السرلطتين جميعهرا إلرى الرقابرة البرلمانيرة ، فري حرين نجرد

                                                             

 .427، ص 1999،  م -بالوجيى في النظم السياسية، نعمان أحمد الرطي  ، د.   (1)
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. ( 1) الدولررة الأول والرروزراء فرري النظررام شررب  الرئاسرري هررم الررذين يتحملررون هررذه الرقابررة مررن دون رئرريس
الحكومررة باسرتردام ادوات ووسررائل الرقابررة  ويتضرح دور المعارضررة البرلمانيرة فرري الرقابرة علررى اعمرال

والتحقيرق توجيرة الاسرئلة واجرراء الاسرتجواب البرلمراني البرلمانية المنصوص عليها في الدساتير وهي 
 البرلماني وذلك ضمن مطلبين.

 المطلب الاول:  توجية الاهئلة واجرا  الاهاجواب البرلماني   
للبرلمرران بعررد الوظيفررة التشررريعية وتتمثررل فرري مراقبررة اعمررال  ت عررد الوظيفررة الرقابيررة الوظيفررة الثانيررة   

السررلطة التنفيذيرررة باسرررتردام مجموعرررة مرررن ادوات الرقابرررة البرلمانيرررة ووضرررع نظامررراً داخليررراً يحررردد اليرررة 
 استردامها .

يعرد حرق لاي و ومن اهم وسائل مراقبة المعارضة للبرلمانيرة علرى اعمرال الحكومرة هري توجيرة السرؤال 
ء البرلمررران توجيرررة سرررؤال او اسرررئلة الرررى رئررريس الررروزراء او اي وزيرررر بقصرررد طلررر  عضرررو مرررن اعضرررا

وم الاتهررررررام او النقررررررد او استيضرررررراحات او استفسررررررارات عررررررن موضرررررروع معررررررين دون ان يتضررررررمن مفهرررررر
 .المساءلة

فرري الواقررع يعررد ممارسررة الرقابررة البرلمانيررة بواسررطة الاسررئلة هررو المجررال الانسرر  للمعارضررة لابررراز   
 المرتلفرة . جديتها في تتبع ومراقبة العمل الحكومي بحكم مرونة إجراءاتهرا وتوظيفاتهرا قدراتها ومدى

وتظهر أهمية السؤال في ان  يعرد وسريلة سجبرار أعضراء الروزارة للردفاع عرن مهامهرا وتسرويع تصررفها 
ة وفرري انكلترررا  تمررارس المعارضررالررذي قامررر برر  فرري مواجهررة الاغلبيررة البرلمانيررة والمعارضررة كلتهمررا. 

البرلمانيررة دوراً رقابيرراً فعررالًا مررن خررلال الاعتررراض علررى السياسررة الحكوميررة أثنرراء الجلسررة المرصصررة 
يفترررر لتوجيررة اسررئلة الررى الحكومررة , والمناقشررات الترري تجررري فرري اللجرران , او فرري الجلسررة العامررة , و 

مجلرس الدولرة فرري د الفقر  الانكليرىي بوجرود نظرام السررؤال الرذي يعرده وسريلة ناجحرة تعررادل بررأيهم وجرو 
 .   (  2)فرنسا 
فري الحقيقررة لرم تطبررق المسررؤولية السياسرية فرري النظررام البرلمراني بشرركل عملرري فري انكلترررا لان حررىب  

الاغلبيررة يسرراند الرروزارة ، الا ان البرلمرران فرري وسرريلتين يسررتطيع احررراج الرروزارة همررا الازمررات الجافررة, 
روف التري تجبرر رئريس الروزراء علرى الانسرحاب والسؤال الشرفوي ، ويقصرد بالأزمرات الجافرة هري الظر

شراع مصرطلح الازمرات الجافرة ولقرد  . عنردما تنرازل تشرمرين لصرالح تشرشرل 1940كما حصرل فري 

                                                             

 د. عمرررررو هاشرررررم ربيررررع ، الرقابرررررة البرلمانيررررة فررررري الرررررنظم السياسررررية ، دراسرررررة فرررري تجربرررررة مجلررررس الشرررررع  المصررررررري ، (1)
 .33ص,  2002 ,مركررى الاهرررام للدراسررات السياسررية والاسررتراتيجية ، القرراهرة

 عبرد الررزاق النقبررري ، الرقابرررة البرلمانيرررة علرررى أعمرررال السرررلطة التنفيذيررررة فرررري دولررررة الامررررارات العربيررررةالله لرد عبرد د. خا  (2)
 .212، ص  2012المتحررردة ، دراسرررة  مقارنة، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 
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فررري بريطانيرررا للدلالرررة علرررى عجرررى أو فشرررل أو ترررورط رئررريس الررروزراء فررري فضرررريحة ممرررا يجعرررل الحرررىب 
 .( 1)والاغلبية في مجلس العموم على الترلري عرن رئريس الروزراء 

امرررا الاسرررئلة الشرررفوية فهررري وسررريلة تجعرررل البرلمررران يعمرررل علرررى اجبرررار الررروزارة علرررى توضررريح موقفهرررا  
ويحتررل السررؤال فرري النظررام   .وتكررون علررى صررلة بررالرأي العررام ، وبمشرراركة احررىاب الاغلبيررة والاقليررة

لنظرام بانر  يجبرر السياسي الانجليرىي مركرىاً هامراً فري تفعيرل دور المعارضرة البرلمانيرة , ويمتراز هرذا ا
الحكومرررة علرررى ان تررردافع عرررن نفسرررها وتبررررر تصررررفها , وانررر  يجعرررل الحكومرررة علرررى اتصرررال مسرررتمر 

  .( 2)بالرأي العام 

ووفقرراً للنظررام السياسرري البريطرراني توجررد عرردة انررواع مررن الاسررئلة البرلمانيررة الترري يرصررم لهررا وقترراً   
اً لرررئيس الرروزراء او لرروزير معررين , ولقررد محرردداً للرررد عليهررا مررن كررل اسرربوع سررواء كرران السررؤال موجهرر

جررى العررف فري مجلرس العمروم البريطرراني علرى جعرل سراعة واحردة فرري كرل جلسرة مرن جلسرات  عرردا 
الالررف سررؤال, وتررتم  800يروم الجمعررة سدراج لاسررئلة فري جرردول أعمالرر  ويصرل عررددها حرروالي سرنوياً 

دون اطالررة ويمكررن لعضررو البرلمرران ان الاجابررة عنهررا فرري الجلسررة ذاتهررا بررنعم أو لا أو لا اعرررف مررن 
 . (3) يعق  في حالة عدم اقتناع  باسجابة

وهنالك نوع أخر من الاسئلة وهي اسرئلة السراعة التري تررم المسرائل العاجلرة والمهمرة التري تتعلرق  
بالمسررائل الداخليرررة والرارجيررة للررربلاد ، وتتميررى هرررذه الاسرررئلة عررن الاسرررئلة الشررفوية بسررررعة اجراءاتهرررا 

ة عددها ويستطيع عضو الوزارة الامتناع عن الاجابة إذا ما تعلقر هرذه الاجابرة برأمور عسركرية وكثر 
 .(4)او دبلوماسية , ويرى جان  من الفق  ان هذه الاسئلة ما هي الا نوع من انواع الاسئلة الشفوية

سياسرررة اصررربح بالامكررران توجيررر  الاسرررئلة مباشررررة الرررى الررروزير الأول فيمرررا يتعلرررق ب 1961ومنرررذ عرررام 
الحكومرة العامرة , حير  يترولى زعريم المعارضرة البرلمانيرة توجير  الاسرئلة بشركل رئيسري للرروزير الاول 
وهررو مررا يفسررح المجررال امررام المعارضررة لتوجيرر  الانتقررادات الررى برنررامج الحكومررة وسياسرراتها , ويقرروم 

ه الفتررة ذات اهميرة دقيقرة , وت عرد هرذ 30رئيس مجلس الوزراء برد على الاسرئلة كرل يروم اربعراء لمردة 
وشعبية كبيرة, فكل الاعضاء يحاولون التدخل في المناقشات وتسجيل مواقف امرام الررأي العرام سرواء 

                                                             

،  1988, دار النهضررررررة العربيررررررة ، القرررررراهرة ، 3السياسرررررية فرررررري العررررررالم المعاصررررر ، ط ،  د. سررررعاد الشرررررررقاوي ، الرررررنظم  (1)
 .443ص 

, ترجمررة علرري مقلررد, شررفيق حررداد, عبررد الحسررن سررعد, 1د. اندريررة هوريررة , القررانون الدسررتوري والمؤسسررات السياسررية ,ج  (2)
 .181, ص 1974,الاهلية  للنشر والتوزيع , بيروت 

، دار النهضرررررة العربيرررررة ، القرررررراهرة ،   1د. عبررررد العظرررريم عبررررد السرررررلام عبررررد الحميرررررد ، تطرررررور الانظمررررررة الدسرررررتورية ، ط   (3)
 .433ص

لحقررروق ، مجلرررة ا 2لمىيررررررد ينظررررررر : د. عررررررادل الطبطبررررررائي ،الاسررررئلة البرلمانيررررة ،  نشرررأتها ، انواعهرررا ، وظائفهرررا  ، طل  (4)
 . 161، ص 2006,الكويتية ، جامعة الكوير 
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مرن جانرر  رئرريس مجلررس الرروزراء او المعارضررة , وتحرراول الاحررىاب تنسرريق مواقفرر  اعضررائها فرري تلررك 
ويجرر  الرررد علررى معظررم . (1)المناسرربة حتررى تررتمكن مررن احررراج الحررىب الآخررر وابررراز سررلامة موقفهررا 

الاسئلة البرلمانية باستثناء بعرض الامرور الحساسرة , واذا لرم تقتررن الاسرئلة باجابرات مقنعرة فران ذلرك 
يمكررن ان يررؤثر فرري العلاقررة بررين البرلمرران والرروزارة , اذ يجرروز لعضررو البرلمرران تصررعيد الأمررر الررى حررد 

   .(2)من الوزارة  طل  المناقشة القائمة التي يمكن ان يترت  عليها سح  الثقة
وفي كنردا فران للمعارضرة البرلمانيرة سرياق قرانوني خراص فري تقرديم الاسرئلة البرلمانيرة وضرمن جردول 

 وهي كالاتي :  ( 3) زمني محدد لمنع اضاع  الوقر سداً .
. الاسررئلة 2. تحرردد دقيقررة وثلاثررين ثانيررة تمررنح بشرركل اساسرري للأسررئلة المقدمررة مررن المعارضررة .   1

. المردة المرصصرة للإجابرة فتحردد بدقيقرة 3برلمانين ويجر  ان لا تترطرى دقيقرة واحردة. الراصة بال
.لا يتجررراوز 5. الوقرررر المرصرررم للأسررئلة الاضرررافية هررري ثلاثررين ثانيرررة. 4وخمسررة واربعرررون ثانيررة. 

 ثانية. 45اجوبة الوزراء على الاسئلة الاضافية  
مجلررس الشرريوت توجيرر  الاسررئلة المكتوبرر  امررا فرري فرنسررا يحررق لكررل مررن اعضرراء الجمعيررة الوطنيررة و    

الى الوزراء حي  ترصم جلسة واحردة فري الاسربوع لهرذا الغررض اذ تمرنح الاولويرة لاسرئلة اعضراء 
, واذا تعلق السؤال بالسياسة العامة للحكومة , فيجر  توجير  الرى رئريس ( 4)البرلمان واجوبة الحكومة 

سرؤالا واحررداً خرلال احردى الجلسرات الاسرربوعية , مجلرس الروزراء , ولكرل الكترل ان تسررأل علرى الاقرل 
علررى ان تعطرري نصررف الاول مررن الوقررر المحرردد للاسررئلة لكتلررة المعارضررة , ويجرر  اعطرراء فرصررة 

, وهرذا الوضرع و للعضرو الرذي لا ينتمري لأير  كتلرةتقديم اول سرؤال لكتلرة المعارضرة او كتلرة الاقليرة ا
  .(5)يهدف الى احترام المعارضة 
                                                             

د. محمررد سررامر التركرراوي , دور رئرريس مجلررس الرروزراء فرري النظررام النيررابي البرلمرراني  دراسررة مقارنررة , منشررورات الحلبرري   (1)
 .370, ص2017 , بيروت الحقوقية ,

, مجلررس النشررر  1شررريعية والقضررائية )دراسررة مقارنررة ( ، طد. عرررررادل الطبطبرررررائي ، الحرردود الدسررتورية بررين السررلطة الت  (2)
. هنا  مجموعة من الاسررئلة الترري تقرردم بهرررا الحرررىب المعرررارض فررري  22، ص 2000العلمي ,جامعة الكوير ,الكوير,

اق واكتشرررراف المشرررركلات لحكومرررة تروني بليرر حررررول الحرررررب علررررى العررررر  2004مجلررس العمرروم البريطرراني فررري شرررباط  
 ,Holms Loraine, The concept of political responsibility الرطيررررة مرررع الاسرررتربارات

Durham University, 2009, p.119  ,Durham Theses 
العربيررة ،  ار النهضرررةإبررراايم ناصررف ، مرردى ترروازن السررلطة السياسررية مررع المسررؤولية فرري الدولررة الحديثررة ، دالله د. عبرد   (3)

. وبالمعنى نفس  ينظر . د. عررادل الطبطبرررائي ، الاسرررئلة البرلمانيرررة ، مصررردر سرررابق 138 -137، ص 1981,القاهرة
 .161، ص

 المعدل. 1958من الدستور الفرنسي لسنة  48المادة   (4)
رلمانيررة المعاصرررة   ضررعف الاداء التشررريعي والرقررابي للبرلمرران د. دانررا عبررد الكررريم سررعيد ,دور البرلمرران فرري الانظمررة الب  (5)

 .188,ص2013وايمنة السلطة التنفيذية , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت , 
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كتلرررررة برلمانيرررررة فررررري فرنسرررررا لا يسرررررمح بالحصرررررول علرررررى حقررررروق خاصرررررة للاغلبيرررررة او  الا ان تأسررررريس
إذ أن الكتلرة هري القاعردة ,  للمعارضة باعتبار ان القانون البرلمراني الفرنسري يجهرل هرذين المفهرومين

التررري ترررنظم حيررراة البرلمررران ، والتررري سررريكون باسرررتطاعة أعضررراء المعارضرررة التصررررف بفضرررلها حيررر  
لنظررررام الررررداخلي للجمعيررررة الوطنيررررة علررررى السررررماح بررررالتكتلات ورن التكررررتلات مررررن ا 19نصررررر المررررادة 

البرلمانيررة تعررىز دور مجلرررس النررواب الرقرررابي وذلررك لأن التكررتلات البرلمانيرررة الحىبيررة أكثرررر قرردرة مرررن 
 . (1)النواب الأفراد على مراقبة الأداء الحكومي

حرررق المشررراركة فررري مراقبرررة اعمرررال للمعارضرررة البرلمانيرررة  2011ولقرررد مرررنح الدسرررتور المغربررري لسرررنة  
الحكومررة اذ جرراء فيرر    المشرراركة  الفعليررة فرري مراقبررة العمررل الحكررومي , لا سرريما عررن طريررق ملررتمس 

واللجررررران النيابيرررررة لتقصررررري  الرقابرررررة , ومسررررراءلة الحكومرررررة , والاسرررررئلة الشرررررفوية الموجهرررررة للحكومرررررة ,
 .(2) الحقائق
صرريم اوقررات الترري يررتم مررن خلالرر  توجيررة الاسررئلة كمررا اشررار المشرررع الدسررتوري المغربرري الررى تر   

مرررن قبرررل المعارضرررة الرررى اعضررراء الحكومرررة اذ نرررم فيررر  :  ترصرررم بالأسررربقية جلسرررة كرررل أسررربوع 
لأسررئلة أعضرراء مجلسرري البرلمرران وأجوبررة الحكومررة ، وترردلي الحكومررة بجوابهررا خررلال العشرررين يومرراً 

لة المتعلقررة بالسياسررة العامررة مررن قبررل رئرريس المواليررة سحالررة السررؤال عليهررا، تقرردم الاجوبررة علررى الاسررئ
الحكومررة وترصررم لهررذه الاسررئلة جلسررة واحرردة كررل شررهر وتقرردم الاجوبررة عنهررا أمررام المجلررس الررذي 

  . (3) يعني  الأمر خلال الثلاثين يوماً الموالية سحالة الاسئلة على رئيس الحكومة
ان   لعضرو مجلرس النرواب ء فير  علرى حرق السرؤال اذ جرا2005ولقد نم الدستور العراقي لسنة    

. ( 4) ...... يوجر  إلرى رئريس مجلرس الروزراء والروزراء اسرئلة فري أي موضروع يردخل فري اختصاصررهم
فحق السؤال هو حق دستوري ممنروح لجميرع اعضراء البرلمران سرواء كرانوا مرن حرىب الاغلبيرة ام مرن 

  حىب الاقلية المعارضة في معظم الانظمة الدستورية المعاصرة .
وبعد السؤال يأتي الاستجواب الذي يعد تمهيداً سمكان سح  الثقرة مرن الروزير أو الروزارة بأكملهرا ،   

ويعتبررر الاسررتجواب اخطررر وسررائل الرقابررة البرلمانيررة فهررو لرريس مجرررد طلرر  ايضرراح او استفسررار عررن 

                                                             

، 1د. وسررريم حسرررام الررردين ، الرقابرررة البرلمانيرررة علرررى أعمرررال اسدارة فررري النظرررام البرلمررراني والرئاسررري  دراسرررة مقارنرررة  ، ط  (1)
 . 8، ص 2008بي ، بيروت , منشورات الحل

 النافذ. 2011من الدستور المغربي لسنة  10الفصل  (2)
مرن النظرام الرداخلي لمجلرس النرواب المغربري لسرنة 184المرادة . وينظرر 2011من الدستور المغربي لسنة  111الفصل   (3)

2013. 
 .2005أ من الدستور العراقي لسنة -/سابعا61المادة   (4)
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ير مسألة معينة بل هرو محاسربة لعضرو الحكومرة عرن عمرل او سياسرة وزارتر  وقرد ترؤدي الرى التصرو 
 .(1)على سح  الثقة عن الوزير او عن الحكومة باكملها او الى تغيرها 

ولررررم يعرررررف النظررررام الانكليررررىي الاسررررتجواب كوسرررريلة مررررن وسررررائل المراقبررررة البرلمانيررررة علررررى اعمررررال    
الحكومرة وانمررا هنرا  اجررراء مشرابة لاسررتجواب تلجررأ المعارضرة عررادة الرى اسررتردام  مرن اجررل تحقيررق 

رة المناقشرررررة حرررررول الموضررررروع صرررررول علرررررى معلومرررررات مرررررن الحكومرررررة , ورثررررراعررررردة اغرررررراض منهرررررا الح
, ونقررد الحكومررة , ولكنرر  لرريس نقررداً مطلقرراً وهررو مررا يعرررف ب الاقتررراح بالتأجيررل  ومضررمون  المعرروض

السؤال مع المناقشرة او اقترراح بتأجيرل اعمرال المجلرس بغررض مناقشرة أمرر محردد وعاجرل ذي اهميرة 
 . (2)قة رئيس المجلسعامة , يتطل  لتقديم  مواف

الرررى مسرررالة الاسررتجواب اذ جررراء فيررر  ان   لعضرررو  2005ولقررد اشرررار المشررررع العراقررري فرري دسرررتور   
مجلرررس النرررواب , وبموافقرررة خمسرررة وعشررررين عضرررواً توجيررر  اسرررتجواب الرررى رئررريس مجلرررس الررروزراء او 

لاسرتجواب الا الوزراء لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل فري اختصاصرهم , ولا تجرري المناقشرة فري ا
ويتضرررمن الاسرررتجواب الاشرررترا  مرررن اعضررراء البرلمررران  .(3)بعرررد سررربعة ايرررام فررري الاقرررل مرررن تقديمررر   

جميعهم في المناقشة التي من الممكن ان ترؤدي إلرى سرح  الثقرة أو اعرادة الثقرة برالوزير أو الروزارة ، 
 .(4)ولذا فليس الاستجواب محض اسئلة متبادلة بين مقدم الاستجواب والمستجوب

 المطل  الثاني : تشكيل لجان تحقيق برلماني 
مررن الوسررائل غيررر المباشرررة للرقابررة البرلمانيررة علررى أعمررال الرروزارة هررو اجررراء التحقيررق البرلمرراني اذ    

ت عررد وسرريلة سثررارة المسررؤولية السياسررية للرروزارة فرري حررال ثبرروت مرالفتهررا أو تجاوزهررا علررى الدسررتور أو 
أو النظرررام الرررداخلي للبرلمررران علرررى حرررق تشررركيل لجنرررة للتحقيرررق تقررروم  القرررانون اذ قرررد يرررنم الدسرررتور

 نشاط احدى المصرالح الاداريرة أو المؤسسرات العامرة أو أي مشرروع مرن المشرروعات العامرة بفحم
 لتقصي الحقائق. 

                                                             

 .304ص ,2008د . حسين عثمان محمد عثمان , النظم السياسية , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت ,  .  (1)
 .381ص , مصدر سابق , د. محمد سامر التركاوي   (2)
لمجلررس النررواب  مررن النظررام الررداخلي 63. تقابلررة المررادة 2005/سررابعاً ج مررن الدسررتور العراقرري لسررنة  61ينظررر المررادة   (3)

 .2006لسنة  قي االعر 
, مجلررة جامعرررة كركرررر  ، 2005د. أحمرررد خورشرررريد حميرررردي ، السرررلطة التنفيذيررررة بموجرررر  الدسرررتور العراقرررري لسررررنة ،   (4)

 .488، ص  2012، 2الدراسات الانسانية ، المجلد السابع ، العدد 
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ويذه  بعض الفقهاء الى القول بان التحقيق البرلمراني يعرد حرق مقررر لأعضراء البرلمران حترى وان  
الدسرررتور أو النظرررام الرررداخلي للبرلمررران بوصرررف  وسررريلة مرررن الوسرررائل الضررررورية التررري  لرررم يرررنم عليررر 

 .(1)يتمكن البرلمان عن طريقها مباشرة اختصاص  الدستوري 
وي عررد تشرركيل اللجرران النيابيررة لتقصرري الحقررائق ضليررة مررن ضليررات مراقبررة المعارضررة للعمررل الحكررومي،  

لمعلومات المتعلقرة بوقرائع محرددة ، تثرار مواضريعها والهدف من إحداي مثل هذه اللجان هو تجميع ا
بحدة خلال الجلسات العامرة للبرلمران. وينتهري عمرل هرذه اللجران بصرياغة تقرارير تتضرمن خلاصرتها 

وتشكيل لجان التحقيق البرلمانية الذي يرؤدي إلرى الاقترراع بالثقرة علرى الحكومرة   .وتقدم أمام البرلمان
يررة البرلمانيررة عررادةً الترري تنبثررق عنهررا الحكومررة إلا فرري حالررة الانشررقاق هررذا اسجررراء لا تسررتعمل  الأغلب

في صفوفها ، ورنما تستعمل  المعارضة فري حرالات كثيررة علرى الررغم مرن أنهرا تعررف مسربقا بأنهرا لا 
تمتلررررك الأغلبيررررة المطلوبررررة للتصرررروير علررررى حجرررر  الثقررررة ، وذلررررك كررررإجراء احتجرررراجي علررررى سياسررررة 

 .(2)الحكومة في مجال معين
وفررري انكلتررررا يحرررق لأي عضرررو مرررن اعضررراء مجلررررس العمررروم التررري يطلرررق عليهرررا برررر)اللجان المرتررررارة 
المرتصرة( بالكشرف عرن الحقررائق فري أمرر مررن الامرور التري يعرضرها عضررو البرلمران فيمرا إذا كانررر 
اجابات الروزارة ناقصرة فري وقرر عررض الاسرئلة أو فري وقرر المناقشرة , وقرد تردعو الروزارة البريطانيرة 

يل لجنة لفحم أي من الموضوعات المقدمة التري اظهررت اجابرات الروزراء بانهرا غيرر مكتملرة, بتشك
وأخرررذت تررررتبط بررراسدارات الحكوميرررة إذ يتررراح لهرررا  1979وقررد ترررم تعرررديل نظرررام اللجررران المرترررارة سرررنة 

  .(3) القيام بالمتابعة والمراقبة لوظائف وسياسة كل وزارة
عضرراء البرلمران الفرنسري ممرثلًا بمجلسري  الجمعيرة الوطنيررة امرا فري فرنسرا يحرق لاي عضرو مرن ا     

ومجلررس الشرريوت فرري تقررديم مقترررح بتشرركيل لجنررة تحقيررق , وعلررى الرررغم مررن ان المقترررح بتشرركيل لجنررة 
التحقيرررق فررري فرنسرررا يرررتم تقديمررر  مرررن أي عضرررو مرررن اعضررراء الجمعيرررة الوطنيرررة إلا ان صررردور قررررار 

مررن اعضرراء الجمعيررة الوطنيررة الحررق فرري تقررديم  جعررل لكررل عضررو 1988لمررؤتمر الر سرراء فرري سررنة 
طلبرر  لتشرركيل لجنررة تحقيررق مررن رئرريس المجموعررة البرلمانيررة او الكتلررة البرلمانيررة, وتعهررد كمررا اسرررلفنا 
رئاسررة اللجررران البرلمانيررة الرررى ممثلررري الاغلبيررة البرلمانيرررة ولرريس الرررى اعضررراء المعارضررة , حيررر  يرررتم 

تقرروم بتجميررع المعلومررات الضرررورية , وتقررديم تقريررر  تشرركيل لجنررة مكونررة مررن بعررض اعضرراء البرلمرران
                                                             

ي فرري فعاليرررة الرقابررة البرلمانيرررة فررري الاردن,مجلررة الحقررروق ,المجلرررد الاول د. نبيررل شرررنطاوي ،دور لجرران التحقيرررق البرلمررران (1)
 .197ص ,  ت-,ب,العدد الثاني , المؤسسة العربية للطباعة والنشر ,المنامة ،

، دار الثقافرة للنشرر والتوزيرع ، عمران  1، ط 2د. عصام علي الدبس ، النظم السياسية  الرصائم العامة  ، الجىء   (2)
 . 240ص ,2011، 

د. مررردحر أحمرررد يوسرررف غنرررايم ، وسرررائل الرقابرررة البرلمانيرررة علرررى أعمرررال الحكومرررة فررري النظرررام البرلمررراني، القررراهرة، دار   (3)
 . 3، ص. 1998النهضة العربية، 
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بالنتائج التي توصلر اليها وعلى ضروء هرذه النترائج التري توصرلر اليهرا يصردر البرلمران قرراره , وفري 
حالررة التأكررد مسرربقاً مررن وجررود مرالفررة فررلا يشررترط تشرركيل هررذه اللجرران البرلمانيررة للتحقيررق , بررل يقرردم 

لمحاسرربتها علررى تللررك المرالفررات وبعررد انتهرراء مررن التحقيررق تقرروم البرلمرران علررى اسررتجواب الحكومررة 
 . ( 1)اللجنة بتقديم تقرير حول ما توصلر الي  

وقامررر اللجرران الراصررة برردور محرروري فرري مجررال الرقابررة علررى المسررائل الماليررة فرري فرنسررا ، ويعررود  
يررة ، لررذا اسرررتطاع الترري تتعلررق بقررروانين المال 2001/8/1هررذا الرردور إلررى القررروانين الترري صرردرت فررري 

  .(  2)البرلمان ان يرفف حدة عدم التوازن الذي بدأ لصالح الوزارة
ومررن اجرررل مرررنح المعارضررة البرلمانيرررة بعرررض الامتيررازات فررري المجرررال الرقررابي فقرررد تبنرررر الجمعيرررة    

مرن النظرام الرداخلي للبرلمران  145و 140/1و 86قرارا معدلا للمواد   2006حىيران 7الوطنية في 
لى السماح للنواب المنتمين الى الكتل البرلمانيرة التري تعلرن انهرا مرن المعارضرة بتقرديم تقرارير يهدف ا

حول تنفيذ القوانين, وبالوصول حكماً الى وظيفة رئريس او مقررر للجران التحقيرق , او لبعثرات تقصري 
لرررى مرررن الحقرررائق, الا ان المجلرررس الدسرررتوري الفرنسررري رفرررض هرررذه الاحكرررام لانهرررا تررررالف الفقرررره الاو 

لانهرا تقريم علرى حسراب الكتلرة البرلمانيرة التري تنكرر 1958المادة الرابعة من الدستور الفرنسي لسنة  
 . (3) انتماءها الى المعارضة البرلمانية فرقاً غير مبرر في المعاملة 

بتقديم طل  تشكيل هذه اللجان من طررف ثلر  أعضراء   2011ولقد سمح الدستور المغربي لسنة   
اذا جررراء  لسرررين، شررررط أن لا يرررتم تشررركيلها فررري وقرررائع تكرررون موضررروع متابعرررات قضرررائية .أحرررد المج

 ... تشرركل بمبرادرة مررن الملرك أو بطلرر  مرن ثلرر  أعضراء مجلررس النرواب أو ثلرر  أعضراء مجلررس ير ف
المستشارين لجان نيابية لتقصي الحقائق يناط بها جمرع المعلومرات المتعلقرة بوقرائع معينرة, ولا يجروز 

مررا دامررر هررذه المتابعررات  لتقصرري الحقررائق فرري وقررائع تكررون موضرروع متابعررات قضررائية تكرروين لجرران
وهررررذا فيرررر  دلالررررة علرررى إمكانيررررة تقررررديم المعارضررررة البرلمانيرررة لتشرررركيل لجرررران تقصرررري  .(4)،... جاريرررة 

الررذي كرران يشررترط ترروفر الاغلبيررة ، وهررذا الأمررر  1996الحقررائق باشررتراط الثلرر  علررى خررلاف دسررتور 
لمعارضررة فرري الرقابررة والضررغط علررى الحكومررة فرري اتجرراه خدمررة المصررلحة العامررة سرريفعل مررن دور ا

 .للدولة
                                                             

 ى كليررة القررانون يررن خالررد عبررد الرررحمن, المركررى القررانوني لعضررو البرلمرران , دراسررة مقارنررة ,اطروحررة دكترروراة مقدمررة الررڤا  (1)
 .235, ص 2013جامعة صلاح الدين , سياسة  ,ال

2). Quelles Sont Les Relations enter Le Government et Les autres)www.vie-publique.fr      
2013/6/ 9  ,  تاري  الىيارة.

 .1388, صوليم جيل , مصدر سابق (3)
مررن النظررام الررداخلي لمجلررس النررواب المغربرري  228. وينظررر المررادة   2011نة  مررن الدسررتور المغربرري لسرر 67الفصررل  (4)

 .2013لسنة 
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لأغلبيرة أعضراء المعارضرة فري كرل سرنة نيابيرة الحرق فلقرد مرنح   2014اما الدستور التونسي لسرنة  
في طل  تكوين لجنة تحقيق وتر سها, وليس لمكت  المجلس أي سلطة تقديرية فري مبردإ إنشراء تلرك 

رر ولا يجروز تشركيل أكثرر مرن لجنرة تحقيرق فري  ا لا تعررض علرى مصرادقة الجلسرة العامرةاللجنرة، كمر
   (1).نفرررررس الموضررررروع فرررررإن ترررررىامن طلبررررران فررررري نفرررررس الموضررررروع تكرررررون الأولويرررررة لطلررررر  المعارضرررررة

التحقيرق البرلمراني او حرق البرلمران فري تشركيل  2005وفي العراق لم ينظم الدسرتور العراقري لسرنة   
, بينمرا أشرار النظرام الرداخلي (2)كما هو الحال فري بعرض الدسراتير العربيرة الاخررى  اللجان التحقيقية

الرى عردة نصروص قانونيرة يرنظم صرلاحية عضرو البرلمران فري ممارسرة  2006لمجلس النرواب لسرنة 
 -وسيلة التحقيق البرلماني ومن ضمنها :

سررؤولين مررن اعضرراء . لمجلررس النررواب مررن خررلال اعضررائ  صررلاحي  اجررراء التحقيررق مررع اي مررن الم1
اعضاء مجلس الوزراء بمرن فريهم رئريس الروزراء واي مسرؤول ومسائلة واستجواب مجلس الرئاسة 

اخررر فرري السرررلطة التنفيذيررة بشرران ايرررة واقعررة يررررى البرلمرران ان لهررا علاقرررة بالمصررلحة العامرررة او 
  .(3)حقوق المواطنين 

  مقتضريات العمرل والموضروعات بحسر للمجلس تشكيل لجان فرعية ولجان مؤقترة ولجران تحقيرق .2
عردد الحاضررين فري  ويتم تشكيل اللجان المؤقتة ولجان التحقيق بموافقة أغلبية .المعروضة علي 

 .   (4)من خمسين عضواً من الأعضاء  المجلس بناءً على اقتراح من ايأة الرئاسة أو
قضرايا ويحرق للجنرة معرروض عليهرا مرن  تتمتع لجنة التحقيق بصرلاحية تقصري الحقرائق فيمرا هرو .3

لر   أقوالر  علرى وفرق الطررق الأصرولية ولهرا حرق الاطرلاع علرى كرل مرا دعوة أي شرم لسرماع
المعروضررة علررى القضرراء ولهررا  علاقررة بالقضررية  المعروضررة عليهررا مررن دون المسرراس بالقضررايا

 .(5)اجورهم بالأتفاق مع ايأة الرئاسة الأستعانة بالربراء ويتم تحديد
يق بعد انتهاء التحقيق تقرير وتوصريات الرى هئيرة رئاسرة مجلرس النرواب مرن اجرل . ترفع لجن  التحق4

 (6) عرضها على المجلس ستراذ ما يراه مناسباً.
نستنتج مما تقدم ذكره اعلاه ان لاعضاء البرلمان ممارسرة الرقابرة الشراملة علرى اعمرال وتصررفات    

بغررض النظررر اذ اكرران اعضرراء لجنررة التحقيررق السررلطة التنفيذيررة سياسررية كانررر ام اقتصررادية او اداريررة 
                                                             

 .  2014من الدستور التونسي  لسنة    99و98ينظر الفصلين   (1)
, 1996مرن الدسرتور الجىائرري النافرذ لسرنة  161. والمرادة 2014من الدستور المصرري النافرذ لسرنة  135راجع المواد   (2)

 .2014من الدستور التونسي لسنة   59.الفصل1962من الدستور الكويتي لسنة  114مادة وال
 .2006ثانيا من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة اولا و  /32المادة   (3)
 . 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  83و82المادتان ينظر    (4)
 . 2006م الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة من النظا 84المادة    (5)
 . 2006من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة  85المادة    (6)
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البرلمانيررة مررن الاغلبيررة البرلمانيررة او الاقليررة المعارضررة ويفضررل ان يررتم تشرركيل لجنررة تحقيررق برلمانيررة 
خاصة تضم مجموعة من الاعضراء المرتصرين بالموضروع التري يرتم التحقيرق فير  , لكري يرتم البحر  

 وعلمية مجردة . والتحقيق والتقصي عن الحقيقة وفق اسس موضوعية 
فرررري الواقررررع نجررررد قصررررور واضررررح مررررن قبررررل مجلررررس النررررواب فرررري اتررررراذ الاجررررراءات اللازمررررة بحررررق    

 2014وحتررى سررنة  2006المنتهكررين للحقرروق والحريررات فاللجرران التحقيقيررة الترري تشرركلر منررذ عررام 
كرات الواقعرة اقتصرت دورها فقط على بيران المرالفرة الموجرودة والتوصرية بمرا ترراه مفيرداً بشران الانتها

من قبل السلطات الحكومية وسلطات الضبط الاداري , وبدوره مجلرس النرواب غيرر ملرىم بالتوصريات 
الرررواردة فررري لجرررران التحقيرررق وبالترررالي لا تسررررتطيع ان تقررررر اللجررران التحقيقيررررة الجرررىاءات او القرررررارات 

يرة مكتروفي الايرردي المناسربة كونهرا ليسرر الجهررة المرولرة برذلك . بحيرر  برات اعضراء اللجرران التحقيق
وخصوصرراً منهررا المتعلررق بانتهاكررات حقرروق الانسرران مررن قبررل سررلطات الحكومررة العراقيررة والسررلطات 
المرولررررة بالضرررربط الاداري , ومنهررررا لجنررررة التحقيررررق فرررري قانونيررررة الاجررررراء الررررذي اترررررذه زيررررر الرررردفاع 

صرري الحقرررائق المتضررمن إنهرراء خدمرررة عرردد مررن الضرررباط العسرركريين والمرروظفين المررردنين , ولجنررة تق
فررري الرمررادي والموصرررل والحويجرررة والفلوجرررة  2013المتعلقررة باقتحرررام وقترررل المتظرراهرين فررري احرررداي 

والترري لررم يصرردر مررن مجلررس النررواب اي قرررر بررل حتررى بيرران بادانررة هررذه الاعمررال وذلررك بسررب  عرردم 
ياتها اصرلًا اكتمال النصاب القانوني للسماح بإتراذ القرار او بسرب  عردم رفرع اللجنرة التحقيقيرة توصر

 .(1)الى مجلس النواب 
لررذا نرردعو المشرررع العراقرري الررى وضررع نررم دسررتوري يجيررى لمجلررس النررواب تشرركيل لجرران تحقيقيررة    

للنظرررر فررري الانتهكرررات المتعلقرررة بحقررروق الانسررران واحالرررة المسرررؤولين الحكمرررومين الرررى القضررراء لينرررالوا 
 ة العملية  لاداء دورها بشكل رئيسي . جىاءهم العادل مع ضرورة تفعيل عمل هذه اللجان من الناحي

ويمكن القول ان  بعد انتهاء اعمال لجنة التحقيق يتم عرض التقرير الرى البرلمران لاترراذ الاجرراء اذ  
قررد ينتهرري الأمررر بعرردم وجررود تقصررير فرري عمررل الرروزير او الرروزارة او يتطررور الامررر الررى سررح  الثقررة 

أعمرال الروزارة جميعهرا مرن دون اسرتثناء حترى فري  حالرة  وهي وسيلة تتم بموجبها رقابة البرلمان على
  .(2)عدم الرضا عن سياسة الوزير أو سحراج الوزارة امام البرلمان

اما طرح الثقة ف يعد اجراء يسمح بر  عرادة لررئيس الروزراء بران يعلرق مصرير سياسرة معينرة أو ربطر    
رقابرة يمارسرها رئريس الروزراء علرى طبيعرة إلى تصوير على ابقاء الروزارة ، ويعرد هرذا الاجرراء بمثابرة 

نتررائج سياسررة الرروزارة ، فررلا يبطررل مجلررس الرروزراء فرري سررلطت  علررى حقائرر  معينررة ولا اعضرراءالبرلمان 

                                                             

العامررة فرري مواجهررة سررلطات الضرربط الاداري   دراسررة تحليليررة     يرراتاحمرد خورشرريد توفيررق , ضررمانات الحقرروق والحر   (1)
 .144, ص , 2015والسياسة  ,جامعة  صلاح الدين , اربيل , اطروحة دكتوراه مقدمة الى مجلس كلية القانون 

 .254د. عمرو هاشم  ربيع ، مصدر سابق ، ص   (2)
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فررري اسرررتعمال الاقترررراح بسرررح  هرررذه الرقابرررة علرررى ارضرررية البرلمررران ، ومرررن برررين الامثلرررة التررري جررررت 
برادرت الروزارة برإجراءات التصروير علرى الثقرة فري استناداً إلى هذا الاجراء ما ترم فري بريطانيرا عنردما 

إذ صرروت مجلررس العمرروم البريطرراني علررى مقترررح الرروزارة الررذي يقضرري بتبنرري معاهرردة  1993/7/23
للاتحررراد الاوربرري وعارضررت  احررىاب المعارضرررة)الحىب الررديمقراطي والليبرالرري وحرررىب  ماسررتر يرررر

 .(1)) العمال
 رلمررررران دور فررررري التصررررروير بعررررردم الثقرررررة برررررالوزارة ؟وهنرررررا  ثمرررررة تسرررررا ل هرررررل للمعارضرررررة فررررري الب   
فرري الحقيقررة لررم نجررد فرري دسرراتير الرردول المقارنررة دور الاحررىاب المعارضررة فرري التصرروير بعرردم الثقررة  

اسراس ان كررل عضرو فري البرلمرران لر  الحررق فري هرذا الأمررر ويمكرن تقديمر  فرري العردد المطلرروب  علرى
 فري انكلتررا يقردم مقترحراً لطررح الثقرة صرراحة وهرو مقترح سح  الثقة ، ففي ظرل النظرام البرلمراني في

 .   (2) ما يطلق علي  بر )اقتراح اللوم(
وهررو إجررراء برلمرراني يوضررع علررى نحررو تقليرردي أمررام مجلررس العمرروم مررن قبررل المعارضررة يررتم قبولرر  أو 
ر رفض  بواسطة أسلوب التصوير البرلمراني ويسرمى فري هررذه الحالررة الاقترراع بعردم الثقرة أو التصروي

 .  (3) (Vote of no Confidence ) على حج  الثقة

                                                             

اسررتطاع رئرريس الرروزراء البريطررراني جرررون ميجرررر ان يسرررتثني برررلاده مرررن بعرررض الحقررروق المنصررروص عليهرررا فررري  الميثرراق   (1)
بررل تنررازلات فرري امررور أخرررى ، ومررن بررين هرررذه الحقررروق اتبررراع نظرررام العمررل الررذي يبلررع الاجتمرراعي الملحررق بالمعاهرردة مقا

سرراعة اسررربوعياً وزيرررادة تررردري  العمرررال الحكررروميين وتقررررديم ضرررمانات فرررري اجررررازة الامومررررة وسرررن حقررروق معينرررة للعمرررال 8
 Dr. John D. Huber : The vote of confidence in parliamentary : الروقتيين ، للمىيرد ينظرر

democracies, The 
American Science Review, Vol.90, No.2, January 1996, pp.269-282. 

د. سرريد رجرر  السرريد ، المسررو ولية الوزاريررة فرري الررنظم السياسررية المعاصرررة مقارنرر  بالنظررام السياسرري الاسررلامي , رسررالة   (2)
 .71, ص 1986دكتوراه , كلية الحقوق ,جامعة القاهرة ,

حول مشروع الجماعات الاوربية المالية حي  اعلرن مجلرس  1994نوفمبر  24في  كما حدي في التصوير الذي جرى   (3)
مجلس العموم بان هذه الجماعات غير مقبولة لانها تىيد مساهمات المملكة  المتحردة  الرى الاتحراد الاوربري دون اترراذ 

فررري اوربرررا او للحرررد مرررن الانفررراق علرررى السياسرررة الىراعيرررة حكومرررة صررراحبة الجلالرررة اجرررراءات لرفرررض الاحتيرررال والهررردر 
    .303وعررررررررررررررررررررررردم موافقرررررررررررررررررررررررة   330المشرررررررررررررررررررررررتركة بموافقرررررررررررررررررررررررة 

see : HC Deb , Session (1994-1995) ,Volume (250) ,Column (1026) , Posted on 
Website  

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm199495/cmhansrd/1994-11-28/Debate-
8.html .         15/8/2014 , (10) Am ..logged 
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ويوج  هذا الاجراء من أعضاء مجلس العموم ضد الوزارة ككل ، أو تجاة رئيسرها او اي عضرو مرن  
نفسرها للتثبررر مرن موقررف الروزارة طرررح الثقرة وتررربط مصريرها برر   اعضرائها بصرورة منفررردة , وقرد تتبنررى

م كقرررانون أو معاهررردة معينرررة وتسرررمى اقتراحرررات الثقرررة المجلرررس مرررن سياسرررتها بشرررأن موضررروع عرررام مهررر
Confidence Motions (1  ). 

الأسررباب علررى ان يقرردم هررذا الطلرر   والررذي يعنينررا هررو طرررح الثقررة الررذي يررتم بتقررديم طلرر  مررن دون  
تصروير بالأغلبيرة المطلقرة لعردد الحاضررين  بمناسبة إجرراء ترم اترراذه مرن الروزارة ويحتراج هرذا الأمرر

, ويحق لأعضاء المعارضة التقدم باقتراح طرح الثقة عن الحكومرة لجهرة اي سياسرة   تراعبجلسة الاق
 تنتهجهرررررررا او أي عمررررررررل ت قرررررررردم عليرررررررر , وتكررررررررون الغايررررررررة مرررررررن طرررررررررح الثقررررررررة بمبررررررررادرة مررررررررن البرلمرررررررران

 وتسرررررررمى اقتراحرررررررات هرررررررو اسرررررررقاط الحكومرررررررة او احراجهرررررررا واضرررررررعاف مركىهرررررررا امرررررررام الررررررررأي العرررررررام
 . Motions No Confidence (2)عدم الثقة  
برئاسرررة  وعلرررى سررربيل المثرررال الرررذي حصرررل فررري اقترررراح المعارضرررة الرررذي تقررردم بررر  حرررىب المحرررافظين 

لسررررح  الثقررررة مررررن وزارة جرررريمس كالاهرررران إذ انتهررررى التصرررروير لصررررالح  1979السرررريدة تاتشررررر سررررنة 
 .  (3) المعارضة بفارق صوت واحد 

مة بالحكومرة بموجر  اقترراع عردم الثقرة ويلاحظ في هذا الشأن أن قدرة المعارضة على إلحاق الهىي  
يعتمررد بصرررفة أساسررية علرررى قررروة التصرروير النسررربية فرري مجلرررس العمررروم ، بحيرر  إذا كانرررر الحكومرررة 
تملررك أغلبيررة مريحررة أو كافيررة فررإن مثررل هررذا الاقتررراح مررن غيررر المحتمررل إطلاقرراً أن يررنجح . كمررا أن 

م الثقررة المقررردم مررن جانبهررا إلررى توحيررد هنررا  أيضرراً مررراوف لرردى المعارضررة فرري أن يررؤدي اقتررراح عررد
صررفوف الحررىب الحرراكم , ولررذلك فررإن مثررل هررذه الاقتراحررات تكررون نرررادرة نسرربياً ، كمررا أن الاقتراحررات 

 .(4) الناجحة هي أيضاً أكثر ندرة
كمررا انرر  يجرروز للمعارضررة ان تطلرر  مررن الحررىب الحرراكم الانضررمام اليهررا دعمرراً لاقتررراح طرررح الثقررة   

 انها نادراً ما تحظى بهذا الدعم , او لا تحضى ب  علرى الاطرلاق , والسرب  فري ذلرك بالحكومة , الا
يتعلق بمسالة بقاء الحكومرة , لأن النظرام البرلمراني بحسر  العررف المتبرع يقضري بران تقردم الحكومرة 
اسرررتقالتها اذا مرررا نرررال اقترررراح توجيررر  اللَررروم بتأييرررد أكثريرررة الاعضررراء, وعنرررد اسرررتقالة الحكومرررة يصررربح 

                                                             

د. عبد الله ناصف ، مدى توازن السلطة السياسية مع المسؤولية فري الدولرة الحديثرة ، دار النهضرة العربيرة ، القراهرة ،   (1)
 .139,ص  1981،
 .281حسن مصطفى البحري, مصدر سابق , ص د.  (2)
 .2, ص 2010م,.حمررررد غرررروبر ، الروزير فري الرنظم السياسرية المعاصررة , دراسة مقارنة, بد. محمررررد أحمررررد م  (3)
 .282, صحسن مصطفى البحري , مصدر سابق  (4)
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لسرررريطرة نظررررام ويمكررررن القرررول ان . (1)البرلمررران بحكررررم المنحرررل , فيتحررررتم إعرررادة انتررررراب كررررل أعضرررائ 
لرذا تسرتبعد أي حجر  للثقرة  )الحىبين في انكلترا دور في حصول الوزارة على ثقة )الاغلبية البرلمانية

ن الاحررىاب قبررل علررى برنررامج الرروزارة ، ويررؤدي الحررىب المتنفررذ فرري الرروزارة دوراً فرري الائررتلاف القررائم برري
 .(2)  تقديم رئيس الوزراء للتشكيلة والبرنامج الوزاري إلى البرلمان

امرررا فررري الدسرررتور الفرنسررري فهررري حالرررة خاصرررة إذ يترررولى رئررريس الجمهوريرررة مهرررام رئاسرررة مجلرررس     
الرروزراء ، فتحرروز الرروزارة الثقررة ضررمنياً مررن الجمعيررة الوطنيررة ولا تقرردم الثقررة بهررا الا بنرراءً علررى طلرر  

زير الأول . فلقررد جمررع الدسررتور الفرنسرري سررح  الثقررة مررن الرروزارة وطرررح الرروزارة الثقررة بنفسررها بعررد الررو 
الجمعيرررة الوطنيرررة . المشررراورة فررري مجلرررس الررروزراء وتفرررويض الررروزير الأول بطررررح الثقرررة برررالوزارة امرررام 

, ولقرررد وقررررار سرررح  الثقرررة لا يكرررون مقبرررولًا إلا اذا كررران موقعررراً مرررن عشرررر اعضررراء الجمعيرررة الوطنيرررة 
. ونجرررد ان وسرررريلة سررررح  الثقرررة مررررن أعضرررراء (3)سررراعة بعررررد اقتررررراح سرررح  الثقررررة 48اشرررترط مرررررور 

بموجبررر  اخرررذت جانررر  مرررن الاختصررراص الرقرررابي  الجمعيرررة الوطنيرررة وطررررح الثقرررة مرررن الررروزارة والتررري
وسرررريلة سررررح  الثقررررة عقبررررة رئيسررررة فرررري جملررررة  للبرلمرررران ، اصرررربحر الرررروزارة فرررري مركررررى قرررروي إذ تعررررد

الوطنيرررة  وهرررو مرررا يسرررمي  جانررر  مرررن الفقررر  ب )  ملتويرررة التررري وضرررعر امرررام الجمعيرررةاسجرررراءات ال
 .(4)الاقتراع المقفل ( 

مررا  ويرتلررف هررذا الرردور بررين الرردول المقارنررة إذ لا ترقررى احررىاب المعارضررة فرري الرردول العربيررة إلررى  
مجررد النقرد الرذي وصلر الي  هذه الاحىاب في الردول الاجنبيرة المتطرورة ، ولا تصرل مواقفهرا الا إلرى 

يتسرررم بكثيرررر مرررن التلطرررف مرررن دون القررردرة علرررى الوصرررول إلرررى السرررلطة بحكومرررة بديلرررة تتشررركل مرررن 
 . (5) لما تواجه  من بط  وتفتير اعضائها

قرردرتها  وتسررتطيع احررىاب المعارضررة ان تتصرردى للأحررىاب الترري تشرركل الاغلبيررة فرري البرلمرران فرري   
لعمررل  غلبيررة بوصررف  كيانرراً رقابيرراً مررن جهررة ومحفررىعلررى كشررف الاخطرراء الترري تقررع فيهررا حكومررة الا

                                                             

  د. بركرات حررابتي سيلاسري ,السررلطات التنفيذيرة والتشررريعية والقضرائية  الضرروابط والمروازين واسررتقلال القضراء , ترجمرر  (1)
, 2005ناتالي سرليمان ونرور الاسرعد,مراجعة وتردقيق مري الاحمرر, المعهرد الرديمقراطي الروطني للشرؤون الدوليرة,بيروت 

 .8ص
(2) ) Lieven De Winter: The Role of parliament in Government Formation and  

Resignation, p.148                      نرريبحرر  منشررور علررى الموقررع الالكترو   
www.uni-posdamde/db/vergleich  9/6/2013 . تاري  الىيارة 

 المعدل . 1985من الدستور الفرنسي لسنة  49ينظر المادة (3)
 .476، ص1975 ,، بيرروت لأهلية للنشر والتوزيع, ا2القانون الدستوري والمؤسسات العامة ، ج, اندري  هوريود.  (4)
، سسرلامي والوضرعي, دراسة مقارنرةد. عبد الحكيم عبد الجليل محمد قايد المربشي , المعارضرة فري الفكرر السياسري ا  (5)

 .152، ص 2006,المكت  الجامعي الحدي  ، الاسكندرية
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 الررروزارة مرررن جهرررة أخررررى ، بمواقرررف هرررذه الأخيررررة التررري تتررررجم فررري التشرررريعات والقررروانين التررري تعرررالج
 المشرراكل السياسرررية والاجتماعيررة والاقتصرررادية فرري الدولرررة ، لررذا تحررردد مسررؤولية كرررل مررن يترررولى إدارة

لابرد  كومي والاداري ، ولتحقيق هذه المكانرة لأحرىاب المعارضرةالسياسة العامة للوزارة في جانبها الح
 من تهيئة ضمانات داخل مؤسسات الدولة ومنها البرلمان .

فرري حررين اشررار المشرررع الدسررتوري المغربرري الررى مسررالة طرررح الحكومررة الثقررة بنفسررها لرردى مجلررس   
موضروع السياسرة العامرة النواب في تحمل مسؤوليتها بتصوير بمنح الثقة بشأن تصريح يدلي ب  فري 

او بشررأن نررم يطلرر  الموافقررة عليرر  . وان سررح  الثقررة مررن الحكومررة او رفررض الررنم لا يكررون الا 
بالاغلبيرة المطلقررة لاعضراء مجلررس النررواب , وهرذا لا يررتم الا بعررد مررور ثلاثررة ايررام علرى ترراري  طرررح 

 . (1)حكومة استقالة جماعية الثقة بالحكومة , وبالنتيجة يؤدي سح  الثقة بالحكومة الى استقالة ال
وتجرردر الاشررارة ان المشرررع الدسررتوري المغربرري لررم يشررير الررى اسررتمرار الحكومررة بتصررريع اعمررال    

الروزارة مرن عدمر  فري حالررة اسرتقالتها بعرد سرح  الثقرة منهررا.  بينمرا نرم المشررع الدسرتوري التونسرري 
لحكومرررة بكاملهرررا , ويمكرررن لررررئيس النافرررذ ت عرررد اسرررتقالة رئررريس الحكومرررة اسرررتقالة ل 2014فررري دسرررتور 

الحكومررة ان يطرررح علررى مجلررس نررواب الشررع  التصرروير علررى الثقررة لمواصررلة الحكومررة لنشرراطها , 
ويررتم التصرروير بالاغلبيررة المطلقررة لاعضرراء مجلررس نررواب الشررع  , واذا لررم يجرردد المجلررس الثقررة فرري 

 .(2)الحكومة اعتبرت مستقيلة 
الرى سرح  الثقرة مرن الروزير او رئريس مجلرس الروزراء  2005 ولقد أشار المشرع العراقي في دستور 

اذ نم في  ان   لمجلس النواب سرح  الثقرة مرن احرد الروزراء بالاغلبيرة المطلقرة, ويعرد مسرتقيلَا مرن 
تاري  قرار سح  الثقة , ولا يجوز طرح موضروع الثقرة برالوزير الا بنراءً علرى رغبتر  , او طلر  موقرع 

اسرتجواب موجر   الير  , ولا يصردر المجلرس قرراره فري الطلر  الا بعرد من خمسرين عضرواً اثرر مناقشرة 
. لرئيس الجمهوريرة تقرديم طلر  الرى مجلرس 1سبعة أيام في الاقل من تاري  تقديم   . كما اكد  ان  

. لمجلرس النرواب بنراءً علرى طلر  خمرس اعضرائة 2الوزراء بسح  الثقرة مرن رئريس مجلرس الروزراء .
وزراء , ولا يجروز ان يقردم هرذا الطلر  الا بعرد اسرتجواب موجر   الرى سرح  الثقرة مرن رئريس مجلرس الر

. يقررر مجلرس النرواب سرح  3رئيس مجلس الوزراء , وبعد سربعة ايرام فري الاقرل مرن تقرديم الطلر  .
الثقررة مررن رئرريس مجلررس الرروزراء , بالاغلبيررة المطلقررة لعرردد اعضررائ . وت عررد الرروزارة مسررتقيلة فرري حالررة 

   .(3)س الوزراء سح  الثقة من رئيس مجل

                                                             

 .النافذ  2011لسنة  المغربيمن الدستور  103ينظر المادة    (1)
 النافذ . 2014من الدستور التونسي لسنة  98,97ينظر المادتان   (2)
مررن النظررام الررداخلي 65و 64 ترران.  تقابلررة الماد2005ج  مررن الدسررتور العراقرري لسررنة -ب -أ ثامنررا/ 61ينظررر المررادة    (3)

 .2006لمجلس النواب العراقي لسنة 
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في الواقع لم يوضح الدسرتور العراقري والنظرام الرداخلي لمجلرس النرواب ضليرة سرد الفررا  الحكرومي اذ   
تصبح الوزارة مستقيلة بعد قرار سح  الثقة من رئيس مجلس الوزارء بالاغلبية المطلقرة لعردد اعضراء 

مررن الدسررتور  61اً مررن المررادة مجلرس النررواب وكرران مررن الافضررل تطبيررق نررم الفقرررة د مررن البنررد ثامنرر
العراقررري التررري أشرررارت فررري حالرررة التصررروير بسرررح  الثقرررة مرررن مجلرررس الررروزراء بأكملررر  يسرررتمر رئررريس 
مجلرس الرروزراء والرروزراء فرري مناصرربهم لتصررريع الامررور اليوميرة لمرردة لا تىيررد علررى ثلاثررين يومرراً الررى 

 تور . من الدس 76حين تأليع مجلس الوزراء الجديد وفقاً لاحكام المادة 
ونجررد ان المشرررع العراقرري فرري هررذه الحالررة لررم يبررين ضليررة سررح  الثقررة مررن مجلررس الرروزراء بأكمالرر  ولا  

الاغلبية المطلوب  لسح  الثقة كما ان سح  الثقة من مجلس الروزراء اكثرر خطرورة مرن سرح  الثقرة 
الرروزراء مرن رئرريس مجلررس الرروزراء لأن فرري الحالررة الاولررى مررن الصررعوبة تكليررع احررد اعضرراء مجلررس 

الترري سررحبر عررنهم الثقررة فرري الرروزارة الجديرردة , فرري حررين فرري الحالررة الثانيررة مررن الممكررن تكليررع احررد 
  اعضاء مجلس الوزراء في تسير امور الوزارة  وان عدت الوزارة مستقيلة  .

 : الخاتمة
لسرلطة التشرريعية . بعد أن إنتهينا من بحثنا الموسوم   فعالية المعارضة البرلمانية وتأثيرهرا علرى اداء ا  

 .والتي نأمل أن تكون جديرة بالاهتمام وكما يأتي :إسترلصنا بعض النتائج ووضعنا بعض المقترحات 
  أولا : الناائج 

تمثرررل المعارضرررة البرلمانيرررة ركنررراً أساسرررياً مرررن أركررران النظرررام الرررديمقراطي وضررررورة لازمرررة نجررراح أي 
يتنرراغم مرع العمليررة الديمقراطيرة الترري يمكنهررا أن حكومرة مررن الحكومرات فوجررود المعارضرة البرلمانيررة 

تقررروم مسرررار العمليرررة السياسرررية وأداء الحكومرررة فضرررلا عرررن ممارسرررة الررردور الرقرررابي المهرررم لمواجهرررة 
 .الأخطاء وتصحيحها

ان وجررود المعارضررة البرلمانيررة امررر لابررد منرر  لحسررن سررير الررنظم السياسررية البرلمانيررة ويقتضرري مثررل 
حترررام المتبررادل برين أعضرراء الأغلبيررة البرلمانيرة ، وأعضرراء المعارضررة ، هرذا الهرردف بشرركل محرتم الا

ولكرري يررتم هررذا الأمررر تفرررض قاعرردتان إضررافيتان نفسرريهما ، إن قبررول الأقليررة بحررق الأغلبيررة باتررراذ 
القررارات يسرتلىم بالمقابرل اعتررراف الأغلبيرة بحرق الأقليررة بتبنري خيرار مرتلرف ومررن هنرا ترأتي ضرررورة 

عارضررة البرلمانيررة علررى قواعررد صررلبة كضررامن للحكررم الصررالح ، سررواء فرري الررنظم تأسرريس حقرروق الم
 ذات التقاليد الديمقراطية أم في تلك التي تسعى جاهدة للعمل لصالح القبول بالتعددية السياسية.

فررىعيم المعارضررة لا يشرركل فقررط لازمررة طبيعيررة  المعارضررة فرري انكلترررا تتمتررع بوضررع قررانوني رسررمي
برلمانيررة ، ورنمررا لأنرر  مرررتبط بشرركل أوسررع بالرردور المؤسسرراتي والسياسرري الررذي  لصررفت  كرررئيس كتلررة

يلعبرر  فرري الوقررر نفسرر  كرررئيس لحكومررة الظررل ومررن المهررم توضرريح أنرر  إذا كرران النمرروذج البريطرراني 
يتميرررى اليررروم بمرررنح نظرررام مميرررى لأعضررراء المعارضرررة البرلمانيرررة فرررأن الاعترررراف بهرررذه الحقررروق نشرررأ 
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كليا على الأعراف ، وقد حرذت بعرض الردول حرذو بريطانيرا بإعطائهرا الصرفة  بالأصل وما زال يقوم
 .المؤسسية مثل كندا 

هنرا  دول وضررعر نظررام قررانوني خراص بالمعارضررة كررانكلترا وكنرردا والمغررب وتررونس بينمررا لا يوجررد 
إذ لررم يرررد اسشررارة إلررى المعارضررة فرري العررراق نظررام قررانوني خرراص يررنظم عمررل المعارضررة البرلمانيررة 

كنظرام قرانوني رسرمي يعتررف لهرا بعردد مرن الحقروق فري الحيراة  لبرلمانية نهائياً في الدستور العراقريا
وان اسشررررارة فرررري بعررررض الدسرررراتير الديمقراطيررررة إلررررى ضررررمان وحمايررررة حقرررروق المعارضررررة  السياسررررية.

البرلمانيررررة تعنرررري ان المعارضررررة هرررري نظاميررررة ومؤسسررررة ، أي إن تثبيررررر نظررررام خرررراص بالمعارضررررة 
يررة فرري الررديمقراطيات الجديرردة يكشررف عررن القبررول بالتعدديررة الديمقراطيررة القائمررة علررى أسرراس البرلمان

ولكررن الأهررم مررن ذلررك هررو التطبيررق وأن لا يبقررى هررذا النظررام حبررراً علررى سررليم )حكومةعمعارضررة( . 
 ورق .

علررى غرررار مررا يجررري فرري الرردول إن النظررام الدسررتوري العراقرري تغيرر  مررا يسررمى بررر )حكومررة الظررل( 
لوجررود حكومررة الشررراكة الوطنيررة الترري ألغررر وجررود معارضررة قويررة داخررل البرلمررران لان يمقراطيررة الد

تشرركيلها ضررم الكتررل البرلمانيررة جميعهررا ، فمررن سررلبيات حكومررة الوحرردة الوطنيررة إضررافة إلررى غيرراب 
المعارضررة البرلمانيررة هررو ضررعف سرريطرة البرلمرران وفرررض رقابترر  علررى السررلطة التنفيذيررة لان جميررع 

ممثلة فيها ، ومن ثم فرلا يمكرن لتلرك الكترل مسراءلة ممثليهرا فري تلرك الحكومرة بحكرم المحابراة الكتل 
وعرردم قبررول الكتررل البرلمانيررة ان تكررون محررلًا للنقررد ، وهررذا يضررعف الرقابررة البرلمانيررة الترري تعررد مررن 
، السرررلطات المهمررررة الترررري يملكهرررا البرلمرررران تجرررراه الحكومرررة لتقررررويم مسررررارها نحرررو الاتجرررراه الصررررحيح 
وبالترررالي فررران عررردم وجرررود معارضرررة حقيقيرررة للحكومرررة داخرررل البرلمررران يجعرررل مرررن إجرررراءات الرقابرررة 
البرلمانيرررة مجررررد إجرررراء شررركلي يبغرررى مرررن ورائررر  إظهرررار الحكومرررة بصرررورتها الديمقراطيرررة اللائقرررة ، 

 مستبعدة الغاية المرجوة من الرقابة ، إلا وهي ضبط الحكومة في حدود اختصاصاتها .
 المقترحات   ثانياً  : 

. ندعو المشرع الدستوري العراقي النم في الدستور على المعارضرة البرلمانيرة اسروة بالدسراتير   1
الاخررررى كالدسرررتور المغربررري والتونسررري وحمايرررة حقوقهرررا مرررع ضررررورة تنظررريم ممارسرررة هرررذا الحرررق 
يل بموجرر  قررانون كحررق مررن الحقرروق الدسررتورية بحيرر  لا يمكررن للمشرررع العررادي الترردخل فرري تعررد

 النصوص المتعلقة بهذا الحق.  
.ضرررورة دراسرررة او ادراج موضررروع المعارضررر  البرلمانيرررة ضررمن مفرررردات القرررانون الدسرررتوري مرررع   2

التررري ومررردى ضررررورة مررردها باليرررات ووسرررائل دسرررتورية التطررررق الرررى حقررروق المعارضرررة البرلمانيرررة 
والحيرراة السياسررية ,  الوجرر  الأكمررل فرري العمررل البرلمررانيتمكنهررا مررن الاضررطلاع  بمهامهررا علررى 

 وتضمن لها تمثيل مناسبة وفاعل في كل اياكل مجالس النواب وانشطتها الداخلية والرارجية.
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. نررردعو الكترررل المعارضرررة فررري البرلمررران القرررادم الرررى تشررركيل حكومرررة ظرررل مرررن الكترررل البرلمانيرررة , 3
ية الترري ترروثر فرري والابتعرراد عررن المحاصصررة الطائفيررة والدينيررة وتفعيررل البرررامج والافكررار السياسرر

خلرررق رغبررررة الائرررتلاف بررررين الكتررررل السياسرررية , وزرع ثقافررررة المعارضررررة البرلمانيرررة لرررردى الاحررررىاب 
والكيانرات السياسررية المرتلفررة ومررن اجرل تفعيررل دورهررا الاساسرري فري مراقبررة اعمررال الحكومررة ونقررد 

 سياسات الحكومة وتقديم البديل ومنع سوء استردام السلطة . 
ليرررة البرلمانيرررة مرررن خرررلال دورهرررا فررري رسرررم سياسرررات البرلمررران مرررن خرررلال تقرررديم . تفعيرررل دور الاق4

اقتراحاتهررا ومشرراريعها القانونيررة وتأثيرهررا علررى رأي الاغلبيررة البرلمانيررة والعمررل علررى ايجرراد حرروار 
متمرردن بررين الكتررل المعارضررة  وكتررل الاغلبيررة,واذا لررم تسررنح الفرصررة للمعارضررة البرلمانيررة بطرررح 

يرررر عرررن ضرائهرررا وتطلعاتهرررا المرتلفرررة، فررران الطريرررق سررروف يمهرررد امرررام الجماعرررات مشررراريعها والتعب
السرررية والمتطرفررة لتحررل محلهررا ، لررذلك فرران مررنح الحريررات للاحررىاب المعارضررة يررؤدي بأنصررار 

 ومؤيدي هذه الاحىاب بأن يشعروا بوجود قناة حرة للتعبير عن ضرائهم.
دسررتوري جديررد يسررمح  لمجلررس النررواب تشرركيل . نرردعو المشرررع الدسررتوري العراقرري الررى ايررراد نررم 5

لجرران تحقيقيررة للنظررر فرري كررل مررا يشرركل انتهاكررات للحقرروق والحريررات العامررة , واحالررة الملفررات 
الراصىة بحق منتهكي حقوق الانسان مرن قبرل السرلطات الحكوميرة او سرلطات الضربط الاداري 

 القرار القضائي المناس  لها  .من البرلمان الى السلطة القضائية لتحقيق الكامل فيها واتراذ 
. لقد ضن الأوان الترلي عن نهج الديمقراطية التوافقيرة والتجراوز إلرى مرا هرو أرقرى وأسرمى ألا وهرو 6

الديمقراطيررة الليبراليرررة الحقيقيرررة التررري ترررؤمن بشرررعية وقانونيرررة وضررررورة وجرررود معارضرررة برلمانيرررة 
ي الحيرراة البرلمانيررة تتعرراي  سررلمياً رسررمية كونهررا ظرراهرة صررحية وضرررورية ولا بررد مررن وجودهررا فرر

وتعمل جنباً إلى جن  مرع الأكثريرة البرلمانيرة الحاكمرة، ، أي بمعنرى ضخرر أن وجرود الاثنرين معراً 
يمثلان وجهان لعمليرة واحردة لا يمكرن لأحرداهما أن يكرون مرن دون وجرود الأخرر. ومرن اجرل ان 

توازن ومنرع الميرل نحرو الاسرتبداد يكون للمعارضة دور رسمي داخل البرلمان ومن اجل تحقيق ال
الاعتراف الدستوري للمعارضة ببعض الحقوق من اجل المسراهمة الفعليرة فري العمليرة التشرريعية 

علررى إفرراز حكومررة أغلبيررة قويرة قررادرة علررى تنفيررذ هررذا الاعتررراف  يسراعدوتسرهيل مهامهررا الرقابيررة 
 سكة.  برنامجها على الوج  الأكمل، ومعارضة برلمانية فاعلة ومتما
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 : المصادر
 المعاجم اللغوية . -أولا : 
، مكتبرررررة لبنررررران  1.أحمررررد سرررررعيفان ، قررررراموس المصرررررطلحات السياسرررررية والدسرررررتورية والدوليرررررة ، ط1

 .  2004ناشرون ، بيروت، 
. جفرررري روبررررت وليسرررتر إدوارد ، المعجرررم الحررردي  فررري التحليرررل السياسررري ، ترجمرررة سرررمير عبرررد 2

 . 1999عربية للموسوعات ، بيروت ، ، الدار ال1الرحيم الجلبي، ط
، المؤسسررررة العربيرررررة 3، ط 6.د. عبررررد الوهرررراب الكيرررررالي واخرررررون ، موسررررروعة السياسررررة ، الجرررررىء 3

 1995للدراسات والنشر ، بيروت ، 
 .1998، وزارة الاوقاف والشؤون الاسلامية ،الكوير ، 1، ط 38.الموسوعة الفقهية ، ج 4
 . 2001، دار المشرق  ، بيروت ، 2لعربية المعاصرة ,ط. لويس معلوف، المنجد في اللغة ا5
 ، دار صادر ، بيروت ، د. ت. 15. محمد بن مكرم ابن منظور ، لسان العرب ، الجىء 6  

 الكاب العربية . -ثانياً :
الررروزارة   فررري الأنظمرررة –. د. إبرررراايم عبرررد العىيرررى شررريحا ، وضرررع السرررلطة التنفيذيرررة  رئررريس الدولرررة 1 

 .2006اصرة , منشاة المعارف ، اسسكندرية ، السياسية المع
، دار النهضررررة العربيررررة , القرررراهرة ,  1ابررررراايم عبداللررررة ابررررراايم حسررررين ،المعارضررررة السياسررررية، ط. د.2

2009. 
, وترجمرة علري مقلرد, شرفيق حرداد, 1. د. اندرية هورية , القرانون الدسرتوري والمؤسسرات السياسرية ,ج3

 ,1974ر والتوزيع , بيروت ,عبد الحسن سعد, الاهلية  للنش
، ترجمة علي مقلد, شفيق حرداد, عبرد  2القانون الدستوري والمؤسسات العامة ، ج . د.اندري  هوريو,4

 ,1975الحسن سعد الأهلية للنشر والتوزيع ، بيرروت  ،
   أشرف مصطفى توفيق ، المعارضة ، العربي للنشر والتوزيع ، القاهرة ، د. ت .. د. 5
ت حرررررابتي سيلاسررررري ,السرررررلطات التنفيذيرررررة والتشرررررريعية والقضرررررائية  الضررررروابط والمرررررروازين . د. بركرررررا6 

واسرررتقلال القضرررراء, ترجمررر  ناتررررالي سرررليمان ونررررور الاسرررعد,مراجعة وترررردقيق مررري الاحمررررر, المعهررررد 
 .2005الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية, بيروت 

,مكتبررررة 1. د. علرررري الصرررراوي, طبررررول سرررريلك ورودري والترررررز , كيررررع يعمررررل البرلمرررران , تعريرررر   .7 
 .2004الشروق الدولية ,القاهرة, 

.د.حسان شفيق العاني ، الأنظمة السياسية والدسرتورية المقارنرة ،العاترك لصرناعة الكتراب ،القراهرة ، 8 
2007 . 

 2008. د . حسين عثمان محمد عثمان , النظم السياسية , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت , 9
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 .  2015, دار السنهوري , بغداد , 1حنون ,الانظمة السياسية ,ط . د. حميد10
عبرد الررزاق النقبررري ، الرقابرررة البرلمانيرررة علرررى أعمررررال السررررلطة التنفيذيررررة فرررري دولررررة الله . خالرد عبرد 11

 .  2012لقاهرة ،  الامرررارات العربيرررة المتحررردة ، دراسرررة  مقارنة، دار النهضة العربية ، ا
. د. دانررررا عبرررررد الكررررريم سرررررعيد ,دور البرلمررررران فرررري الانظمرررررة البرلمانيررررة المعاصررررررة   ضرررررعف الاداء 12

التشرررريعي والرقرررابي للبرلمررران وايمنرررة السرررلطة التنفيذيرررة , منشرررورات الحلبررري الحقوقيرررة , بيرررروت , 
2013.  

جموعررة برراحثين ، المسررألة الديمقراطيررة سررعيد زيررداني ، إطلالررة علررى الديمقراطيررة الليبراليررة ، فرري م. 13
 .2000، مركى دراسات الوحدة العربية ، بيروت ،  1في الوطن العربي ، ط

. د. سربسرررررر مصرررررطفى رشررررريد اميررررردي ، المعارضرررررة السياسرررررية والضرررررمانات الدسرررررتورية لعملهرررررا ، 14
 .2011خاني، دهو  , ، مطبعرررة 1ط
, دار النهضرررررة العربيرررررة 3شررررررقاوي ، الررررنظم السياسرررررية فررررري العرررررالم المعاصررررر ، ط ، . د. سرررعاد ال15

 .1988، القرررراهرة ، ص
. د. سرررريد رجرررر  السرررريد ، المسررررو ولية الوزاريررررة  فرررري الررررنظم السياسررررية المعاصرررررة مقارنرررر  بالنظررررام 16 

 .1986,جامعة القاهرة ,السياسي الاسلامي , رسالة دكتوراه ,كلية الحقوق 
  .1966شمران حمادي ، النظم السياسية ، شركة الطبع الأهلية ، بغداد ، . د. 17
. د. عرررررادل الطبطبرررررائي ، الحرردود الدسررتورية بررين السررلطة التشررريعية والقضررائية  دراسررة مقارنررة   ، 18 

  .2000, مجلس النشر العلمي ,جامعة الكوير ,الكوير, 1ط
لحكررريم عبرررد الجليرررل محمرررد قايرررد المربشررري , المعارضررررة فرررري الفكررررر السياسرررري اسسررررلامي .د. عبرررد ا19

 .2006والوضرعي, دراسة مقارنة ، المكت  الجامعي الحدي  ، الاسكندرية,
، منشررررررأة المعررررررارف ،  3.د.عبررررررد الحميررررررد متررررررولي ، القررررررانون الدسررررررتوري والأنظمررررررة السياسررررررية ، ط20

 .1964الاسكندرية ، 
يد متولي ، القانون الدسرتوري والأنظمرة السياسرية مرع المقارنرة بالمبرادىء الدسررتورية فرري .عبد الحم21 

 .  1999الشرريعة اسسلامية , منشأة المعارف , اسسكندرية  ، 
إبراايم ناصف ، مدى توازن السلطة السياسية مع المسرؤولية فري الدولرة الحديثرة ، دار الله .د. عبد 22

 . 1981ة ، العربية ، القاهر  النهضرة
، دار النهضررة العربيررة 1.د.عبد العظيم عبد السلام عبرد الحميررد ، تطررور الانظمررة الدسررتورية ، ط 23

 ,2006، القراهرة , 
، دار النضرررال للطباعرررة والنشرررر، بيرررروت ، 2عصرررام سرررليمان، مررردخل إلرررى علرررم السياسرررة، ط. د. 24

1986. 
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، دار الثقافرررة  1، ط 2ائم العامرررة  ، الجرررىء . د. عصرررام علررري الررردبس ، الرررنظم السياسرررية  الرصررر25
 ,2011للنشر والتوزيع ، عمان ، 

. د. عمررو هاشرم ربيررع ، الرقابرة البرلمانيررة فري الررنظم السياسرية ، دراسررة فري تجربررة مجلرس الشررع  26
   .2002المصرري , مركررى الاهرررام للدراسررات السياسررية والاسررتراتيجية ، القرراهرة,

شرررابيرو ، المعارضرررة السياسرررية فررري الررردول ذات الحرررىب الواحرررد ، دار النهرررار ، بيرررروت ، . ليونرررارد 27
1973, 

 -.د. محمررررررد أحمررررررد محمررررررد غرررررروبر ، الررروزير فررري الرررنظم السياسرررية المعاصررررة , دراسررة مقارنررة, ب 28
 . 2010م,
نيررررابي البرلمرررراني  دراسررررة . د. محمررررد سررررامر التركرررراوي , دور رئرررريس مجلررررس الرررروزراء فرررري النظررررام ال29

 .2017مقارنة , منشورات الحلبي الحقوقية , بيروت , 
 .1986،جروس برس، بيروت، 1.د. محمد سعيد مجذوب ، الحريات العامة وحقوق الانسان ، ط30
د.محمررد فررتح الله الرطيرر  ، دراسررات فرري الحكومررات المقارنررة ، دار النهضررة العربيررة ، القرراهرة ، .31 

1966 
دحر أحمررررد يوسررررف غنررررايم ، وسررررائل الرقابررررة البرلمانيررررة علررررى أعمررررال الحكومررررة فرررري النظررررام . د. مرررر32

 . 1998البرلماني، القاهرة، دار النهضة العربية، 
.المعهرد الررديمقراطي الرروطني للشررؤون الدوليررة ,اللجرران فري الهيئررات التشررريعية  تقسرريم العمررل  سلسررلة 33

 .1996ان,, , بيروت , لبن2الابحاي التشريعية   البح  
تعىيرررى القررردرة التشرررريعية فررري العلاقرررات التشرررريعية  , .المعهرررد الرررديمقراطي الررروطني للشرررؤون الدوليرررة34

التنفيذية ,سلسلة الابحاي التشريعية , ترجمة نور الاسعد,مراجعة وتحقيرق مري الاحمرر , بيرروت , 
 .2004لبنان, 

المعرررايير الدوليررة للهيئرررات التشرررريعية .المعهررد الرررديمقراطي الرروطني للشرررؤون الدوليرررة, نحررو تطررروير 35  
 . 2007الديمقراطية , ترجمة نور الاسعد, , بيروت , لبنان , 

.المعهرررد الرررديمقراطي الررروطني للشرررؤون الدوليرررة, اللجررران البرلمانيرررة وحقررروق اسنسررران , ، ترجمرررة نرررور 36
 .2007الأسعد ، لبنان، 

 .1991ة ، بغداد ، ، دار الحكم 3. د. منذر الشاوي ، مذاه  القانون ، ط37  
نعمررران أحمرررد الرطيررر  ، الررروجيى فررري الرررنظم السياسرررية، دون دار نشرررر ، دون مكررران نشرررر ، . د. 38 

1999 . 
، مكتبررة الملررك  1.د. نيفرين عبررد الررالق مصررطفى ، المعارضررة فري الفكررر السياسرري اسسرلامي ، ط39

 . 1985فيصل اسسلامية ، القاهرة ، 
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فرري القررانون , ترجمررة: د.اكرررم الرروتري ,منشررورات مركررى البحرروي .هررانس كلسررن, النظريررة المحضررة 40
 .1986القانونية , بغداد, 

الدولررة والحركررات اسسررلامية المعارضررة بررين المهادنررة والمواجهررة فرري عهرردي هالررة مصررطفى ، .د. 41
 .   1996، مركى المحروسة للنشر والردمات الصحفية ، القاهرة ،  1السادات ومبار  ، ط

، المؤسسرررررة 1سررررريون ، المجلرررررس الدسرررررتوري الفرنسررررري ، ترجمررررر  د. محمرررررد وطفرررررة ، ط. هنرررررري رو 42
 .2001الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع ، 

 1937. د. وحيد رافر ود واير ابراايم ,القانون الدستوري ,المطبعة العصرية ,القاهرة,43  
ام البرلمرراني والرئاسرري  دراسررة .وسرريم حسررام الرردين ، الرقابررة البرلمانيررة علررى أعمررال اسدارة فرري النظرر44

 . 2008، منشورات الحلبي ، بيروت , لبنان ، 1مقارنة  ، ط
 الرهائل والاطاريح الجامعية -ثالثاً  :
.احمد خورشيد توفيق , ضمانات الحقوق والحريات العامة في مواجهرة سرلطات الضربط الاداري 1

القررانون والسياسررة ,جامعررة صررلاح    دراسررة تحليليررة   اطروحررة دكترروراه مقدمررة الررى مجلررس كليررة 
 ,2015الدين ,اربيل,

د.احمرررد سرررلامة بررردر ، الاختصررراص التشرررريعي لررررئيس الدولرررة فررري النظرررام البرلمررراني ، دراسرررة . 2
 .2003, مقارنة ، دار النهضة العربية ، القاهرة

وراة يررن خالررد عبررد الرررحمن, المركررى القررانوني لعضررو البرلمرران , دراسررة مقارنررة ,اطروحررة دكتررڤ. ا3
 .2013مقدمة الى كلية القانون السياسة ,جامعة صلاح الدين ,

  الواقرع  2003.بان علي كاظم ، المعارضة  البرلمانية  في النظرام السياسري العراقري بعرد عرام 4
والمستقبل  ، رسالة ماجستير مقدمرة الرى كليرة العلروم السياسرية  فررع الرنظم السياسرية ، جامعرة 

  . 2013بغداد ،
صرررطفى البحرررري, الرقابرررة المتبادلرررة برررين السرررلطتين التشرررريعية والتنفيرررذي كضرررمان لنفررراذ .حسرررن م5

 اطروحة دكتوراه, جامعة عين شمس , كلية حقوق  دراسة مقارنة ,  القاعدة الدستورية
.طرة عمرر رشريد, الاسراس القرانوني لحررق المعارضرة السياسرية  العرراق نموذجراً  اطروحرة دكترروراة 6

 .2010نون والسياسة ، جامعة السليمانية ،مقدمة الى كلية القا
. عقيررل محمررد عبررد ، النظررام السياسرري البريطرراني  العلاقررة بررين الحكومررة والمعارضررة  ، رسرررالة 7

 . 1995ماجستير غير منشورة ، كلية العلوم السياسية ، جامعة بغداد ، 
ة ماجسرتير , كليرة  . ميسون طة حسين, انحراف البرلمان في ممارسة وظيفت  التشرريعية , رسرال 8

 .2009القانون ,جامعة بابل ,
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, مجلررة 2005.د. أحمرررد خورشررريد حميررردي ، السرررلطة التنفيذيرررة بموجررر  الدسرررتور العراقررري لسرررنة    1

 . 2012، 2جامعة كركر  ، الدراسات الانسانية ، المجلد السابع ، العدد 
ر لجرران التحقيررق البرلمرراني فرري فعاليررة الرقابررة البرلمانيررة فرري الاردن,مجلررة . د. نبيررل شررنطاوي ، دو 2 

 ت. -الحقوق ,المجلد الاول ,العدد الثاني , المؤسسة العربية للطباعة والنشر , المنامة ,ب
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