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 بسم  الله الرحمن الرحيم

 
 
 
 
 

فمََنِ اضْطُرَّ غَيْرَ باَغٍ وَلاَ عَادٍ } 
حِيمٌ   {  فإَنَِّ رَبَّكَ غَفوُرٌ رَّ

 
 

 145 الآية رقم نعام الأسورة صدق الله العظيم ــ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 3 

 الرحيم الرحمنبسم الله 
 

 المقدمة
 

  م أ لللللللللة يؤدي الفصلللللللللل ات  ال للللللللللاقة  يل  لطات  الولة  ات   للللللللللاقة  ال  ل   لا  
لوة ن هذه ال لللللللللللللللاقة  يؤدي يل   أنذلك  يطلةهالتوة ن  التوازن، لك  هذا المب أ لا يؤخذ  لا  

القةنونت  الصللةد م م  ال لللاقة   الأ مةلبحتث يتشللةبه موللمون ل اخل الوظةئف  الاختصللةتللة  
 المختلاف .

 نشلللللللللةطة  ال  ل  متو دم  متقو م  ققةا للاواةي الاةتصلللللللللةدي  الايتمة    المل   ازد ةد 
 ل خل ال  ل  ق  مختلاف المتةدي   المجةلا .

 ا  تلللللللل لهة الطهةئت  بةلإق  تللللللللو مقول   ت  لصلللللللل    بإيراءا بقبتوتهة لمر  القوانت  
لتمتز اثبة  ن للب  اتطمة الحةية  ملاح   الار م مترترم  م     نةن لاا  م  موايه   بةلطشللر   

 .الإدا مهذا الواةي بمزي  م  الت خل م  ةبل 
قوظتف  الإدا م لا لقتصلللر  لا  لطفتذ القةنون اوا لللق  اللاوائف التطفتذ    تنمة لتو د  ظةئفهة 

بةع  ةية  الأقراد يل  لقوير  لح لللللللللت  يودم الحتةم، م  ال لللللللللهر  لا  ام  البلد  ال بةد  ت للللللللل
بإنشللللللللللةء مة يلاز  م  مراق   تدا لهة  ق   للللللللللبتل لحقت  ذلك نةن م  القبتو  أن لملاك ال لللللللللللاق  

وةد   طفتذ    لللواء ق  الار م الالتطفتذ   أ  الإدا م  للللاق  يتللل ا  لوائف أخر  بخلم اللاوائف الت
ت  لار م الا لللتثطةئت  نلاوائف الولللر  م،  اللاوائف التفويوللللاوائف الم لللتقلا   لوائف الولللبي أ  ق  اك

 ذلك م  أيل ضللللللللللمةن أداء قة ل  دائ  ليدا م  لحوتقةا للامر ن   ال للللللللللر   ق  موايه  نل ي ي  
  طة ئ.

 يتقة للللل  هذه ال للللللاق  اللئحت  ق  الطا  ال لللللتة لللللت  ال  لللللتو ي  البرلمةنت  ةقب  ال للللللاق  
 الوز اء،  واء بإت ا  مرا ت  أ  لوائف لطاتمت .التطفتذ    همة  ئتس ال  ل    ئتس 

ه  ت   لل اختصللةا ال لللاق  التطفتذ   اوضللي هذه التطاتمة  هو اختصللةا أتللتل لمة  
 مي  يود ال لاق  التشري ت ،  هذا هو موضوع د ا تطة.
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 :أهمية الدراسة

ق   ر الار ملأل  أهمت  هذه ال  ا لللل  ناراا لتم د  لطوع نشللللةطة   ل خل  الإدا م  لرت
 ملء  ل  آلتة  ل للل  الطق تلللو لهة الوةد   أ  ق  تلللو لهة الا لللتثطةئت  ممة   لللتلاز   يود   لللةئ

 الفراغ،  بحتث لا لبق  الإدا م  ةيزم    الوتة  اوظةئفهة قتصةب ال  ل  بةلشلال.
 
 

 :أهداف الدراسة
واع م  لا  أنله م هذه ال  ا للللللللللللللل  يل  اتةن الولة  ات  القةنون  اللئح   نذلك التور  

اللاوائف الت  لملاك الإدا م  لللللاق  يتلللل ا هة  التورم  لا     دهة  مجةلهة،  ل لللللاتي الوللللوء  لا  
 الوضي ق  قلا قت  بحتث نجمي ات  الجةنب الطاري  التقبتق  لهذه ال  ا  .

 
 

 :منهج الدراسة
ءا  لومتقةا االبوطة ق  د ا تطة المطهج التحلاتلا   م تر  ي  بةلآ اء الفقهت  ذا  الولة  ي ر  
 للابحث.

 
 

 :خطة الدراسة
ل  مبحثت  يل  لق ت  هذه ال  ا   البحثت  يل  قصلات    بقهمة قصل لمهت ي  ة   نل قصل 

  نل مبحث يل   ل   مقةلب  م     خةلم   نتةئج  لوتتة .
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 .المقصود بمبدأ المشروعية :تمهيدي فصل -

 .علاقة القانون باللائحة :الأول فصلال -

 مةهت  الطصوا التشري ت . بحث الأول:الم -
  المقصود بةلطصوا التشري ت  :الأولالمطلب. 
 خصةئ  الطصوا التشري ت  :المطلب الثاني. 
 ال لاق  المختص  بإت ا  الطصوا التشري ت  :المطلب الثالث.  
 
 .مةهت  الطصوا التطاتمت   أ ة هة القةنون  :المبحث الثاني -

   طصوا التطاتمت التوريف بةل :الأولالمطلب. 
  الأ ة  القةنون  لهة :المطلب الثاني .  
  أنواع الطصوا التطاتمت  :المطلب الثالث.  
 
 .للإدارةمجال السلطة اللائحية  :ثانيال فصلال -

 .  لاق  الإدا م اللئحت  ق  الار م الوةد    الا تثطةئت المبحث الأول: -

   لوائف الار م الوةد   :الأولالمطلب. 
  لوائف الار م الا تثطةئت  :ثانيالمطلب ال.  
  مبر ا   لاق  يت ا  اللاوائف :المطلب الثالث. 

 
 ال لاق  اللئحت  ليدا م ق  قلا قت . :المبحث الثاني -

   لوائف الور  م :الأولالمطلب. 
  مرا ت   ةل  القوا ئ.  :المطلب الثاني  
  خووع ال لاق  اللئحت  لرةةب  القوةء. :المطلب الثالث  
 .خاتمة -
 نتائج. -
 توصيات. -
 مصادر البحث -
 الفهرس -
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 فصل تمهيدي
 المقصود بمبدأ المشروعية 

مختزل  ق   للخصللت  الحةك  قهو ال  ل   ال  ل  هو،  جمي فتمة مولل  نةنش  للخصللت  ال  ل  
 ات  ي  ه نل ال لاقة  قهو الآمر الطةه .

لرنو   ت بةدالالاي  لأن  رن  التة يخ م تمرم  الشووب لبق  أا اا  ت  ةةمش الثو ا  ض  الت 
 يل  الحري   ال  مقراطت    ك  القةنون، م  هطة ظهر مب أ المشر عت .

 
 أ لاا: مفهو  مب أ المشر عت 

لو د  لوريفة  مب أ المشلللللر عت   ان نةنش ق  موطةهة الوة  متشلللللةاه ، فتورقهة ال نتو  أنو  
 قهو ةةنون للاجمتي   لا  ، كون للاقةنون ال للللللللللللاق  الولاتة أن  للللللللللللن بأن مب أ المشلللللللللللر عت   وط  

 (.1الجمتي  كةمةا  محكومت  أن  خوووا لأ كةمه  لا  خريون  لاتهة)
بأنهة  للللللللللللللتةدم القةنون  لا  الحةكمت   المحكومت   لا       يورقهة ال نتو    نةن  مر 

 يلا   لإدا م ا جوز للاحةكمت  الخر ج  لا  القوا   القةنونت  الت  لطا   للللاون الحك    للللواء  أنه لا
التوويض    بإلرةئهة للللابت  غتر مشلللر     يحك  القةضللل   أ    لصلللرقةله   لللواء نةنش ا جةات  غ

 (.2 طهة)
مب أ المشللللر عت  هو مب أ  للللتةدم القةنون أ  أن ال نتو   لللللاتمةن القمة ي قتذهب يل   أمة 

 (.3مب أ ال  ل  القةنونت  بمة  وطته م  خووع ال  ل  بكةق   لاقةلهة للاقةنون)
 أ القةنون هو التوبتر المرادم لمباتللقلس  للتةدم  ق  التوريفة  ال للةبق  أن نل اه مة  

المشللر عت ، اتللقلس  للتةدم القةنون هو الأكثر  للتو ةا  ا للتومةلاا  للواء ق  المجةل ال للتة لل  أ  
، قةلز مةء يتح  ون     تةدم القةنون ق  الا انه   ال  ةلتر لط   لاته ةةت م به  المجةل القةنون
) الأ لم  البةب  6ق  المةدم الفلا للقتط   الأ للة لل  عت   م  ذلك مة   د ق  القةنون مب أ المشللر 

الهتاة      الأيهزمالحك  ق  قلا للقت   لخوللي للاقةنون يمتي ال لللاقة   أ للة مب أ  للتةدم القةنون 
 (. الأ خةا المؤ  ة  

 لإدا ما ذلك لان  مب أ المشللر عت  أ مةلم   الأ لأ  ال لللاق  التطفتذ   ه  اله م  الإدا م لوتبر 
  م،  ال  يةنب  الق در ف   للةئل  امتتةزا  القةنون الوة   الت  لوقتهة مجةلاا م  الت بأ للةلتبلتمتي 

   الأ خةا ق  ال  ل   خووون لهذا المب أ.هذا اله م قةن بةة  ال لاقة  
 
 
 23القةهرم ا–دا  الطهو  الوربت  -  تي القوةء الإدا ي  2003  لن،أنو  ا م :( 1)
 50مطشأم الموة م الإ كط  ي  ا-القوةء الإدا ي مب أ المشر عت 2004  مر ،  نةن:( 2)
 21القةهرم ا-دا  الفكر الورب -القوةء الإدا ي   ةةاته لأ مةل الإدا م 1955القمة ي، لاتمةن محم :( 3)
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 ثانياً:الفرق بين المشروعية والشرعية
  طهمة ق  الموط ، تث يذهب البوض يل غ  اةتراب المصلللقلاحت  لفاةا قإن هطةر قري ات

 القةنون القةئم  قولا ق  المجتمي اتطمة  قصللللل  القول بةن مصلللللقلاف المشلللللر عت   وط  ا ترا  ةوا  
 (.1بةلشرعت ،الفكرم المثةلت  الت  لحمل ق  طتةلهة موط  الو ال   مة  جب أن  كون  لاته القةنون)

  م  مصقلاف المشر عت  لأنه يرلبي  يذهب آخر ن يل  أن مصقلاف الشرعت  أ  ي  أ   
 المجتمي  الت  لحك    س الطاة  القةنون  لذلك المجتمي  المبةدئ بةلوقت م  الفلا للللللللللللللف  الت  يتبطةهة

رم قه  قك الإن لللللللللةن قوي   ت لنة الوةم  الم لللللللللتم م م  الشلللللللللرائي ال لللللللللمة ي   القةنون القبتو  
ونتلل  ال للللللللللللللللة يلل  المفوول برض الطار    مثللةلتلل ،اتطمللة لوط  المشللللللللللللللر عتلل  ا ترا  القوا لل  القللةن

 (.2  التهة)
 

 لمبدأ المشروعية الإدارةثالثاً: مدى خضوع 
 لأخترمانمة هو مولاو  لقو  اوظةئف نثترم  لمة   نشللللللةطة    ي م  زاد ل خلاهة ق  الآ ن   الإدا م

أ  لت  ممة  للللللللللللل  هذا الطشلللللللللللللة   ققةا لمب أنغتر لقلات     مي ذلك  جب  أد ا اا لمة     أتلللللللللللللبحش
 (:3المشر عت   لوي   ل   آ اء مختلاف  ق  هذا ال تةي ه )

 بمللة  خللةلف القللةنون  ألللش جللب ألا لقو  بومللل مخللةلف للاقللةنون قللةن  الإدا م ير  أن  الرأي الأول:
مجةلاا  الإدا مأ  ةةنونت  غتر مشللللللللر   ،  هذا الرأي  وق   للللللللواء نةنش مةد    أ مةلهة أتللللللللبحش

  ا وةا للاتصرم.
  للللتط   مل الإدا م للاقةنون بموط  أن نل  مل لألته الإدا م لا ا  له م  أ للللة   أن :الرأي الثاني

 ةةنون   هذا الرأي  وت   ري  التصرم ل   الإدا م.
مجرد لقبت  لقلة ل م ةلةنونتل   هلذا الرأي  جولل الإدا م مجرد  أن  كون  ملل الإدا م الرأي الثالث:

  يري  لهة.أدام لتطفتذ القةنون ققي  يلار  أي  لاق  لق 
 بتحلاتللل مللة  للللللللللللللب  نجلل  أن الرأي الأ ل  الثللةن   مك  ي مللةلهمللة لان نلا مطهمللة  كمللل  

الآخر،ذلك أن الإدا م  جب أن لا لقو  بأي  مل أ  لصلللللللللللللرم فته مخةلف  للاقةنون هذا م  يةنب 
 م  يةنب آخر  جب أن لكون ق  أ مةلهة م للللللللتط م لطصللللللللوا القةنون  ةوا  ه،أمة الرأي الثةلث 

 مجةل لإ مةله لأنه  و   أي د   لإدا م الإدا م  الت   جب أن لتمتي ب للللللللللللاق  لق يري   مر ن  قل
ق  الأ ةلتب  ذلك بةلطار لمة لوايهه م  ظر م  أ ضةع  مجةلا  مختلاف   لذلك قةن ال  ةلتر 

ض  هذا ة القوانت  مطحش الإدا م الح  ق  يت ا  اللاوائف بأنوا هة المختلاف   الومل اهذا الرأي يتطة
 (.      4الح )

 19القوةء الإدا ي،غتر موضف دا  الطشر ا 1985الحلاو،مةي   اغب:( 1) 
 10مريي  ةا  ا 2004  مر ،  نةن: (2) 
  6غتر موضف دا  الطشر أ  لة يخ القبو  ا-المواق ،أ م : المشر عت  الا تثطةئت ( 3) 
 2003م  القةنون الأ ة   الفلا قتط   58 ايي المةدم ( 4) 
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 الأول الفصل
 علاقة القانون باللائحة

ين مقتو  مب أ الفصل ات  ال لاقة  أن لخت  نل  لاق  اوظتفتهة د ن لجة زهة،لك   
هذا المب أ لا يؤخذ به  لا  يطلةه، تث يوي  لوة ن  ل اخل ق  الاختصةتة  ممة  خلا  لوازنةا 

 ات  ال لاقة .
 المبحث الأول

 ماهية النصوص التشريعية وخصائصها
ل للللاق  التشلللري ت  ه  تلللة ب  الاختصلللةا الأتلللتل ق  لشلللريي   للل  القوانت   لك  ة  ا 

لقو  ال للللللللاق  التطفتذ   ممثلا  ارئتس ال  ل  اهذا الأمر ق  ظر م ا لللللللتثطةئت  نمة  لللللللطوضلللللللف ق  
  تطه.
    

 المطلب الأول 

 المقصود بالتشريع
 

 أل  ش الحةضللللر لأنه المصللللةد  الر للللمت   المكتوب  للاقةنون ق  الوة أه  و  التشللللريي م  
 مرلب  الثةنت  بو  ال  تو   ذلك  ققةا لقة  م ل  ج القوانت .ق  ال

 اتلللقلس التشلللريي   لللتومل أ تةنةا بموط  المصللل    أ تةنةا بموط  القة  م القةنونت  الت  
ل تم  م  هذا المص     لاته قكل ةة  م ةةنونت  لص   ق  تو م مكتوب  م   لاق  مختص  ق  

 (.1لشريي)ال  ل  ه  
   ققةا لهذا الرأي:خةا   الآخر البوض  جول للاتشريي موطتةن ا  همة  ة  

الموط  الوة  للاتشلللللريي  شلللللمل نل مة ة  يوي  ق  الجمة   م  ةوا   لحك   للللللاور الأقراد 
  كمةا ملازمةا اه م لطات  هذه الجمة  .

  لحك    هة  الت الموط  الخةا للاتشللللريي  وط  مجمو   القوا   التشللللري ت  أ ةا نةن مصلللل
 (.2 لاور الأقراد   لةةله   لقترن بةلإلزا   الجبر)

أن التشلللللللللريي  قلا   لا  القوا   القةنونت  الت  لصللللللللل      ال للللللللللاق   وبذلك يتضحححححح  لنا
 المختص  ق  نصوا مكتوب    ققةا لأتول موتط .

 
 

 
  59و  االم خل للاولاو  القةنونت  غتر موضف دا  الطشر  لة يخ القب بة  د، م ي:( 1)
  مة بو هة 11الم خل يل  القةنون،مطشأم الموة م الإ كط  ي  ا 1993نترم،   :( 2)
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 الثانيالمطلب 

 خصائص النصوص التشريعية

 

التشلللريي يتولللم  ةة  م ةةنونت  قتطار يلته أ تةنةا نمصللل   للاقة  م  أ تةنةا نقة  م ةةنونت  
 لقةنونت   ه :  لاته قإن التشريي لتواقر فته نةق  خصةئ  القة  م ا

 
 قواعد التشريع ملزمةأولا: 

ةوا   التشللللريي البرلمةن  ملازم  ذلك أن التشللللريي لا يتويه بةلخقةب يل  الأ للللخةا  لا  
ذلك ل للللللللللخر الو للللللللللةئل اللزم  لإيبة    لأيل أ امره يلبةع للللللللللبتل الترغتب ال  جبر الأقراد  لا  

  .(1) لا  القة    الانصتةع لأ امر التشرييالأ خةا 
 
 قواعد التشريع تتصف بالعمومية والتجريديا: ثان

ةر لا تبة  أن هط الإلزا لا  كف  أن  كون هطةر خقةب مويه يل  الأ خةا  لا   بتل 
ةة  م ةةنونت  ال  جب أن لكون هذه القة  م  ةم   مجردم  موط  ذلك أن القة  م القةنونت   جب 

نل  ال  جب أن لكون ةةالا  للاتقبت   لا لتولا  بحةد   موتط   لخ   خصةا موتطةا بةلذا  أ  ألا
 (.2م   مك  أن لتواقر قته  الصفة   الشر   المطصوا  لاتهة)

 
 هي قواعد سلوكيةثالثاً: قواعد التشريع 

 يقصلللل  اذلك أن القة  م القةنونت  لحك  ال لللللاور الايتمة   الاةهر لذقراد قهذا ال لللللاور  
 .(3هو موضوع الرابق  القةنونت )

 
 عد التشريع مكتوبةرابعاً: قوا
التشلللريي يت  م  ال للللاق  المختصللل  ق   لللكل نصلللوا مكتوب   ت    لللهل  لا  الجمتي  

  المجتموة . الأنام قت تقر  مورق   ك  القةنون  ةوا  ه
 
 
 
 
 
  10مشةكل الولة  ات  الطصوا التشري ت   الطصوا التطاتمت  ا 2007الاجةج، ن تم :( 1) 

 3:00ال ة    2014-3-25لة يخ الزية م   ة تهة   www-univ-biskra.dzبحث مطشو   ل الشبك       
 14م  مطشو ا  يةمو  دمش  ا-الم خل يل   لا  القةنون  1995القة  ،هشة :( 2) 
 10بة  د ، م ي:الم خل للاولاو  القةنونت ،مريي  ةا  ا  (3) 
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 المطلب الثالث   

 السلطة المختصة بسن النصوص التشريعية

 

  بةلتشلللللللريي ه  البرلمةن  ذلك هو المومول به  ةلتةا ق  اغلاب أنام  ال للللللللاق  المختصللللللل
الحك   ذلك لان الشوب هو مص   ال لاقة  نلاهة، لأنه لا  مك  لقبت  ال  مقراطت  المبة رم ق  

 زمةنطة هذا  م     قإن الشوب تة ب ال تةدم  ختة  م  يطوب  طه ق  هذا الأمر.     
    الا للللللللللللللتثطةئت  مهمتس ال  ل   غ  ذلك  ق  بوض الحةلا لا  انه م  الجةئز أن يتول   ئ

لشلللريوة  مبة لللرم  قلا   لاتهة مرا لللت  لشلللري ت ، الرئتس هطة  مة   د  اا لشلللري تةا  التشلللريي فت للل 
 بط  م  ال  لللللللتو   لذلك لا  و  المر لللللللو  التشلللللللريو   ملا لطفتذ ةا نةلمرا لللللللت  التطاتمت   غتر 

 (. 1مة هو  مل لشريو  بحش)التطاتمت  الت   ص  هة الرئتس  تن
 يقلا   لا  المرا لللللللللت  أ  التشلللللللللريوة  الت   صللللللللل  هة الرئتس ق   يود البرلمةن بةللاوائف  

ش ق  غتر أ ةة  انوقةده أ  ق   ة شأمة الت   صللللل  هة ق  اتةب البرلمةن  لللللواء نةنالتفويولللللت  
 انتهةء  لايته اتشريوة  أ  لوائف الور  م.

يو     اللاوائف الور  م أن الأ ل  لا لص  هة ال لاق  يلا اتفويض لشر  الفري ات  اللاوائف التفويوت
م  البرلمةن ق   ت  أن لوائف الوللللر  م لصلللل  هة ال لللللاق  التطفتذ   ممثلا  ارئتس ال  ل  م  للاقةء 

 (.  2نف هة  بطةءا  لا  اختصةا أتتل)
   تأل  لفصتل ذلك لا قةا خلل هذه ال  ا  .

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  مةبو هة 122الم خل يل   لا  القةنون مريي  ةا  ا1995:القة  ،هشة ( 1) 
 278دا  الطهو  الوربت  ا  ن لة يخ طبو  ا- ةق ،محمود:القرا  الادا ي ( 2) 
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 المبحث الثاني
 ماهية النصوص التنظيمية وأساسها القانوني

(أ  الطصللوا 1اللاوائف) بإتلل ا لخت  ال لللاق  التطفتذ   ق  مختلاف الطا  ال  للتو ي  الموةتللرم 
 (.2تو )ط  ال  ا  الوةد   أ  الا تثطةئت  قهو    مقر  الأ ةة  ق   أنوا هةالتطاتمت  بكةق  

  بذلك  شمل طةئفتت  م  الاختصةتة :
 (.3تذ القوانت ) اختصةا  ة  هو لطف اختصةتة  موتط   مطصوا  لاتهة

 

 المطلب الأول

 التعريف بالنصوص التنظيمية

نونت  المكتوب  الصلللللللللةد م    ال للللللللللاق  التطفتذ   أ طةء ممة  لللللللللتهة ا   القةه  مجمو   القو 
دم بللة تبللة هللة ةوا لل   للةملل  مجر التطاتمتلل    الإدا يلل القرا ا   أ تللةنللة لاتهللة ، يقلا  الإدا يلل الوظتفلل  

م  نة ت  مصللللللللللللللل  هة قه   اتمت ، لمتةز    القوانت  الوةد  لخةطب مراكز ةةنونت   ةم  أ  لط
ةلقوانت  م  نة ت  نقةةهة ق     القوانت  لصللل      ال للللاق  التشلللري ت  لصللل      ال للللاق  التطفتذ 

ق  مرلب  لةلت  للاقةنون  ان نةن بووللللللهة  خق  اطفس مرلب   لأل  ه   الأنام نقةةةا م   أ  للللللي
 (4القةنون نمة  طر  لا قةا.)

 م     يتولللللللف لطة أن الأنام   اللاوائف ه  ةوا   ةةنونت  تلللللللةد م    ال للللللللاق  التطفتذ   
 .الإدا ي قتةمهة اوظتفتهة  أ طةءبةختلم م تويةلهة 

ش لاوائف ق  الوةلأ  ا الأنام    اهةحاالت  ل الأهمت لبت  م    ومن خلال هذا التعريف      
ذه م  القوانت  الوةد   ذلك أن ه الإدا ي للابت   ا للللللللللتجةب  لمتقلابة  الحتةم  أكثرالحةضللللللللللر نونهة 

وب لرقتتهة يمتوة بقوا   القةنون الوةدي الذي غةلبة مة المتقلابة   لا  نثرلهة  لشلللللللللللللوبهة  صللللللللللللل
خقو  مة  جولاهة ةةالا  أن لط للللللللللللللج  ول هذه ال لذنام  كتف  اوضللللللللللللللي الخقو  الوةم  لة نة 

 (.5)للاتقبت 
 
 
 
 
 131القةهرم ا-دا  الطهو  الوربت -القوةء الإدا ي الجزء الثةلث 1996( الب  ي،ا مة تل:1)
 لا  )لرئتس ال للللاق  الوططت  ق   ةلا  الولللر  م الت  لا لحتمل التأختر ق  غتر أد ا  انوقةد  2003الفلا لللقتط  المو ل قةنون الأ لللة للل  م  ال  47 ( نصلللش المةدم2)

 المجلاس التشريو ،يت ا  ةرا ا  لهة ةوم القةنون(
 ذ القوانت .لتطفت اللزم يت ا  القرا ا   اللاوائف  الانام   لا  تل ت   7,6ققرم  68نذلك نصش المةدم     
 )..... جوز ا لن  ةل  القوا ئ بمر و  م  الرئتس.........(. 1/110 أ وةا المةدم    
 213(  ةق ،محمود: القرا  الإدا ي مريي  ةا  ا3)
 39الأ دن ا-دا   ائل للاطشر-القةنون الإدا ي  2008القبتل ، م ي:( 4)
 48الأ دن ا-الثقةق  للاطشر دا  -القةنون الإدا ي الكتةب الأ ل2010نطوةن،نوام:( 5)
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 المطلب الثاني

 القانوني للنصوص التنظيمية الأساس
لخت  ال لاق  التطفتذ   ب لاق  يت ا  الطصوا التطاتمت   يتقة   هذه ال لاق  نل م  
 ئتس ال  ل    ئتس الوز اء  الذي  لهمة  لللاق  لطاتمت   ةم  ق  تللو م مرا للت  لطاتمت   مرا للت  

 ا   م     قةلأ للللللة  القةنون  لإتللللللال للللللتة للللللت  ال  للللللتو ي  البرلمةنت ،  نام لطفتذ    ذلك ق  الأ
الأنام  هو ال  لللللللللللللتو   يولللللللللللللي ال  لللللللللللللتو   لاتهة  لللللللللللللر طةا     داا  ت  لوتبر م  مصلللللللللللللةد  

أن اختصةا ال لاق  التطفتذ   اوضي التطاتمة  اختصةا  الإشارة هنا رتجدو ، (1المشر عت )
رلمةن ا  يودري ت  قهو غتر مولا  أ  مرلبي بو   أتلللللللا  لمة  لللللله  ت  مي  يود ال لللللللاق  التشلللللل

 الانوقةد  لا  لا  لفويض. أد ا غتر ق   واء لانتهةء الولا   أ  
 المطلب الثالث

 أنواع النصوص التنظيمية
   ق     لوائف لصليل  لوائف لصل   ق  الار م الوةد  يتل ا هةلطق ل  اللاوائف م   تث ظر م 

 . الا تثطةئت الار م 
  :وائ  التي تصدر في الظروف العادية وهيأولًا: الل
 اللوائ  التنفيذية: -أ

 التفصتلات  للامبةدئ الوةم  الوا دم ق  تلاب القةنون  الأ كة  ه  الت  لتوم  
 اللوائ  المستقلة بذاتها: -ب

لتول  التشلللللريي اات اءا ق  م لللللةئل أ  موضلللللو ة  موتط   لصلللللو هة   تنمةلتصلللللل بأي ةةنون   ه  لا
 .(2  الار م الوةد   نلاوائف لتطات  المراق  الوةم  أ  نلاوائف ضبي اولت ت )ال لاق  التطفتذ   ق

 ثانياً:اللوائ  التي تصدر في الظروف الاستثنائية
ق   ةلا  الوللر  م  لتقلاب ال للر    الحز   لهة ةوم القةنون  م     لملاك الخر ج  يلا لا لصلل   

  لشمل: الإلرةءبةلتو يل أ   أ كةمه لا  
 ورةاللوائ  الضر  -أ

 لصلل   ق  غتب  البرلمةن أ طةء  قلاته أ  ق  قترم  لاه  تث لحل ال لللاق  التطفتذ   محل ال لللاق  
 التشري ت  ق  ممة     ظتفتهة بصف  ا تثطةئت  لموايه  ظر م  ةيلا .

   التفويضيةاللوائ   -ب
 لصللل    ق  الار م الا لللتثطةئت  اطةء  لا  لفويض خةا م  ال للللاق  التشلللري ت   يقلا   لاتهة 

 (. 3لس المرا ت  بقوانت )اتق
 
 2003م  القةنون الأ ة   الفلا قتط  المو ل  43،68للامزي   ايي المواد ( 1)
 274ا  ن دا  نشر ا -الجزء الأ ل-المفصل ق   رس اختصةا مجلاس ال  ل  2005أاو الوطت ،محم :( 2)
  مة بو هة 266 ةق  ،محمود مريي  ةا  ا ( 3)
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 الفصل الثاني
 للإدارةلائحية مجال السلطة ال
 

مبة للللرم لوتة  الإدا م بممة  لللل     الأه لو  اللاوائف الت  لصلللل  هة ال لللللاق  التطفتذ   الو للللتلا  
الحةية   موايه  الم لللللتج ا   يوتبر هذا الوضلللللي ا لللللتثطةء  لا  مب أ  لإ لللللبةع الإدا ي نشلللللةطهة 

 .الفصل ات  ال لاقة 
 

 المبحث الأول
 والاستثنائيةسلطة الإدارة اللائحية في الظروف العادية 

 

واء  لاتهة الأنام   للللتمتي الإدا م نمة ذنرنة ب للللاق  يتللل ا  اللاوائف المختلاف  أ  مة  قلا  
مر ن  م  ة  م    ليدا مق  ظر م  ةد   أ  ق  ظر م ا للللللللللللللتثطةئت  ناراا لمة لحققه هذه اللاوائف 

 القوانت   م ةيرم للامجةلا  الرتر لقلات   . ينفةذ لا  
 

 المطلب الأول

 ظروف العاديةلوائح ال

 

طفتذ الوةد   بووهة  كون م  ايل ل الأ وال  م لوائف ق   بإت ا لقو  ال لاق  التطفتذ   
، لإدا ي ايمة لتطات  المراق  الوةم  أ  للاوللللللبي  الآخرالقةنون  هذه ه  اللاوائف التطفتذ    بووللللللهة 

الت   الإدا ي   م  ال لاق لطاتمت   ققةا للام تة  الشكلا  لص   هة يدا ي  لوتبر هذه اللاوائف ةرا ا  
م  الأ مةل التشلللللللللري ت  لأنهة لتولللللللللم  ةوا    ةم   لو  أنهةه  يزء م  ال للللللللللاق  التطفتذ  ،كمة 
 (.1 مجردم طبقةا للام تة  الموضو  )

 
 أولًا: الأنظمة التنفيذية 

 ن قص  بةلأنام  التطفتذ   اللاوائف الت  لووهة ال لاق  التطفتذ   لت هتل لطفتذ القوانت ،يذ أ
 للللللللل  القوانت  اتطات  التفةتلللللللللتل  الجزياة  ،ال  كتف   ةدم ابتةن  المشلللللللللرع الوةدي لا يهت   هو 

القوا    المبةدئ الوةم   يترر أمر التفةتللتل ليدا م لتتول  أمر ذلك    طري   لللاقتهة بإتلل ا  
     (.2ةرا ا  يدا ي  لطاتمت  بحك  أنهة الجه  الت   تقو  اتطفتذ القوانت )

 
   

 132االإ كط  ي  -مطشأم الموة مالقوةء الإدا ي، 1996 ب  الله، ب  الرط : (1) 
 2القوةء الإدا ي مب أ المشر عت  مريي  ةا  ا 2004 مر ،  نةن: ( 2)
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  لاته قةللاوائف التطفتذ   لت   لكمل القوانت   لك  ق  الجزياة   التفةتتل ققي  لتس لهة أن 
 (.1ي ي م) أتلات لأل  بمبةدئ أ  ةوا   

يل  أن ال  للةلتر لحرا دائمةا  لا  الط  الصللريف  لا   لللاق  يتلل ا  اللاوائف  نشللتر هطة 
 (.2التطفتذ  )

 

 ثانياً:الأنظمة أو اللوائ  المستقلة بذاتها
ه   نمة يتوف م   تفهة لوائف لا لتصل بأي ةةنون  تنمة لتول  التشريي بصف  مبت ئ  

 (.3التطفتذ   ق  الار م الوةد  ) ق  م ةئل أ  موضو ة  موتط   لص  هة ال لاق 
 يريي أ ة  هذا الطوع م  الأنام  يل   رم د تو ي  مطف ال لاق  التطفتذ      يت ا  أنام  

 (.4م تقلا  ق  مجةلا  موتط )
  هذه اللاوائف  لا  نو ت :

 لوائ  تنظيم المرافق العامة : -أ
( لللواء لولا  الأمر 5) لوضلللي بقصللل  لرلتب الإدا ا   المصلللةلف الوةم  أ  المراق  الوةم 
 بإنشةء أ  لطات  أ   تر هذه المراق   ذلك لحوتقةا للامصلاح  الوةم .  

 لوائ  الضبط أو البوليس:  -ب
 الأقراد  لكطهلللة لهللل م يل  نفلللةلللل   ف  لحريلللة لطقوي  لا  لقتتللل    ه  ةرا ا  لطاتمتللل 

 الطاة  الوة   الصح  الوةم   ال كتط  الوةم .
لإدا ي المتصللللا  بفكرم الطاة  الوة   الت   جب أن ل لللو  هذه ه  أه ام لوائف الولللبي ا
 (.6لجة زلهة لتحقت  أه ام أخر ) يناللئح  لتحوتقهة  ه  لفق   ر تتهة 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 364الهتا  المصري  الوةم  للاكتب ا - ئتس ال  ل  ق  الطاة  الفت  ال  1977 ثمةن،محم : ( 1)
)لمجلاس الوز اء الح  ق  التق   يل  المجلاس التشريو  بمشر  ة  القوانت   تت ا   2003 ة   الفلا قتط  المو ل ل ط  م  القةنون الأ 70مثةل ذلك ن  المةدم ( 2)

 اللاوائف  الخةذ الإيراءا  اللزم  لتطفتذ القوانت (.
 258 ةق ،محمود: القرا  الإدا ي مريي  ةا  ا( 3)
 51ريي  ةا  االقةنون الإدا ي الكتةب الأ ل م2010نطوةن،نوام:  ( 4)
  365 ئتس ال  ل  ق  الطاة  الفت  ال  مريي  ةا  ا 1977 ثمةن،محم :( 5)
 49ال لاق  اللئحت  ليدا م ق  الكويش م  مطشو ا  يةمو  الكويش ا  1994الصةلف، ثمةن:  ( 6)
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 المطلب الثاني

 لوائح الظروف الاستثنائية

قي ق  مرلب  أدن  م  القوانت  ممة مص  اا م  مصةد  مب أ المشر عت   ه  ل اللاوائف لو 
يترلب  لاته خوللللللللوع اللئح  للاقةنون ات  أن  هذا المفهو   صلللللللللاف ق  الار م القبت ت   الوةد   

  لكطه توب التقبت  ق  ظل ظر م طة ئ   ا تثطةئت  .
قمب أ الشلللرعت  نمة  رقطة  وط   لللتةدم القةنون  خصلللوتلللةا خولللوع الإدا م له  لك  هذا الأمر ق  

الوتة  اوظةئفهة  م      الحةل نذلك نةن لاا  م  أن    م الا لللللللللتثطةئت   لللللللللتوجز الإدا م الار  
 مي لا  نتةن ال  ل   المجتيت ي مب أ المشر عت  لتشمل الار م الا تثطةئت  م  أيل الحفةظ 

متوش لالفكر القةنون   بطةءا  لا  هذه الطاري   أا  هة ذلك مة  وبر  طه اطاري  الوللللللللللللللر  م الت  
التطفتذ   ب لاق  لائحت  ا تثطةئت  ممتزم، لا  أن هذه ال لاق   ان نةنش ضر  ي  دا م أ  ال لاق  الإ

هو اختصةا مقت  بور  م لواقر  ر   موتط  للاجوء   تنمةأنهة لت ش  قةا خةلصةا لهة  يلاليدا م 
لطات  ه   م   لتس للاولللللر  م ةةنون ال  لا  الوكس قةن الولللللر  بأنه  لاته قم  الخقأ القول  يلتهة

 (.1للارةةب ) خووع الإدا م الأةلةةنون   هو مة  وط   لا  

 أولًا: لوائ  الضرورة
  ه  أنام  لص  هة ال لاق  التطفتذ   لموايه  ظر م ا تثطةئت   ةيلا  لا لحتمل التأختر.

 يريي أ لللللة  هذه الأنام  أ  اللاوائف يل  أن الحكوم  ملازم  بةلمحةقا   لا  الطاة  الوة   نفةل  
ةدي ةوا   القةنون الو  أتلللبحشيذا مة لورضلللش البلد للاخقر لمراق  الوةم  بةنتاة   اطراد  لللتر ا

غتر ةةد م  لا  موايه  الخقر،قةن  لا  الحكوم  أن لحل محل هذه القوا   ةوا   ي ي م لكون 
 .(2)الور  م بأنام كفتلا  بولج الحةل  القة ئ   هذه القوا   ه  مة ل م  

لصللللل   ق  غتب  البرلمةن أ طةء  قلاته أي فتمة ات  اد ا  انوقةده أ   بأنهة متز لوائف الولللللر  م لت
 لللل   ظتفتهة ق  ممة   الأتلللللات  تث لحل ال لللللاق  التطفتذ   محل ال لللللاق  التشللللري ت   ق  قترم  لاه

 (.3ا تثطةئت ) بصف 
ت    المتبي ق  هذا الأمر أن مفوول هذه القرا ا  المؤةت   اهر  ط   رضللهة  لا  ال لللاق  التشللري

 ل  لورض  لاته  تذابحتث يذا  رضللللللللللللللش  لا  المجلاس  ل   قرهة زال مة نةن لهة م  ةوم القةنون 
(يلا يذا ةر  المجلاس تللللللللللللللح   للللللللللللللريةنهة    الفترم ال لللللللللللللللةبق   اكتف  4زالش آ ة هة بأ ر  يو )

 .(5)بإلرةئهة
 
 
  مة بو هة 10موة م الإ كط  ي  امطشأم ال–لوائف الور  م  ضمةن  الرةةب  القوةئت   1982يمةل ال ي ، ةم : ( 1)
  مة بو هة  55القةنون الإدا ي الكتةب الأ ل مريي  ةا  ا 2010نطوةن،نوام:( 2)
   277المفصل ق   رس اختصةا مجلاس ال  ل  مريي  ةا  ا2005أاو الوطت ،محم : ( 3)
 303لمؤ    الجةم ت  للا  ا ة  اال لاق  التطفتذ   ق  ال  ل الوربت  ذا  الطاة  الجمهو ي ا1996طربوش،ةةئ :  ( 4)
تس ال لاق  ق   ةلا  الور  م الت  لا لحتمل التأختر ق  غتر أد ا  انوقةد المجلاس التشريو  )لرئنصش  2003م  القةنون الأ ة   الفلا قتط  المو ل 43المةدم ( 5)

 بو  ت    هذه القرا ا ...( يت ا  ةرا ا  لهة ةوم القةنون  يجب  رضهة  لا  المجلاس التشريو  ق  أ ل يلا    وق هة 
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 :ف  خوي لتواقر  ل    ر  ائ هذا الطوع م  اللاو 
أن لصللل   هذه اللاوائف ق  غتب  البرلمةن  لللواء نةن ذلك فتمة ات    وط الشلللر  الزمط   الذي  -أ

  (.1اد ا  انوقةده أ  ق  قترم الحل)
  .مةن  لحش  ةةب  البرلمر متر ر لق يره للا لاق  التطفتذ  ر  الور  م  هو أ -ب
هذه اللاوائف  لا   ض لا   ر  ال  للللللللللللللتو ي  ةةب  المجلاس أ  البرلمةن  ذلك م  خلل الط   -ج

  .قتقرهة أ  لرقوهة بشأنهة  أيهةلتب     التشري تال لاق  
 اللوائ  التفويضية :ثانيا

الار م الا للللللتثطةئت  اطةء  لا  لفويض  ق لصلللللل    الت  ه  طةئف  خةتلللللل  م  اللاوائف 
نت   ه  لشبه بقواالفقه الفرن   اتقلس المرا ت   ق ت   قلا   لاتهة خةا م  ال لاق  التشري 

  لفويض اطةء  لا يلا طهة ق  أنهة لا لصللل    لختلافلوائف الولللر  م ق  أن لهة ةوم القةنون  لك  
  (.2)م  البرلمةن ةةئ   مطوق   م  هطة لأل  خقو لهة

  : م  المرا ت  بقوانت   ر   ه ل للاوائف التفويوت  أ  مة 
 ظل ظر م ا تثطةئت   ق  يود ضر  م  -1

 يلا  البرلمةن م التشلللريو ممة  لللتهة لحقهة ق  طلاب التفويض  ق تذ    ذلك لتقت  ال للللاق  التطف
هة الا تثطةئ  بإت ا  ةرا ا  ل   ت  لا لمة   هذا الاختصةا القصو   ةلا  الور  م  ق 

 (.3 مقتوتةله) مبر الهةوم القةنون يلا  ط  لواقر 
 ويض بقةنون م  البرلمةن يود لف  -2

ققبل أن لصلل   اللاوائف التفويوللت   جب أن  صلل   ةةنون  جتز للا لللاق  التطفتذ   ا للتومةل هذه 
الرخصللللللللللللللل   ة  يتوللللللللللللللم  هذا القةنون لويتهة   أ كةمةا موتط   جب أن للاتزمهة ال لللللللللللللللاق  

 (.   4التطفتذ  )
 أن  كون التفويض لم م مح دم. -3
 (.5نهة هذه القرا ا )أن لوت  الموضو ة  الت  لص   بشأ -4
 .(6)أن لح د المطقق  أ  المكةن الجرراق  الذي لشملاه هذه القرا ا  -5
 المجلاس. لا   ييراءا  رض مة ل  م   -6
 
 
 
 
   مة بو هة268 ةق  محمود القرا  الإدا ي مريه ا ( 1)
 385المفصل مريي  ةا  ا  2005 طت  محم أاو الو( 2)
  مة بو هة 186   التشريو  لرئتس ال  ل  ق  الطاة  المختلاي دا  الطهو  الوربت  اال  2004 ب  ال ل ، ب  الوات : ( 3)
 66ال لاق  اللئحت  ليدا م مريي  ةا  ا1994الصةلف، ثمةن: ( 4)
 137القوةء الإدا ي مريي  ةا  ا1996 ب  الله، ب  الرط : ( 5)
 4,3ق  الفقرم 2003  م  القةنون الأ ة   الفلا قتط  المو ل 110 أ ة   لذلك المةدم( 6)
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 المطلب الثالث

 مبررات سلطة إصدار اللوائح
ق  ظل ي مةل مب أ الفصللل ات  ال لللاقة   يلاال لللاق  اللئحت  لا لوي  بموطةهة الصللحتف 

 لوازن  لوة ن.لاا  م    تنمةهذا المب أ لا  كون  لا  يطلةه  ت مةل 
تذ الحكوم  الخةتللل  اتطف  لا  كةد  خلاو د لللتو  ق  يومطة الحةضلللر م  الط   لا   ظتف 

القوانت   هذه الوظتف  لتقلاب لواقر  للللللللاق  يتللللللل ا  اللاوائف المختلاف   بح لللللللب المقتوللللللل ،   لاته 
د لللتو ي  ان ل  يط   لاته  يتكفل الورم ال  لللتو ي  بةلأتللللقأ لللة   للللاق  يتللل ا  اللاوائف هو 

 اتقريره.
ذ   أ  ال لللاق  التطفتم  ةبل  هطةر يملا  م  الا تبة ا  الت  لبر   لللاق  يتلل ا  اللاوائف 

 الإدا م ه :
 أولًا: الدوام والانتظام في ممارسة الوظيفة

ال لللللاق  التطفتذ   لمة    ظتفتهة بصللللف  دائم   م للللتمرم  لا  خلم ال لللللاق  التشللللري ت  
الت  يطققي نشللللللللللللللللللةطهللللة ق  قترا  موتطلللل  خلل الوللللة  ممللللة  جولاهللللة الأكثر ا تكللللةكللللةا  الأةرب 

 ( ا تتةيةله .1لذقراد)
 اً: تحقيق الاستقرار التشريعيثاني

ر  للر    ة  لترتر الار م  بةلتةل  لترتالقوانت  نمة هو مور م لتمتز بةلثبة  الط للب  
التطفتذ  م  الصوب لرتتر القوانت   ققةا لكل طة ئ  مترتر يلا قق   متزلهة ق  الا تمرا   الثبة  

 (.2ا تقرا  لشريو )  م   م  قإن يت ا  اللاوائف بجوا  القوانت  يؤدي يل  ي جةد
 الملائمة بين عمومية النص وخصوصية التطبيق ثالثاً:

القةنون يوضلللي لك   قب   لا  نل يةلات  ال  ل   يشلللمل لقبتقه بقبتو  الحةل نل الأةةلت  
مي اختلم ظر قهة الاةتصللةد    الايتمةعت   المةلت  قلاو اةتصللر الأمر  لا   يود القوانت  لأد  

وايه  الار م المحلات  الخةتلللل  بكل يةلات   لا    م،قةللاوائف ه    للللتلا  هذا يل  ةصللللو هة    م
 . بت  الط   الواةي (3التخصت )الملئم  ات   مومت  القةنون  مقتوتة  

 رابعاً: متطلبات العمل الإداري 
    ة  م القوانت   لا  الإ ةط  بكةق  لفةتللللللللللتل الومل الإدا ي ممة  جولاهة ةةتللللللللللرم    

ث خلل التقبت  الوملا   مة  لللت لللتج  م لللتقبلا م  أمو  لحتةج يل  موةلج  التطبؤ بكل مة  لللتح 
 (.4لشري ت ، قةلقةنون مهمة نةن مفصلا قلا   حتي بكل يزياة   مل الإدا م)

  
 
 183 ةق ،محمود:القرا  الإدا ي مريي  ةا  ا( 1)
  362مريي  ةا  ا-  ال للامزي  يطار ق  هذا الموط   ثمةن،محم  :  ئتس ال  ل  ق  الطاة  الفت ( 2)
 183ا ةق  ،محمود :مريي  ةا   (3)
 40مريي  ةا  ا دا ي القةنون الإ2008القبتل ، م ي : (4)
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 معالجة الظروف الاستثنائيةخامساً: 
  

 لرةؤهيالقةنون يتبي ق   تللللللللللللفه ييراءا  طويلا  موق م بقتا    لاطت   ي للللللللللللتلاز  لو يلاه أ  
    ةيزم القوانت   ةفش ( 1ش البلد لار م ا للللللتثطةئت )لورضلللللل قإذانفس هذه الإيراءا ،  يلبةع

ب للللللبب مة لمر به م  ييراءا   للللللواء ة   للللللطهة أ  لو يلاهة أ  يلرةئهة  موايه  مثل هذه الار م
 م     قلللةللاوائف لوقر المخرج الآم   المولللةلجللل  المرنللل  لهلللذه الار م  الم للللللللللللللتجللل ا  القلللة ئللل  

  الا تثطةئت .
 

ا  م  الإةرا  بةل للللللللللاق  اللئحت  ليدا م الت  يتزاي  نشلللللللللةطهة نةن لا لكل هذه الاعتبارات
يومللةا بولل  يو   لتولل د أد ا هللة الطمقتلل   غتر الطمقتلل   ق  ظللل ظر م  للةد لل   غتر  للةد لل  قهللذه 

م  ،  للللللللواء لحف  الأال لللللللللاق  لوقتهة المر ن   لوللللللللم  لهة الق  م لمة فته م  ختر البلد  ال بةد
 .أ  م  خلل لوقتر  ت بةع  ةية   ا تتةية  الجمهو   الطاة   لكريس  تةدم القةنون 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 184 ةق ،محمود: مريي  ةا  ا( 1)
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 لثانيالمبحث ا
 للإدارة في فلسطينسلطة اللائحية ال

 

 يتزأال للللاق  التشلللري ت  ه  تلللة ب  الاختصلللةا الأتلللتل بةلتشلللريي  لك   الأتلللل أن
أ  مة  اوا لللق  التشلللريوة  الفرعت  الأمو ض     ق  بوأ تةنةا للا للللاق  التطفتذ   أن لمة   هذا ال

  للم  اللاوائف،  الت  لوتبر أ مةلاا  لشللري ت   ققةا للام تة  الموضللو    أ مةلاا يدا ي   ققةا للام تة  
 الشكلا .

   ةد   أ  ا لللللتثطةئت   ل هذا ال    التشلللللريو  الذي لمة  للللله الإدا م ة   كون ق  ظر م 
ول القول    للللللطفصلللللللللئحت  ليدا م ق  الار م الوةد  *.  لكططة نكر  مة يةء  ول ال لللللللاق  ا

ليدا م ق  قلا لللللللللقت  ق  الار م الا لللللللللتثطةئت  ممثلا  بةلرئتس م  خلل لوائف ال للللللللللاق  اللئحت  
 ةل  القوا ئ أمة بةلط للب  للاوائف التفويوللت  قل يوي  ل يطة ن  د للتو ي  أنام  الوللر  م  ت لن 
 . طهةط  بشأنهة  لوائف الور  م لر

 
 

 المطلب الأول

 لوائح الضرورة

 
 رقطة فتمة  للللب  أن لوائف الوللللر  م أ  أنام  الوللللر  م لأل  ق  يطة  محةقا  الحكوم  
 لا  الطاة  الوة  بوطةتللللللللللللللره   لا  انتاة   اطراد المراق  الوةم  أي الحفةظ  لا  نتطون  ال  ل  

  بقةئهة.
  ضم  ختصةتة  قهو  ةل  ا تثطةئت  لألق  التشريي أ  لو  ةا  لا  الا ي راقةا  قهو لتس

 المشر عت  الا تثطةئت   ذلك لذ ة  ال  تو ي الذي ل تط  يلته.
 لق  يةء القةنون الأ ة   الفلا قتط  مقر اا  نةظمةا لحةل  الور  م   ر طهة  أنه  أن  

 (.1)43أغلاب ال  ةلتر الحةلت   ذلك ق  المةدم  ة  
 
 
 
 
 
 مة ذنرنةه  ةبقةا ق  المقلاب الأ ل م  الفصل الثةن  م  هذا البحث بخصوا ال لاق  اللئحت  ليدا م ق  الار م الوةد  . القة ئ الكري  يل  نحتل* 
  ) لرئتس ال لاق  الوططت  ق   ةلا  الور  م الت  لا لحتمل التأختر ق  غتر أد ا:المو ل  لا  أن  2003م  القةنون الأ ة   الفلا قتط  ل ط  43 ( نصش المةدم 1

ة نةن لهة م  ةوم تلا زال مانوقةد المجلاس التشريو  يت ا  ةرا ا  لهة ةوم القةنون  يجب  رضهة  لا  المجلاس التشريو  ق  أ ل يلا    وق هة بو  ت    هذه القرا ا    
 القةنون أمة يذا  رضش المجلاس التشريو   لا  الطحو ال ةا   ل   قرهة زال مة  كون لهة م  ةوم القةنون...(. 
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لط  ال  لللللتو ي ل يطة أ ق  الح  لرئتس ال للللللاق  بإتللللل ا  ةرا ا  لهة ةوم القةنون  ه  أنام  قة
الوللر  م  هو هطة ينمة  مة   د  اا لشللري تةا ا للتثطةئتةا ق  ظل غتب  البرلمةن الفلا للقتط  يمة لكونه 

تي ق لق الإ للللللللللرائتلا الحصللللللللللة  ق   قلا  أ  لكونه مطحلا أ  أن هطةر ظر قةا لحول د ن انوقةده 
أيزاء الوط   مطي التطقل   لللحب بقةةة  المر  * ا تقةل الطواب  نذلك ظر م الانق لللة  الراه  

ةاههة لفرض  لا  ال للللاق  التطفتذ   يتللل ا  لشلللريوة  الولللر  م  يمكططة قكل هذه الار م  مة  للل
 أن ن تخلا    داا م  الشر   ق  هذا الط :

 لواقر  ةلا  الور  م الوةيلا . -1
  قلا  أ   ل أ  أي ظرم  مطي م  انوقةده القبتو . غتب  البرلمةن ب بب -2
يتلللللللل ا ه م  أنام  ضللللللللر  م  لا  المجلاس التشللللللللريو  ق  أ ل يلا لللللللل   ل   يوب  رض مة -3

  وق هة بو  يت ا  هذه القرا ا  لإةرا هة يمة بةلمواقق   لاتهة أ  التو يل لهة أ   قوهة.
 البرلمةن  لموةلج  ضللللللللللللر  م هطة  جب التأكت   لا  أن هذه اللاوائف لا لصلللللللللللل   يلا ق  غتب  

ملاح   يجب  رضلللللللهة  لا  البرلمةن بمجرد انوقةده قإذا ل  يت  ذلك أ  ةر  البرلمةن  قولللللللهة قإن 
المطق  القةنون  يطه  أ رهة بأ ر  يو  يلا يذا ةر  المجلاس التشلللريو  تلللح   لللريةنهة    الفترم 

 (.1ال ةبق   اكتف  بإلرةئهة)
  

 يود الط  ال  للللللللللللتو ي   غ  اة ا  الرئتس  لا   ضللللللللللللي  م  نة ت   ملات    لا  الرغ  م  
م  القرا ا  الت  لهة ةوم القةنون مطذ قتة  ال لاق  يلا أنه للآن ل  يت   رض أي م  هذه الوشرا  

القرا ا   لا  المجلاس التشللللريو ، نمة أن المجلاس التشللللريو  ل  يتخذ أي ييراء بشللللأن أغلاب للاك 
 رض أي م  للاك القرا ا  أ  المرا للللللللللللت  بقوانت   لا  القرا ا ، بح للللللللللللب الط   بمة أنه ل  يت  

المجلاس التشللللللللريو   وتبر أنه زال نل مة  كون لهة م  أ ر ةةنون   لصللللللللبف نأن ل  لك    للللللللب 
 (.2) 43المةدم

 ثانياً: معيار حالة الضرورة 
ل  لح د لطة الأ وال أ  الأ ضللةع الت  لوتبر  ةل م  القةنون الأ للة لل   43 وتق  أن المةدم 

هو  الولللللر  مقرهة أنهة  ةلا  ضلللللر  م  تنمة اكتفش هذه المةدم بةلإ لللللة م يل  أن م تة   ةلا  لوا
أنهللة أ وال لا لحتمللل التللأختر،هللذا م  نللة تلل   م  نللة تلل  أخر  ه  يولاتهللة  للةلا   لتس  للةللل  

  ا  م.
 

 الفت يونونفر  يذا  ي   الإدا م لذلك.*  هطة ممك  للا لاق  الترلاب  لا  ظرم مطي التطقل اوا ق  التقطت  الح يث   بر ا تخ ا  )
 25(  مر ،  نةن: القوةء الإدا ي  مب أ المشر عت  مريي  ةا  ا 1)
 المجلاس   اء لاس الوز  ( للامزي  انار : التقرير الصلللللةد     الهتا  الفلا لللللقتطت  الم لللللتقلا  لحقوي المواط  بوطوان تلللللل تة   ئتس ال للللللاق  بةلمقة ن  مي تلللللل تة  مج2)

 21 ا  الله ا 66التقرير  ة   2006 ق  القةنون الأ ة  التشريو  
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أن ذلك م للللاك  مت  ق  الط   غ  أن الم تة  غةمض قتح ي  الحةلا   وحقيقة ما نراه هنا
البت   لا  مك  لح ي ه  لللللللللافةا بصللللللللو م  صللللللللري   لو ذنر الط  بووللللللللةا م  هذه   اةو  أمر غتر

 الأمثلا  هو م   مل الفقه  القوةء.الحةلا  قهذا لتس  ةئرةا أ  مقبولاا لأن ضرب 
ا للتبو    ل  43بأن المةدم  حنين محمد حجابالمقة  يل  مة ذنرله البة ث    نشللتر ق  هذا

 113البرلمةن اطصلهة  لا  يتل ا  القرا ا  ق  غتر اد ا  انوقةد المجلاس  أ لة   يل  أن المةدم 
 (.1م  القةنون الأ ة   ة   ار   ل المجلاس خلل  ةل  القوا ئ)

 
 

 المطلب الثاني

 مراسيم حالة الطوارئ
 

(  يول 2 ةل  القوا ئ )  م  القةنون الأ لللة للل  الفلا لللقتط   لا 110لق  نصلللش المةدم 
 للارئتس الح  ق  ي لنهة اوا ق  مر و  مت  لواقر   ر طهة.

قةلقةنون الأ لللللللة للللللل  ل   كتف اتخويل الرئتس    يتللللللل ا  لشلللللللريوة  ق  غتب  المجلاس 
 طحه    التشريي أ وةا أ طةء انوقةد د  ا  المجلاس.التشريو   تنمة م

 أولًا: شروط إعلان حالة الطوارئ 
 لواقر  ةل  القوا ئ  ذلك م  خلل  ةلتت : -1
  يود له ي  لذم  القوم . -أ
    ث نة    طبت ت .  -ب

لك  القةنون ل  يترر للارئتس تل ت  لق ير الأ بةب الت  لؤدي لتواقر هةلت  الحةلتت   تث   د 
له ي  الأم  القوم  متحققةا لواقر أ   أ للللللللللبةب  ل    صللللللللللري   ه :  لإ تبة ال  للللللللللتو ي  الط 

 (.3الحرب أ  الرز  أ  الوصتةن الم لاف)
يومللةا أخر   30يومللةا  جوز لملل يلل هللة لملل م  30التحلل يلل  الزمط  لملل م  للةللل  القوا ئ  ه   -2

 بمواقق  أغلابت   لاث  أ وةء المجلاس التشريو  .
لمكةن  لحةل  القوا ئ م   تث اله م  المطقق  الت   شللللللللللللملاهة التح ي  الموضللللللللللللو    ا -3

 المر و .
 مت  لواقر  هذه الشر   قم     الرئتس ممة    د  ه التشريو  بإت ا ه المرا ت  بقوانت .

 
 
 

 149د   الرئتس التشريو  ق  الطاة  ال تة   الفلا قتط  د ا   مقة ن  ا  2011(  جةب، طت : 1)
 10:15ال ة    14-4-2014يةمو  الطجةس لة يخ   ة   الزية م  www.scholar.eduالموةي الالكتر ن  بحث مطشو   لا      
 لن  ةل  م  البةب ال للللللةبي  لا :)  ط   يود له ي  لذم  القوم  ب للللللبب  رب أ  غز  أ   صللللللتةن م لللللللاف أ     ث نة    طبت ت   جوز ي   110( نصللللللش المةدم2)

 القوا ئ بمر و  م   ئتس ال لاق  الوططت  لم م لا لزي      ل ت  يومةا....(.
  مة بو هة. 75 التشريي الو د ال ةبي ا ديوان الفتو  -جلا  القةنون  القوةءالمطشو  ق  م2002 ( للامزي  يطار بحث الأ تةذ  ب  الحمت  الوتلا :3)

http://www.scholar.edu/
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 ثانياً: طبيعة المراسيم بقوانين
 هةا  ةوةءا التفرة  ات  مر لاتت :الرةلب قق

بر هذه  هطة لوت المر لا  الأ ل  :  ه  الحةل  ال للللللةبق   لا  لصلللللل ي  البرلمةن  لا  هذه المرا للللللت 
 بقوانت  ةرا ا  يدا ي  لخوي لرةةب  القوةء  ول مشر  تتهة. المرا ت 

حول المرا للللت  لتر لا  لهة قف  هذه الم  تةرا هالمر لا  الثةنت :  ه  الل ق  لورضللللهة  لا  البرلمةن 
 (.1بقوانت  يل  أ مةل لشري ت   م     لا ل ر   لاتهة يلا الرةةب   لا  د تو ي  القوانت )

 ممة  ج   ذنره هطة أن القةنون الأ للللللة لللللل  الفلا للللللقتط  ل   ح د ل للللللمت  مو  م للاتشللللللريوة  الت  
م أطلا   لاتهة  لة   لصلللللللل  هة ال لللللللللاق  التطفتذ   ممثلا  ق  الرئتس قتة م أطلا   لاتهة ل للللللللمت  ةرا ا 

 م  القةنون المذنو . 110  43(  ذلك ق  المةدم 2ل مت  مرا ت  )
 
  

لق  ل  ي لن  ةل  م  القوا ئ ق  قلا للقت  ق  ظل ال لللاق  الوططت  الفلا للقتطت  مرلةن،المر للو    
 9 يحمل الرة  2007 المر و  الثةن  نةن ق  الوة  18 يحمل الرة   2003الأ ل نةن ق  الوة  

(3.) 
 

 المطلب الثالث

 ئحية لرقابة القضاءخضوع السلطة اللا
 

ر  ي  الو للللةئل الفطت  الح يث   الولللل ي   لوتبر الرةةب  القوللللةئت   لا  د للللتو ي  القوانت  
  مة لا اطة ضوف الثق  ق  ة  م الرةةب يذااللزم  لومةن     نفةذ القوا   ال  تو ي  خصوتةا 

طة لمطف بوض ال  لللللللللةلتر المقة ن  القولللللللللةء الح  ق  ال لللللللللتة لللللللللت   لا  لحقت  هذا اله م  م  ه
صلللل   أ  نةنش ل  ل يذا يتلللل ا هةالتحقت   التحري م  م   مخةلف  القوانت  للا  للللتو  لمهت اا لو   

 .(4مة نةنش ة  ت   ) يذاأ  الامتطةع    لقبتقهة  لإلرةئهة
 

 
 
 
 
 
 71ال لاق  اللئحت  ليدا م مريي  ةا  ا 1994( الصةلف، ثمةن : 1)
 73( مجلا  القةنون  القوةء مريي  ةا  ا 2)
  153مريي  ةا  ا2011 جةب، طت : ( 3)
 6 ا  الله ا 60الهتا  الفلا قتطت  الم تقلا  لحقوي المواط  التقرير  ة  –ال  تو ي  الولاتة الفلا قتطت  ق  مشر ع القةنون الخةا اهة لمحكم  ا2005 الو ت ي،قتح :( 4)

  مة بو هة
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 السياسية أولًا: الرقابة
 قو  المجلاس التشلللللللللريو  بةلرةةب  ال لللللللللتة لللللللللت   لا  أ مةل الإدا م  لللللللللواء ق  الار م الوةد   أ  
الا للتثطةئت   الرةةب  ال للتة للت  ة  لكون  للةبق   ة  لكون لا ق ،  لتمثل الرةةب  ال للةبق  ق  ا للترا  

 لللب  القول  ،  ة الحصلللول  لا  يذن م  البرلمةن للا للللاق  التطفتذ   ق  يتللل ا  اللاوائف التفويولللت 
 بأن التفويض التشريو  غتر مطصوا  لاته  ط نة أمة الرةةب  الل ق  قتت  بإ    تو لت :

 البرلمةن للاقوانت  الت  لص   اهة اللاوائف. يةرا  -أ
 .(1)لص ي  البرلمةن  لا  لوائف الور  م بةلمواقق  أ  التو يل أ  الرقض -ب

 

 (2ثانياً: الرقابة القضائية)
ل يطة  أخذ بمرنزي  الرةةب  القولللللللللللةئت  م  خلل محكم  د لللللللللللتو ي  القةنون الأ لللللللللللة للللللللللل  

مطه  لا  لشلللللكتل محكم  د لللللتو ي   لاتة لتول  الطار ق   103، قق  نصلللللش المةدم متخصلللللصللللل  
الرةةب   لا  د لللللللللتو ي  القوانت   ل  مطف هذه المهم  مؤةتةا للامحكم  الولاتة لحت  لشلللللللللكتل المحكم  

 م  ذا  القةنون. 104ال  تو ي  بقةنون  ققةا للامةدم 
 

 بح  أن الرةةب  القوللللللللللةئت  ه    للللللللللتلا  قطت   البروفيسححححححور فتحي الوحيدي  نمة  قول 
 (.3)ضر  ي  لومةن     نفةذ القوا   ال  تو ي  ق  ظل ضوف الثق  بةلرةةب  ال تة ت 

ذلك أن الرةةب  القوللللةئت  لبق  الملذ الآم  للاجمتي قه  لحم  المشللللر عت  ق  الار م 
 بذلك لكون أ للل  لز مةا  ضلللر  ي  ق  قرض المشلللر عت  الا لللتثطةئت   ذلك تلللونةا  لقبتقةا الوةد   

 لمب أ  تةدم القةنون بمفهومه الوا ي. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 99( المواق ، أ م : المشر عت  الا تثطةئت  مريي  ةا  ا1)
  مة بو هة 55لقرير ةةنون  ةا  ا2005( الو ت ي، قتح : 2)
 6لقرير  ةا  ا 2005الو ت ي، قتح :( 3)
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 الخاتمة
 

  مة  للللهة الشللللوب  بر نوابه المطتخبت   بر   للللتةدلهة الأم  ي ادمالتشللللريي هو لوبتر    
لبة لللللللللللر مهةمهة ق     د  ينمةتلللللللللللطةدي  الاةتراع  نل  للللللللللللاق  م  ال للللللللللللاقة  الوةم  ق  ال  ل  

ترهة لأن غ اوا لق  ال  لتو  قل  جوز ل للاق  أن لفوض الشلوبالاختصلةتلة  الت  قوضلهة لهة 
القة  م ق  الفقه الإدا ي     يواز التفويض ق  الاختصةا ،  لا  جوز ل لاق  أن لتو    لا  

    ققةا لمب أ الفصل ات  ال لاقة .اختصةتة   لاق  أخر 
  

غتر أن لقو  الار م  الحةية  أد  يل  لرتتر مفهو  مب أ الفصلللللل ات  ال للللللاقة  قلا  
لوظتف  المخول  لهة ال أتلللللللللبف موطةه لوة ن ال للللللللللاقة  يب  موطةه ا لللللللللتحواذ  لفرد نل  للللللللللاق  بة

  للتمة ق  الحةلا   الار م الت  ل للتويبء اختصللةتللةلهة ق     د ال  للتو  لا الحةدهة ق  أدا
ل خل الإدا م أ  ال لاق  التطفتذ      طري  يت ا  لشريوة  ملاح  ق  م ةئل لا لحتمل التبةطؤ 

  التأختر.
 

أ  ال    التشلريو  لهة أمر له مبر اله نمة لوضلف لطة،ذلك  هذه  ال للاق  اللئحت  ليدا م 
أن  ظتف  ال لللاق  التطفتذ   ل  لو  ققي التطفتذ الحرق  للاقوانت  ال  ظتفتهة أ  للي نقةةةا  أبو  م   

 ممة يول ال  ةلتر  القوانت  لط   بوضوس  لا   قهة ق  يت ا  اللاوائف  التشريوة .
 

ارلمةن أ       يود ارلمةن،  تنمة ه   لاق  أتتلا   هذه ال لاق  غتر مولاق   لا   يود 
لمة  للللللهة ال لللللللاق  التطفتذ   ا للللللتطةداا لاختصللللللةا مطصللللللوا  لاته بةل  للللللتو   للللللواء ق  الار م 

 الا تتةد   أ  ق  ظل  ةلا  ا تثطةئت .
 

 ه  لحقت    ممة  للللللل  هذه ال للللللللاق  لت لللللللش غة   بح  ذالهة  تنمة ه    لللللللتلا  يل  غة  
   الصةلف الوة .
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 :النتائج
 

ال للللاق  التطفتذ   ه  أكثر ال للللاقة  الثلث نصلللتبةا ق  الاختصلللةتلللة   المهة  ذلك أنهة  أ لاا: 
يل  يةنب  ظتفتهة التطفتذ   المتولاق  بإدا م مراق  ال  ل   لطفتذ القوانت  قةنهة لمة   د  اا 

م  خلل لشلللللللللري تةا هةمةا  لللللللللواء نةن ذلك  بر مشلللللللللر  ة  القوانت  المق م  للابرلمةن أ  
 لص  هة.  الت الأنام   اللاوائف 

 
اللئحت  ليدا م ه   للللللاق  بةلر  الخقو م لأنهة لجول  للللللاقت  التشلللللريي  التطفتذ  ال للللللاق   ةنتةا:

 ات  ي ي يه   ا  م.
 

ممة  للللل  هذه ال للللللاق  ق  الار م الوةد   لكون ات  ةقب  ال للللللاق  التطفتذ   الرئتس أي   ةلثةا:
اء ممثلا ارئت للللللللله اتطمة ق  الار م الا لللللللللتثطةئت  ه   للللللللللاق   ئتس ال  ل   مجلاس الوز  

 خةلص  للارئتس.
 

مب أ الفصل ات  ال لاقة  مقب  ل يطة  لك  بصو م مرن   ن بت  م  خلل لوة ن  لوازن   ابوةا:
  مطي الا تب اد  الا تحواذ.

 
طي التطقل   أ  ملواقر  ةلا  الور  م ل يطة ب بب الممة  ة  الإ رائتلات   واء ي  الحصة خةم ةا:

 أ  ا تقةل نواب الشوب أ  غترهة م  الإيراءا  الاةلم .
 

الرةةب  القوةئت   جب ألا لختف أ   لأنهة لا لور أ   ذلك أن المصلاح  الوةم  لتقلاب   ةد ةا:
 ققةا لمب أ المشللللللللللللر عت   للللللللللللواء ق  الار م الوةد   أ   د  هة بأةقةاهةأن لمة   الإدا م 

 الا تثطةئت .
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  :التوصيات
 

ضر  م لوةف ال لاق  التطفتذ      يت ا  ةرا ا  ذا  تف  لشري ت   لرر هذه الوظتف         أ لاا:
 للا لاق  التشري ت  المختص  ي مةلاا لمب أ الفصل ات  ال لاقة .

 
ي ةدم تتةغ  القةنون الأ ة     رضه  لا  الا تفتةء بمة يتطة ب مي لقو  الار م   ةنتةا:

  الأ ضةع .
 

الطار ق  مختلاف المرا ت   القوانت  الت  ت    خة ج ناة  التشريي القبتو  يمة  ي ةدم  ةلثةا:
 بأ ر  يو  ين لز  الأمر مي ل وي  الأ ضةع المترلب   لاتهة د ن  يلرةئهةأ   بإةرا هة
 . ييحةم

 
 لا   ضبقةنون التفويض التشريو  ذلك أن الأتتل مويود قل  ةي  للاتفوي الأخذ      ابوةا:

ةن أن  فوض  لا  البرلم  متطيالتفويض قةلشوب هو م  قوض البرلمةن بةلتشريي   لاته 
 غتره اذلك.

 
لصحتف الطصوا الخةت  بحةل  القوا ئ  الط   لا  يول الرةةب   يوبت  م  ةبل  خةم ةا:

المجلاس التشريو   لتس ختة ي  نمة   د      لح ي  م م موتط  للاحةل   تنمة يترر أمر 
 الم م للامجلاس التشريو   بح ب ظر م نل  ةل . لح ي 

 
الومل  لا  ينهةء الأ ضةع الفلا قتطت  القةئم   لو ت   لاقة  الوط   ققةا للختتة    ةد ةا:

ال  مقراط  للاشوب الفلا قتط   بذلك يتمك  المجلاس التشريو  م  لأد   ال    المطو  
 به.

 
    ال    المطو  اهة  ققة للاقةنون  الت  لمثل أن لقو  المحكم  ال  تو ي  الولاتة بممة ةبوةا: 

 الوةم  ق  هذا المجةل 
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 www.scholar.eduبحث مطشو   لا  الموةي الالكتر ن   قلا قت 

 

 الدراسات والتقاريرثالثاً: 
 : لهتا  ا–ر ع القةنون الخةا اهة المحةكم  ال  تو ي  الولاتة الفلا قتطت  ق  مش2005 الو ت ي،قتح

 . ا  الله 60الفلا قتطت  الم تقلا  لحقوي المواط  التقرير  ة  
   تل تة   ئتس ال لاق  الفلا قتطت  بةلمقة ن  مي تل تة  مجلاس الوز اء  المجلاس التشريو  ق

ة   ا  لا لا  ال -الهتا  الفلا قتطت  الم تقلا  لحقوي المواط  يت ا ا م    2006الأ ة  القةنون 
 .66 التقة ير  ة  

 دوريات ومجلاترابعاً: 
  د الو  -ديوان الفتو   التشريي اوزا م الو ل يت ا ا م   2002مجلا  القةنون  القوةء

 ال ةبي.
 

 قوانينخامساً: 
   2003القةنون الأ ة   المو ل ل ط. 
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