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 الإهداء
 

 إلى من قدم أغلى ما �ملك في سبیل وطنه .....
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 شكر وتقدير
�خــالص شــكري وتقــدیري واعتــزازي إلــى �ــل مــن وقــف �جــانبي وســاعدني أتقــدم  

المشرف الـد�تور  أستاذيأن أذ�رهم �الاسم وهم  �الإحسانفي دراستي ومن الاعتراف 
الــذي لــم ی�خــل علــي َّ �النصــح والمشــورة ووقــف معــي وتــا�عني عبــد علــي حیــدر �ــاظم 

شـــقة الإشـــراف علـــى رســـالتي حتـــى وصـــلت إلـــى هـــذه الصـــورة وأقـــدم شـــكري وتحمـــل م
واعتــزازي إلــى أعضــاء لجنــة المناقشــة الكــرام وفقهــم الله ، وأقــدم شــكري وحبــي إلــى مــن 

والـديَّ أطـال الله فـي عمرهمـا  جم�عـا ضاء إليَّ طر�ق ح�اتي ووقف معي في المواقـفأ
والشـــــكر موصـــــول وجعلهمـــــا ذخـــــراً لـــــي وأقـــــدم شـــــكري إلـــــى أخـــــوتي وأخـــــواني جم�عـــــاً 

ـــي النصـــح و لأ ـــذین طالمـــا قـــدموا ل ـــىصـــدقائي ال منتســـبي  المشـــورة . وأتقـــدم �الشـــكر إل
القانون�ــة مــن تدر�ســیین ومنتســبین ،  رةالإداقســم  ولاســ�ما جمــ�عهم المعهــد التقنــي �ابــل

جـــزاهم الله خیـــراً ، وأقـــدم جامعـــة �ابـــل �ة �ل�ـــة القـــانون وأقـــد شـــكري إلـــى مـــوظفي مكت�ـــ
الـذین تحملـوا  عبد الله وأقـدم شـكري إلـى مكتـب الوئـام نضالشكري إلى الأخت الغال�ة 

لــت وحبــي إلــى مــن وقفــت معــي وتحم واعتــزازي ، وأخیــراً أقــدم شــكري  ط�اعــة رســالتي
الأع�اء وقدمت لي �ل ما تسـتط�ع زوجتـي الحبی�ـة ام ط�ـف أسـأل الله تعـالى أن عني 

إلـى �ـل مـن لـم أذ�ـره ، وختامـاً أسـأل الله تعـالى أن یوفـق  اعتذاري �حفظها لي ، وأقدم 
 الجم�ع أنه على ما �شاء قدیر .
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 قائمة المختصرات

 
 
 Office for the coordination of Humanitarian   الإنسـان�ةمكتـب تنسـیق الشـؤون   

Affairs     (OCHA)                                                                                  

                                                                 International Committee of the Red Cross    الأحمراللجنة الدول�ة للصلیب   

                                                                     ) ( ICRC 

                                    Medecins Sans Frontieres�لا حـدود          أط�اءمنظمة  

                                                                         MSF)( 

                        Oxfam International  ( OXFAM)منظمة او�سفام                

    Office of the Un High Commissioner forالمتحدة لشؤون اللاجئین  الأمممفوض�ة 

  Refuges ( UNHCR)                                                                                        

  WFP)   (World  Food  Programmeالعالي                             الأغذ�ةبرنامج 

                         International Rescue Committee  ( IRC )الدول�ة   الإنقاذمنظمة 

 Cooperative for Assistance Relief Every Where (CARE )منظمة �یر الدول�ة   

                                                            Save the Childrenالطفولة    إنقاذمنظمة  
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 المحتو�ات
 الصفحة الموضوع

 ٤-١ المقدمة
 الفصل الأول

 ماه�ة المساعدات الإنسان�ة
٤٣-٥  

 الم�حث الأول
 مفهوم المساعدات الإنسان�ة

٣٠-٦ 

 المطلب الأول
 عن غیرها من المصطلحاتتعر�ف المساعدات الإنسان�ة وتمیزها 

١٤-٦ 

 ١١-٧ الفرع الأول : تعر�ف المساعدات الإنسان�ة
  ٩-٧ أولاً : التعر�ف الفقهي للمساعدات الإنسان�ة

 ١٠-٩ ثان�اً : التعر�ف التشر�عي للمساعدات الإنسان�ة
 ١١-١٠ ثالثاً : التعر�ف القضائي للمساعدات الإنسان�ة

ــــــرع الثــــــاني : ــــــالتمی الف مســــــاعدات الإنســــــان�ة وغیرهــــــا مــــــن ز بــــــین الی
 المصطلحات

١٤-١١ 

 ١٣-١١ المساعدات الإنسان�ة والتدخل الإنساني أولاً :
 ١٤-١٣ المساعدات الإنسان�ة والمساعدة الإنمائ�ة ثان�اً :

 المطلب الثاني
 شروط المساعدات الإنسان�ة

٢٤-١٤  

 ١٥-١٤ وقوع نزاع مسلح دولي أو غیر دولي الفرع الأول :
 ١٦-١٥ النزاعات المسلحة الدول�ة  :أولاً 

 ١٨-١٦ النزاعات المسلحة غیر الدول�ة ثان�اً :
معانــــــاة الســــــكان المــــــدنیین مــــــن نقــــــص الاحت�اجــــــات ي : الفــــــرع الثــــــان

 الإنسان�ة
١٩-١٨ 

 ٢١-١٩ عدم القدرة على توفیر الاحت�اجات الإنسان�ة الفرع الثالث :



 )و (
 

 ٢٤-٢١ موافقة الدولة المعن�ة الفرع الرا�ع :
 المطلب الثالث

 الم�ادئ التي تحكم المساعدات الإنسان�ة
٣٠-٢٥ 

 ٢٦-٢٥ مبدأ الإنسان�ة الفرع الأول :
 ٢٨-٢٦ مبدأ الح�اد لفرع الثاني:ا

 ٣٠-٢٩ زیمبدأ عدم التمی الفرع الثالث :
 الم�حث الثاني

 في النزاعات المسلحة الأساس القانوني للمساعدات الإنسان�ة
٣٧-٣١ 

 الأولالمطلب 
لمساعدات الإنسان�ة وفقاً للقانون الدولي القانوني ل الأساس 

 الإنساني

٣٣-٣٢ 

القـــانوني للمســـاعدات الإنســـان�ة فـــي النزاعـــات  الأســـاسالفـــرع الأول : 
 المسلحة الدول�ة

٣٥-٣٣ 

القـــانوني المســاعدات الإنســان�ة فــي النزاعـــات  الأســاسالفــرع الثــاني : 
 المسلحة غیر الدول�ة

٣٧-٣٥ 

 المطلب الثاني
                        وفقا للقانون الدولي  الإنسان�ةلمساعدات القانوني ل الأساس

 الإنسانلحقوق 
 

٤٣-٣٧ 

 ٣٩-٣٧ الحق في الح�اةالمتمثل �القانوني  الأساس:الأولالفرع 
 ٤١-٣٩ الحق في الصحة والغذاءالمتمثل �القانوني  الأساسالفرع الثاني:

الكرامـــة  احتـــرام الحق فـــيالمتمثـــل �ـــالقـــانوني  الأســـاسثالـــث : الفـــرع ال
 الإنسان�ة

٤٣-٤١ 
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 الفصل الثاني

 في النزاعات المسلحة تنفیذ المساعدات الإنسان�ة آل�ات
٨٢-٤٤ 

 الم�حث الأول
 التنفیذ آل�اتالقواعد العامة في 

٦٢-٤٥  

 المطلب الأول
 طلب وعرض ودخول ومرور المساعدات الإنسان�ة

٥٢-٤٥ 

 ٤٨-٤٥ طلب المساعدات الإنسان�ة الفرع الأول :
 ٥١-٤٨ عرض المساعدات الإنسان�ةالفرع الثاني : 
 ٥٢-٥١ دخول ومرور المساعدات الإنسان�ةالفرع الثالث : 

 المطلب الثاني
 مراق�ة وتنسیق المساعدات الإنسان�ة

٥٨-٥٣  

  ٥٦-٥٣ مراق�ة المساعدات الإنسان�ة الفرع الأول :
و�روتو�ولیهــــــا  ١٩٤٩موقــــــف اتفاق�ــــــات جن�ــــــف الأر�ــــــع لعــــــام  ولاً :أ

 .   ١٩٧٧الإضافیین لعام 
٥٥-٥٣ 

الم�ـــــادئ التوجیه�ـــــة لمعهـــــد القـــــانون الـــــدولي الإنســـــاني لعـــــام  ثان�ـــــاً : 
١٩٩٣. 

٥٦-٥٥ 

 ٥٨-٥٦ تنسیق المساعدات الإنسان�ة. الفرع الثاني :
�روتو�ولیهــــــا و  ١٩٤٩موقــــــف اتفاق�ــــــات جن�ــــــف الأر�ــــــع لعــــــام  أولاً :

 .١٩٧٧الإضافیین لعام 
٥٧ 

 ٥٨-٥٧ دور الأمم المتحدة في تنسیق المساعدات الإنسان�ة. ثان�اً :
 المطلب الثالث

 حما�ة العاملین في مجال تقد�م المساعدات الإنسان�ة
٦٢-٥٨ 

و�رتو�ولیهـا  ١٩٤٩موقـف اتفاق�ـات جن�ـف الأر�ـع لعـام  الفرع الأول :
 .١٩٧٧الإضافیین لعام 

٦٠-٥٩ 

 ٦٢-٦٠ دور منظمة الأمم المتحدة والقضاء الجنائي. الفرع الثاني :
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 ٦٢-٦٢ موقف الأمم المتحدة أولاً :
 ٦٢ موقف القضاء الجنائي  ثان�اً :

 الم�حث الثاني
التنفیذ في إطار منظمة الأمم المتحدة والمنظمات الإنسان�ة  آل�ات

 غیر الحكوم�ة

٨٢-٦٥ 

 المطلب الأول
 یذ في إطار الأمم المتحدةالتنف آل�ات

٧٣-٦٦ 

 ٦٦-٦٤   OCHAإنشاء مكتب تنسیق الشؤون الإنسان�ة  الفرع الأول :
 ٧٣-٦٦ إنشاء الممرات الإنسان�ة الفرع الثاني :

 ٦٨-٦٦ مفهوم الممرات الإنسان�ة. أولاً :
 ٧٣-٦٨ التطب�قات العمل�ة لفكرة الممرات الإنسان�ة. ثان�اً :

 المطلب الثاني
 التنفیذ في إطار المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة تآل�ا

٨٢-٧٣  

 ٧٩-٧٤ التعر�ف �المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة الفرع الأول :
 ٧٨-٧٦  ICRCاللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر  أولاً :
 ٧٩-٧٨   MSFمنظمة أط�اء �لا حدود  ثان�اً :

 ٨٠-٧٩ لسلطات المعن�ةالمساعي الحمیدة والتفاوض مع ا الفرع الثاني :
  ٨٢-٨٠ التعر�ف �قواعد القانون الدولي الإنساني الفرع الثالث :

 الفصل الثالث
 ضمانات تنفیذ المساعدات الإنسان�ة ومعوقات تنفیذها

١٢١-٨٣ 

 الم�حث لأول
 ضمانات تنفیذ المساعدات الإنسان�ة

١٠٨-٨٤ 

 المطلب الأول
 نسان�ةدور الدول في ضمان تنفیذ المساعدات الإ 

٨٨-٨٤ 

 ٨٥-٨٤ آل�ات القانون الدولي لحقوق الإنسان الفرع الأول :
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 ٨٤ التقار�ر الدور�ة أولاً :
 ٨٥ الشكاوى والعرائض ثان�اً :

 ٨٨-٨٦ آل�ات القانون الدولي الإنساني الفرع الثاني :
 المطلب الثاني

 دور مجلس الأمن الدولي في ضمان تنفیذ المساعدات الإنسان�ة
٩٧-٨٧ 

 ٩٠-٨٨ التعر�ف �مجلس الأمن الدولي واختصاصاته الفرع الأول :
 ٩٢-٩٠ التعر�ف �مجلس الأمن الدولي أولاً :
 ٩٣-٩٠ اختصاصات مجلس الأمن الدولي والق�مة القانون�ة لقراراته. ثان�ا :

قـــرارات مجلـــس الأمـــن الـــدولي المتعلقـــة �ضـــمان تنفیـــذ  الفـــرع الثـــاني :
 المساعدات الإنسان�ة.

٩٧-٩٢ 

 ٩٣-٩٢ مطال�ة أطراف النزاع �السماح لدخول المساعدات الإنسان�ة أولاً :
 ٩٥-٩٣ إدانة العنف ضد أنشطة المساعدات الإنسان�ة ثان�اً :
 ٩٧-٩٥ إنشاء �عثات للأمم المتحدة في مناطق النزاع. :ثالثاً 

 المطلب الثالث
 محاكمة المتهمین

١٠٨-٩٨ 

 ١٠٠-٩٨ الدولي الإنساني موقف القانون  : الفرع الأول
 ١١٠-١٠٠ موقف القضاء الجنائي الفرع الثاني :

 ١٠١ .١٩٩٨تشكیل المحكمة الجنائ�ة الدول�ة الدائمة لعام  أولاً :
 ١٠٨-١٠١ اختصاص المحكمة الجنائ�ة الدول�ة. :ثان�اً 

 الم�حث الثاني
 معوقات تنفیذ المساعدات الإنسان�ة

١٢١-١٠٨ 

 المطلب الأول
 وقات الس�اس�ةالمع

١١٥-١٠٩ 

 ١١٢-١٠٩ الس�ادة الوطن�ة. الفرع الأول :
 ١١٥-١١٢ تس�س المساعدات الإنسان�ة الفرع الثاني :
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 انيالمطلب الث
 المعوقات الأمن�ة والإدار�ة

١٢١-١١٥ 

 ١١٩-١١٥ الفرع الأول : ضعف تأمین القوافل الإنسان�ة
 ١٢١-١٢٠ ةالفرع الثاني : ضعف تنسیق المساعدات الإنسان�

 ١٢١-١٢٠ الفرع الثالث : المعوقات المال�ة
 ١٢٤-١٢٢ الخاتمة 

 ١٣٩-١٢٤ المصادر 
 A الخلاصة �الانكلیزي 
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 المقدمة
تفاق�ـــات الدول�ـــة �ضـــم القـــانون الـــدولي الإنســـاني مجموعـــة مـــن القواعـــد المســـتمدة مـــن الا 

التـي تهــدف إلـى حــل الخلافــات التـي تنشــأ �صـورة م�اشــرة مـن النزاعــات المســلحة والعـرف الــدولي  
 . الدول�ة وغیر الدول�ة وتوفیر الحما�ة والاحترام والمعاملة الإنسان�ة لضحا�ا هذه النزاعات 

و�شتمل القانون الدولي الإنساني على قانون لاهاي والذي �ضم مجموعة القواعد القانون�ة  
والتي تضم حقوق وواج�ات المحـار�ین فـي إدارة  ١٩٠٧و ١٨٩٩التي أقرتها اتفاق�ات لاهاي عام 

العمل�ات العسكر�ة و�هدف إلى الحد من آثـار العنـف والخـداع حتـى لا تتجـاوز الضـرورة العسـكر�ة 
والخاصــة �حما�ـة ضــحا�ا  ١٩٤٩، و�ضـم �ــذلك قـانون جن�ــف وهـي اتفاق�ــات جن�ـف الأر�ــع لعـام 

،  وغیرهــا مــن المواثیــق الدول�ــة الاخــرى  ١٩٧٧الحــروب والبروتو�ــولین الإضــافیین الملحقــین لعــام 
 ,نزاع مسلح دولـي أو غیـر دولـي و تشر�ع �أتي على منع نشوبو�ما انه من الصعب سَنْ قانون أ

 ص�ح واقعاً لا �مكن تجاهله . الحرب ت لذا فان
فكرة حتم�ة الحروب والصراعات المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ة �ان لابد من التدخل  و�زاء 

إ�صـال  بوسـاطتهاا�جـاد ممـرات إنسـان�ة �مكـن  عن طر�ـقوذلك  ,للتخف�ف من وطأة هذه الحروب
بتقــد�م المســاعدات أن الاهتمــام  ولاشــك �ة إلــى الأشــخاص الــذین �ســتحقونها ،المســاعدات الإنســان

ب الدبلوماســي والمحــامي منــذ ظهــور الدولــة الحدیثــة وظهــور القــانون الــدولي ، إذ �تــالإنســان�ة بــدأ 
عندما تستدعي الحاجـة ین�غـي لكـل امـة ان ما نصه  م١٧٥٨السو�سري "ا�میر دوفاتیل"  في عام 

رث والدمار ... فمد ید المساعدة في من الكوا و�نقاذها لعون من اجل النهوض �الأمم الأخرتقدم ا
ة وجــود أ�ــة امــة متمدنــهــو عمــل إنســاني فطــري �حیــث �صــعب  إنمــاحــالات الحاجــة الماســة هــذه 

 .  ترفض ان تفعل ذلك رفضاً مطلقاً 
 تعـــد حقـــا انســـان�ا وقـــد أُثیـــر نقـــاش بـــین الفقهـــاء حـــول مـــا إذا �انـــت المســـاعدات الإنســـان�ة  

مقــررة فــي نظــام القــانون الــدولي أو انهــا عمل�ــة تعتمــد علــى یــدخل ضــمن دائــرة حقــوق الإنســان ال
موافقــة الدولــة المتلق�ــة للمســاعدة واحتــرام ســ�ادتها ، مــع  �شــترط فیهــاالواجــب الاخلاقــي والإنســاني 

التأكیــد علــى ان الواقــع الــدولي الــراهن یــذهب إلــى اعتمــاد الســ�ادة المقیــدة للدولــة والــذي یلــزم تلــك 
ان تقد�م المساعدات  اذ في حالات النزاع المسلح ولاس�ما لقانون الدولي ا لإحكامالدولة �الخضوع 

فـي القـانون  غیـر دول�ـة تـم الإشـارة إلیهـا  ة أمالإنسان�ة ضمن النزاعات المسـلحة سـواء �انـت دول�ـ
 ١٩٧٧و�روتو�ولیها الإضافیین لعام  ١٩٤٩اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام  ولاس�ماالدولي الإنساني 

فضـلا عـن  عد الواردة في هذه الصكوك إلـى حـد �عیـد القواعـد العرف�ـة المناضـرة لهـا ، وتعكس القوا 
الواردة في الاتفاق�ات المبرمـة بـین الأطـراف المتنازعـة أو بینهـا و�ـین اللجنـة الدول�ـة  القواعد الأخر

  .للصلیب الأحمر 



 

 

۲ 

 

ول والمنظمات الكثیر من الجهات منها الدتضطلع بها عمل�ة تقد�م المساعدات الإنسان�ة 
ـــــة  ـــــر الحكوم� ـــــة وغی ـــــة الحكوم� للأمـــــم المتحـــــدة وو�الاتهـــــا  الرئ�ســـــة الأجهـــــزة فضـــــلا عـــــن الدول�

 العامة للأمم المتحدة .  للأمانةالتا�عة  والإداراتالمتخصصة 
من جانب منظمة الأمم المتحدة لحق�قة واهم�ة تقد�م المساعدات الإنسان�ة لما لهـا  و�دراكا 

في تطو�ر التعاون الدولي بین الشـعوب فقـد  والإسهامتخف�ف من آلام ال�شر من تأثیر �بیر في ال
 ٤٣/١٣١اعتمــدت العدیــد مــن القــرارات الخاصــة بتقــد�م المســاعدات الإنســان�ة ومنهــا القــرار المــرقم 

،  ١٩٩٠د�ســـمبر  ١٤والصـــادر فـــي  ٤٥/١٠٠، والقـــرار رقـــم  ١٩٨٨د�ســـمبر  ٨والصـــادر فـــي 
العدیـد مـن القـرارات  إصـدار، إلـى جانـب  ١٩٩١د�سمبر  ١٩في والصادر  ٤٦/١٨٢والقرار رقم 

المسـلحة من قبل مجلس الامن الدولي والمتعلقة بتقد�م المساعدات الإنسان�ة في حـالات النزاعـات 
 ١٩٩١لعـام  ٦٨٨والتي وجدت تطب�قاتها في الكثیر من الحالات منها الحالة العراق�ة والقرار رقـم 

العدیـد مـن  إصـدارهوالخـاص �الحالـة الصـومال�ة وصـولاً إلـى  ١٩٩٢ لعـام ٧٦٧و�ذلك القـرار رقـم 
الحـالات  هـذه �عـدّ  ٢٠١٤لعـام  ٢١٣٩القـرار رقـم  وآخرهـاالقرارات الخاصة �ـالنزاع السـوري الـدائر 

 الدولیین .  والأمنتهدد السلم 
 هاـــــــــــــــــــــــــــهم�ة المساعدات الإنسان�ة إلا ان العدید مـن الـدول تتـردد فـي قبوللرغم من أ وعلى ا      

فـي القـانون  انتهاكاً لمبدأ أسـاس �مكن تصورها على انهاالحدود ر المساعدة القادمة عب ذلك لأنو 
لآنفـة الـذ�ر قـد الدولي وهو الس�ادة الوطن�ة �ـالرغم مـن ان قـرارات الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة ا

أكـدت علـى ضـرورة احتـرام سـ�ادة الدولــة وسـلامتها الإقل�م�ـة ووحـدتها الوطن�ـة وان مسـؤول�ة تقــد�م 
المســاعدة والعنا�ــة اللازمــة لضــحا�ا الكــوارث الطب�ع�ــة وحــالات الطــوارئ المماثلــة تقــع فــي المقــام 

 الدولة التي تقع فیها الكارثة .  عاتق الأول على
 

 أهم�ة الموضوع 
كمن أهم�ة دراسة موضوع المساعدات الإنسان�ة في أوقات النزاعات المسـلحة فـي تحدیـد ت 

الالتزامــات القانون�ــة الدول�ــة التــي تقــع علــى أطــراف النــزاع والــدول والمنظمــات الإنســان�ة ، و�ــذلك 
رور�ة إلــى المســاعدات الإنســان�ة ، والحاجــة الماســة والضــ أعمــال لإنفــاذتحدیــد الضــمانات اللازمــة 

م تلك المساعدات في أوقات النزاعات المسلحة وتحدیـد الفجـوات والمعوقـات اسة القواعد إلى تنظدر 
الضـــوء علـــى التطـــورات الجدیـــدة التـــي تشـــهدها عمل�ـــات تقـــد�م  إلقـــاءالتـــي ین�غـــي ســـدها ، وأخیـــراً 

فــي الكثیــر مــن المناســ�ات مــن خــلال قراراتــه  الأمــنالمســاعدات الإنســان�ة وخاصــة تــدخل مجلــس 
الســـــلم وان العرقلـــــة المتعمـــــدة  إعـــــادة�شـــــیر �موجبهـــــا إلـــــى دور المســـــاعدات الإنســـــان�ة فـــــي التـــــي 



 

 

۳ 

 

للمســاعدات الإنســان�ة تشــكل تهدیــداً للســلم والامــن الــدولیین، وهــو تطــور ســاهم فــي ترســ�خ احتــرام 
 الحق في تقد�م المساعدة الإنسان�ة في أوقات النزاعات المسلحة . 

 

 مشكلة الموضوع 
 راسة في ب�ان عدة تساؤلات نحاول استعراضها منها : تكمن مشكلة الد 

هل تستند المساعدات الإنسان�ة إلى أسانید قانون�ـة �اف�ـة لتبر�رهـا ؟ ومـا هـي؟ وفـي حالـة  .١
 وجودها ، هل هي �اف�ة ؟ 

مــن هــم أصــحاب الحـــق فــي المســاعدة الإنســـان�ة ، هــل هــم الافـــراد أم الدولــة ، ومــا هـــي  .٢
 الاتزامات التي تقع علیهم ؟ 

هل تتوافر للمساعدات الإنسان�ة الوسائل والآل�ات التي تضمن تنفیذها وتوفر الحما�ة لها  .٣
 ؟ 

مبدأ الس�ادة الوطن�ـة مـن أهـم المشـكلات التـي تواجـه تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة فـي  �عدّ  .٤
أوقات النزاعات المسلحة ، ولذا �طـرح التسـاؤل هـل یتعـارض تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة 

 الس�ادة الوطن�ة أم لا ؟ مع مبدأ 

 

 منهج�ة ال�حث 
الات التحلیلي التأصیلي للنصوص القانون�ة المنظمة لحستعتمد في هذه الدراسة الأسلوب  

یل تـارة أخـرى ، ف�التحلیـل تناد إلى التحلیل تـارة والـى التأصـالاس المساعدات الإنسان�ة عن طر�ق 
ضــوع نظــام المســاعدات الإنســان�ة ومــن ثــم نعمــد إلــى دراســة النصــوص القانون�ــة التــي عالجــت مو 

ســـعى إلـــى ارجـــاع المســـاعدات لضـــعف فـــي تلـــك النصـــوص ، و�التأهیـــل نالوقـــوف علـــى مكـــامن ا
 التار�خ�ة .  أصولهاالإنسان�ة إلى 

 

 نطاق ال�حث 
یتمثل نطاق ال�حث بتسل�ط الضوء علـى تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة فـي أوقـات النزاعـات  

  دون الاقتصار على احدهما. من  معا, م غیر دول�ةالمسلحة دول�ة �انت أ
 
 
 
 



 

 

٤ 

 

 خطة ال�حث 
ســــنتناول موضــــوع دراســــتنا فــــي التنظــــ�م القــــانوني للمســــاعدات الانســــان�ة فــــي النزاعــــات   

الــى  الأولالفصــل المســلحة مــن خــلال تقســ�مه الــى مقدمــة وثلاثــة فصــول وخاتمــة , نتطــرق فــي 
نتنـاول فـي   م�حثـینالمسـلحة و�ـدوره سـوف نقسـمه الـى في النزاعـات  الإنسان�ةة المساعدات ماه�َ 

 لم�حـثا وشروط تقد�مها والم�ادئ التي تحكمها , اما الإنسان�ةتعر�ف المساعدات  الأولالم�حث 
          فـي النزاعـات المسـلحة, الإنسـان�ةالقـانوني للمسـاعدات  الأسـاسف�خصـص الـى ال�حـث فـي  الثاني
و�مكـــن تقســـ�مه الـــى  الإنســـان�ةتنفیـــذ المســـاعدات  �آل�ـــاتف�خصـــص لل�حـــث  الفصـــل الثـــاني وأمـــا

 الم�حــث الثــانيالتنفیــذ امــا  فــي دراســة القواعــد العامــة فــي آل�ــات الأولالم�حــث �خــتص  م�حثــین
غیــر الحكوم�ــة,   الإنســان�ةالمتحــدة والمنظمــات  الأمــممنظمــة  إطــارالتنفیــذ فــي  فنتنــاول ف�ــه آل�ــات

 ,ومعوقات تنفیذها الإنسان�ةضمانات تنفیذ المساعدات مختصا" بدراسة  الفصل الثالثو�كون 
ــینو�قســم ا�ضــا الــى  وامــا  الإنســان�ةضــمانات تنفیــذ المســاعدات  الأولالم�حــث نتنــاول فــي  م�حث

ونخــتم �حثنــا �ــأهم مــا  الإنســان�ةف�خصــص لل�حــث فــي معوقــات تنفیــذ المســاعدات  الم�حــث الثــاني
 توصلنا ال�ه من نتائج وتوص�ات.



 
 
 
 
 
 

 

 الفصل الأول 

 ماهية المساعدات الإنسانية 
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 لفصل الأولا
 ماه�ة المساعدات الإنسان�ة

للدلالــة فیهــا علــى مــا �عــرف  عــدة مصــطلحات الإنســانيشــراح القــانون الــدولي  اســتعمل  
) و (عمل�ــة إنقــاذفقــد اســتعلمت مصــطلحات (إغاثــة) و (نجــدة) و (عمل�ــة  الإنســان�ة�المســاعدات 

اعدة) وغیرها من المصطلحات التي تدل على فكرة واحدة وهـي تقـد�م خـدمات صـح�ة وغذائ�ـة مس
 .ات المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ةإلى ضحا�ا النزاعوما شابهها من قبل جهات دول�ة 

تعبیــراً عــن تعـاظم الــوعي �ضــرورة تقـد�م المســاعدة العاجلــة  الإنسـان�ة�عـد تقــد�م المســاعدة  
 جم�عهــا مــن خــلال جم�ــع الــنظم القانون�ــة الإنســان�ةفهــم الحــق فــي المســاعدة للضــحا�ا ، و�مكــن 

فـي المـادة  ١٩٤٨لعـام  الإنسـانالعـالمي لحقـوق  الإعـلانمـا �رسـه  وهـذا الإنسانالمتعلقة �حقوق 
فـــي مادتـــه  ١٩٦٦الثالثـــة منـــه ، و�ـــذلك العهـــد الـــدولي الخـــاص �ـــالحقوق المدن�ـــة والس�اســـ�ة لعـــام 

فـــي  ١٩٦٦دولي الخـــاص �ـــالحقوق الاقتصـــاد�ة والاجتماع�ـــة والثقاف�ـــة لعـــام ، والعهـــد الـــســـة دالسا
 مادته الثان�ة عشر .

الدولــــة المعن�ــــة تواجــــه تكــــون ضــــرور�ة فــــي حالــــة مــــا إذا �انــــت  الإنســــان�ةالمســــاعدة أن  
عنــدما تجــد تلــك الدولــة أن العمــل  الأمــرلتحمــل تلــك المســؤول�ة وحــدها ، و�ــذلك  جمــةصــعو�ات 

�فاً قو�اً لجهود الدولة المبذولة مع الاحترام الكامـل للسـ�ادة الوطن�ـة للدولـة المعن�ـة الدولي �شكل رد
. 
سنقسم الفصل المذ�ور علـى م�حثـین ، �سـلط  الإنسان�ةوللوقوف على ماه�ة المساعدات  

الم�حث الأول الضوء على مفهومها في حین �عالج الم�حث الثـاني الأسـاس القـانوني للمسـاعدات 
 .  الإنسان�ة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

٦ 

 

 الم�حث الأول
 الإنسان�ةمفهوم المساعدات 

بوجــه عــام هــي �ــل عمــل مســتعجل لضــمان المحافظــة علــى ح�ــاة  الإنســان�ةالمســاعدات  
 الإنســـان�ةأو �ارثـــة أ�ـــاً �انـــت طب�عتهـــا ، والمســـاعدة  غیـــر دولـــي متـــأثر�ن بنـــزاع مســـلح دولـــي أوال

أن تكـون  ضـون لصـعو�ات طارئـة علـىر یتع أشـخاص�مفهومها الواسع هي �ل عمل یوجـه لنجـدة 
 . جم�عها الطارئة والأوضاعمنظمة ومبرمجة تسمح �احتواء الحالات  الأعمالتلك 

هـــذه المســـاعدات تشـــتمل علـــى صـــور مختلفـــة منهـــا مســـاعدات ماد�ـــة لمواجهـــة الحاجـــات  
ضــمن والنقــد الــلازم لشــراء مــا هــو ضــروري ، �مــا تت والأدو�ــةالحیو�ــة �ــالمؤن والملا�ــس والمســكن 

 ى والخدمات الاجتماع�ة وخدمات أخر  تلك المساعدات في الوقت نفسه ما یتعلق �الخدمات الطب�ة
ولــم شــمل العــائلات وغیرهــا ، وهــذه  الإنقــاذلحما�ــة المــدنیین فــي آثــار الحــروب والكــوارث �أعمــال 

متعــددة  أشــكالاتتخــذ  أنبــل �مكــن  ,علــى ســبیل الحصــرل�ســت  الإنســان�ةالصــور مــن المســاعدات 
 حسب مقتض�ات الحال .�
 الأســاسالدول�ــة الحكوم�ــة وغیــر الحكوم�ــة العنصــر  الإنســان�ةوتشــكل الــدول والمنظمــات  

ـــن تـــرى تلـــك المســـاعدة النـــورفمـــن دون مشـــار�تها وعملهـــا  الإنســـان�ةلتقـــد�م المســـاعدة   ولاســـ�ما ل
دول�ــة للصــلیب اللجنــة ال� الإنســان�ةفــي تقــد�م المســاعدات  منظمــات التــي تتمثــل غایتهــا الرئ�ســةال

ب �الم�حث المذ�ور وج الإحاطةولغرض وغیرها .  جئین والمفوض�ة السام�ة لشؤون اللا الأحمر
 : الأتيتقس�مه على ثلاثة مطالب وعلى النحو 

 .الإنسان�ة وتمیزها عما �شت�ه بها تعر�ف المساعدات المطلب الأول : 
  .الإنسان�ةشروط المساعدات المطلب الثاني : 

 . الإنسان�ةالمساعدات التي تحكم م�ادئ الثالث : المطلب ال
 

 المطلب الأول 
 تعر�ف المساعدات الإنسان�ة وتمییزها عن غیرها من المصطلحات 

لقــد تنوعــت المصــطلحات المســتعملة فــي القــانون الــدولي الإنســاني حــول معنــى المســاعدة  
شـا�ه مـع مصـطلح المسـاعدة الإنسان�ة ، �ما أن هنـاك العدیـد مـن المصـطلحات التـي تقتـرب أو تت

الإنســـــان�ة الأمـــــر الـــــذي �قتضـــــي ال�حـــــث فـــــي تعر�ـــــف المســـــاعدة الإنســـــان�ة والتعـــــرف علـــــى أهـــــم 
 أهم أوجه الاختلاف ف�ما بینها وذلك على فرعین :  و��جادالمصطلحات التي تتشا�ه معها 
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 الفرع الأول
 الإنسان�ةتعر�ف المساعدات 

ولكن أي تعر�ف لهـا �جـب أن  الإنسان�ةلمساعدة عام لا یوجد تعر�ف متفق عل�ه ل�شكل  
وتتماشــى مــع  للإنســانیتضــمن عناصــر تعــد �طب�عتهــا ضــماناً لاحتــرام �عــض الحقــوق الأساســ�ة 

ــــاة  وصــــحته وتمتعــــه �ــــالأمن حــــین �كــــون �عــــض  الإنســــانالشــــروط الضــــرور�ة للحفــــاظ علــــى ح�
ف�ـه حیـث توجـد حـالات فعـل �جـب الشـروع  الإنسـان�ةضحا�ا لأحـداث مـا ، والمسـاعدة  الأشخاص

ـــة ل�ســـت �المســـتوى المطلـــوب والمناســـب لمواجهـــة  طارئـــة وعاجلـــة وحینمـــا تكـــون الخـــدمات العاد�
 . )١(و�ةنكالحاجات الأساس�ة للمجموعة ال�شر�ة الم

 ١٩٧٧لعـــام  الإضـــافیینو�روتو�ولیهـــا  ١٩٤٩لعـــام  الأر�ـــعتناولـــت اتفاق�ـــات جن�ـــف وقـــد  
) مـن اتفاق�ـات جن�ـف ٩/٩/٩/١٠�ما فـي المـواد ( لنصوصا وفي �ثیر من الإنسان�ةالمساعدات 
إلا انهــا لـم تعــط تعر�فــاً الثـاني ,  الإضــافي) مــن البروتو�ـول ١٨٬١٤, والمـواد (١٩٤٩الار�ـع لعــام 

 التي تنظمها . الأحكامقانون�اً لها واكتفت فقط بتوض�ح 
�مكـن تناولهـا  ةالإنسـان�فقد وردت تعر�فات فقه�ـة وتشـر�ع�ة وقضـائ�ة للمسـاعدة  ومع ذلك 

 : وعلى ثلاثة بنود

   الإنسان�ةالتعر�ف الفقهي للمساعدات  :أولاً 
ــــــــدن مــــــــن الإنســــــــان�ةلمســــــــاعدات عرفــــــــت ا  ــــــــف مــــــــور�س  �عــــــــض الفقهــــــــاء ل منهــــــــا تعر�

عرفهــا �أنهــا "الخــدمات الصـــح�ة أو المــواد الغذائ�ــة أو اللـــوازم  اذ )Moures Torelly(تــور�للي
 . )٢(دولي أو داخلي"  المقدمة من الخارج لضحا�ا أي نزاع

الإنســان�ة ولــو علــى  لمســاعدةلاه انــه لــم �حــدد الجهــات القائمــة �الاحــظ فــي التعر�ــف أعــون 
جنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ومنظمــة أط�ــاء �ــلا حــدود ومنظمــة الإنقــاذ الدول�ــة لالســبیل المثــال 

 و�الات الأمم المتحدة العاملة في الشأن الإنساني.  فضلا عن 
)علـى انهـا "هـي المسـاعدة التـي Christa Rotten Steiner( كر�سـتا سـتنر كمـا عرفهـا 

سلح مضمان و�قاء المتضرر�ن �شكل م�اشر من النزاع الل جم�عها ئةالطار  الإجراءاتتشتمل على 

                                                 
) د. محمـــد علـــي المخادمـــة ، طب�عـــة المســـاعدة الإنســـان�ة والقواعـــد التـــي تحكمهـــا وقـــت الحـــرب والســـلم ، �حـــث ١(

القـانون ، جامعـة الموصـل ، العـدد السـا�ع ، ایلـول ،  �ل�ـة تصـدر عـنمنشور في مجلـة الرافـدین للحقـوق ،
 .  ١٣١، ص ١٩٩٩

) مور�س تور�لي ، هل تتحول المسـاعدات الإنسـان�ة إلـى تـدخل إنسـاني ، �حـث منشـور فـي �تـاب دراسـات فـي ٢(
،  ٢٠٠٠القـــانون الـــدولي الإنســـاني ، تقـــد�م د . مفیـــد شـــهاب ، دار المســـتقبل العر�ـــي ، الط�عـــة الأولـــى ، 

 .  ٤٦٣ص



 

 

۸ 

 

ذات الطــا�ع الــدولي أو الــداخلي ، وتشــتمل علــى المســاعدات الماد�ــة ، �الغــذاء والمــاء والملا�ــس 
 .  )١(المستشف�ات ... الخ " أوى والفراش ومعداتوالوقود والم والأدو�ة

تلـــك  تطـــرق إلـــى الجهـــات العاملـــة علـــى تقـــد�ملـــم ی انـــه التعر�ـــف أ�ضـــاً  ونلاحـــظ فـــي هـــذا 
 المساعدات والتي تم ذ�رها سلفاً . 

الحكوم�ــــة وغیــــر  الإســــعافوعُرفــــت �أنهــــا "كــــل عمــــل عــــابر للحــــدود تمارســــه منظمــــات  
 .  )٢(جماعة �شر�ة في حالة خطر مؤ�د" إنقاذن أجل الحكوم�ة ، والحكومات المختلفة م

لاحــظ علــى هــذا التعر�ــف أ�ضــاً انــه لــم �ســلط الضــوء ولــو اختصــاراً علــى مظــاهر أو ون 
صــور تلــك المســاعدات الإنســان�ة والتــي تتمثــل ولــ�س علــى ســبیل الحصــر بتقــد�م المــواد الغذائ�ــة 

 .  ى ت الأخر لم�اه وغیرها من المساعداوالطب�ة والأغط�ة و�مدادات ا
والملا�ــــس  والأدو�ــــة الأغذ�ــــة الإغاثــــة �أنهــــا " تقـــد�م مــــواد وعرفهـــا عمــــاد الــــدین عطــــا الله 

حكومـــة الدولـــة المعن�ـــة ، وتقـــدم هـــذه لضـــحا�ا الكـــوارث الطب�ع�ـــة والنزاعـــات المســـلحة �عـــد موافقـــة 
أو منظمـات المواد في الغالب من قبل هیئات مستقلة ومحایدة �اللجنة الدول�ة للصـلیب الأحمـر ، 

، �مـا )  MSF(وأط�اء �ـلا حـدود )OXFAM(مثل  إنسان�ةالهلال الأحمر . أو منظمات إغاثة 
 . )٣(�مكن تقد�مها من قبل و�الات الأمم المتحدة أو دولة أو عدة دول بتكل�ف من الأمم المتحدة

ــا و�تضــح  قــة متعلأكانــت  مــن التعر�ــف أعــلاه انــه قــد تجــاوز الانتقــادات الســا�قة ســواءً  لن
 المتعلقة �صور تلك المساعدات .  على تقد�م المساعدات الإنسان�ة أمبتحدید الجهات القائمة 

�أنهـا �ـل  الإنسان�ةالذ�ر �مكن لنا وضع تعر�ف للمساعدات  نفةالآومن خلال التعار�ف  
أثنــــاء و�عــــد  الإنســــانالأرواح وتخف�ــــف المعانــــاة وصــــون وحما�ــــة �رامــــة  إنقــــاذعمــــل یهــــدف إلــــى 

 ت المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ة . النزاعا
 وتشتمل هذه المساعدات على : 

 وغیرها  والأدو�ةالمساعدات الماد�ة والمتمثلة �المواد الغذائ�ة والم�اه  .١

                                                 
(1) Christa Rotten Steiner , the denial of humanitarian assistance as crime under 

international low , International  Review of Red cross , NO P.3 , 1999 , 835  .   
سـاعدة ، محاضـرة فـي نـدوة أكاد�م�ـة المملكــة ) مـار�و ب�طـاني ، هـل �عتبـر العمـل الإنسـاني الخیــري تـدخلاً أم م٢(

، نقــلاً عــن  ١٦٢، ص ١٩٩٢المغر��ــة �عنــوان هــل �عطــي التــدخل شــرع�ة جدیــدة للاســتعمار ، الر�ــاط ، 
، منشــورات الحلبــي الحقوق�ــة،  العــامحمــد غــازي الجنــابي ، التــدخل الإنســاني فــي ضــوء القــانون الــدولي م

 .  ١٥١، ص ٢٠١٠الط�عة الأولى ، 
د الدین عطا الله المحمد ، التدخل الإنساني في ضوء م�ادئ وأحكام القـانون الـدولي العـام ، دار النهضـة ) عما٣(

 .  ٢٧٠، ص٢٠٠٧العر��ة ، القاهرة ، 



 

 

۹ 

 

ـــة والخـــدمات الاجتماع�ـــة ،  .٢  فضـــلا عـــن  العدیـــد مـــن الخـــدمات الأخـــر المســـاعدات الطب�
قد�مها جم�عاً مـن جانـب الـدول ، والتي �مكن تعلى سبیل الحصر  إیرادهاوالتي لا �مكن 

 أو المنظمات الإنسان�ة الدول�ة الحكوم�ة أو غیر الحكوم�ة . 

   الإنسان�ةالتعر�ف التشر�عي للمساعدات  ثان�اً :
ــ        مــن خــلال  هتناولتــمــن خــلال منظمــة الأمــم المتحــدة إذ  الإنســان�ةف المســاعدات ورد تعر�

 الإنسـان�ةلمساعدات اعرَّفت  حیث،  ٢٠٠٣ /، في آذار )١(اللجنة الدائمة المشتر�ة بین الو�الات
الأرواح  إنقــــاذ�أنهــــا "معونــــة تقــــدم لســــكان متضــــرر�ن �قصــــد بهــــا فــــي المقــــام الأول الســــعي إلــــى 

 الإنسـان�ةوالتخف�ف من معاناة السـكان المتضـرر�ن �الأزمـة ، و�تعـین أن �كـون تقـد�م المسـاعدات 
 . )٢(والنزاهة"ومبدأي الح�اد  الإنسان�ةوفقاً للم�ادئ 

هــي ع�ــارة عــن مســاهمة تقــدمها دولــة أو منظمــة إلــى أعــلاه  المعونــة الــواردة فــي التعر�ــف
دولــة أخــرى أو شــعب فــي حاجــة إلــى العــون فــي مواجهــة ظــروف صــع�ة تمــر بهــا ، وهــذه المعونــة 

القـــرار رقـــم �المعونـــة المقدمـــة وفـــق تقـــدم إلـــى الـــدول لمواجهـــة حالـــة اســـتثنائ�ة أو حالـــة طـــوارئ ، 
والمتعلــق �التعــاون الــدولي  ١٩٨٩ســبتمبر لعــام  ٢٢الصــادر عــن الجمع�ــة العامــة فــي  ٤٤/٢٢٤

والفئـات التـي �منحهـا  الأشخاصوتقد�م المساعدات المجان�ة ، و�مكن أن تقدم المعونة إلى �عض 
                                                 

اسـتجا�ة لقـرار الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة رقـم  ١٩٩٢) أنشأت اللجنة الدائمة المشتر�ة بـین الو�ـالات عـام ١(
أكـدت الجمع�ـة  ١٩٩٣إلى تعز�ز تنسیق المساعدات الإنسان�ة ، وفي عـام ، الذي دعا ١٩٩١/ ٤٦/١٨٢

دور اللجنـــة الدائمـــة المشـــتر�ة بـــین الو�ـــالات �صـــفتها الآل�ـــة  علـــى ٤٨/٥٧العامـــة مـــن خـــلال القـــرار رقـــم 
الرئ�ســ�ة للتنســیق ف�مــا بــین الو�ــالات فــي مجــال المســاعدات الإنســان�ة ، وتشــارك فــي هــذه اللجنــة طائفــة 

فــي المجــال الإنســاني و�ترأســها و�یــل الأمــین العــام  الشــر�اءشــر�اء الأمــم المتحــدة وغیــرهم مــن واســعة مــن 
 الاطلاع على الموقع الالكتروني  , للشؤون الإنسان�ة وللمز�د من المعلومات حول اللجنة 

http://www.humanitarianfo.org/iosc     
) الم�ـــادئ التوجیه�ـــة المتعلقـــة �اســـتخدام الأصـــول الدفاع�ـــة العســـكر�ة والمدن�ـــة لـــدعم الأنظمـــة الإنســـان�ة للأمـــم ٢(

،  ٢٠٠٣،  المتحـــدة فـــي حـــالات الطـــوارئ المعقـــدة (اللجنـــة الدائمـــة المشـــتر�ة بـــین الو�ـــالات) آذار مـــارس
مجتمـــع المؤسســـات  وهـــي ع�ـــارة عـــن �تیـــب وضـــع �التعـــاون مـــع مجموعـــة عر�ضـــة مـــن ممثلـــي,  ٦ص

الإنســـان�ة الدول�ـــة مـــن خـــلال لجنـــة تألفـــت مـــن عـــدة دول إضـــافة الـــى ادارة عمل�ـــات حفـــظ الســـلام و�رنـــاج 
الاغذ�ــة العــالمي ومفوضــ�ة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــین واللجنــة الدول�ــة للصــلیب الاحمــر وغیرهــا مــن 

 متاح على الموقع الالكتروني  الجهات الأخرى .
http://ochaonline.un.orglcmcs/guidelines     
وتجــدر الإشــارة إلــى ان حالــة الطــوارئ المعقــدة الــواردة أعــلاه عرفــت علــى انهــا صــراعات داخل�ــة مــع نــزوح واســع 

�ة والس�اســـ�ة النطــاق مــن النــاس مـــع حصــول مجاعــة جماع�ـــة إضــافة إلــى هشاشـــة المؤسســات الاقتصــاد
 والاجتماع�ة أو فشلها ، مشار إل�ه لدى : 

George kent , the right to international humanitarian assistance , university of Hawaii, 
P.11 , 2000 ,October  25  .        

http://www.humanitarianfo.org/iosc
http://ochaonline.un.orglcmcs/guidelines
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المضـطهدة  الأقل�ـات�القانون الـدولي وضـعاً خاصـاً نظـراً للظـروف القاسـ�ة التـي تسـتدعي إغاثتهـا 
 . )١(لاجئین المدنیین في المنازعات الدول�ةوال
لمســاعدات الإنســـان�ة أ�ضــا مـــن خــلال مجلـــس جـــاء تعر�ــف منظمـــة الأمــم المتحـــدة ل وقــد 

حیـث عـرف المســاعدة الإنسـان�ة �أنهـا معونـة تقــدم  نسـان وفـي دورتـه الســا�عة والعشـر�ن حقـوق الإ
اســ�ة المتمثلــة فــي الحــس الإنســاني إلــى الســكان المنكــو�ین �طر�قــة تمتثــل للم�ــادئ الإنســان�ة الأس

والنزاهة والح�اد ، وقد تم تصن�فها إلى مساعدات م�اشرة ومساعدات غیر م�اشـرة بنـاءً علـى درجـة 
الاتصال �السكان المنكو�ین ، فالمساعدة الم�اشرة تتمثل في توز�ع السـلع والخـدمات علـى السـكان 

فهـــي المســـاعدة التـــي �قـــل فیهـــا الاتصـــال المنكـــو�ین وجهـــاً لوجـــه ، أمـــا المســـاعدة غیـــر الم�اشـــرة 
منهــا نقــل ســلع الإغاثــة أو عــاملي الإغاثــة  عــدة أنشــطة�الســكان درجــة واحــدة علــى الأقــل وتشــمل 

الطرق و�دارة المجـال  �إصلاحوالدعم في مجال البن�ة التحت�ة �تقد�م خدمات عامة ت�سر الإغاثة 
 .  )٢(الجوي وتولید الطاقة وغیرها

   الإنسان�ةلقضائي للمساعدات االتعر�ف  :ثالثاً 
نظرهــا فــي مــن خــلال محكمــة العــدل الدول�ــة �مناســ�ة  الإنســان�ةجــاء تعر�ــف المســاعدات 

العسـكر�ة وشـ�ه  الأنشـطةأن شـ� الأمر�ك�ـة�كاراغوا ضد الولا�ات المتحـدة القض�ة المقامة من قبل ن
 �كاراغوا . د نض الأمر�ك�ةا الولا�ات المتحدة ، التي قامت به ١٩٨٦لعام العسكر�ة 

�أنها تلك المساعدات التي تتمثل في توفیر المواد الغذائ�ة  الإنسان�ةإذ عرفت المساعدات 
وغیرهـا مـن العتــاد  الأسـلحةونظـم  الأسـلحةولا تشـمل تور�ــد  خـرلملا�ـس والأدو�ـة وأ�ـة معونـات أُ وا

تســـبب فـــي الو جـــروح خطیـــرة أ لإلحـــاقالحر�ـــي أو المر��ـــات أو المعـــدات التـــي �مكـــن اســـتخدامها 
 .  )٣(الموت

                                                 
لجامعة الجدیدة ، الجزائر ، ) بوراس عبد القادر ، التدخل الدولي الإنساني وتراجع مبدأ الس�ادة الوطن�ة ، دار ا١(

 . ٢١٤، ص ٢٠٠٩
 .  7A/HRC/27/5ینظر الوث�قة :  )٢(
) بــو جــلال صــلاح الــدین ، الحــق فــي المســاعدات الإنســان�ة ، دراســة مقارنــة فــي ضــوء أحكــام القــانون الــدولي ٣(

 . ١٧، ص ٢٠٠٧الإنساني وحقوق الإنسان ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندر�ة ، 
اراغوا أقامـت دعـوى كـ�نشطة العسكر�ة وش�ه العسـكر�ة فـي ن�كـاراغوا وضـدها فـي ان حكومـة نتلخص قض�ة الأتو ـ 

قضـــائ�ة أمـــام محكمـــة العـــدل الدول�ـــة ضـــد الولا�ـــات المتحـــدة الأمر�ك�ـــة �شـــأن النشـــاطات العســـكر�ة وشـــ�ه 
�كــاراغوا وســلامتها ا ســ�ادة ناغوا والتــي تنتهــك �موجبهـ�كـار التــي قامــت بهـا الولا�ــات المتحــدة ضــد نالعسـكر�ة 

�كــاراغوا �حجــة لقــوات الكــونترا المناوئــة لحكومــة نالإقل�م�ــة واســتقلالها الس�اســي مــن خــلال تقــد�مها الــدعم 
وأهـم مـا ورد ف�ـه ،  ٢٧/٦/١٩٨٦تقد�م المساعدات الإنسان�ة لها ، وقد أصـدرت  المحكمـة حكمهـا بتـار�خ 

نون الــدولي الإنســاني ، وأن تقــد�م الولا�ــات المتحــدة الأمر�ك�ــة التأكیــد علــى جم�ــع الــدول احتــرام قواعــد القــا
 =�كـــاراغوا �ـــان �جـــب أن یـــتم مـــن خـــلالات الكـــونترا المناوئـــة إلـــى حكومـــة نللمســـاعدات الإنســـان�ة إلـــى قـــو 
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المساعدات الإنسان�ة اذ  في تعر�ف ى التعر�ف السابق انه اختط مسلكا جدیدالو�لاحظ ع
�ــإیراد مظـــاهر المســاعدات الإنســان�ة المســـموح تقــد�مها , بــل ذهــب الـــى ا�عــد مــن ذلـــك  لــم �كتــف

ســان�ة ,وهــو مــا تعــداد لــ�عض المــواد التــي �جــب ان تكــون خــارج دائــرة المســاعدات الإن أوردعنــدما 
 �حسب لهذا المسلك.

 الفرع الثاني
 وغیرها من المصطلحات الإنسان�ةلمساعدات االتمییز بین 

ــــاك �عــــض ــــرب مــــن مفهــــوم المســــاعدات طالمصــــ هن ــــي تقت ــــرى مــــن  الإنســــان�ةلحات الت ن
 الإنســـاني�ـــل مـــن التـــدخل  :وهـــي الإنســـان�ةالضـــروري التعـــرف علیهـــا وتمیزهـــا عـــن المســـاعدات 

 : نمائ�ةالإوالمساعدات 

   الإنسانيوالتدخل  الإنسان�ةالمساعدات  :أولاً 
واشــكالیته المطروحــة علــى الصــعید الــدولي تــرت�ط ارت�اطــاً  الإنســانيأن موضــوع التــدخل 

 لس�ادة في المجتمع الـدولي التي تمر بها نظر�ة ا الأساس�ةو�التغیرات  الإنسانحقوق  بتدو�لوث�قاً 
 الإنســـانيتكمـــن فـــي تحدیـــد مفهـــوم التـــدخل  الإنســـانيالتـــدخل المتصـــلة � الإشـــكال�ات، ولعـــل أهـــم 

تعبیـــر (مســـؤول�ة  إطـــلاقومبرراتـــه والـــذي مـــا زال لحـــد الآن محـــل خـــلاف والـــدلیل علـــى ذلـــك هـــو 
 .)١(الحما�ة) عل�ه مؤخراً 

                                                                                                                                            
اللجنةالدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر �اعت�ارهـــا المنظمـــة الدول�ـــة المعتـــرف بهـــا دول�ـــاً للق�ـــام �الجهـــد الإنســـاني =

 یز أو تفرقة .یروف النزاعات المسلحة غیر الدول�ة ودون تمخاصة في ظ
ـ  ١٩٤٨ـــ وللمز�ــد حــول الموضــوع ینظــر مــوجز الأحكــام والفتــاوى والأوامــر الصــادر عــن محكمــة العــدل الدول�ــة 

 .   F/1SR/LEG/SER:  ، منشورات لأمم المتحدة ، الوث�قة ١٩٩١
و�ــان ،  ٢٠٠٠دخل وســ�ادة الــدول مــن قبــل حكومــة �نــدا فــي أیلــول لعــام ) أنشــئت اللجنــة الدول�ــة والمعن�ــة �التــ١(

ال الـذي وجهـه �ـوفي عنـان الأمـین العـام السـابق للأمـم المتحـدة حـول ��ف�ـة المحفز على إنشائها هـو السـؤ 
هجــة لحقــوق الإنســان التــي لي علــى الانتهاكــات الجســ�مة والممنالــرد الــذي ین�غــي أن �قــوم �ــه المجتمــع الــدو 

تقر�ــراً  ٢٠٠١�ــل مبــدأ مــن م�ــادئ إنســانیتنا المشــتر�ة ، وقــد أصــدرت اللجنــة فــي �ــانون الأول  تــؤثر علــى
�شــأن المشــاورات التــي أجرتهــا والنتــائج التــي توصــلت الیهــا وتســعى اللجنــة مــن خلالهــا تقر�رهــا "مســؤول�ة 

موضـوع ینظـر, �ـد حـول الجـة لحقـوق الإنسـان ، وللمز وضـع حـد للانتهاكـات الجسـ�مة والممنهالحما�ة" إلى 
هام ، التـــدخل العســـكري لأغـــراض إنســـان�ة ، هـــل تعـــزز عقیـــدة مســـؤول�ة الحما�ـــة مشـــروع�ة ا�ـــف ماســـینغ

، د�سـمبر / ٨٧٦، العـدد  ٩١استخدام القوة لأغراض إنسان�ة ، المجلة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر ، المجلـد 
 .  ١٦٤ـ ١٦٠، ص ٢٠٠٩كانون الأول / 
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ذلك فأن هناك جان�اً من الفقه وفي معرض تعر�فـه وتشخ�صـه لمفهـوم التـدخل  فضلا عن
 . )١(الإنسان�ة�المساعدات  هذا المفهوم ومفاه�م قانون�ة أٌخربین الإنساني یذهب إلى الخلط 

لاخــتلاف بینــه اأوجــه  إ�جــادومــن ثــم  الإنســانيابــرز تعر�فــات التــدخل  إیــرادوهنــا لابــد مــن 
�أنـه عمـل  الإنسـانيالتـدخل  الأحمـرعرفت اللجنـة الدول�ـة للصـلیب  إذ الإنسان�ةو�ین المساعدات 

دون موافقـة  من وعة دول �شتمل على استخدام القوة في دولة أخرى دولة أو مجم لدن من  إلزامي
تهاكــــات �ض أو بــــدون تفــــو�ض مــــن مجلــــس الأمــــن بهــــدف المنــــع أو لوقــــف الانحكومتهــــا و�تفــــو 

 . )٢(الإنسانيأو القانون الدولي  الإنسانوالجس�مة لحقوق  الصارخة
بواسطة بواسطة دولة أو  رف �ذلك �أنه "استخدام القوة المسلحة أو التهدید �استخدامهاوعٌ 

 . )٣("الإنساندول�ة و�هدف حما�ة حقوق  طرف متحارب أو �معرفة ه�أة
 �اســتعمالها�قــوم علــى اســتخدام القــوة المســلحة أو التهدیــد  الإنســانيأن التــدخل �فهــم هنــا 

 المرتك�ـة مـن لـدن الإنسـاندون موافقتها �سبب الانتهاكـات الجسـ�مة لحقـوق ومن  ضد دولة أخرى 
والمســاعدات  الإنســانيأوجــه الاخــتلاف بــین التــدخل  إیــرادمــن ذلــك �مكــن  وانطلاقــالدولــة ، تلــك ا

 و�التالي : ـ  الإنسان�ة
في دولة ما ، �غـض  الإنسان�ةوطأة المعاناة  تخف�فتهدف إلى  الإنسان�ةن المساعدات إ .١

أن الح�ـــاد والنزاهـــة ، فـــي حـــین و  الإنســـان�ة علـــى نحـــو یتفـــق وم�ـــادئ أســـ�ابهاالنظـــر عـــن 
ـــــى وقـــــف الانتهاكـــــات الســـــافرة و  الإنســـــانيالتـــــدخل  واســـــعة الانتشـــــار لحقـــــوق الیهـــــدف إل
 .  )٤(الإنسان

الدولـة في تعاملها مـع موضـوع سـ�ادة  الإنسانيعن التدخل  الإنسان�ةتختلف المساعدات  .٢
ن الشرط الأساسي لمشروع�ة المسـاعدات الإنسـان�ة هـو احتـرام واستقلالها الس�اسي ، إذ إ

ولة المعن�ة مـن خـلال الحصـول علـى موافقتهـا بهـدف تقـد�م المسـاعدة ، أمـا فـي س�ادة الد

                                                 
، ٢٠٠٤دام القوة في القـانون الـدولي المعاصـر ، دار وائـل للنشـر ، الأردن ، . محمد خلیل الموسى ، استخ) د١(

 . ٢٤ص
. فرســت ســوفي ، الوســائل القانون�ــة لمجلــس الأمــن فــي تــدو�ل النزاعــات الداخل�ــة وتســو�تها ، دراســة تحلیل�ــة ) د٢(

 .  ١٧٦، ص٢٠١٣، منشورات ز�ن الحقوق�ة ، بیروت ،  تطب�ق�ة
العامة للتدخل في شؤون الدول ، رسالة ماجستیر مقدمة إلى �ل�ة الحقوق  جامعة  ) مصطفى یونس ، النظر�ة٣(

 .  ٧٧١، ص ١٩٨٥القاهرة ، 
 .  ٢٧٢) عماد الدین عطا الله المحمد ، مصدر سابق ، ص٤(
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ة الدولــة المعن�ــة و�التــالي الممكــن ان یــتم التــدخل دون موافقــ فمــن الإنســانيحالــة التــدخل 
 . )١(اعتداء وانتقاص لس�ادتها د�ع

ون الإنسان�ة عمـل مشـروع مـن الناح�ـة القانون�ـة �جـد سـنده فـي نصـوص القـانالمساعدات  .٣
والعدیــد مــن قــرارات الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن الــدولي وأحكــام  الــدولي

القضــاء الــدولي ، أمــا التــدخل الإنســاني فإنــه یتعــارض مــع قاعــدة آمــرة مــن قواعــد القــانون 
 . )٢(الدولي الخاصة بتحر�م استخدام القوة لحل المنازعات الدول�ة

 
 مساعدة الإنمائ�ة المساعدة الإنسان�ة وال :ثان�اً 

تعرف المساعدة الإنمائ�ة على أنها تقـد�م معرفـة أو خبـرة تقن�ـة إلـى البلـدان التـي لا تملـك 
 )٣(بهدف تحقیق التنم�ة لها ، وقد تأخذ شـكل مسـاعدات ثنائ�ـة أو متعـددة الأطـراف إمكانات �هذه

طـــراف مـــن خـــلال بـــین الـــدول فـــي حـــین أن المســـاعدات متعـــددة الأ فتكـــون المســـاعدات الثنائ�ـــة ،
�منظمة الأغذ�ة والزراعة لمنظمة الأمم المتحدة  التا�عةالمنظمات الدول�ة �البنك الدولي والهیئات 

المهـرة  فـرادالأ�مكن أن تكون علـى شـكل فنـي عـن طر�ـق تقـد�م  الإنمائ�ةهذه المساعدات وغیرها ,
 .  )٤(خرأُ سلع وأغراض لدعم الخبرات الوطن�ة أو مساعدات رأسمال�ة ، �ذلك �مكن أن تتضمن ال

�ة والمسـاعدات أهـم الاختلافـات بـین المسـاعدات الإنسـان إ�جـازومن خلال ما تقـدم �مكـن 
 : الإنمائ�ة و�الأتي

 
ن المساعدات الإنسان�ة تقدم في وقت الأزمات والطوارئ و�اعثهـا هـو الواجـب الأخلاقـي إ .١

مها فـــي الظـــروف العاد�ـــة فیـــتم تقـــد� الإنمائ�ـــةلحما�ـــة الســـكان المـــدنیین أمـــا المســـاعدات 
ـــــدول المقدمـــــة  ـــــارات والمصـــــالح الس�اســـــ�ة لل ـــــد�مها هـــــو الاعت� ـــــى تق و�كـــــون ال�اعـــــث عل

 .  )٥(للمساعدة

                                                 
) �ورد صالح محمد ، مفهوم التدخل الإنساني في القانون الدولي وتطب�قه في العراق ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة ١(

 . ٢٨، ص ٢٠٠٨�ل�ة القانون ، الجامعة المستنصر�ة ،  إلى
، المســاعدات الإنســان�ة الدول�ــة ، دراســة تحلیل�ــة وتطب�ق�ــة معاصــرة فــي ضــوء قواعــد  ) مــاهر جمیــل ابــو خــوات٢(

 . ١٩، ص ٢٠٠٩دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، ، القانون الدولي العام 
لدولي المعاصر ، رسالة ماجستیر معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة ، ) رضا هم�سي ، مبدأ التعاون في القانون ا٣(

 .  ٥٧، ص ١٩٩٢جامعة الجزائر ، 
فــي عــالم متغیــر ، �حــث منشــور علــى الموقــع  ،. نــوزاد عبــد الــرحمن الهیتــي ، المســاعدات الإنمائ�ــة الدول�ــة ) د٤(

   .www.startimes.com                                                           الألكتروني :   

 . ١٩، ص ، المصدر اعلاه ) ماهر جمیل أبو خوات٥(

http://www.startimes.com/
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المســاعدات الإنســان�ة تقــدم علــى شــكل غــذاء وملا�ــس وأدو�ــة ومــواد لا غنــى عنهــا ل�قــاء  .٢
نها ارسال السكان المدنیین على قید الح�اة ، أما المساعدات الإنمائ�ة فتأخذ صور عدة م

 . )١(المنح الدراس�ة �جامعات البلدان المتقدمة وغیرها و�عطاءالخبراء والفنیین 
من تقد�م المساعدات الإنسان�ة هو إغاثة الضـحا�ا وتقـد�م الـدعم لهـم إن الغرض الأساس  .٣

فــي ظــروف وأوضــاع إنســان�ة صــع�ة ، أمــا المســاعدات الإنمائ�ــة فتقــدم إلــى دولــة معینــة 
 .  )٢(لتلك الدولة ةهو تحقیق التنم�ة الاقتصاد��كون القصد منها 

 المطلب الثاني
 في النزاعات المسلحة الإنسان�ةشروط المساعدات 

وقــت النزاعــات المســلحة  فــي أكــان للمــدنیین الحــق فــي تلقــي المســاعدات الإنســان�ة ســواء
وط معینــة غیــر الدول�ــة وذلــك مــن خــلال أحكــام وشــروط معینــة ، إذ لابــد مــن تــوافر شــر  الدول�ــة أم

لكي �صـار إلـى تقـد�م المسـاعدة الإنسـان�ة إلـى المـدنیین ، وتتمثـل تلـك الشـروط بوقـوع نـزاع مسـلح 
، و�ــذلك عــدم قــدرة  الإنســان�ةدولــي أو داخلــي ، ومعانــاة الســكان المــدنیین مــن نقــص الاحت�اجــات 

لمعن�ـة علـى تقـد�م وأخیـراً ضـرورة موافقـة الدولـة ا الإنسـان�ةالدولة المعن�ـة علـى تـوفیر الاحت�اجـات 
 ة فروع وعلى النحو الآتي : تلك المساعدات ، وهذا ما سوف نتناوله ت�اعاً وعلى أر�ع

 الفرع الأول
 وقوع نزاع مسلح دولي أو غیر دولي

ــ نزاعــات  حة تقســم علــىالقــانون الــدولي المعاصــر أن النزاعــات المســل قواعــدل ا"الثابــت وفق
قــد تضـمنت المـادة الثالثــة  ١٩٤٩لعـام  الأر�ـعات جن�ــف اتفاق�ـإذ إن مسـلحة دول�ـة وغیــر دول�ـة ، 

المشـــتر�ة والمتعلقـــة �النزاعـــات المســـلحة ذات الطـــا�ع غیـــر الـــدولي وأ�قـــت علـــى عناو�نهـــا الصـــفة 
الشخص�ة التي تتعلق �النزاعات المسلحة الدول�ة ، �ما قد تجلى هـذا التقسـ�م بوضـوح فـي عنـواني 

                                                 
 . ١٧) بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص١(
، ومــع ذلــك إن هنــاك مــن یــرى �ــأن أهــداف المســاعدة  ٢٠ســابق ، صالمصــدر ال،  ) مــاهر جمیــل أبــو خــوات٢(

 نمائ�ة تمتثل �ما یلي :الإ
أهــــداف س�اســــ�ة ومــــن أهمهــــا ، محاولــــة التــــأثیر علــــى الس�اســــات الداخل�ــــة والخارج�ــــة للــــدول المتلق�ــــة   .١

 .ة لس�طرتها والاحتفاظ �صداقتهاللمساعدة والرغ�ة في اقامة علاقات جیدة مع الدول التي �انت خاضع
 أهداف اقتصاد�ة وتجار�ة .  .٢

 أهداف إنسان�ة وأخلاق�ة . .٣

د . ز�نب ع�اس زعـزوع ، دور المـنح والمسـاعدات الأجنب�ـة فـي التطـو�ر التنظ�مـي  لمز�د حول الموضوع ینظر,ول
 ، �حث منشور على الموقع الالكتروني :

  l13/issues/nahda/voublicationdu.eg/ar/pwww.feps.e  
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خصــــص البروتو�ــــول الإضــــافي  إذ ، ١٩٤٩ف الأر�ــــع لاتفاق�ــــات جن�ــــ الإضــــافیین البروتو�ــــولین
النزاعات المسلحة الدول�ة ، في حین نظم البروتو�ول الإضافي  ضحا�الحما�ة  ١٩٧٧الأول لعام 
 . )١(لحما�ة ضحا�ا النزاعات المسلحة غیر الدول�ة ١٩٧٧الثاني لعام 

 ة وغیر دول�ة :نزاعات مسلحة دول� ك فأن النزاعات المسلحة تنقسم علىعلى ذل و�ناء" 
 

 النزاعات المسلحة الدول�ة  :أولاً 
النزاعات المسلحة الدول�ة "هي تلك النزاعات التي تشن بین الدول أو بین دولة أو حر�ات 

) المشـــتر�ة فـــي ٢تحـــرر وطنـــي شـــر�طة أن تســـتوفي الشـــروط الضـــرور�ة ، وعمـــلاً �أحكـــام المـــادة(
تفاق�ات على جم�ع حالات الحرب غیر المعلنة تنطبق هذه الا ١٩٤٩اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام 

السـام�ة المتعاقـدة حتـى  الأطـرافاشت�اك مسلح آخر ینشب بـین طـرفین أو أكثـر مـن أي ، أو في 
 . "لو لم �عترف احدهما �حالة الحرب
للنزاعـــات المســـلحة الدول�ـــة نـــذ�ر منهـــا تعر�ـــف الأســـتاذ  عـــدة  وقـــد وردت تعر�فـــات فقه�ـــة

عــرف النــزاع المســلح الــدولي �أنــه "ذلــك النــزاع الــذي �قــوم بــین الــدول أو  إذ صــلاح الــدین عــامر ، 
وصـــفهم بـــین هـــذه الأخیـــرة ومنظمـــات دول�ـــة وحر�ـــات تحرر�ـــة أو حتـــى بـــین منظمتـــین دولیتـــین ب

 .  )٢("أعضاء في المجموعة الدول�ة
وتعــرف �ــذلك �أنهــا "صــراع بــین دولتــین أو أكثــر ینظمــه القــانون الــدولي و�كــون وراء هــذا 

هم للمحافظـة علـى مصـالحه الوطن�ـة مـن ه �سعى �ل منلصراع محاولة من جانب احد أطرافه �أنا
 .)٣(خلالها ، وهي تختلف عن الاضطرا�ات أو الثورات التي تقوم بها المستعمرات"

سـابق تكـون  إعـلان�شـترط ألا تنشـب الحـرب إلا �عـد  ١٨٩٩وقد �ان قانون لاهـاي لعـام 
فإنهــا لــم  ١٩٠٧عــلان عــن الحــرب �شــروط ، أمــا اتفاق�ــة لاهــاي لعــام مــع الإ إنــذارلــه مبرراتــه أو 
 . )٤(أي �شرط الإعلان عن الحرب الإشارةتتضمن تلك 

                                                 
 ) عــامر الزمــالي ، مــدخل إلــى القــانون الــدولي الإنســاني ، الط�عــة الثان�ــة ، المعهــد العر�ــي لحقــوق الإنســان ،١(

 . ٣٣، ص ١٩٧٧تونس ، 
خ�ــاري عبــد الــرح�م ، حما�ــة الممتلكــات الثقاف�ــة فــي المنازعــات المســلحة فــي ضــوء أحكــام مشــار ال�ــه عنــد  ) ٢(

، جامعـة الجزائـر ،  القانون الـدولي الإنسـاني ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة إلـى معهـد الحقـوق والعلـوم الإدار�ـة
  . ٨، ص ١٩٩٦

ن ، تـدخل الأمــم المتحـدة فــي النزاعـات المســلحة غیـر ذات الطــا�ع الــدولي ، دار ) د . مسـعد عبــد الـرحمن ز�ــدا٣(
 .  ٢٢، ص٢٠٠٨ القاهرة, الكتب القانون�ة ،

 .  ٣٤، ص المصدر اعلاهعامر الزمالي ، ینظر   )٤(
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فإنهـا تطبـق فـي حالـة الحـرب المعلنـة أو  ١٩٤٩و�خصوص اتفاق�ات جن�ف الأر�ـع لعـام 
ن لـــم الســـام�ة المتعاقـــدة حتـــى و� الأطـــرافأي نـــزاع مســـلح آخـــر ینشـــب بـــین طـــرفین أو أكثـــر مـــن 

 . )١(ب�عترف احدهما �حالة الحر 
البروتو�ــول  لــه داخــل منظمـة الأمــم المتحـدة اضــافعلــى مفهـوم جــرى تطـو�ره وقبو  و�نـاء"

المصیر  ر، حروب تقر� ١٩٤٩الملحق �اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام  ١٩٧٧الإضافي الأول لعام 
 . )٢(مفهوم النزاعات المسلحة الدول�ة وحروب حر�ات التحرر الى

 النزاعات المسلحة غیر الدول�ة  �اً :ثان
اص كانــــت النزاعــــات المســــلحة غیــــر الدول�ــــة تخضــــع وفقــــاً لمفهومهــــا التقلیــــدي للاختصــــ

عــد جــزءاً مــن اعت�ــارات الســ�ادة ولا �مكــن أن تســري علیهــا قــوانین الــداخلي للــدول والتعامــل معهــا �
ور على أرضـها النـزاع وهـو مـا الثوار صفة المحار�ین من قبل الدولة التي ید �كتسبالحرب ما لم 

) مـــن ٢و١, ووفقـــا" للمـــادتین ( )٣(�صـــعب تحققـــه ، فمـــا مـــن دولـــة ترغـــب بتقو�ـــة المتمـــردین علیهـــا
والمتعلقـة �قـوانین وأعـراف الحـرب البر�ـة  ١٩٠٧تشر�ن الاول عـام ١٨اتفاق�ة لاهاي والصادرة في 

عة تتمثل �أن �كون على رأس فإن شروط منح صفة المحار�ین لأفراد المل�ش�ات والوحدات المتطو 
تلـك الوحــدات شـخص مســؤل عــن مرؤوسـ�ه وان �كــون لهــا شـارة ممیــزة ثابتــة �مكـن التعــرف علیهــا 
وان تحمــــل الســــلاح علنــــا" وان تلتـــــزم �عمل�اتهــــا �قــــوانین وأعــــراف الحـــــرب , و�ــــذلك تمــــنح صـــــفة 

م عنــد اقتـــراب المحــار�ین لســكان الأراضــي غیــر المحتلــة الــذین �حملــون الســلاح مــن تلقــاء أنفســه
و�ترتـب  العدو لمقاومة القوات الغاز�ة دون أن یتوفر لهـم الوقـت لتشـكیل وحـدات مسـلحة نظام�ـة ,

علــى اكتســاب الثــوار صــفة المحــار�ین أن �حــل القــانون الــدولي محــل القــانون الــداخلي فــي علاقــة 
عتراف مجموعة الا هذادولة الأصل �الجماعة المعترف بها �صفة المحار�ین و�التالي یترتب على 

لـــداخلي لدولـــة الأصـــل ، امــن النتـــائج منهـــا ، حلـــول القـــانون الـــدولي العـــام محـــل القـــانون الجنـــائي 
ـــیهم ، و�حـــق للمحـــار�ین إقامـــة  المحـــار�ینو�عامـــل هـــؤلاء  معاملـــة أســـرى الحـــرب عنـــد القـــ�ض عل

زام �الح�ــاد ســفن وغیرهـا وعلــى الـدول الأخــرى الالتـالحصـار ال�حـري وأخــذ الغنـائم وز�ــارة وتفتـ�ش ال
 . )٤(والامتناع عن مساعدة أي من الجانبین

وهـو تـار�خ تبنـي  ١٩٤٩وقد ظلت النزاعات المسلحة غیر الدول�ة بهذه الصـفة حتـى عـام 
والتي احتوت على المادة الثالثة المشـتر�ة والتـي تتعلـق �النزاعـات المسـلحة  الأر�عاتفاق�ات جن�ف 

                                                 
 ) المشتر�ة المشار الیها سا�قاً . ٢) ینظر المادة (١(

 .  ١٩٧٧لعام من البروتو�ول الإضافي الأول  ٤) ف١) المادة (٢(
 .  ٢٣٢ص، مصدر سابق ، ) محمد غازي الجنابي ٣(
 .   ٤٦٩-ـ٤٦٨، ص ٢٠١٠الط�عة الثالثة, بدون مكان ط�ع  ، . عصام العط�ة ، القانون الدولي العام ،) د٤(
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ة المشتر�ة فـي جملتهـا الأولـى ع�ـارة "النـزاع الـذي لـ�س لـه لدول�ة ، حیث أوردت المادة الثالثاغیر 
 . " المتعاقدةطا�ع دولي والذي �قع في أراضي أحد الأطراف السام�ة 

حیـث  الإنسـانيالمشـتر�ة خطـوة مهمـة فـي مجـال تطـور القـانون الـدولي تعد المادة الثالثـة 
 ل إلــى مســتوى الاهتمــاممــن الاختصــاص الــداخلي للــدو  غیــر الدول�ــة  أخرجــت النزاعــات المســلحة

�ا النزاعـــــات المســــلحة ، لأنهـــــا توجــــب معاملـــــة االــــدولي ، وقـــــد حســــنت �ثیـــــراً مــــن ظـــــروف ضــــح
الــذین لا �شــتر�ون م�اشــرة فــي العمل�ــات العسـكر�ة وأفــراد القــوات المســلحة الــذین ســلموا  الأشـخاص

معاملـــة  أســـلحتهم أو الـــذین أصـــ�حوا عـــاجز�ن عـــن القتـــال �ســـبب المـــرض أو الجـــرح أو الاحتجـــاز
إنســان�ة وتحــرم أ�ــة معاملــة لا تحمــل هــذه الصــفة �الاعتــداء علــى الح�ــاة والســلامة البدن�ــة وعلــى 

 محاكمة قانون�ة . الإعدام من دون  وأحكام والإدانةوأخذ الرهائن  الإنسان�ةالكرامة 
التــي تحظــى بهــا المــادة الثالثــة المشــتر�ة �ونهــا الــنص الوحیــد  الأهم�ــة الــرغم مــنوعلــى 

، إلا أنهــا لــم  ١٩٤٩نـي �النزاعــات المســلحة غیــر الدول�ــة ضــمن اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع لعــام المع
النزاعــات ، لــذا صــ�غت أحكــام جدیــدة  بتلــكالمتعلقــة  الإنســان�ةتكــن �اف�ــة لتغط�ــة جم�ــع الجوانــب 

جـاء البروتو�ـول  إذ،  ١٩٧٧تمثلـت �ـالبروتو�ول الإضـافي الثـاني لعـام  نزاعات �هـذهللتعامل مع 
مكمــلاً للمــادة الثالثــة المشــتر�ة ، وقــد نــص صــراحة علــى أنــه �طبــق  ١٩٧٧ضــافي الثــاني لعــام الإ

التــي تــدور فــي الحــالات التــي لا تشــملها النزاعــات المســلحة الدول�ــة و�طبــق فــي النزاعــات المســلحة 
بـین قواتـه المسـلحة وقـوات مسـلحة منشـقة أو جماعـات  المتعاقـدةالسـام�ة  الأطـرافعلى إقل�م أحد 

ولة علــى جـزء مــن إقل�مـه مـن الســ�طرة مـا �مكنهــا مسـلحة أخــرى وتمـارس تحــت ق�ـادة مسـؤ  ظام�ـةن
 .)١(وتستط�ع تنفیذ هذا البروتو�ول ومنسقةمن الق�ام �عمل�ات عسكر�ة متواصلة 

ب وأعمـال را�ات والتـوترات الداخل�ـة مثـل الشـغهذا البروتو�ول حالات الاضـط وقد استثنى
 . )٢(و�التالي لا تعد نزاعات مسلحة أحكامهالأعمال المماثلة من العنف العرض�ة وغیرها من 

ولوجــود تشــا�ه بــین حــالات الاضــطرا�ات والتــوترات الداخل�ــة مــع النزاعــات المســلحة غیــر 
إلــى معناهــا وأوجــه اختلافهــا ، حــین تعــرف الاضــطرا�ات الداخل�ــة �أنهــا  الإشــارةالدول�ــة لابــد مــن 

تخـــذ و�مكـــن أن ت خطـــورة وتحمـــل �عـــض تصـــرفات العنـــف ،المواجهـــات التـــي تتســـم �جانـــب مـــن ال
المتولـدة تلقائ�ـاً مـن اله�ـاج أو النـزاع بـین المجموعـات الأكثـر  الأعمـالمـن   مختلفة ابتـداء" أشكالاً 

تنظ�مـــاً و�ـــین الســـلطات القائمـــة ، وفـــي هـــذه الحـــالات تســـتدعي الســـلطات القائمـــة قـــوات  الأقـــلأو 
ه اللجنـة الدول�ـة تـي تعید النظام ، أمـا التـوتر الـداخلي فقـد عرفالمسلحة لك الشرطة �كثرة أو القوات

أو س�اسـ�ة للصلیب الأحمر �أنه : حالات التوتر الخطیرة والتي �مكن أن تكون ذات جذور دین�ـة 

                                                 
   ١٩٤٩اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام ، الملحق � ١٩٧٧من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام  ١) ف١) المادة (١(
 .  ١٩٧٧من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام  ٢) ف١) المادة (٢(
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أو الاضـطرا�ات الداخل�ـة  �ة أو اجتماع�ة أو اقتصاد�ة أو أنها تعد من آثار وعوامـل النـزاعأو عرق
  )١(التوترات الداخل�ة في درجة أدنى ومغایرة لدرجة النزاع المسلح الداخليالاضطرا�ات و  ، وتعد 

جـامع للنزاعـات المسـلحة غیـر الدول�ـة إلا  تعر�ـفالرغم من عـدم وجـود اتفـاق علـى وعلى 
أهــم التعر�فــات بهــذا الشــأن ، حــین عرفــت اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر النــزاع  إیــراد�مكــن  انــه

دولة بین القوات المسلحة النظام�ة وجماعـات  إقل�م له "مواجهة تنشب داخالمسلح غیر الدولي �أن
 . )٢(مسلحة �مكن التعرف على هو�تها ، أو بین جماعات مسلحة"

أمــا عــن موقــف القضــاء الــدولي فقــد جــاء تعر�ــف النــزاع المســلح غیــر الــدولي عــن طر�ــق 
رفتــه �أنــه "أعمــال عنــف مســلح حــین ع ١٩٩٣لعــام  المحكمــة الجنائ�ــة الدول�ــة لیوغســلاف�ا الســا�قة

 )٣(طو�ل بین سلطات حكوم�ة وجماعات مسلحة منظمة أو بین هذه الجماعات ضمن دولة واحدة
 . 

 الفرع الثاني
 معاناة السكان المدنیین من نقص الاحت�اجات الإنسان�ة

ما یؤدي اندلاع النزاعات المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ة في منطقة معینة إلى نقـص  كثیرُ 
ین ، وغال�ــاً مــا �كــون اللازمــة لإدامــة ح�ــاة المــدنی خــر الغذائ�ــة والطب�ــة والمــواد الأُ  المــواد نفــاذو أ

قطاع وصول هذه المواد إلى السكان المدنیین في هذه المناطق عائداً إلـى مقتضـ�ات السبب في ان
الســكان  المواصــلات المؤد�ــة إلــىطــرق عســكر�ة أو �ســبب الــدمار الــذي لحــق �الحــرب والعمل�ــات ال

المنظمـات  م الـدول الأخـرى أمكانـت المتحار�ـة أأسـواء  جم�عهـا  الأطـراف المدنیین مما �سـتدعي 
أن تأخــذ دورهــا فــي ا�صــال تلــك  وو�الاتهــا المتخصصــةالإنســان�ة المعن�ــة وهیئــات الأمــم المتحــدة 

 . )٤(المساعدات إلى محتاجیها

                                                 
، وللمز�ـــد حـــول أوجـــه الاخـــتلاف بـــین الاضـــطرا�ات والتـــوترات  ٣٦) د . فرســت ســـوفي ، مصـــدر ســـابق ، ص١(

. مســعد عبــد الــرحمن ز�ــدان ، مصــدر ســابق ، المســلحة غیــر الدول�ــة ، مراجعــة د الداخل�ــة مــع النزاعــات
 . ٨٧ـ  ٦٤ص

، حما�ــة المــدنیین فـــي النزاعــات المســلحة فــي ضــوء قواعـــد القــانون الــدولي الإنســاني ، رســـالة  �عقــرر ) الطــاه٢(
 . ١٧، ص٢٠٠٦�ل�ة الحقوق ، جامعة سعد دحلب �البلید ، الجزائر ،  ستیر مقدمة إلى ماج

(3) Rebecca Barber , facilitating humanitarian assistance in international humanitarian 
and human right low , International Review of the red Cross , 

106. P. 2009, June 874,number  , 91 volume     
) حیـــدر �ـــاظم عبـــد علـــي  ، حما�ـــة النســـاء والأطفـــال أثنـــاء النزاعـــات المســـلحة ، رســـالة ماجســـتیر مقدمـــة إلـــى ٤(

 .  ١١، ص ٢٠٠٤مجلس �ل�ة القانون ، جامعة �ابل ، 
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ســـكان المـــدنیین المحتـــاجین ى حـــق الإلـــ ١٩٧٧الأول لعـــام  الإضـــافيو�شـــیر البروتو�ـــول 
 .  )١(المساعدات الإنسان�ة في حال نقصها بتلقي

فإنه  الخاص �النزاعات المسلحة غیر الدول�ة ١٩٧٧أما البروتو�ول الإضافي الثاني لعام 
وغیـر القائمـة علـى أي ینص على أن "تبذل أعمال الغوث ذات الطا�ع الإنساني والح�ادي ال�حـت 

�موافقة الطرف السامي المتعاقد المعنـي وذلـك حـین �عـاني ن المدنیین تمییز مجحف لصالح السكا
ـــة والمـــواد االســـكان المـــدنیون مـــن الحرمـــان الشـــدید �ســـبب نقـــص المـــدد  ـــائهم �الأغذ� لجـــوهري ل�ق

 . )٢(الطب�ة"
تتمثـــل أساســـاً فـــي الـــنقص  الإنســـان�ةأن الغا�ـــة الأساســـ�ة لتقـــد�م المســـاعدات وهنـــا نـــرى  

الأساســـ�ة للســـكان المــدنیین أو انعـــدامها مـــن مـــواد غذائ�ـــة أو طب�ـــة أو  الحاصــل فـــي الاحت�اجـــات
الدول  ب توافرها لتقد�م المساعدة من لدنهذا الشرط من أهم الشروط الواج رها ، ولذا �مكن عدّ غی

   و�انعدامه �ضعف المبرر في تقد�م تلك المساعدات .  الإنسان�ةوالمنظمات 

 الفرع الثالث
 ر الاحت�اجات الإنسان�ةعدم القدرة على توفی

تولـد احت�اجـات �بیـرة للحصـول علـى  كانـت دول�ـة أم غیـر دول�ـةأالنزاعات المسلحة سـواء 
ن السـكان المـدنیین غال�ـاً مـا �حرمـون مـن اللـوازم الضـرور�ة فـي الحـرب إذ إالمسـاعدات الإنسـان�ة 

الأساس�ة وتتحمل الدولة �ما في ذلك الغذاء والماء والمأوى والرعا�ة الصح�ة وغیرها من الخدمات 
المســؤول�ة الأساســ�ة فــي تــأمین الاحت�اجــات الأساســ�ة للســكان المــدنیین الــذین هــم تحــت ســ�طرتها 
�مقتضى القانون الدولي ، و�ذا �انت الدولة غیر قادرة علـى الوفـاء �التزاماتهـا ومسـؤل�اتها أو غیـر 

مثــل المنظمــات  فاعلــة أُخــر اتجهــیــنص علــى ق�ــام  يراغ�ــة فــي ذلــك فــإن القــانون الــدولي الإنســان
 . )٣(الإغاثة شر�طة موافقة الدولة المعن�ة �أعمالالإنسان�ة للق�ام 

وقد تم التأكید على س�ادة الدولة ودورها في توفیر الاحت�اجات الإنسان�ة اللازمة في �ثیر 
جتماع�ــة العهـد الــدولي الخـاص �ــالحقوق الاقتصـاد�ة والا الدول�ــة ، منهـا مــا جـاء فــي مـن المواثیـق

والذي �شیر إلى تعهد الدولة �أن تتخذ �مفردها وعن طر�ق المساعدة الدول�ة  ١٩٦٦والثقاف�ة لعام 
                                                 

جـري الق�ــام �أعمـال الغــوث ذات . والتــي تـنص "� ١٩٧٧وتو�ــول الإضـافي الأول لعـام مـن البر  ٧٠/١) المـادة ١(
غة المدن�ة المحایدة و�دون تمیز مجحف للسكان المدنیین لاقل�م خاضع لسـ�طرة طـرف فـي النـزاع مـن الص�

افقــة ، شــر�طة مو  ٦٩المشــار إلیهــا فــي المــادة غیــر الأقــال�م المحتلــة ، إذا لــم یــزودوا �مــا �كفــي مــن المــدد 
 .  الأطراف المعن�ة ..." 

 .  ١٩٧٧من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام  ١٨/٢) المادة ٢(
الأول  �ـانون  ١تشر�ن الثـاني / نـوفمبر ـ  ٢٨) المؤتمر الدولي الحادي والثلاثون للصلیب الأحمر الصادر في ٣(

 .    http://www.ifrc.org/pagefiles, متاح على الموقع الالكتروني :    ٢٦ص،  ٢٠١١/ د�سمبر ، 

http://www.ifrc.org/pagefiles
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جم�ـــع الطـــرق والوســـائل المتاحـــة لضـــمان التمتـــع الفعلـــي �جم�ـــع الحقـــوق المعتـــرف بهـــا فـــي هـــذا 
 ١٩٨٨ /٤٣/١٣١المـرقمین م المتحـدة مـقـراري الجمع�ـة العامـة للأ .فضلا" عما جاء فـي )١(العهد

�ضــع هــذین القــرار�ن المســؤول�ة الأولــى علــى عــاتق الدولــة المعن�ــة فــي  إذ  ، ٤٥/١٠٠/١٩٩٠و 
حكوم�ة �انت أم غیر حكوم�ة  الإنسان�ةو�لا فعلیها أن تسمح للمنظمات  الإنسان�ةتقد�م المساعدة 

 . )٢(�أن تحل محلها في تقد�م المساعدة الإنسان�ة
 والأساسـ�ةالمحرومین مـن المـواد الغذائ�ـة  الأفرادیها عدد �بیر من و�التالي فالدولة التي ف        

فهـــي مـــن حیـــث الظـــاهر  الـــتعلمأو الرعا�ـــة الصـــح�ة الأول�ـــة أو المـــأوى والســـكن أو ا�ســـط أشـــكال 
بـذلت أنها ثبت عن توفیر تلك الاحت�اجات ما لم ت متخلفة عن الوفاء �التزاماتها �موجب هذا العهد

. وتــــنص لجنــــة الحقــــوق الاقتصــــاد�ة والاجتماع�ــــة  )٣(لمــــوارد المتاحــــةكــــل جهــــد لاســــتعمال تلــــك ا
والمتعلـق فــي الحــق فــي الغــذاء الكــافي �أنــه  ١٩٩٩لعــام  )١٢، فــي التعلیــق العــام رقــم ()٤(والثقاف�ـة

"إذا ادعــت دولــة طــرف ان القیــود المفروضــة علــى المــوارد تجعــل مــن المســتحیل علیهــا ان تــوفر 
�ـل المـوارد  سـتعمالثبت الدولة أنهـا بـذلت قصـارى الجهـد مـن أجـل االغذاء للمحتاجین ف�جب أن ت

بهـذه الالتزامـات الـدن�ا ، وأن الدولـة  ا فـي سـبیل الوفـاء علـى سـبیل الأولو�ـةالموجودة تحت تصرفه

                                                 
، أمــا  ١٩٦٦مــن العهــد الــدولي الخــاص �ــالحقوق الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والثقاف�ــة لعــام  ٢/١المــادة  ینظــر:)١(

دول ) منـه والتـي تـنص " تقـر الـ١١/١لعهـد فقـد جـاءت علـى ذ�رهـا المـادة (االحقوق المعترف بها فـي هـذا 
الاطراف في هذا العهد �حق �ل شخص في مستوى مع�شي �اف له ولأسرته ، یوفر ما �في �حاجتهم من 

 الغذاء والكساء والمأوى ....." 
  ) ینظر وثائق الجمع�ة العامة للأمم المتحدة :٢(

 1990December  14 / 10045/  / ResA/ 
1988December  8131/  / 43Res/ A/  

ا الإقل�م�ــة ووحــدتها الوطن�ــة و�ذ تعتــرف �ــأن و�ذ تعیــد تأكیــد ســ�ادة الدولــة وســلامتهوقــد جــاء فــي دی�اجــة القــرار�ن "
المسؤول�ة تقع على �ـل دولـة فـي المقـام الأول فـي ان تعتنـي �ضـحا�ا الكـوارث الطب�ع�ـة وحـالات الطـوارئ 

 .  "المماثلة التي تحدث في أراضیها
 (3) Rebecca Barber , Op . Cit . P.114 .  

 �ة والاجتماع�ة والثقاف�ـة جهـازاً فرع�ـاً مـن أجهـزة المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي) تعد لجنة الحقوق الاقتصاد٤(
من أهم الآل�ات الدول�ة �النس�ة لدعاة هذه الحقوق ، وقد أنشئت هذه اللجنـة فـي مـایو / أ�ـار  والثقافي وتعد

لاقتصـاد�ة ، لتتولى الإشراف على مدى وفاء الدول الأطراف فـي العهـد الـدولي الخـاص �ـالحقوق ا ١٩٨٦
 والاجتماع�ة والثقاف�ة لالتزاماتها �مقتضى العهد ، وتقوم هذه اللجنة �مهامها من خلال عدة وسائل منها : 

 فحص التقار�ر المقدمة من قبل الحكومة  .١
 إصدار التعل�قات والب�انات الهامة .٢
ن القواعـــد نعمـــان عطـــا الله الهیتـــي ، حقـــوق الإنســـا خـــرى ، وللمز�ـــد حـــول الموضـــوع ینظـــر ، وســـائل أ .٣

 . ٢٥٧ـ  ٢٣٧، ص ٢٠١١والآل�ات الدول�ة ، دار مؤسسة رسلان للط�اعة ، سور�ا ، دمشق ، جرمانا ، 
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ذلك  إث�اتتتحمل عبء  إرادتهاالتي تدعي أنها عاجزة عن الوفاء �التزاماتها لأس�اب خارج�ة عن 
 و�مكان�ــةى الحصــول علــى الــدعم المــالي لضــمان تــوفیر الغــذاء المناســب وأنهــا التمســت �ــلا جــدو 

الوصول ال�ه" وهنا یوضح التعلیق العام الخطوات المناس�ة التي یتعین على الدولة اتخاذها للوفاء 
�التزاماتها وتشمل التماس المساعدة الدول�ة عندما ترى الدولة أن مواردها غیـر �اف�ـة للاحت�اجـات 

 .  )١(الإنسان�ة
والتـي تقـع فـي   Bruges أما معهد القانون الدولي فقد أشار في دورته المعقودة في بروج

الإنســان�ة وفــي  والمتعلقــة بتقــد�م المســاعدات ٢٠٠٣عــام وفــي الشــمال الغر�ــي مــن الــ�لاد  بلج�كــا
علــى أنــه " متــى �انــت الدولــة المتضــررة غیــر قــادرة علــى تــوفیر مــا  مــن مقرراتــه ٣) ف٣المــادة (

للضحا�ا المشمولین بولایتها أو الخاضـعین لسـ�طرتها �حكـم الواقـع ،  الإنسان�ةمن المساعدة  �كفي
 .)٢(یتعین علیها أن تلتمس المساعدة من المنظمات الدول�ة المختصة و / أو من دولة ثالثة"

فقد  ١٩٧٧و�روتو�ولیها الإضافیین لعام  ١٩٤٩و�خصوص اتفاق�ات جن�ف الار�ع لعام 
مــــن النصــــوص التــــي تؤ�ــــد دور ومســـؤول�ة الدولــــة المتضــــررة فــــي تــــوفیر المــــواد  تضـــمنت العدیــــد

على أن من واجب دولة  ١٩٤٩قد قررت اتفاق�ة جن�ف الرا�عة لعام فالأساس�ة للسكان المدنیین ، 
الطب�ــة  والإمــداداتالاحــتلال أن تعمــل �أقصــى مــا تســمح �ــه وســائلها علــى تزو�ــد الســكان �ــالمؤن 

والمهمـات الطب�ـة وغیرهـا إذا �انـت مـوارد الأراضـي المحتلـة غیـر  الأغذ�ةمن وأن تستورد ما یلزم 
�ـذلك علـى واجـب دولـة الاحـتلال فـي السـماح لعمل�ـات الإغاثـة  ة، وقد أكدت هذه الاتفاق�ـ)٣(كاف�ة

، أمــــا البروتو�ــــول  )٤(إذا �ــــان ســــكان الأراضــــي المحتلــــة أو قســــم مــــنهم تنقصــــهم المــــؤن الكاف�ــــة
فقــد أشــار إلــى مســؤول�ة أي طــرف فــي النــزاع فــي تــوفیر الاحت�اجــات  ١٩٧٧ الإضــافي الأول لعــام

وضــرورة الســماح بــدخول مــواد الإغاثــة الإنســان�ة فــي حالــة عــدم تزو�ــدهم �مــا �كفــي مــن  الإنســان�ة
  .)٥(مدد الغذاء والمدد الجوهري لل�قاء

 

                                                 
) لجنــــة الحقــــوق الاقتصــــاد�ة والاجتماع�ــــة والثقاف�ــــة ، المجلــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي والثقــــافي ، القضــــا�ا ١(

الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والثقاف�ــة ، الموضــوع�ة الناشــئة فــي مجــال تنفیــذ العهــد الــدولي الخــاص �ــالحقوق 
 .   /C.E  /12 /51999  ، الوث�قة :  ١٩٩٩،  ١٧) ف١٢رقم( التعلیق العام

) لجنــة القــانون الــدولي التقر�ــر الرا�ــع عــن حما�ــة الأشــخاص فــي حــالات الكــوارث ، الــدورة الثالثــة والســتون ، ٢(
، ٢٠١١أغســـطس ، / آب  ١٢ز/ یولیـــو ـ تمـــو  ٤حز�ـــران / یونیـــو ،  ٣أبر�ـــل ـ  /ن�ســـان  ٢٦جن�ـــف، 

 .  A/CN.4/643الوث�قة : . ١٩ص

 . ١٩٤٩) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة لعام ٥٥) المادة (٣(
 .  ١٩٤٩) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة لعام ٥٩) المادة (٤(
 . ١٩٧٧) من البروتو�ول الإضافي الأول لعام ٧٠) المادة (٥(
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 الفرع الرا�ع
 موافقة الدولة المعن�ة

ضـحا�ا الـواقعین الإلـى المقدمـة  الإنسان�ةل المساعدات موافقة الدولة المعن�ة على قبو  تعد
والمنظمـات  خـر الحصول علیها مـن قبـل الـدول الأُ الواجب  تحت سلطتها ، أحد الشروط الرئ�سة 

الحكوم�ــة وغیــر الحكوم�ــة لتقــد�م المســاعدة الإنســان�ة، �ونــه �مثــل احترامــا لســ�ادة الدولــة المعن�ــة 
والموافقــة تعبیــراً عــن إرادة  ,هــاتشــؤون الداخل�ــة للــدول دون موافقال وتجســیداً لمبــدأ عــدم التــدخل فــي

ك�ـــان ذي ســـ�ادة �ســـمح �موجبهـــا �ـــأن تجـــري فـــي إقل�مـــه أنشـــطة ولـــولا هـــذه الموافقـــة لشـــكلت هـــذه 
فـي قبـول المسـاعدة الإنسـان�ة أو رفضـها  عدم التدخل ، فللموافقـة دور رئـ�س الأنشطة خرقاً لمبدأ 

للدولـة المتضـررة الحـق فـي رفـض أي  ي فـإنهـة نظـر القـانون الـدولفي حالات الكوارث ، ومن وج
, )١(التزامــات أ�ضــا تســتت�ععــرض �قــدم لهــا إلا أن هــذا الحــق لــ�س حقــاً غیــر مقیــد �ــون الســ�ادة 

�معنى انه عندما یتعلق الأمر �ح�اة الفرد وصحته وسلامته البدن�ة هناك مجالات في القانون من 
ة والقــانون الــدولي الإنســاني والقــانون الــدولي لحقــوق الإنســان تبــین إن قبیــل المعــاییر الــدن�ا الدول�ــ

الس�ادة وعدم التدخل �شكلان نقطـة انطـلاق لعمل�ـة تحلیل�ـة قائمـة علـى أسـاس بـذل الدولـة �ـل مـا 
  .تستط�ع من اجل الحفاظ على سلامة وصحة إفرادها

ــــــــة العامــــــــة للأمــــــــم المتحــــــــدة المــــــــرقمین  ــــــــد أكــــــــد قــــــــراري الجمع� و  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠وق
والوحـــــــدة الوطن�ـــــــة للدولـــــــة وان تقـــــــد�م  الإقل�م�ـــــــة، �ضـــــــرورة احتـــــــرام الســـــــ�ادة  ٤٦/١٨٢/١٩٩١

أن �كـون  الأحـوالمشروط �موافقة الدولة المتضررة ولا �جـوز �ـأي حـال مـن  الإنسان�ةالمساعدات 
 أو �جبـر غیرهـا علـى مـرور الإنسـان�ةهناك قـرار �فـرض علـى الدولـة المتضـررة قبولهـا �المسـاعدة 

 . )٢(الإغاثة عبر أراضیها إلى أراضي دولة مجاورة متضررة قوافل
یـنص علـى ضـرورة التفـاوض مسـ�قاً  إذو�ضع القانون الدولي الإنساني شروطاً للمسـاعدة 

نقص إمـــدادات ة ومتـــى مـــا تـــوافرت الشـــروط الخاصـــة بـــمـــع أطـــراف النـــزاع �شـــأن أعمـــال المســـاعد
الطـــا�ع الإنســـاني والمحایـــد للمســـاعدات فإنـــه یتعـــین الخـــدمات الضـــرور�ة ل�قـــاء الســـكان المـــدنیین و 

   . )٣(الحصول على الموافقة

                                                 
 ن الدولي ، التقر�ر الثالث عن حما�ة الأشخاص في حالات الكوارث . لجنة القانو ) ینظر ١(

 .  ٧٥الفقرة     /CN.A  /6294:الوث�قة     
Α / /  /18246 / 1991 ) ینظر الوثائق :٢( RES ,  1990100/ 45/  / ResA/   . 
دراسـات ) د�فید د�لابرا ، اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر والقانون الدولي الإنسـاني ، �حـث منشـور فـي �تـاب ، ٣(

فــي القــانون الــدولي الإنســاني ، اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، تقــد�م د . مفیــد شــهاب ، دار المســتقبل 
 .   ٤٠١، ص٢٠٠٠العر�ي ، 



 

 

۲۳ 

 

،  معینةغیر أن التفاوض �شأن إمكان�ة الوصول إلى السكان المدنیین یثیر بدوره مشاكل  
لا مــع الأطـراف أو العناصــر التـي تســ�طر علــى الأرض إجــدوى لا �مكـن إجــراء مناقشـات ذات  إذ

الوصــول إلــى الســكان عمل�ــة �الغــة الدقــة  إمكان�ـة�ــذلك أن التفــاوض �شــأن فعـلاً �صــورة ماد�ــة ، و 
أن �كــون هنــاك ا�ــة ضــمانات مؤ�ــدة �كــون لهــا أثــر علــى ســیر وتســتغرق وقتــاً طــو�لاً للغا�ــة دون 

اعدة الإنســـان�ة نفســـها وســـط المصـــاعب �ســـبب ، ودائمـــاً مـــا تجـــد دوائـــر المســـ الإنســـان�ةالعمل�ـــات 
و�رجـع ذلـك بدرجـة  اعات المسلحة سع�اً وراء تحقیـق أهـدافها الإنسـان�ةتعاملها وتفاوضها مع الجم

 . )١(هذه الجماعات للقانون الدولي الإنساني والم�ادئ الإنسان�ة حترامكبیرة إلى عدم ا
فقـد  ١٩٧٧ین لعـام و�روتو�ولیهـا الإضـافی ١٩٤٩اتفاقات جن�ف الأر�ـع لعـام � وما یتعلق 

التــوالي مــن اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع علــى ضــرورة موافقــة ) علــى ١٠و ٩و  ٩و  ٩نصــت المــواد (
 لدول�ـة للصـلیب الأحمـر أو أ�ـة ه�ـأةم بهـا اللجنـة االإنسـان�ة التـي تقـو  الأنشـطةع علـى أطراف النزا 

 ١٩٧٧) مـن البروتو�ـول الإضـافي الأول لعـام ٧٠أخرى �ما وتنص المـادة ( متحیزةإنسان�ة غیر 
.. شـــر�طة موافقـــة الأطـــراف ة .المحایـــدالمدن�ـــة  الصـــ�غة �أنـــه "�جـــري الق�ـــام �أعمـــال الغـــوث ذات

 المعن�ة على هذه الأعمال" 
وهنــا یثــار التســاؤل �خصــوص الموافقــة علــى أعمــال المســاعدات الإنســان�ة فــي النزاعــات  

موافقـــــة ، هـــــل هـــــي الحكومـــــة أم المســـــلحة الداخل�ـــــة ، حـــــول الجهـــــة المنـــــوط بهـــــا التعبیـــــر عـــــن ال
 ؟ المجموعات المسلحة

 جا�ة فإنه عملاً �المادة الثالثة المشتر�ة �مكن التفكیر في احتمالین :وللإ 
ـــأة إذا أراد أولاً : إنســـان�ة التـــدخل فـــي الأراضـــي الخاضـــعة لســـلطة الحكومـــة الشـــرع�ة فـــإن  ت ه�

 الموافقة �جب أن تصدر عنها .
ثـوار ف�كـون هـذا المذ�ورة التدخل في الأراضـي أو المنطقـة التـي �سـ�طر علیهـا ال إذا أرادت ثان�اً :

دون الضـرورة فـي الحصـول علـى موافقـة من الطرف هو المطالب �التعبیر عن الموافقة و 
ماد�ــــاً الوصــــول إلــــى هــــذه الأراضــــي دون المــــرور  الإمكــــانالحكومــــة الشــــرع�ة لأنــــه فــــي 

 . )٢(�الأراضي التي ته�من علیها الحكومة
) مــن البروتو�ــول ٢فــق/١٨أن نــص المــادة (تثیــر الجــدل وخصوصــاً  الإجا�ــةولكــن هــذه  

للطـرف السـامي المتعاقـد المعنـي وهـذا �قضي أن الموافقـة هـي حكـر  ١٩٧٧الإضافي الثاني لعام 
أن البروتو�ــول هــو إضــافي دون ســواها ، ومــع ذلــك �مكــن القــول  مــن  الأخیــر لا �كــون إلا دولــة

                                                 
) المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي والثقــافي ، تعز�ــز تنســیق المســاعدات الإنســان�ة التــي تقــدمها الأمــم المتحــدة ١(

 .   /2001E/   9556/ A / 85 ة : الوث�ق ٣٠في حالات الطوارئ ، ص
 . ٧٢) بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص٢(



 

 

۲٤ 

 

 ١٩٤٩ر�ــع لعــام لاتفاق�ــات جن�ــف و�التــالي فــأن أحكــام المعاهــدة الرئ�ســ�ة أي اتفاق�ــات جن�ــف الأ
البروتو�ــولین وضــعا مــن  ,تســتمر فــي أن تكــون لهــا الغل�ــة وفقــاً لاتفاق�ــة فینــا للمعاهــدات نظــراً لأن

 . )١(أجل تحسین مصیر الضحا�ا ول�س العكس
و�ثــار لــدینا تســاؤل آخــر علــى أهم�ــة رضــا الدولــة الموجهــة الیهــا المســاعدات الإنســان�ة ،  

 دون موافقة الدولة المعن�ة.من  نسان�ةالإ�معنى هل �مكن تقد�م المساعدات 
 وللإجا�ة نشیر إلى ت�این الآراء في هذا الشأن وعلى اتجاهین :  

لا یرهن تقد�م المساعدات الإنسان�ة �موافقة الدولـة التـي تكـون �حاجـة إلیهـا وذلـك  :الاتجاه الأول 
 ١٩٤٩فــي حالــة إذا �انــت هــذه الدولــة طرفــاً فــي اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع لعــام 

ـــات  ١٩٧٧والبروتو�ـــولین الإضـــافیین لعـــام  ـــى هـــذه الاتفاق� لأن �انضـــمامها إل
تكون قد التزمـت �مـا ورد فیهـا مـن أحكـام ، �مـا �جـب أن تعطـى الأولو�ـة �مـا 

) للجمع�ة العامـة للاعت�ـارات ٥٤قال الأمین العام للأمم المتحدة خلال الدورة (
 الإنسان�ة مقارنة �الاعت�ارات الأخرى .

�عتقد أن حرص المجتمع الدولي على عدم المساس �س�ادة الدولة یتطلـب موافقـة  :الثاني  الاتجاه
 تلك الدولة قبل استفادتها من أي مساعدة ، إلا أنه �میز بین حالتین :

إذا �انـت الجهـة التـي تتقـدم �المسـاعدة منظمـة غیـر حكوم�ـة مثـل اللجنـة الدول�ـة  الحالـة الأولـى :
ــــدول للصــــلیب الأحمــــر فــــإن تقــــد� ــــة أو ال ــــى رضــــا الدول مها لهــــا لا یتوقــــف عل

مقاصــد  أ�ــةالموجهــة إلیهــا لأن نشــاط هــذه المنظمــات یتمیــز �الح�ــاد ولا �خفــي 
س�اســـ�ة حیــــث �مكـــن لهــــا أن ت�ـــادر �التــــدخل لتقـــد�م المســــاعدة الإنســـان�ة فــــي 

 غیر دول�ة . أم كانت دول�ةأسواء  �افة المنازعات المسلحة
�انت الجهة التي تتقدم �المساعدة دولة ، فمن الضروري أن نحرص على أما إذا  الحالة الثان�ة :

ألا یــتم المســاس �ســ�ادة الــدول التــي تكــون موضــوعاً لهــا وهــو مــا �مكــن تفاد�ــه 
�عــدم الم�ــادرة بهــا إلا �عــد الموافقــة علیهــا مــن قبــل الدولــة الموجهــة الیهــا ، لأن 

  . )٢(ا"ل قائمة �ظلمانحة للمساعدة لأهداف س�اس�احتمال إخفاء الدولة ا
شــرطاً  �عــدأن موافقــة الدولــة المعن�ــة �المســاعدة  ذهــب ال�ــه الــ�عض مــن  و�مكــن تأییــد مــا

أساس�اً وضرور�اً لتقد�م المساعدة الإنسـان�ة �ونـه �عبـر عـن احتـرام لسـ�ادة تلـك الدولـة علـى ان لا 
 معروضة رفضاً تعسف�اً غیر مبرر . �كون رفض تلك الدولة للمساعدة ال
                                                 

 .  ٤٦٧) مور�س تور�للي ، مصدر سابق ، ص١(
اني بــن علــي ، المســاعدات الإنســان�ة بــین شــرع�ة التــدخل والتعــارض مــع ســ�ادة الدولــة ، �حــث ) بــن ســهلة ثــ٢(

جامعـة الإمـارات العر��ـة المتحـدة ، العـدد  قـانون ،�ل�ـة ال تصـدر عـن منشور في مجلة الشـر�عة والقـانون ،
 .  ١٠٧، ص ٢٠١٢،  ٤٩
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 طلب الثالثالم
 المساعدات الإنسان�ةالتي تحكم م�ادئ ال

مبــدأ الســ�ادة الوطن�ــة وضــرورة موافقــة الدولــة علــى عــروض المســاعدة الإنســان�ة للقــد �ــان  
ي ظهــور فــالأثــر الكبیــر  ICRC الأحمــر�اللجنــة الدول�ــة للصــلیب  ودخــول المنظمــات الإنســان�ة

، وقد  الإنسان�ةعلى �ل من �قدم المساعدة  . وهي قیود أساس�ة تفرض )١(م�ادئ العمل الإنساني
 . )٢(أكدت على هذه الم�ادئ العدید من المواثیق والقرارات الدول�ة

                                                 
) لا یوجـد تعر�ــف متفــق عل�ـه للعمــل الإنســاني إلا أنــه توجـد مجموعــة مــن الخصـائص والشــروط التــي �جــب أن ١(

 �العمل الإنساني في النزاعات المسلحة وتشتمل �ما یلي : تقترن 
 خصائص العمل الإنساني هي :

 فراد والجماعات الذین �عانون الضائقة الماد�ة أو العقل�ة �سبب النزاع المسلح .مساعدة الأ  .١
 جماعات الذین هم تحت رحمة العدو التر�یز في حالة النزاع المسلح على الأشخاص الأكثر ضعفاً أو ال .٢

ــدفاع عــن الفــرد مــن جم�ــع النــواحي ، ولــ�س عــن طر�ــق إنقــاذ الأرواح وتخف�ــف المعانــاة ولكــن أ�ضــا  .٣ ال
 الحفاظ على �رامة المحتاجین .

المــدى الطو�ــل و�عــادة علــى البــدء �العمــل مــن حالــة الاســتعجال والاســتمرار حتــى یــتم التوصــل إلــى حــل  .٤
 دني المحلي .متشكیل المجتمع ال

  أما شروط العمل الإنساني فهي :
الإغاثة و�نما هو توز�ع مواد في الوصول إلى ضحا�ا النزاع المسلح ، وهذا ل�س شرطاً لحما�ة الضحا�ا   .١

 شرط أساسي لإجراء تقی�م أولي للأوضاع والاحت�اجات الحیو�ة .
روري ل�س فقط للحفاظ على امكان�ـة الوصـول ت ، وهنا الحوار مع السلطات أمر ضالحوار مع السلطا  .٢

إلــى المنــاطق الخاضــعة لســ�طرة الســلطات ، ولكــن مــن أجــل حما�ــة الأفــراد مــن ســوء الســلوك مــن جانــب 
 لمسلحة .القوات ا

ـــى   .٣ ـــى إ�صـــال المســـاعدات الإنســـان�ة إل ـــي المحافظـــة عل ـــى سلســـلة العمـــل الإنســـاني ، و�عن الســـ�طرة عل
 الضحا�ا المدنیین ومنعها من الوصول إلى المتحار�ین .

مجلـة الطــب و�قــاء العالم�ــة ،  والعق�ــاتفینــك روز�ــاك ، العمـل الإنســاني فــي النزاعــات المسـلحة : الفــرص  : ینظـر
   ٢٤,ص ١٩٩٤، د�سمبر ، ٤لعدد ، ا١مجلد ال

مـن قبـل معهـد سـان المعتمـدة ) ینظر على سبیل المثال الم�ادئ التوجیه�ة �شأن الحـق فـي المسـاعدة الإنسـان�ة ٢(
، وقـرار الجمع�ـة العامـة رقـم  ١٩٩٣ر�مو للقانون الدولي الإنساني في دورتـه المعقـودة فـي ن�سـان / أبر�ـل 

و�ذ تسلم �أهم�ة توخي م�ادئ ، وقد جاء في دی�اجته " ٢٠٠٣ر / ایش�اط / فبر  ٢٧المؤرخ في  ١٥٠/ ٥٧
 " ، ینظر الوث�قة : الح�اد والإنسان�ة والنزاهة في تقد�م المساعدة الإنسان�ة

50A/RES/57/1   
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ـــ  ـــى تل ـــد أ�ضـــاً عل ـــة  ك الم�ـــادئ مـــن خـــلال النظـــام الأســـاس وقـــد جـــاء التأكی ـــة الدول� للجن
نسـان�ة ومبـدأ ، وهنا لا بد من التعرف على هذه الم�ادئ والتي تتمثـل �مبـدأ الإ )١(للصلیب الأحمر

 . یز وعلى ثلاثة فروع یالح�اد ومبدأ عدم التم

 الفرع الأول
 مبدأ الإنسان�ة

مبــدأ الإنســان�ة الضــمانة القانون�ــة الأساســ�ة لاحتــرام وحما�ــة حقــوق الإنســان وحر�اتــه  �عــد 
الأساســـ�ة أثنـــاء ســـیر العمل�ـــات العســـكر�ة وتبـــرز أهم�ـــة هـــذا المبـــدأ فـــي الـــزام الأطـــراف المتنازعـــة 

. وأن مبــدأ  )٢(الأخــذ �ــه وهــو التــزام قــانوني دولــي حتــى فــي غ�ــاب النصــوص والاتفاق�ــات الدول�ــة�
و�مـا �حـدده النظــام الأساسـي للصـلیب الأحمــر �عنـي تـدارك معانــاة ال�شـر وتخف�فهـا فــي  الإنسـان�ة

 . )٣(جم�ع الأحوال و�ستهدف حما�ة الح�اة والصحة وضمان احترام الإنسان
 الأنشــطةأن محكمــة العــدل الدول�ــة فــي حكمهــا الصــادر فــي قضــ�ة  ومــن الجــدیر �الــذ�ر 

تعرف الإنسان�ة �أنهـا " تخف�ـف المعانـاة علـى  ١٩٨٦لعام  العسكر�ة وش�ه العسكر�ة في ن�كاراغوا
، لـذا �عـد مبـدأ الإنسـان�ة قاعـدة  )٤(الأفراد وحما�ة ح�اتهم وحفظ صحتهم واحترام شـخص الإنسـان"

قاعدة مؤسس�ة تر�ط من حیث �ونهـا مبـدأ جوهر�ـاً جم�ـع عناصـر الحر�ـة  قانون�ة وأخلاق�ة وأخیراً 
وقد أكدت الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة علـى مبـدأ ،  )٥(�ة للصلیب الأحمر والهلال الأحمرالدول

 .  )٦(د من قراراتهاالإنسان�ة في العدی
مات الضـرور�ة السـلع والخـد علـىالمساعدات الإنسـان�ة  تشتملأن  الإنسان�ةو�فرض مبدأ  

ل�قــاء الســكان وأن یــتم توفیرهــا إلــى المــدنیین المحــرومین مــن الضــرور�ات الأساســ�ة للح�ــاة نت�جــة 
النزاع وأن �كون الغرض من تلك المساعدات هو تخف�ف المعاناة ال�شر�ة وحما�ـة الح�ـاة والصـحة 

                                                 
 . ١٩٩٨حز�ران / یولیو  ٢٤/أ من النظام الأساسي للجنة الدول�ة للصلیب الأحمر الصادر في ٢) المادة ١(
على النزاعـات المسـلحة ذات الطـا�ع الـدولي ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة  المطبق) جعفور إسلام ، مبدأ الإنسان�ة ٢(

 . ٦، ص ٢٠٠٩إلى �ل�ة الحقوق ، جامعة مولود معمري ـ تیزي وزو ، الجزائر ، 
 .  ٨٥) بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص٣(
 . ٩) جعفور إسلام ، مصدر سابق ، ص٤(
 . ٣٩٥فید د�لابرا ، مصدر سابق ، ص) د�٥(
 .  A/RES/43/1(1988)31، وث�قة رقم :  ١٩٨٨/ ١٣١/ ٤٣) منها ، القرار رقم ٦(
 .  A/RES/45/1(1990)00، وث�قة رقم :  ١٩٩٠/ ١٠٠/ ٤٥القرار رقم  
 .  A/RES/46/1(1991)82، وث�قة رقم :  ١٩٩١/ ١٨٢/ ٤٦القرار رقم  
 .  A/RES/67/8(2012)7، وث�قة رقم :  ٢٠١٢/ ٨٧/ ٦٧القرار رقم  



 

 

۲۷ 

 

سـاعدات الإنسـان�ة هـو ك هـذا المبـدأ حینمـا �كـون الهـدف مـن الموالكرامة الإنسان�ة ، و�التالي ینته
 .  )١(من العسكر�ین تقد�م الدعم الم�اشر أو غیر الم�اشر لأحد أطراف النزاع

ــــدأ   ــــرن مب ــــرى �ــــأن مــــن الضــــروري أن �قت ــــا ن ــــة  الإنســــان�ةوهن ــــي العمــــل الإنســــاني بتلب� ف
 الاحت�اجات الإنسان�ة أولاً ودون الالتفاف إلى تحقیق أهداف أخرى ووفقاً لمع�ار الحاجة .

 
 

 رع الثانيالف
 مبدأ الح�اد

ـــى موقـــف الـــدول التـــي لا تشـــارك فـــي حـــرب قائمـــة أو   ابتـــداءً �طلـــق مصـــطلح الح�ـــاد عل
الانح�از إلى أي من الأطراف المتحار�ـة ، أمـا الح�ـاد فـي مجـال تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة فإنـه 

العمــل الأخــرى  یــز بــین الأنشــطة المرت�طــة بتوز�ــع المســاعدات الإنســان�ة ، وأشــكالی�قــوم علــى التم
 .  )٢(في مجال المساعدات الغذائ�ة والطب�ة مكن أن تقوم بها المنظمات الانسان�ة العاملةالتي �

ولذا یتطلب مبدأ الح�اد وقبـل �ـل شـيء التمییـز بـین المقـاتلین وغیـر المقـاتلین (المـدنیین)  
ري أن تبـــذل �حـــق للمـــدنیین وحـــدهم الحصـــول علـــى المســـاعدات الإنســـان�ة وعل�ـــه فمـــن الضـــرو  إذ

ز بــین المقــاتلین والمــدنیین ، ومــع ذلــك یــالمنظمــات الإنســان�ة والعــاملون معهــا أقصــى الجهــود للتمی
ت�قــى المســـاعدات الإنســان�ة محم�ـــة قانونــاً حتـــى عنــدما یـــنجح المقــاتلون فـــي الاخــتلاط �المـــدنیین 

ى المنظمات الانسـان�ة والاستفادة من المساعدات التي یتم تقد�مها ، وتطب�قاً لهذا المبدأ �حظر عل
العدائ�ــة والق�ــام �أنشــطة مواز�ــة دعمــاً لأحــد الأطــراف المتحار�ــة أو تقــد�م  الأعمــالالمشــار�ة فــي 

 . )٣(له لتمكینه من الاستمرار في الأعمال القتال�ة المساعدة
إن تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة فــي أي نــزاع مســلح �جــب أن یبنــى علــى احتــرام الم�ــادئ  

وهـو التي تتطلـب أن تقـدم تلـك المسـاعدات �شـكل نز�ـه إلـى المـدنیین وفـق مع�ـار واحـد الإنسان�ة و 
أو معتقداتهم ، لذا فأن فهم الح�اد �شرط لتقد�م المسـاعدات  ز بین أصولهمیدون تمیمن الحاجة و 

                                                 
(1) Ruth Abril stoffels , legal regulation of humanitarian assistance in armed conflict , 

inter national review of the red cross ,  214 p. 2004,September  855, No , 86 Vol.  . 
لأحمــر وح�ـــاد المســـاعدات الإنســـان�ة المجلـــة الدول�ـــة للصـــلیب ) دینــز �لاتنـــر ، ح�ـــاد اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب ا٢(

 .  ١٨٥/ ١٩٩٦، مارس / أبر�ل ،  ٤٨الأحمر ، السنة التاسعة ، العدد 
(3) Ruth Abril stoffels , Op. Cit. 216 P. .           



 

 

۲۸ 

 

الإنســان�ة هــو عــدم المســاهمة �شــكل م�اشــر أو غیــر م�اشــر فــي الجهــد العســكري لأي طــرف فــي 
 .  )١(النزاع

قد جاء التأكید على مبدأ الح�اد في المساعدات الإنسان�ة في العدید من قرارات الجمع�ة و  
 علــى لیؤ�ـدوالـذي جــاء  ١٩٨٨/ ٤٣/١٣١العامـة للأمـم المتحــدة ومنهـا قــرار الجمع�ـة العامـة رقــم 

�جب أن تكون م�ادئ ... والحیدة ... فـوق  قف �شأن النزاع الموجود حیث نص "...اتخاذ أي مو 
، �مــا نصــت الم�ــادئ التوجیه�ــة الملحقــة  )٢("إنســان�ة�ــار لــدى جم�ــع مــن �قــدمون مســاعدة كــل اعت

علـــــى أنـــــه "�جـــــب أن تقـــــدم  ٤٦/١٨٢/١٩٩١�قـــــرار الجمع�ـــــة العامـــــة للأمـــــم المتحـــــدة ذي الـــــرقم 
المساعدة الإنسان�ة وفقاً لم�ادئ الإنسان�ة والح�اد والنزاهة" ، وقد ذ�ر الح�اد ا�ضـاً فـي العدیـد مـن 

أشـــیر لمبـــدأ الح�ـــاد فـــي ص التـــي أصـــدرتها منظمـــات عدیـــدة مهتمـــة �مجـــال الإغاثـــة ، فقـــد النصـــو 
لصــادرة عــن برنــامج ا عــات المســلحةا ز العمل�ــات التــي تنفــذ فــي منــاطق الن الإنســان�ة أثنــاء الم�ــادئ

فــــي حــــالات الطــــوارئ  الإنســــان�ةللمســــاعدة  موهونــــك، و�ــــذلك معــــاییر  الإنمــــائيالأمــــم المتحــــدة 
الم�ـــادئ التوجیه�ـــة المتعلقـــة �ـــالحق فـــي المســـاعدة  ضـــا" ورد هـــذا المبـــدأ فـــي دی�اجـــةا� )٣(المعقـــدة

 .  ١٩٩٣عام  التي اعتمدها معهد سان ر�مو الإنسان�ة
�جب على المنظمات الإنسان�ة أن تلتزم �الح�اد المطلـق مـن  هنا هلال الذي �طرح والسؤ  

ح�ـاد �الصـمت ؟ أم �جـب علیهـا أن أجل �سب ثقـة الأطـراف والحفـاظ علیهـا ؟ وهـل یلزمهـا هـذا ال
تتفاوض مع الأطراف لتسهیل عمل�ة الوصول إلى الضحا�ا حتى لا یتحول الح�اد إلى فكرة سلب�ة 

ـــة علـــى هـــذه التســـاؤلات �جـــب أن نومفهـــوم امتنـــاع؟ وللإ ـــاد لا �عنـــي الصـــمت جا� وضـــح أن الح�
 �ـاد لـه شـقین �كمـل �عضـهاثـم فـإن الحوالسلب�ة والخش�ة من الأطراف عند تقد�م المسـاعدة ، ومـن 

 ال�عض الآخر : 
الح�ــاد الــذي لا �مــس بتصــرفات ومواقـــف أطــراف النــزاع أو الدولــة التــي تعرضـــت الشــق الأول : 

لكارثة معینة ، ومن ثم �جب على المنظمات العاملة في مجال الاغاثة أن تبتعد 
نسـان عن اتخاذ أي موقف �شأن أسـ�اب النـزاع وعـن التندیـد �انتهاكـات حقـوق الإ

وتــرك هــذه المســائل للأجهــزة والآل�ــات الدول�ــة المعن�ــة �حقــوق الإنســان �منظمــة 
 العفو الدول�ة ومجلس حقوق الإنسان .

                                                 
(1) Neckolas Morris , Humanitarian Aid and Neutrality , conference on the promotion 

and protection of Human Rights in Acute crisis , londen , 
 1998 ,February  13 -11 .  

          /https://www.esset.ac.uk/rightsinucutecrisis                  وني :على الموقع الالكتر  متاح
 .  ٤٧٣مور�س تور�للي ، مصدر سابق ، صمشار إل�ه عند ) ٢(
 . ١٨٧مصدر سابق ، ص ، دینز �لاتنرمشار إلیها عند ) ٣(

https://www.esset.ac.uk/rightsinucutecrisis/


 

 

۲۹ 

 

سـان�ة عـن تقـد�م م�ـادرات أو أن نإلـى تقـاعس المنظمـات الإالح�ـاد الـذي لا یـؤدي الشق الثـاني : 
ا ، بـل تتفاوض مع أطراف النزاع بهدف تسهیل وصـول المسـاعدات إلـى الضـحا�

أن التقییــد �الح�ــاد التــام فـي المنازعــات التــي تقــع داخــل الدولــة �عضـهم  �قــرر أن 
المعانــاة  إطالــةفــي اســتعادة السـلم وأنــه قـد ســاهم فـي  الأح�ـانفشـل فــي �ثیـر مــن 

 ،  )١(كما حصل في البوسنة
ن لا أن دور المنظمـات الإنسـان�ة �جــب أ میـل إلـى مـا جـاء فــي الشـق الثـاني مـنونحـن ن         

�قتصــر علــى تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة بــل �جــب أن �كــون لهــا دور �ــارز فــي 
قصـد تسـهیل إ�صـال المسـاعدات الإنســان�ة لتفـاوض والحـوار مـع أطـراف النـزاع �ا

 للمدنیین . 
 

 الفرع الثالث
 یزیمبدأ عدم التم

أي  ز مــنیــدون تمیمــن المســاعدات الإنســان�ة  ز �جــب إن تقــدم یــ�موجــب مبــدأ عــدم التمی 
ة أو الـدین أو الـرأي الس�اسـي أو الأصـل العنصر أو اللـون أو الجـنس أو اللغـیز �سبب ینوع �التم

 .  )٢(أو أي وضع آخر الإعاقةالقومي أو الاجتماعي أو الملك�ة أو المولد أو العمر أو 
عنــي أن �كــون یــز أن الجم�ــع �جــب أن �عــاملوا �المثــل ، وهــذا �یولا �عنــي مبــدأ عــدم التم 

عنـد عـلاج �عـض الأفـراد ومعـاملتهم  ولاسـ�مالك الاختلافـات فـي المعاملـة �عض المبررات لتهناك 
ز في �ثیر من ی، وقد جاء التأكید على مبدأ عدم التمی )٣(من معاملة الأفراد الآخر�ن �شكل أفضل

 �ـــــــــة العامـــــــــة للأمـــــــــم المتحـــــــــدة ذي الـــــــــرقمینالقـــــــــرارات والمواثیـــــــــق الدول�ـــــــــة منهـــــــــا قـــــــــراري الجمع
ن أشـــارا إلــى وجـــوب تقــد�م المســـاعدة الإنســان�ة مـــن اللــذیو  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠و  ٤٣/١٣١/١٩٨٨

 . )٤(زیدون تمی
ز من ضمن أولو�اتها حیـث أشـارت یمبدأ عدم التمی وضعتأما محكمة العدل الدول�ة فقد  

الأ  �جـب في الشؤون الداخل�ة لدولـة مـا ،إلى أنه حتى لا تتخذ المساعدة طا�ع التدخل المشجوب 

                                                 
 .  ١٢٤، مصدر سابق ، ص ) ماهر جمیل أبو خوات١(
الدول�ـة للصـلیب الأحمـر والهـلال الأحمـر علـى أنهـا لا تمـارس  للجنـة وفي هـذا الصـدد یـنص النظـام الأسـاس) ٢(

رف أو المعتقــــدات الدین�ــــة أو الوضــــع الاجتمــــاعي أو الآراء ز علــــى أســــاس الجنســــ�ة أو العــــیــــأي تمی ....
م الأساســـي والنظـــام معانـــاة الأفـــراد وقفـــاً لاحت�اجـــاتهم فقـــط ، النظـــا تخف�ـــفالس�اســـ�ة ، وهـــي تســـعى إلـــى 

 ، الدی�اجة .  ١٩٨٦الدول�ة للصلیب الأحمر والهلال الأحمر لعام  الداخلي للجنة
(3) George kent , Op. Cit . 16 P.  .   

 .  A/RES/43/1  ،00(1990)A/RES/45/1(1988)31ینظر الوث�قتان :  )٤(



 

 

۳۰ 

 

لمــا �رســته ممارســات الصــلیب الأحمــر فــي ســبیل التخف�ــف مــن فحســب  ســاعدة مطا�قــةتكــون الم
معاناة ال�شر والحفاظ على الح�اة والصـحة وضـمان احتـرام الشخصـ�ة الإنسـان�ة ، ولكـن �جـب أن 

فـأن . وف�ما یتعلق �القـانون الـدولي الإنسـاني  )١(یز لكل من هو في حاجة إلیهایتمنح بدون أي تم
 ١٩٤٩یـــز �ـــان محـــط اهتمامـــه وخاصـــة مـــا یتعلـــق �اتفاق�ـــات جن�ـــف الار�ـــع لعـــام یمبـــدأ عـــدم التم

) المشــتر�ة بــین الاتفاق�ــة الأولــى والثان�ــة ٩اذ تشــیر المــاد(، ١٩٧٧و�روتو�ولیهــا الإضــافیین لعــام 
 ) مــن الاتفاق�ــة الرا�عــة إلــى ضــرورة ان تكــون المنظمــات العاملــة غیــر متحیــزة ١٠والثالثــة والمــادة(

مــن البروتو�ــول الإضــافي الأول إلــى أن  ٧٠تشــیر الفقــرة الأولــى مــن المــادة  و�ــذلكفــي عملهــا , 
یــز مجحــف" وتــذ�ر یالتــي تجــري بــدون أي تم... و  الصــ�غة المدن�ــة المحایــدة"أعمــال الإغاثــة ذات 

أعمال الإغاثة لمساعدة السكان الثاني "تبذل  من البروتو�ول الإضافي ١٨الفقرة الثان�ة من المادة 
ــــز مجحــــف"ین ... والتــــي تجــــري دون تمالمــــدنیی ــــذ�ر أن المــــادة ( ی ) مــــن ١ف٢ومــــن الجــــدیر �ال

ز یـــیز المجحـــف حیـــث بینـــت أن التمییالبروتو�ـــول الإضـــافي الثـــاني قـــد أوضـــحت المقصـــود �ـــالتم
المجحف هو ذلك التمیز المبني على العـرف أو اللـون أو الجـنس أو اللغـة أو الـدین أو العقیـدة أو 

ي وضع آخر غیرها أو الانتماء الوطني أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أالآراء الس�اس�ة أو 
 . ى خر أو على أ�ة معاییر أُ 

 إذ إنیـــز یـــرت�ط ارت�اطـــاً وث�قـــاً �مبـــدأ النزاهـــة یال�ـــه أن مبـــدأ عـــدم التم الإشـــارةوممـــا تجـــدر  
 ا" إلا أن هنـاك خلافـ یـزیالتي تعرف مبدأ النزاهة تحیله م�اشرة إلى مبـدأ عـدم التم جم�عها  الوثائق

البروتو�ول الإضافي الأول لاتفاق�ات جن�ف الفرق بین  یتناول شرح إذفي المعنى بین المبدأین ، 
یـز یتعلـق �ـالغرض الحق�قـي مـن المسـاعدة أي یتعلـق یمبـدأ عـدم التمإذ إن یـز والنزاهـة ، یعدم التم

 داً أمكــان فـــر أم �العمـــل ســواء الــذین �عــانون فـــي حــین أن مفهــوم النزاهـــة یتعلــق �القــائ �الأشــخاص
یــز یمبــدأ عــدم التممؤسســة ومــا �جــب أن �حملــه مــن صــفات أخلاق�ــة معن�ــة ، و�ع�ــارة أخــرى فــإن 

یز�ــل الفــوارق الموضــوع�ة بــین الأفــراد المتلقــین للمســاعدة فــي حــین أن مبــدأ النزاهــة یز�ــل الفــوارق 
 )٢(�ـة للحـالات الأكثـر اسـتعجالاً الأولو  إعطـاءحسب معاناة الأشخاص مع �الذات�ة فتقدم المساعدة 

 . 
 
 
 

                                                 
، قضــ�ة الأنشــطة  ١٩٩١ـ  ١٩٤٨) مــوجز الأحكــام والفتــاوى والأوامــر الصــادر عــن محكمــة العــدل الدول�ــة ١(

 . ٢٢٠صدر سابق ، ص، م ١٩٨٦العسكر�ة وش�ه العسكر�ة لعام 
 .  ٢٣) لجنة القانون الدولي ، حما�ة الأشخاص في حالات الكوارث مذ�رة الأمانة العامة ، ص٢(

 .   A/CN.4/590: الوث�قة 



 

 

۳۱ 

 

 الم�حث الثاني
 في النزاعات المسلحة الأساس القانوني للمساعدات الإنسان�ة

فكرة المساعدات الإنسان�ة ابتداءً على أساس التعاون الدولي الـذي �ظهـر فـي أسـمى  تقوم 
 .)١(المعاناة الإنسان�ةتخف�ف غا�اته في العمل الإنساني الهادف إلى 

ــ  علــى أهم�ــة التعــاون الــدولي ومنهــا مــا جــاء فــي میثــاق الأمــم  عــدة  د أكــدت نصــوصوق
ة لهذه المنظمة هو تحقیق التعاون الدولي بین الـدول وضمن الأهداف الرئ�س ١٩٤٥ة لعام المتحد

،  )٢(والشـــعوب لحــــل المســـائل الدول�ــــة ذات الطـــا�ع الاقتصــــادي والاجتمـــاعي والثقــــافي والإنســــاني
في �ل من القانون  وملزمةالمساعدة الإنسان�ة تتأسس على نصوص واضحة ذلك فإن  لا عنفض

في  ١٩٤٩تلزم اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام  إذالدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني ، 
  )٣(من قبل الدول الأطرافهذه الاتفاق�ات  احتراممادتها الأولى المشتر�ة على وجوب 

في حالة النزاع المسلح فان القانون الدولي لحقوق الإنسان �ستمر أنه ومن الجدیر �الذ�ر  
في السر�ان إلى جانب القانون الدولي الإنساني أي أنه في حالة النزاعات المسـلحة �طبـق القـانون 

، وهــذا مــا أكدتــه محكمــة العــدل  )٤(الــدولي لحقــوق الإنســان إلــى جانــب القــانون الــدولي الإنســاني
لا یتوقـف فـي  ١٩٦٦لعام  لعهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ةالدول�ة من أن حما�ة ا

) التـــي تجیـــز التحلـــل مـــن �عـــض النصـــوص فـــي وقـــت ٤حالـــة الحـــرب �اســـتثناء مـــا تقـــرره المـــادة(
 . )٥(الطوارئ القوم�ة

آل�اتهــا  اســتعمالولا شــك فــي أن اســتمرار العلاقــة بــین هــاتین المجمــوعتین مــن القــوانین و� 
وضمان وفاء الدول  الإنسان�ةالمساعدات الضحا�ا في الحصول على  حق حتراماضمن القانون�ة �

�الواج�ــات المتعلقــة بهــذا الحــق . ولب�ــان الأســاس لقــانوني للمســاعدات الإنســان�ة لابــد مــن تســل�ط 

                                                 
 .  ٨) رضا هم�سي ، مصدر  سابق ، ص١(
لـى "تحقیـق التعـاون مـن میثـاق الأمـم المتحـدة وتحـت عنـوان مقاصـد الأمـم المتحـدة حیـث تـنص ع ١/٣) المادة ٢(

الـدولي علـى حــل المسـائل الدول�ــة ذات الصـ�غة الاقتصـاد�ة والاجتماع�ــة والثقاف�ـة والإنســان�ة وعلـى تعز�ــز 
 احترام حقوق الإنسان ...." .  

ة العلـــوم الإنســـان�ة ، ) موســاوي آمـــال ، أســـس التـــدخل الإنســـاني فـــي القـــانون الـــدولي ، �حـــث منشـــور فـــي مجلـــ٣(
 .  ١٣٢، ص ٢٠١١،  ، العدد الثالث والعشرون ، تشر�ن الثانيسكیرة جامعة خضر �

التنظـ�م القـانوني لأعمــال الإغاثـة الإنسـان�ة فــي النزاعـات المسـلحة ، �حــث منشـور فــي ، . وائـل أحمـد عــلام ) د٤(
ن تشـر� ,مجلة الشر�عة والقانون ، �ل�ة القانون ، جامعة الإمارات العر��ة المتحدة ، العدد الثاني والخمسون 

 .  ٤٥٠، ص ٢٠١٢ الاول
. حیــدر أدهــم الطــائي ، القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان فــي أحكــام وفتــاوى محكمــة العــدل الدول�ــة ، �حــث ) د٥(

 . ٦، ص ٢٠٠٧ ،  ١٠، العدد  ١٨�ن ، المجلد منشور في مجلة �ل�ة الحقوق ، جامعة النهر 



 

 

۳۲ 

 

وعلـى  الإنسـانوالقـانون الـدولي لحقـوق  الإنسـانيفي القانون الـدولي  الضوء على أساسها القانوني
  مطلبین :

 المطلب الأول
 لمساعدات الإنسان�ة وفقاً للقانون الدولي الإنسانيلالقانوني  الأساس

 ١٩٤٩" أن مـــــواد اتفاق�ـــــات جن�ـــــف الأر�ـــــع لعـــــام Aeve sando "ا�ـــــف ســـــاندو �عُـــــد 
فضـلا" عـن مـواد الاتفاق�ـات مـادة  ٦٠٠وال�ـالغ عـددها نحـو  ١٩٧٧و�روتو�ولیها الإضافیین لعام 

المتعلقة �القانون الدولي الإنسـاني والتـي تعنـى بتـوفیر الحما�ـة لضـحا�ا النزاعـات المسـلحة  الأُخر 
، و�نتقـد الأسـتاذ "مـور�س  )١(ل�ست إلا تعبیراً قانون�اً عن مفهوم الحق في المسـاعدة �معنـاه الواسـع

إذ یرى  في المساعدة الإنسان�ة ،" المناقشات التي أُثیرت حول الحق Moures Torelly تور�للي
دولـة مـن الـدول  ١٦٨عات المسلحة حـق �عتـرف �ـه الإنسان�ة في فترة النزا  أن الحق في المساعدة

لــذا تــرت�ط المســاعدات الإنســان�ة المقدمــة ,  )٢(١٩٤٩الأطــراف فــي اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع لعــام 
ن دات للمـدنییللمدنیین �الحما�ة المقررة مـن قبـل القـانون الـدولي الإنسـاني وذلـك لأن تقـد�م المسـاع

 . )٣(واحدة من عدة وسائل لحمایتهم من قسوة النزاعات المسلحة تعد
و�ندرج الحق في الحصول على المساعدات الإنسان�ة في القانون الدولي الإنساني ضمن  

یـــز بـــین الســـكان المـــدنیین یاثنـــین مـــن الم�ـــادئ التـــي �ســـتند علیهـــا هـــذا القـــانون وهمـــا واجـــب التم
ضـمان احتـرام وحما�ـة الأفـراد غیـر المشـار�ین أو الـذین توقفـوا عـن المشـار�ة والمقاتلین ، وواجـب 

في الأعمال العدائ�ـة ومعـاملتهم معاملـة إنسـان�ة ، ومـن الواضـح أن المفهـوم الواسـع للحما�ـة الـذي 
، وتختلــف قواعــد  )٤(�قــره هــذا المبــدأ یتضــمن تقــد�م المســاعدات إلــى مــن �حتاجهــا مــن الأشــخاص

لإنســـاني المنظمـــة والمؤسســـة للمســـاعدات الإنســـان�ة فـــي النزاعـــات المســـلحة ت�عـــاً القـــانون الـــدولي ا
                                                 

المساعدة الإنسان�ة ، عما تتكلم ،المجلة الدول�ة ، الحق في التدخل أو واجب التدخل ، الحق في  ) ا�ف ساندو١(
، نقلاً عن د . بـو جـلال صـلاح  ١٩٢، ص ١٩٩٢، لعام ٢٥للصلیب الأحمر ، السنة الخامسة ، العدد 

 .  ١٢١الدین ، مصدر سابق ، ص
 . ٤٦٣) مور�س تور�للي ، مصدر سابق ، ص٢(
الاحتـــرام الكامــل لحقـــوق الفـــرد وفقـــاً لنصـــوص  ) �شــتمل مفهـــوم الحما�ـــة ، جم�ـــع الأنشــطة الرام�ـــة إلـــى ضـــمان٣(

مجموعة القوانین ذات الصلة وروحها أي قانون حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسـاني وقـانون اللاجئـین 
لإنسان والمنظمات الإنسان�ة الالتزام �عدم التحیز عند الق�ام بهذه الأنشـطة ا، و�تعین على منظمات حقوق 

المعـاییر ،ینظـر : لى أساس العـرق أو الأصـل القـومي أو الأثنـي أو اللغـة أو النـوع ، أي ین�غي ألا تقوم ع
وحقـوق الإنسـان  المهن�ة الخاصة �أنشطة الحما�ـة التـي تنفـذها الجهـات الفاعلـة فـي مجـال العمـل الإنسـاني

ر ، اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، فبرایــاصــدار  فــي النزاعــات المســلحة وغیرهــا مــن حــالات العنــف ، 
 .  ١٢، ص ٢٠١٣

(4) Ruth Abril , Op. Cit . 196 P. .  



 

 

۳۳ 

 

لطب�عة النزاع المعني ، وطب�عة أطراف النزاع ، وفي حالة النزاعات المسلحة الدول�ة (�مـا فـي ذلـك 
،  ١٩٤٩الاحتلال العسكري) فان توفیر المساعدات الإنسان�ة تنظمه اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعـام 

، أمـــا فـــي حالـــة النزاعـــات المســـلحة غیـــر الدول�ـــة فـــإن  ١٩٧٧و�ـــول الإضـــافي الأول لعـــام والبروت
 ١٩٤٩) المشــــتر�ة بــــین اتفاق�ــــات جن�ــــف الأر�ــــع لعــــام ٣المســــاعدات الإنســــان�ة تنظمهــــا المــــادة (

 . ١٩٧٧والبروتو�ول الإضافي الثاني لعام 

 الفرع الأول
 ت المسلحة الدول�ةفي النزاعا  الإنسان�ةالأساس القانوني للمساعدات 

 ١٩٧٧والبروتو�ـــول الإضـــافي الأول لعـــام  ١٩٤٩نظمـــت اتفاق�ـــات جن�ـــف الأر�ـــع لعـــام  
 المساعدات الإنسان�ة في النزاعات المسلحة الدول�ة .

، تؤ�ـد علـى المسـاعدة الإنسـان�ة فنجد العدید من المواد الواردة في اتفاق�ـات جن�ـف الأر�ـع 
اق�ات جن�ف الأر�ع علـى التـوالي �أنـه " لا تكـون أحكـام هـذه ) من اتف٩/٩/٩/١٠إذ تنص المواد (

لدول�ـــة للصـــلیب الاتفاق�ـــة عق�ـــة فـــي ســـبیل الأنشـــطة الإنســـان�ة التـــي �مكـــن أن تقـــوم بهـــا اللجنـــة ا
إنســان�ة غیــر متحیــزة أخــرى �قصــد حما�ــة و�غاثــة الجرحــى والمرضــى وأفــراد  الأحمــر أو أ�ــة ه�ــأة

وف�مـــا یتعلـــق �اتفاق�ـــة جن�ـــف ,وافقـــة أطـــراف النـــزاع المعن�ـــة"الخـــدمات الطب�ـــة والدین�ـــة ، شـــر�طة م
فقــد تضــمنت العدیــد مــن النصــوص التــي تــنظم تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة  ١٩٤٩الرا�عــة لعــام 

وتشــیر إلــى مســؤول�ة الدولــة المعن�ــة فــي تقــد�م تلــك المســاعدات فــي الدرجــة الأولــى و��ــان واج�ــات 
منظمــات إنســان�ة للق�ــام  أكانــت دولــة أماف الثالثــة ســواء تلــك الدولــة أ�ضــا فــي الســماح إلــى الأطــر 

 بواج�اتها في تقد�م المساعدات الإنسان�ة عند عجزها عن تقد�م تلك المساعدات .
ن عنــدما لا �فیــدون مــن أنشــطة أن الأشــخاص المحمیــی آنفــة الــذ�ر الــى إذ تشــیر الاتفاق�ــة 

ـــة الحـــاجز  ـــى الدول ـــة فعل ـــة حام� ـــة ثالدول ـــى دول ـــب إل ـــأةة أن تطل ـــة أو ه� ـــة الدول�ـــة  ث إنســـان�ة �اللجن
للصـــلیب الأحمـــر للاضـــطلاع �المهـــام التـــي تؤدیهـــا الدولـــة الحام�ـــة أو أن تقبـــل �الخـــدمات التـــي 

  )١(تعرضها تلك المنظمات الإنسان�ة
كمــا أشــارت الاتفاق�ــة الرا�عــة أ�ضــا إلــى واجــب الدولــة المتعاقــدة فــي أن تكفــل حر�ــة مــرور  

ة الأدو�ــة والأغذ�ــة والملا�ــس ومســتلزمات الع�ــادة إلــى ســكان طــرف جم�ــع المســاعدات والمتضــمن
، أي أن واجـــب الدولـــة فـــي طلـــب وت�ســـیر تقـــد�م  )٢(متعاقـــد مـــن المـــدنیین حتـــى ولـــو �ـــان خصـــماً 

 المساعدات تشمل حتى الأشخاص الذین هم ل�سوا من رعا�اها ولكنهم ضمن س�طرتها الفعل�ة .

                                                 
 .  ١٩٤٩) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة لعام ١١) المادة (١(
 . ١٩٤٩) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة لعام ٢٣) المادة (٢(



 

 

۳٤ 

 

م المسـاعدات الإنسـان�ة فـي ظـل الاحـتلال الجزئـي أو تنظ� عن الاتفاق�ة المذ�ورة لم تغفل 
مــن اتفاق�ــات جن�ــف  ٢) /ف٢الكلــي لإقلــ�م أحــد الأطــراف الســام�ة المتعاقــدة ، إذ تــنص المــادة (

على أن "تنطبق الاتفاق�ة أ�ضـاً فـي جم�ـع حـالات الاحـتلال الجزئـي أو الكلـي  ١٩٤٩الأر�ع لعام 
ولـذا فــإن اتفاق�ـة جن�ـف الرا�عـة قـد اهتمـت اهتمامـاً �بیــراً  لإقلـ�م أحـد الأطـراف السـام�ة المتعاقـدة" .

�مسألة توفیر المد الغذائي والطبي للمدنیین وتسهیل العمل�ات الإنسـان�ة والغوث�ـة للسـكان المـدنیین 
) مــن اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع لمــا ٥٥فــي الأراضــي المحتلــة ، فجــاء الــنص علــى ذلــك فــي المــادة (

 رة �النس�ة لح�اة السكان المدنیین الموجودین في الأراضي المحتلة .لهذا الموضوع من أهم�ة �بی
دولـــة الاحـــتلال   تشـــیر الـــى الـــزام ١٩٤٩) مـــن اتفاق�ـــة جن�ـــف الرا�عـــة لعـــام ٥٥فالمـــادة (

تزامهـا ، والالتـزام هنـا لـ�س �ل الوسائل التي تحت تصـرفها مـن أجـل تحقیـق مضـمون ال �استعمال
�ــة فقــط بــل �شــمل تــوفیر الإمــدادات الطب�ــة أ�ضــا وأ�ــة مطالــب اً علــى تــوفیر المــواد الغذائمقصــور 

) مـن اتفاق�ـة ٥٥أخرى للمحافظة على ح�اة السـكان المـدنیین فـي الأراضـي المحتلـة ووفقـاً للمـادة (
أ�ضا فأن التزام دولة الاحتلال بتزو�د السكان المدنیین �المؤن الغذائ�ة  ١٩٤٩جن�ف الرا�عة لعام 

ي عــدم اســت�لائها علــى المــواد الغذائ�ــة الموجــودة فــي الإقلــ�م المحتــل إلا والإمــدادات الطب�ــة �قتضــ
لحاجة قواتها وأفـراد الإدارة ، و�شـرط ألا یـؤثر ذلـك علـى احت�اجـات المـدنیین و�التـالي یتعـین علـى 
دولة الاحتلال قبول المساعدات الإنسان�ة التي تكون لفائدة السكان المدنیین في حالة وجود نقص 

الــدول والمنظمــات تــوفیر �افــة التســه�لات لإ�صــال هــذه المســاعدات المقدمــة مــن قبــل فــي المــؤن و 
 . الإنسان�ة الأخر

والــذي جــاء مكمــلاً لاتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــع  ١٩٧٧أمــا البروتو�ــول الإضــافي الأول لعــام  
فكان أكثر صراحة في حما�ـة المسـاعدات الإنسـان�ة إذ یـنص علـى أنـه "�جـري الق�ـام  ١٩٤٩لعام 
یــز مجحــف للســكان المــدنیین لإقلــ�م یدون تمث ذات الصــ�غة المدن�ــة المحایــدة ومــن مــال الغــو �أع

خاضع لس�طرة طرف في النزاع من غیر الأقال�م المحتلة إذا لم یزودوا �ما �كفي من المدد المشار 
 . )١(شر�طة موافقة الأطراف المعن�ة على هذه الأعمال" ٦٩إلیها في المادة 

ــــى أهم�ــــة الق�ــــام بتقــــد�م المســــاعدات الإنســــان�ة للســــكان المــــدنیین الــــنص أعــــلاه أشــــار   إل
الخاضعین لس�طرة طرف في النزاع مع الالتزام �الم�ادئ الأساس�ة للمسـاعدات الإنسـان�ة والمتمثلـة 
بوجـــود نقـــص فـــي المـــواد الأساســـ�ة وعجـــز الأطـــراف عـــن تـــأمین تلـــك الاحت�اجـــات وأن تقـــدم تلـــك 

یـز ، واشـترط موافقـة الأطـراف المعن�ـة علـى تلـك المسـاعدات ، یتمالمساعدات �ح�اد�ة و�ـدون أي 
) مــن ٢٣و�شــكل هــذا البروتو�ــول تقــدماً فــي مجــال القــانون الــدولي الإنســاني مقارنــة مــع المــادة (

                                                 
 . ١٩٧٧) من البروتو�ول الإضافي الأول لعام ٧٠/١) المادة (١(



 

 

۳٥ 

 

اتفاق�ـــة جن�ـــف الرا�عـــة ســـالفة الـــذ�ر ، إذ وســـع مـــن دائـــرة المســـتفیدین مـــن المســـاعدات الإنســـان�ة 
 . جم�عهم ل�شمل السكان المدنیین

إلـى أنـه یتعـین علـى  ١٩٧٧ذلـك فقـد أشـار البروتو�ـول الإضـافي الأول لعـام  فضلا" عن 
أطراف النزاع والأطـراف المتعاقـدة السـماح وتسـهیل المـرور السـر�ع و�ـدون عرقلـة لجم�ـع إرسـال�ات 
وتجهیزات الغوث والعاملین علیهـا حتـى ولـو �انـت هـذه المسـاعدة معـدة للسـكان المـدنیین التـا�عین 

 . )١(صمللخ
إلـى  ١٩٧٧أما �خصوص الأراضـي المحتلـة فقـد أشـار البروتو�ـول الإضـافي الأول لعـام  

مســــؤول�ة ســــلطة الاحــــتلال فــــي تــــأمین الاحت�اجــــات الضــــرور�ة للســــكان المــــدنیین الــــواقعین تحــــت 
) منــه ، والتــي ٦٩، ٦٨سـلطتها والمتضــمنة الغــذاء والـدواء والملــ�س وغیرهــا والتــي نظمتهـا المــواد (

المهمـــات الطب�ـــة والغذائ�ـــة فقـــط  تإرســـال�ا�ـــل طـــرف مـــن الأطـــراف المتعاقـــدة حر�ـــة مـــرور تمـــنح 
ت ف�مــا �خــالف المقصــود منهــا ، و�ــتم رســال�اللمــدنیین ولا �جــوز لدولــة الاحــتلال اســتعمال هــذه الا

لدول�ـة للصـلیب الأحمـر أو تحت رقا�ة الدولة الحام�ة إذا وجدت أو اللجنة ا ترسال�االإتوز�ع تلك 
) مــن ٥٥التـي نصـت علیهـا المـادة (جم�عهـا  إنسـان�ة محایـدة أخـرى ، وتنفیـذ الالتزامــات  ه�ـأة أ�ـة

اتفاق�ة جن�ف الرا�عة والمتعلقة في تأمین احت�اجات السكان المدنیین من الأغذ�ة والأدو�ـة وغیرهـا 
اضــي وعلیهــا أن تســتورد مــا یلــزم مــن الأغذ�ــة والمهمــات الطب�ــة فــي حالــة عــدم �فا�ــة مــوارد الأر 

 . )٢(ن للمدنییناالمحتلة لتلب�ة الاحت�اجات الأساس�ة للسك
 

 

 الفرع الثاني
 في النزاعات المسلحة غیر الدول�ة  الإنسان�ةالقانوني للمساعدات  الأساس

المـادة الثالثـة المشــتر�ة  زاعـات المسـلحة غیـر الدول�ـة تنظمهـاالمسـاعدات الإنسـان�ة فـي الن 
 .  ١٩٧٧، و�ذلك البروتو�ول الإضافي الثاني لعام  ١٩٤٩ اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام في
فالمــادة الثالثــة المشــتر�ة هــي المــادة الوحیـــدة التــي وضــعت خص�صــاً للنزاعــات المســـلحة  

م قواعـد وقد وصفت �أنها اتفاق�ة مصـغرة وتضـ ١٩٤٩في اتفاق�ات جن�ف الأر�ع لعام غیر الدول�ة
 . )٣(�قها �حد أدنىتلزم أطراف النزاع المسلح غیر الدولي بتطب

                                                 
 .  ١٩٧٧لبروتو�ول الإضافي الأول لعام ) من ا٧٠/٢) المادة (١(
 .  ١٩٧٧) من البروتو�ول الإضافي الأول لعام ٦٩) المادة (٢(
الحــرب ، مـــدخل للقــانون الـــدولي الإنســـاني ،  خـــوض ن ، لیزابیــث نســـتغفیلد ، ضــوا�ط تحكـــمســـهوفس �ال) فــر�ت٣(

 . ٨٠، ص ٢٠٠٤،  �لا مكان ط�عاللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر ، ترجمة أحمد عبد العل�م ، 



 

 

۳٦ 

 

قـــد حـــددت  ١٩٤٩ولـــذا فـــإن المـــادة الثالثـــة المشـــتر�ة بـــین اتفاق�ـــات جن�ـــف الأر�ـــع لعـــام  
معــاییر الحــد الأدنــى مــن الإنســان�ة التــي تلــزم الأطــراف فــي نــزاع مســلح غیــر دولــي ، فالأشــخاص 

تــداء علــى الــذین لا �شــتر�ون م�اشــرة فــي الأعمــال العدائ�ــة �عــاملون معاملــة إنســان�ة و�حظــر الاع
�الجرحى والمرضى ، و�مكن القول أن هذا �شمل التزاماً �الموافقـة  عنىو�ُ الح�اة والكرامة الإنسان�ة 

 . )١(ن عدم الق�ام بذلك سوف یهدد �قاء السكان المدنیینتسییرها ، إذ إعلى المساعدة الإنسان�ة و 
یئـــة إنســـان�ة غیـــر وقـــد تضـــمنت المـــادة الثالثـــة المشـــتر�ة نصـــاً �شـــیر إلـــى أنـــه " �جـــوز له 

متحیزة أن تعرض خدماتها علـى أطـراف النـزاع " وهنـا لا بـد مـن تفسـیر هـذا الـنص والتعـرف علـى 
 دلالته �النس�ة لأعمال المساعدات الإنسان�ة �ما في ذلك المساعدات الغذائ�ة .

أن حظـر اللجـوء إلــى تجو�ـع الســكان المـدنیین بوصـفه وســیلة مـن وســائل الحـرب ، حظــر  •
�ـان التـي لا غنـى عنهـا ل�قـاء السـكان المـدنیین ، �عبـران �شـكل واضـح ومحـدد تدمیر الأع

 عن المعاملة الإنسان�ة 
الغـذاء یتنـاقض ومطلـب  لأشخاص العاجز�ن عـن القتـال مـن مما لا شك ف�ه أن حرمان ا •

 المعاملة الإنسان�ة التي تفرضه المادة الثالثة المشتر�ة �التزام على الدول الأطراف . 
مادة الثالثة المشتر�ة فأن المنظمـات الإنسـان�ة لهـا الحـق فـي عـرض خـدماتها علـى وفقاً لل •

 . )٢( أطراف النزاع ، وهذا عرض لا �مكن رفضه تعسفاً من قبل الأطراف المتنازعة .
والمتعلــق �حما�ــة ضــحا�ا النزاعــات  ١٩٧٧أمــا �النســ�ة للبروتو�ــول الإضــافي الثــاني لعــام  

حمایتــه للمســاعدة ) منــه للاســتدلال علــى ١٤الاســتناد إلــى المــادة (المســلحة غیــر الدول�ــة فــ�مكن 
التــي تحــرم أســلوب التجو�ــع للمــدنیین �أحــد وســائل الحــرب �قصــد الإضــعاف مــن قــدرات الإنســان�ة 

 الخصم و�ذلك منع مهاجمة الأهداف والأع�ان التي یتوقف علیها �قاء المدنیین على قید الح�اة .
والتي تشیر فـي فقراتهـا (ب ،  اعلاه ) من البروتو�ول٥/١دة (كما �مكن الاستناد إلى الما 

ج، د) �السماح للمعتقلین والمحتجز�ن بتلقي ما یتعلق �الغوث الإنساني والمتعلق �الطعام والشراب 
 والمستلزمات الطب�ة وغیرها .

حـق  روتو�ـول الإضـافي الثـاني والتـي تشـیر الـى) مـن الب١٨جـاء فـي المـادة ( فضلا عمـا 
موافقـة الطـرف السـامي المتعاقـد فـي � تقـدمن في الحصول علـى المسـاعدات الإنسـان�ة والتـي السكا

 .) ٣(المواد الأساس�ة ل�قائهمفي الشدید  عاناة السكان المدنیین من النقصحالة م

                                                 
(1) Rebecca Barber , Op . Cit .   P.106 .  

 .  ١٨حیدر �اظم عبد علي ،حما�ة النساء والأطفال أثناء النزاعات المسلحة, مصدر سابق ، ص) ٢(
 على أنه  ١٩٧٧) من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام ١٨) تنص المادة (٣(

في إقل�م الطرف السامي المتعاقد مثل جمع�ات الصلیب الأحمـر والهـلال �جوز لجمع�ات الغوث الكائنة  .١
ـــق الأحمـــر�نالأحمـــر والأســـد والشـــمس   =، أن تعـــرض خـــدماتها لأداء مهامهـــا المتعـــارف علیهـــا ف�مـــا یتعل



 

 

۳۷ 

 

و�شیر هذا النص إلى السماح لجمع�ات الغوث الإنساني �جمع�ات الصلیب الأحمـر فـي  
اعدات الإنسـان�ة فـي حالـة تعـرض السـكان المـدنیین إلـى نقـص فـي عرض خدماتها في تقد�م المسـ

) قـد أ�قـت علـى ١٨الاحت�اجات الإنسان�ة الضرور�ة ل�قائهم جراء النزاع المسلح ولكن هذه المـادة (
الشـرط الأساســي لممارسـة هــذه المنظمـات الإنســان�ة لعملهــا الإنسـاني وهــو موافقـة الطــرف الســامي 

الطرف المعني لعروض  ح�اة السكان للخطر في حالة رفض ذلك على عملها الأمر الذي �عرض
 دون مبرر . المساعدات ومن 

 المطلب الثاني
 وفقاً للقانون الدولي لحقوق الإنسان الأساس القانوني

، اس أخلاقـي �فرضـه الضـمیر الإنسـانيإذا �ان تقد�م المساعدات الإنسان�ة �ستند إلى أس 
ن�ة تنظ�م�ة تهدف فـي المقـام الأول إلـى المحافظـة علـى حقـوق تنفیذها �خضع إلى قواعد قانو  فإن

الإنسان الأساس�ة ، حیث أن تقد�م تلك المساعدات �كفل الظروف الماد�ة اللازمة للمحافظة على 
 . )١(ي الح�اة والحق في الصحة والحق في السكن والمأوى فالحق 

فــي  ١٩٦٦والثقاف�ــة لعــام و�قــر العهــد الــدولي الخــاص �ــالحقوق الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة  
"حـق �ــل شــخص �مســتوى مع�شـي �ــاف لــه ولأســرته یـوفر مــا �فــي �حاجتــه  مــا نصــه) ١١( مادتـه

لقـي الضــوء علــى أهم�ــة تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة ء والكســاء والمــأوى" . ولهــذا ســوف نمـن الغــذا
ة الإنسـان�ة وعلـى محافظة على حق الإنسان في الح�اة والصحة والغذاء والحق في احترام الكراملل

 ثلاثة فروع :

 الفرع الأول
 الحق في الح�اةالأساس القانوني المتمثل �

حـق الل�س مجرد فكرة بل هو من أهم الحقوق وأجلها لمـا لهـذا ن حق الإنسان في الح�اة إ 
مــن آثــار رتبتهــا الشــرائع والأعــراف والقــوانین والمعاهــدات الدول�ــة ، وتتجلــى هــذه الآثــار فــي �ــون 

اني مبـدأ إنسـ �ـان والشـرائع السـماو�ة �مـا و�عـدنفس �مثل ضرورة شرع�ة تعارفت علیها الأدحفظ ال

                                                                                                                                            
�ضــحا�ا النــزاع المســلح ، و�مكــن للســكان المــدنیین ولــو بنــاء علــى م�ــادرتهم الخاصــة أن �عرضــوا الق�ــام =

 ى والمرضى والمنكو�ین في ال�حار ورعایتهم .بتجم�ع الجرح
یـز مجحـف لصـالح یعلـى أي تم ت الطـا�ع الإنسـاني والح�ـادي ال�حـت وغیـر القـائمتبذل أعمال الغوث ذا .٢

ـــك حـــین �عـــاني الســـكان المـــدنیون مـــن  ـــد المعنـــي ، وذل ـــة الطـــرف الســـامي المتعاق الســـكان المـــدنیین �موافق
 ل�قائهم �الأغذ�ة والمواد الطب�ة .  الحرمان الشدید �سبب نقص المدد الجوهري 

فــي حــالات الطــوارئ ،  ) تقر�ــر الأمــین العــام ، تعز�ــز تنســیق المســاعدات الإنســان�ة التــي تقــدمها الأمــم المتحــدة١(
 .   /E  8760/ A / 2005 :الوث�قة .  ٣المادة 



 

 

۳۸ 

 

نظمـت العدیـد مـن المواثیـق الدول�ـة نصـوص واضـحة تشـیر إلـى أهم�ـة  أقرته المواثیق الدول�ـة ، إذ
قـد نـص فـي مادتـه  ١٩٤٨احترام الحـق فـي الح�ـاة ، فهـذا الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان لعـام 

شخصه" . و�سـتنتج مـن هـذا ثة على أنه " لكل فرد الحق في الح�اة والحر�ة وفي الأمان على الثال
 النص ما یلي :

 . ومواجهة الحاجات وتوفیرها من تخف�فضالحق في الأمان و�ت .١
 . )١(ث التي �سببها الغیرالحق �أن �كون الفرد �منأى عن الكوار  .٢

وفــي  ١٩٦٦لعــام دن�ــة والس�اســ�ة كــذلك مــا جــاء فــي العهــد الــدولي الخــاص �ــالحقوق الم
و�فالـة الحـق فـي الح�ـاة لجم�ـع  احتـرامعلـى أن مـن واجـب الدولـة  فیهـا والذي أكـد مادته السادسة 

الأفــراد داخــل الأراضــي التا�عــة لهــا والخاضــعة لنطــاق ســلطتها و�تمثــل واجــب الدولــة المعن�ــة فــي 
ق فحسـب بـل وجـوب اتخـاذ جم�ـع احترام الحـق فـي الح�ـاة لـ�س فـي الامتنـاع عـن انتهـاك هـذا الحـ

الخطــوات اللازمــة لضــمان عــدم انتهــاك هــذا الحــق ، و�تضــمن هــذا الواجــب التــزام الدولــة المعن�ــة 
بتوفیر السلع والخدمات الضرور�ة و�الصورة الملائمة للمجتمعات المنكو�ة حتى تـتمكن مـن ال�قـاء 

أو  للمــدنیینحت�اجــات الإنســان�ة علــى قیــد الح�ــاة ، وفــي حالــة عــدم قــدرتها علــى الق�ــام بتــوفیر الا
إخفاق جهودها فـي ذلـك ، ین�غـي لهـا أن تسـمح لأي طـرف ثالـث بتـوفیر تلـك المسـاعدات اللازمـة 

 . )٢(لإغاثتهم
عنـد نقـص  ,وذلـك لأنـه الإنسـان�ةفالحق في الح�اة هو أساس الحق فـي تلقـي المسـاعدات  

، فإنه لا �مكن احترام حق المدنیین في الاحت�اجات الإنسان�ة الأساس�ة وعجز الدولة عن توفیرها 
 . )٣(المساعدات الإنسان�ة �أعمالخلال السماح إلا من الآمنة الح�اة 

ومنشــأ  أساســامــن الحــق فــي الح�ــاة والــذي �عــد  الانتقــاصالــرغم مــن أنــه لا �مكــن وعلــى  
فـي أوقـات ده یـللحق في الحصول على المساعدات الإنسان�ة ، إلا أنه ل�س حقـاً مطلقـاً و�مكـن تقی

 . )٤(حالات الطوارئ العامة من قبل الدولة إعلانالنزاعات المسلحة من خلال 
الخـــاص �ـــالحقوق مـــن العهـــد الـــدولي  )٤مـــة شـــروط نصـــت علیهـــا المـــادة (إلا أن هنـــاك ث 

في  الإنسانتقید حق الدولة في التحلل من التزاماتها �احترام حقوق  ١٩٦٦لعام المدن�ة والس�اس�ة 
والطوارئ وهي تضع قیوداً إجرائ�ة وموضـوع�ة علـى سـلطة الدولـة فـي التحلـل ومـن الحرب  أحوال

 أهمها :

                                                 
ا وقــت الحــرب والســلم ، مصــدر . محمــد علــي المخادمــة ، طب�عــة المســاعدة الإنســان�ة والقواعــد التــي تحكمهــ) د١(

 . ١٣٦سابق ، ص
(2) Ruth Abril stoffels, Op. Cit. , 190 P.  .  

 . ٤٥٢. وائل أحمد علام ، مصدر سابق ، ص) د٣(
 . ٢٧، مصدر سابق ، ص ) ماهر جمیل أبو خوات٤(



 

 

۳۹ 

 

انتهاكهــا  من طائفــة مــن الحقــوق محــددة �عینهــا ، وتلتــزم الدولــة �عــدعــدم جــواز التحلــل مــ •
 حتى ولو أعلنت حالتي الحرب والطوارئ .

 . )١(خلال �الالتزامات الدول�ة التي تتحملها الدولةعدم جواز الإ •
 أكـان مـن قبــل الدولـة المعن�ـة أم مـن لــدنممـا �عنـي أن تقـد�م المسـاعدات الإنســان�ة سـواء 

المجتمــع الــدولي �جــب أن لا تتــأثر فــي أوقــات الحــروب والأزمــات بــل أن تــوفیر الســلع والخــدمات 
مــن عناصــر إلتــزام الدولــة �كفالــة احتــرام  لمتــأثر�ن �النزاعــات المســلحة �عــد الأساســ�ة للأشــخاص ا

 ي الح�اة . الحق ف

 الفرع الثاني
 الحق في الصحة والغذاءالقانوني المتمثل � الأساس

أجــل التمتــع �حقــوق الإنســان  مــن حقــوق الإنســان لا غنــى عنــه مــن الصــحة حــق أســاس  
، و�حق لكل إنسان أن یتمتع �أعلى مستوى من الصـحة �مكـن بلوغـه و�فضـي إلـى العـ�ش  خرالأُ 

 . )٢(�كرامة
 ) ١٤فق ١٤ (لاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة في التعلیق العام رقملجنة الحقوق اوتشیر  

مــن العهــد الــدولي  ١٢ف�مــا یتعلــق �ــالحق فــي التمتــع �ــأعلى مســتوى مــن الصــحة �مكــن بلوغــه (م 
الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ـة) تشـیر اللجنـة إلـى أنـه تتحمـل الـدول الأطـراف 

فــي  الإغاثــةفقــاً لمیثــاق الأمــم المتحــدة والقــرارات ذات الصــلة فــي تقــد�م مســؤول�ة مشــتر�ة وفرد�ــة و 
فـــي أوقـــات الطـــوارئ ، �مـــا فـــي ذلـــك تقـــد�م المســـاعدة إلـــى  الإنســـان�ةحـــالات الكـــوارث والمعونـــة 

) مـن التعلیـق العـام رقـم ٣٨، و�المثـل ذ�ـرت هـذه اللجنـة ا�ضـاً فـي الفقـرة ( )٣(اللاجئین والمشردین
من العهد الدولي الخاص �ـالحقوق  ١٠لإشارة إلى الحق في الغذاء (المادة ، و�ا ١٩٩٩لسنة  ١٢

الاقتصــاد�ة والاجتماع�ــة والثقاف�ــة) علــى أنــه وفقــاً لمیثــاق الأمــم المتحــدة  تقــع علــى عــاتق الــدول 
مســــؤول�ة مشــــتر�ة ومنفــــردة فــــي التعــــاون لأجــــل تقــــد�م الإغاثــــة فــــي حــــالات الكــــوارث والمســــاعدة 

                                                 
لي لحقـــوق الإنســان ، جوانــب الوحـــدة ، تـــار�خ القــانون الــدولي الإنســـاني والقــانون الــدو  ت. محمــد نــور فرحــا) د١(

تقــد�م د . مفیــد  ,الط�عــة الأولـى والتمیـز ، �حــث منشـور فــي �تـاب دراســات فــي القـانون الــدولي الإنسـاني ،
) مــن العهـد الــدولي الخــاص ٤, وللمز�ــد ینظــر المـادة( ٨٩، ص٢٠٠٠شـهاب ، دار المســتقبل العر�ـي ، ، 

  ١٩٦٦�الحقوق المدن�ة والس�اس�ة لعام 
) جن�ـف ٢٢لمجلس الاقتصادي والاجتماعي والثقافي ، لجنة الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة ( د ـ ) ا٢(

  . ) ١٤(التعلیق العام رقم  ٢٠٠٠/ أ�ار / مایو ، ١٢ن�سان / أبر�ل ـ  ٢٥، 
 .   0/4E/C.12/200وث�قة : ینظر ال )٣(



 

 

٤۰ 

 

لطوارئ �ما فـي ذلـك مسـاعدة اللاجئـین والمشـردین ، و�تعـین علـى �ـل دولـة الإنسان�ة في حالات ا
 .  )١(أن تسهم في هذه المهمة وفقاً لقدرتها

�انت المساعدات الإنسان�ة من أهم الوسائل للحفاظ على ح�اة الإنسان في �معنى انه اذا  
دعم حقاً آخر وهو م یه من أدو�ة وطعاتشملظل النزاعات المسلحة فإن تقد�م تلك المساعدات �ما 

 من مكونات الحق في الح�اة . كون أساسحق الانسان في الصحة وهو م
كوك الدول�ــة منهــا مــا جــاء فــي مســلم �ــه فــي العدیــد مــن الصــ الصــحة وحــق الإنســان فــي 

مــن أنــه "لكــل شــخص الحــق فــي مســتوى مع�شــي  ١٩٤٨الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان لعــام 
و�شــمل المأكــل والملــ�س والمســكن والرعا�ــة الطب�ــة والخــدمات  ه�كفــي لضــمان الصــحة لــه ولأســرت

ـــة الضـــرور�ة" ـــالحقوق الاقتصـــاد�ة فضـــلا عمـــا،  )٢(الاجتماع� ـــدولي الخـــاص �  جـــاء فـــي العهـــد ال
على أنه " �حـق لكـل انسـان التمتـع �ـأعلى مسـتوى مـن الصـحة  ١٩٦٦والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام 

 . )٣(الجسم�ة والعقل�ة عند بلوغه "
أثنــاء النزاعــات المســلحة لمخــاطر عدیــدة تهــدد  فــي ظــل تعــرض الكثیــر مــن الاشــخاصو  

صــحتهم و�قــائهم علــى قیــد الح�ــاة �قــع علــى الدولــة التــزام دائــم بتــوفیر الحما�ــة للمــدنیین الــذین هــم 
ــــم تســــتطع فعلیهــــا الســــماح �حر�ــــة مــــرور  ت ارســــال�اتحــــت ســــلطتها وتــــوفیر احت�اجــــاتهم ، فــــان ل

  .)٤(همات المستشف�ات المرسلة للمدنیین حتى ولو �انوا أعداءالطب�ة وم الإمدادات
بــین الحــق فــي الصــحة والغــذاء مــن ناح�ــة  ا"وث�قــ ا"أن هنــاك ارت�اطــ ومــن الجــدیر �الــذ�ر 

و�ین ضرورة تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة للمحافظـة علـى تلـك الحقـوق مـن ناح�ـة أخـرى فـي وقـت 
عنــدما �كــون لــدى �ــل رجــل وامــرأة وطفــل  افي یتحقــقحــق فــي الغــذاء الكــالمســلحة ، والالنزاعــات 

  )٥(إمكان�ة الوصول المادي والاقتصادي وفي �ل الأوقات للغذاء الكافي أو وسائل الحصول عل�ه
وقــــد جــــاء الإعــــلان الخــــاص �حما�ــــة النســــاء والأطفــــال فــــي حــــالات الطــــوارئ والنزاعــــات  

لأطفال من بین السكان المدنیین في لیؤ�د على عدم جواز حرمان النساء وا ١٩٧٤المسلحة لعام 
حــالات الطــوارئ والنزاعــات المســلحة أو الــذین �ع�شــون فــي أقــال�م محتلــة مــن المــأوى أو الغــذاء أو 

                                                 
 .  9/5E/C.12/199ینظر الوث�قة :  )١(
 .  ١٩٤٨من الاعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  ١/ ف٢٥) المادة ٢(
 من العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة .  ١/ ف١٢) المادة ٣(
 .  ٣١، مصدر سابق ، ص ) ماهر جمیل أبو خوات٤(

(4) Rebecca Barber , Op. Cit . P.114 .  



 

 

٤۱ 

 

الأمـــر الــــذي �حمــــل الدولــــة المعن�ـــة واجــــب الوفــــاء �التزاماتهــــا  . )١(المعونـــة الطب�ــــة أو غیــــر ذلــــك
وتـوفیر الغـذاء الـلازم والمناسـب فـي أوقـات المتعلقة بتوفیر ما یلزم للمحافظة على صحة المدنیین 

النزاعات المسلحة وعدم التنصل عن تلك الالتزامات وضرورة طلـب المسـاعدة الخارج�ـة عنـد عـدم 
 قدرتها على الوفاء .

 

 الفرع الثالث
 الحق في احترام الكرامة الإنسان�ةالقانوني المتمثل � الأساس

، وفـي  جم�عهـا امته في الأحـوال والأوقـاتحترم �ر قوق الإنسان الأساس�ة حقه في أمن ح 
مْنَـا بَنِـي آدَمَ} هذا �قول عز وجل �سم الله الرحمن الـرح�م  للدلالـة علـى مكانـة بنـي آدم  )٢({وَلَقَـدْ َ�رَّ

 لدى الله تعالى .
الدول�ــة إلــى  الصــكوكفقــد أشــارت العدیــد مــن  ,الإنســانالقــانون الــدولي لحقــوق  إطــاروفــي  

ؤ�ـد مـن جدیـد إ�ماننـا في دی�اجته على "أن ن ١٩٤٥ام میثاق الأمم المتحدة لع أكد أذهذا المبدأ ، 
دی�اجـة الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان  �الحقوق الأساس�ة للإنسان و�كرامة الفرد وقدره" وأعلنـت

فــــي جم�ــــع أعضــــاء الأســــرة ال�شــــر�ة  المتأصــــلةأنــــه " لمــــا �ــــان الاعتــــراف �الكرامــــة  ١٩٤٨لعــــام 
و�ة الثابتـة هـو أسـاس الحر�ـة والعـدل والسـلام فـي العـالم" وجـاء التأكیـد علـى مبـدأ متسـاو�حقـوقهم ال

، والعهــد )٣(١٩٦٦الكرامــة الإنســان�ة فــي العهــد الــدولي الخــاص �ــالحقوق المدن�ــة والس�اســ�ة لعــام 
 .)٤(١٩٦٦الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام 

 وضـــعهاي فـــي العدیـــد مـــن الصـــكوك التـــ �ة موقعـــاً �ـــارزا"نســـانوقـــد تبـــوأ مفهـــوم الكرامـــة الإ 
الإنسان�ة فمعاییر موهونـك �شـأن المسـاعدة الإنسـان�ة فـي  الإغاثةالمجتمع الدولي لتوج�ه عمل�ات 

 Mohonk Criteria for Humanitarian Assistance حـــالات الطـــوارئ المعقـــدة

Complex Emergncies  طلــب وتلقــي المســاعدات تــنص علــى أن " لكــل شــخص الحــق فــي
مــن  ١معهــد القــانون الــدولي فــي فالضــرور�ة لاســتمرار الح�ــاة والكرامــة ..." ، و�شــیر  الإنســان�ة
�شـأن  ٢٠٠٣عـام   Bruges روجاعتمده في دورته التـي عقـدها فـي بـ) من القرار الذي ٢المادة (

شـــكل انتهاكـــاً � دون مســـاعدات إنســـان�ةإلـــى أن تـــرك ضـــحا�ا الكـــوارث مـــن  الإنســـان�ةالمســـاعدات 
                                                 

) مـــن الإعـــلان الصـــادر �شـــأن حما�ـــة النســـاء والأطفـــال فـــي حالـــة الطـــوارئ والمنازعـــات المســـلحة ٦) المـــادة (١(
ـ د�ســـمبر �ـــانون الأول  ١٤) فـــي ٣٩ -(د ٣٣١٨ والصـــادر �قـــرار الجمع�ـــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة رقـــم

 . ٣٣المصدر السابق ، ص ، ار إل�ه لدى ماهر جمیل أبو خوات، مش ١٩٧٤
 ) ٧٠سراء الآ�ة () سورة الإ٢(
 . ة لی�رامة الانسان الأص لى أن جم�ع الحقوق تنبثق منفي دی�اجته ع) إذ ینص ٣(
 . ١٩٦٦) من العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام ١١) المادة (٤(



 

 

٤۲ 

 

للكرامة الإنسان�ة ، وتنص الم�ـادئ التوجیه�ـة للاتحـاد الـدولي لجمع�ـات الصـلیب الأحمـر والهـلال 
... الكرامــة الإنســان�ة للأشــخاص تحتــرم الأطــراف المقدمــة للمســاعدة أن ین�غــي "الأحمــر علــى أنــه 

�ــة العامــة للأمــم المتضــرر�ن مــن الكــوارث فــي �ــل الأوقــات ، إضــافة إلــى مــا جــاء فــي قــرار الجمع
على أنه " التخلي عن ضحا�ا الكوارث الطب�ع�ة وحـالات الطـوارئ  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠المتحدة رقم 

 . )١(لكرامة ال�شر�ةواهانة ل الإنسانل تهدیداً لح�اة المماثلة دون تقد�م المساعدة الإنسان�ة لهم �شك
ــــ  ــــإن الحــــق فــــي احت ــــالي ف ــــق الأمــــرو�الت تقــــد�م �موضــــوع  رام الكرامــــة الإنســــان�ة قــــدر تعل

ظـروف مع�شـ�ة مهینـة �ـأن لا �جـد الملـ�س المساعدات الإنسان�ة �قتضي ألا یوضع الإنسـان فـي 
أو المــأوى ، لــذا فـــإن فــي هـــذه الظــروف تكـــون المســاعدات الإنســـان�ة المقدمــة و�مـــا تتضــمنه مـــن 

عن�ــة �ــالحقوق وأن اللجنــة الم ولاســ�ما  )٢(ملا�ـس وأغط�ــة وخ�ــام أساســ�ة لاحتــرام الكرامـة الإنســان�ة
الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة أشارت إلى ضـرورة إقـرار الـدول الأطـراف �حـق �ـل شـخص فـي 

�فســر  و�لا�فــي �حاجتــه مــن الغــذاء والكســاء والمــأوى  توى مع�شــي �ــاف لــه ولأســرته یــوفر مــامســ
، بــل ة معینــة لــى مجــرد ســقف فــوق رأس المــرء أو ســلعالحــق هنــا تفســیراً ضــ�قاً �جعلــه مقتصــراً ع

ین�غـــي النظـــر إلـــى هـــذا الحـــق �اعت�ـــاره حـــق للمـــرء فـــي أن �عـــ�ش فـــي مكـــان مـــا فـــي أمـــن وســـلام 
ــ )٣(و�رامــة واقع�ــة  إنســان�ةمعالجــات  إ�جــادمحاولــة  ى، الأمــر الــذي دفــع منظمــة الأمــم المتحــدة إل

�ـة ، مـن خـلال إصـدار الم�ـادئ التوجیه)٤(للأوضاع المأساو�ة التي �خلفها النزوح الداخلي والتشرد
ــاً لعــام  أن  مــنالحــق فــي الحما�ــة  إنســانوالتــي تشــیر إلــى أن لكــل  ١٩٩٨�شــأن المشــردین داخل�

بـــذلك  تقـــوم) ، وعلـــى الســـلطات التـــي ٦�شـــرد تعســـفاً مـــن مســـكنه أو محـــل اقامتـــه المعتـــاد (المبـــدأ

                                                 
 ٣٣٨ص .   /A /1066 :) الوث�قة  ١(
 .  ٤٥٤در سابق ، ص. وائل أحمد علام ، مص) د٢(
 . ) ٤، التعلیق العام رقم ( ١٩٩١) اللجنة المعن�ة �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة ، الدورة ٣(

 .   /1992E / 23 وث�قة الأمم المتحدة   
هم العاد�ة أو ) �عرف المشردون �أنهم الأشخاص الذین أكرهوا على الهرب أو على ترك منازلهم أو أماكن اقامت٤(

اضــطروا إلـــى ذلـــك ســع�اً لتفـــادي آثـــار نـــزاع مســلح أو حـــالات العنـــف العــام أو انتهـــاك حقـــوق الإنســـان أو 
روا الحـدود الدول�ـة لدولـة اقـامتهم ، و�ـذهب هي من صنع الإنسان والذین لـم �عبـ الكوارث الطب�ع�ة أو التي

ل داخـل بلـدانهم حتـى ولـو �ـان ى الارتحـاإلـ اضـطرواجانب من الفقـه إلـى تعـر�فهم �ـأنهم الأشـخاص الـذین 
ولــة اجنب�ــة إلــى بلــدانهم ســبب خــوف لــه مــا یبــرره مــن التعــرض للاضــطهاد ، و�ــذا النــازحون مــن دذلــك �

. مسـعد ع مراجعـة دسبب انتشـار الصـراع أو العنـف فـي الدولـة الأجنب�ـة ، وللمز�ـد حـول الموضـو الأصل�ة �
  .٤٣٤ـ ٤٣٠عبد الرحمن ز�دان ، مصدر سابق ، ص



 

 

٤۳ 

 

مــأوى  إتاحــةلتجنــب التشــر�د وأن تحــرص علــى �افــة التشــر�د أن تقــوم �اســتطلاع البــدائل الممكنــة 
 .)١()٧ب لهؤلاء المشردین وأن تكفل لهم السلامة والغذاء والصحة وغیرها (المبدأمناس

أن مبدأ الكرامة الإنسان�ة أص�ح �جسد تطوراً یتجاوز مجرد التفاهم الدولي  یتبینومن هنا  
�شأن حما�ة الأشخاص و�غاثتهم في أوقـات النزاعـات المسـلحة �موجـب الصـكوك الدول�ـة المنظمـة 

دات الإنسان�ة و�دأ �صـبوا إلـى بنـاء مجتمـع دولـي حق�قـي �قـوم علـى احتـرام ال�شـر لأعمال المساع
 .جم�عها  وصون �رامتهم وفي الظروف والأزمات 

 

                                                 
) الم�ــادئ التوجیه�ــة �شــأن المشــردین داخل�ــاً ، المجلــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، الســنة الحاد�ــة عشــر ، العــدد ١(

 .  ١٩٩٨، سبتمبر / أیلول/ ٦١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني

 تنفيذ المساعدات الإنسانية آليات
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

٤٤ 

 

 الفصل الثاني
 في النزاعات المسلحة تنفیذ المساعدات الإنسان�ة آل�ات

ووسـائل إن الحدیث عن وجود المسـاعدات الإنسـان�ة مـن دون ان �كـون مصـحو�اً �آل�ـات  
أكانــت فــي میــدان  وضــع قواعــد خاصــة ســواءً غیــر واقعــي ، وان  لتنفیــذها �كــون مجــرد �ــلام نظــري 

فـي میـدان القـانون بوجـه عــام ، لا �كفـي لضـمان ممارسـتها مـن الناح�ـة الفعل�ــة  حقـوق الإنسـان أم
 طرق ووسائل تكفل تحقیق ذلك .  إ�جادو�نما لابد من 

وهذه الوسائل تجسـدت مـن خـلال الاتفاق�ـات الدول�ـة والنصـوص القانون�ـة و�ـذلك مـا جـاء  
ن�ة فـي ظمـات الإنسـاقرارات الجمع�ة العامة للأمـم المتحـدة ، إضـافة إلـى ممارسـات المنفي �عض 

تنفیــذ المســاعدات الإنســان�ة هــي وســائل متنوعــة وغیــر محصــورة فــي  هــذا المیــدان ، أي إن آل�ــات
 نص قانوني واحد أو ممارسة عمل�ة واحدة . 

ود التزامـات متقابلـة تقـع علـى ولكي �مكن تنفیذ وتقد�م المساعدات الإنسان�ة فلابد من وجـ 
ـــة فـــي الـــدول  عـــاتق �ـــل مـــن الدولـــة المعن�ـــة �المســـاعدة مـــن جانـــب وعلـــى الأســـرة الدول�ـــة المتمثل

 والمنظمات الإنسان�ة الدول�ة الحكوم�ة وغیر الحكوم�ة من جانب آخر . 
�الموضوع وجدنا تقس�مه على م�حثـین ، �خصـص الأول لب�ـان القواعـد  الإحاطةولغرض  

التنفیذ في منظمة الأمم المتحـدة والمنظمـات  تنفیذ في حین یتناول الثاني آل�اتال ة في آل�اتالعام
 الإنسان�ة غیر الحكوم�ة . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

٤٥ 

 

 الم�حث الأول
 التنفیذ آل�اتفي العامة القواعد 

إن الإقرار �حق الضحا�ا في تلقي المساعدات الإنسان�ة عنـد تعرضـهم لمخـاطر النزاعـات  
تلــك المســاعدات ، وقــد  و��صــالة یــدفع الجم�ــع إلــى ال�حــث عــن الوســائل اللازمــة لتقــد�م المســلح

ا ك الدول�ــــة ، الأمــــر الــــذي یتطلــــب منــــتمثلــــت تلــــك الوســــائل فــــي العدیــــد مــــن الاتفاق�ــــات والصــــكو 
 استعراض لأهم تلك الوسائل والآل�ات وعلى ثلاثة مطالب . 

 المطلب الأول
 الإنسان�ةطلب وعرض ودخول ومرور المساعدات 

ـــى التخف�ـــف مـــن حـــدة الآلام الناجمـــة عـــن النزاعـــات   ـــانون الـــدولي الإنســـاني إل �ســـعى الق
 ما �مكن إلى توفیر الحما�ة وتقد�م المساعدات اللازمة للسكان �أسرعالمسلحة عن طر�ق الم�ادرة 

تشــــكل   ١٩٧٧والبروتو�ــــولین الإضــــافیین لعــــام ١٩٤٩لعــــام  ، و�مــــا ان اتفاق�ــــات جن�ــــف الأر�ــــع
لتنفیـــذ المســـاعدات الإنســـان�ة فـــي  ألآل�ـــات للقـــانون الـــدولي الإنســـاني فإنهـــا تضـــمنت أهـــملأســـاس ا

واتســـاقاً مـــع التسلســـل الزمنـــي  النزاعـــات المســـلحة ، إضـــافة إلـــى الوثـــائق الدول�ـــة الأخـــرى ، أوقـــات
ة لتلك طلب الدولة المعن�التي تتطلب �طب�عة الحال ابتداء" والمنطقي لنفاذ المساعدات الإنسان�ة و 

ناول تلك �مكن ت وأخیراً السماح بدخولها ومرورها ، ى دات ثم عرضها من قبل الدول الأُخر المساع
 . على ثلاثة فروعو  الآل�ات

 الفرع الأول
 طلب المساعدات الإنسان�ة

مــن عناصـــر الوفــاء �المســـؤول�ات الأساســ�ة الواقعـــة  إن طلــب المســـاعدات الإنســان�ة �عـــد 
  .رة �موجب الصكوك الدول�ة والقانون العرفي على عاتق الدولة المتضر 

نـص علـى مـا  والـذي ٢٠٠٣ لعـام ورد هذا المبدأ فـي قـرار اتخـذه معهـد القـانون الـدولي إذ
متـــى �انـــت الدولـــة المتضـــررة غیـــر قـــادرة علـــى تـــوفیر مـــا �كفـــي مـــن المســـاعدات الإنســـان�ة " �ـــأتي

الواقـــــع یتعــــین علیهـــــا ان تلـــــتمس للضــــحا�ا المشـــــمولین بولایتهــــا أو الخاضـــــعین لســـــ�طرتها �حكــــم 
 .  )١("المساعدة من المنظمات الدول�ة المختصة أو من دولة ثالثة

وتــــنص الم�ــــادئ التوجیه�ــــة التــــي وضــــعها الاتحــــاد الــــدولي لجمع�ــــات الصــــلیب الأحمــــر  
إذا ارتــأت "مـا یلــي علــى  ٢٠٠٧لســنة والهـلال الأحمــر �شـأن القــانون الــدولي فـي حــالات الكـوارث 

                                                 
، مشـار إل�ـه لـدى لجنـة  ٢٠٠٣من قرار معهد القانون الـدولي فـي دورتـه المعقـودة فـي بـروج  ٣) ف٣المادة ( )١(

 .  ١٦سابق ، صفي حالات الكوارث ، مصدر  الأشخاصالقانون الدولي ، التقر�ر الرا�ع عن حما�ة 



 

 

٤٦ 

 

المسـاعدة الدول�ـة أو  )*(الكارثة تتجاوز قدرات التحمـل الوطن�ـة ، فإنهـا تلـتمس أنضررة الدولة المت
 ، یتضــح مــن خــلال النصــین ســالفي الــذ�ر )١("الإقل�م�ــة لتلب�ــة احت�اجــات الأشــخاص المتضــرر�ن

على ان التزام الدولة المتضررة �طلب المساعدات الإنسان�ة یدور وجوداً وعـدماً مـع تـوافر القـدرات 
 وطن�ة في اجت�از الظرف الاستثنائي من عدمه .  ال
و�ــؤدي طلــب المســاعدة إلــى الشــروع فــي عمل�ــة قانون�ــة تســعى مــن خلالهــا الدولــة الطال�ــة  

 للمساعدة والدولة أو الدول أو الك�انات الدول�ة الأخرى المقدمة لها إلى الدخول فـي علاقـة قانون�ـة
فــي الاتفاق�ــة التــي  الأطــرافتقد�مــه علــى الــدول  محــددة ، وهــذا الطلــب الــذي �قــدم قــد لا �قتصــر

قـد یوجـه الطلـب إلـى جماعـة واسـعة مـن تكون الدولـة المتضـررة طرفـاً فیهـا ، بـل العكـس مـن ذلـك 
   )٢(الدول

والتســاؤل الــذي �طــرح هنــا ؟ هــل ان توج�ــه أو تقــد�م طلــب المســاعدة الإنســان�ة مــن قبــل  
 الدولة المتضررة واجب ؟ 

ي احتــرام الســ�ادة وعــدم التــدخل فــان تقــد�م طلــب مبــدأ لإعمــالنت�جــة و ه الإجا�ــة �أنــ�مكــن  
هذا الموقف قد شـهد تطـوراً  أنالمساعدة من عدمه �عود للسلطة التقدیر�ة للدولة المتضررة ، غیر 

بواجب ا�جابي �قع على الدولة المتضررة و�لزمهـا �طلـب المسـاعدة علـى  الإصرارنحو المز�د من 
، �معنـى ان مسـألة وجـود السـلطة التقدیر�ــة  )٣(رتها علـى الاســتجا�ة المحل�ـةالأقـل عنـدما تعجـز قـد

للدولــة المتضــررة فــي طلــب المســاعدة الإنســان�ة تضــعف فــي ظــل عجزهــا عــن تــأمین الاحت�اجــات 
 . طلب المساعدة الإنسان�ة الخارج�ةالإنسان�ة للمحتاجین و�التالي یتعین علیها 

أنفسهم في توج�ه نـداء لطلـب المسـاعدة ، أم ان  فرادالأو�ثار لدینا تساؤل آخر حول حق  
 هذا الحق قاصر على الدولة المتضررة فقط وعن طر�ق أجهزتها الرسم�ة ؟ 

                                                 
للمســـاعدة إذ ان طلـــب المســـاعدة �فیـــد  ا"للمســـاعدة ولـــ�س طل�ـــ ا"�كـــون التماســـ أن الأنســـب إن و�ـــرى �عضـــهم )*(

ضمناً موافقة الدولة المتضررة مقدماً علـى المسـاعدة ، �مـا ان طلـب المسـاعدة قـد �قیـد حـق الدولـة فـي ان 
�شــأن  ا"�عنــي ات�ــاع نهــج اوســع نطاقــ تــرفض عــروض المســاعدة ، و�ــذلك فــان مصــطلح التمــاس المســاعدة

توفیر المعونة الدول�ة حیث ان مصطلح الالتماس �عني البدء �عمل�ة تفاوض�ة �مكـن عـن طر�قهـا التوصـل 
ــ الأساســيإلــى اتفــاق یتســق مــع الشــرط  ة المتمثــل فــي موافقــة الدولــة . للمز�ــد حــول الموضــوع ینظــر الوث�ق

A/CN.4/643.  . 
(1) International Federation of Red Cross and Red Cress Cent Societies , Guidelines 

for the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and 
Initial Recovery Assistance , 2007 , Guideline 32  .  

 . ٢٠في حالات الكوارث ، مصدر سابق ، ص الأشخاص) لجنة القانون الدولي ، التقر�ر الرا�ع عن حما�ة ٢(

 .  A/CN.4/590في حالات الكوارث . ینظر الوث�قة  الأشخاصمذ�رة الأمین العام عن حما�ة  )٣(



 

 

٤۷ 

 

إن الإجا�ـة علــى هــذا التســاؤل نجـدها فــي �عــض الوثــائق الدول�ـة التــي تتنــاول المســاعدات  
علـى ان  ٢٠٠٣لعـام  سـان�ةینص قرار معهد القـانون الـدولي �شـأن المسـاعدات الإن إذالإنسان�ة ، 

تــرك ضــحا�ا الكــوارث الإنســان�ة بــدون مســاعدة إنســان�ة �شــكل تهدیــداً لح�ــاة ال�شــر وماســاً �كرامــة "
ـــالي �عـــد انتهاكـــاً لحقـــوق الإنســـان الأساســـ�ة ، و�حـــق لضـــحا�ا الكـــوارث ان �طلبـــوا  الإنســـان و�الت

 الثابـت فـيرأي الـ�مثـل إضـافة إلـى  هوان ما ذ�ـره القـرار اعـلا ، )١("المساعدة الإنسان�ة وان یتلقوها
الفقه الدولي �اعت�ار الفرد من أشخاص القانون الدولي �ونه أص�ح مخاط�اً في العدید مـن قواعـده 

 . ومن بینها تلك المتعلقة بتقد�م المساعدة الإنسان�ة 
) مـــن اتفاق�ـــة ٣٠فقـــد نصـــت المـــادة ( ١٩٤٩لعـــام  ا �النســـ�ة لاتفاق�ـــات جن�ـــف الأر�ـــعأمـــ 

 یـین لیتقـدموا �طل�ـاتهم إلـى الـدولتقدم جم�ع التسـه�لات للأشـخاص المحم"لرا�عة على انه جن�ف ا
أو الهـــلال (للصـــلیب الأحمـــر  الوطن�ـــةالحام�ـــة والـــى اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر والجمع�ـــة 

ه�ــأة ف�ــه ، و�ــذلك إلــى أ�ــة  یوجــدون ) التا�عــة للبلــد الــذي الأحمــر�نأو الشــمس  الأســدأو  الأحمــر
) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة تتعلق �النزاعـات ٣٠إلى ان المادة ( الإشارة، وتجدر  "ا معاونتهم�مكنه

المسلحة الدول�ة ، وأما حالة النزاعات المسلحة غیر الدول�ة فـلا یوجـد نـص �عطـي للمـدنیین الحـق 
قتضــي فــي القــانون الــدولي الإنســاني � تشــر�ع�ا نقصــاً  وهــذا مــا �عــد  الإنســان�ةفــي طلــب المســاعدة 

 تلاف�ه. 
) مـــن اتفاق�ـــة جن�ـــف ٥٩وأمـــا فـــي حالـــة الاحـــتلال الكلـــي أو الجزئـــي فقـــد جـــاءت المـــادة ( 

نصـت علـى  المحتلـة فـي تلقـي مـواد الإغاثـة إذالرا�عـة لتنظـ�م حـق السـكان المـدنیین فـي الأراضـي 
ولـة سكان الأراضي المحتلة أو قسـم مـنهم تنقصـهم المـؤن الكاف�ـة ، وجـب علـى د�ل إذا �ان "انه 

الاحــتلال ان تســمح �عمل�ــات الإغاثــة لمصــلحة هــؤلاء الســكان ، وتــوفر لهــم التســه�لات �قــدر مــا 
 .  "تسمح �ه وسائلها

المحتـــل ان یتوجهــوا إلـــى دول  الإقلــ�مو�ترتــب علـــى هــذا الالتـــزام انــه �جـــوز للمــدنیین فـــي  
ـــ د�م المســـاعدة الإنســـان�ة ولا �عـــدالعـــالم والمنظمـــات الإنســـان�ة طـــالبین تقـــ بهم هـــذا عمـــل غیـــر طل

 .  )٢(مشروع
بنــاءً علـــى هـــذه النصـــوص وغیرهــا یتبـــین لنـــا ان الحـــق فــي طلـــب المســـاعدة الإنســـان�ة لا  

 فـي النزاعـات المسـلحة غیـر الدول�ـة �قتصر على الدولة المعن�ـة فقـط و�نمـا هـو حـق للإنسـان الفـرد

                                                 
(1) Institute of International law , Resolution on humanitarian assistance , 

2 September , 2003 , Para 2  .  
 .  ٨١مشار إل�ه لدى د. ماهر جمیل أبو خوات ، مصدر سابق ، ص

 .  ٨١، ص اعلاهمصدر ال) ٢(



 

 

٤۸ 

 

یوجهـوا  أن للأفـرادة جـاز الدولة عـن تقـد�م المسـاعدتلك والدولة المعن�ة ، فإذا تقاعست أو عجزت 
 نداء استغاثة للمجتمع الدولي . 

 
 

 الفرع الثاني
 الإنسان�ة عرض المساعدات

إزاء النزاعـات المسـلحة ومنـذ زمـن �عیـد  للمـدنیین إن النهج في عرض المسـاعدة الإنسـان�ة 
عهــد ولاســ�ما فــي ســ�اق القــانون الــدولي الإنســاني ، فمنــذ �شــكل جــزءاً مــن تطــور القــانون الــدولي 

فـي تقـد�م المسـاعدة فـي حالـة  ة لاهـاي حـق الأطـراف الأخـرى أرسـت اتفاق�ـ ١٩٠٧م یرجع إلى عـا
رفـض مـا قـد �طـرح مـن سـبل  في المنازعات�النزاعات الدول�ة مع الاعتراف �حق الدول المنخرطة 

 .  )١(المساعدة
لا . �مـا  أكانـت مجـاورة للمنطقـة المنكو�ـة أموهذا العـرض �مكـن ان تتقـدم �ـه دولـة سـواء  

�مكن ان تتقدم �العرض المنظمات الإنسان�ة �الهلال الأحمـر والصـلیب الأحمـر ، وهـذا مـا قررتـه 
ثـة و�مكـن ان تقـوم بهـا الإغا عمل�ـات سالفة الـذ�ر علـى ان) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة ٥٩المادة (

تــــه المــــادة لأحمــــر . وهــــو مــــا أكدإنســــان�ة غیــــر متحیــــزة �اللجنــــة الدول�ــــة للصــــلیب ا دول أو ه�ــــأة
 .  )٢(الثاني الإضافيمن البروتو�ول  )١فق/١٨(

                                                 
، وتـنص المـادة الثالثـة مـن الاتفاق�ـة علـى  ١٩٠٧تشـر�ن الأول / اكتـو�ر  ١٨ الاتفاق�ة في لاهاي فـي أبرمت )١(

مــــا یلــــي : (�صــــرف النظــــر عــــن الاحتكــــام إلــــى ذلــــك الســــبیل ، تــــرى الــــدول المتعاقــــدة انــــه مــــن المناســــب 
والمتصــوب ان تقــوم دولــة أو أكثــر مــن الــدول التــي لا �خصــها النــزاع ، �م�ــادرة منهــا و�قــدر مــا تســمح �ــه 

ض مساعیها الحمیدة أو وساطتها علـى الـدول الناشـب بینهـا النـزاع ، وللـدول التـي لا �خصـها الظروف �عر 
ســیر العمل�ــات العدائ�ــة ولــ�س لأي  أثنــاءالنــزاع الحــق فــي عــرض مســاعیها الحمیــدة أو وســاطتها حتــى فــي 

 .  )النزاع ان �عتبر ممارسة هذا الحق �مثا�ة عمل غیر ودي أطرافطرف من 

 على ما یلي :  نصت )١٨( المادة ) إذ إن٢(
والهـلال  الأحمـرالطرف السامي المتعاقد مثل جمع�ات الصلیب  إقل�م�جوز لجمع�ات الغوث الكائنة في  .١

مهامهــــا المتعــــارف علیهــــا ف�مــــا یتعلــــق  لأداءان تعــــرض خــــدماتها  الأحمــــر�نوالشــــمس  والأســــد الأحمــــر
 �ضحا�ا النزاع المسلح . 
 لثالثة بـین اتفاق�ـات جن�ـف الأر�ـع) المشتر�ة بین الاتفاق�ة الأولى والثان�ة وا٩ة (وهذا الأمر نفسه الذي قررته الماد

هـذه الاتفاق�ـة  أحكـام) مـن اتفاق�ـة جن�ـف الرا�عـة والتـي تـنص علـى انـه (لا تكـون ١٠والمادة ( ١٩٤٩لعام 
 و أ�ــة ه�ــأةأ الأحمــرالتــي �مكــن ان تقــوم بهــا اللجنــة الدول�ــة للصــلیب  الإنســان�ة الأنشــطةعق�ــة فــي ســبیل 

النزاع المعن�ة)  أطرافشر�طة موافقة  و�غاثتهمالمدنیین  الأشخاصغیر متحیزة أخرى �قصد حما�ة  إنسان�ة
 . 



 

 

٤۹ 

 

شـیر إلـى حـق المنظمـات الإنسـان�ة صدور العدید من القـرارات الدول�ـة والتـي ت فضلا" عن 
 .  )١(الوصول إلى الضحا�ا في
عـرض المسـاعدة الإنسـان�ة تـدخلاً فـي الشـؤون  التساؤل فـي هـذا المـورد ، هـل �عـدو�مكن  

 لمعن�ة ؟ الداخل�ة للدولة ا
) مـن ٥وللإجا�ة على هذا التساؤل نشیر إلى ما جاء �ه معهد القانون الدولي في المادة ( 

�شــأن حما�ـة حقــوق الإنسـان ومبــدأ عـدم التــدخل فـي الشــؤون  ١٩٨٩فــي عـام  أصـدرهالقـرار الــذي 
موعـة دول أو منظمـة دول�ـة أو ه�ــأة الداخل�ـة للـدول والـذي نــص علـى انـه "ان عـرض دولــة أو مج

للصــلیب الأحمــر فــي تــوفیر الأغذ�ــة أو اللــوازم الطب�ــة لدولــة  نســان�ة محایــدة مثــل اللجنــة الدول�ــةإ
تـدخلاً غیــر  لا �مكــن عـده إقل�مهـاأخـرى تكـون ح�ـاة الســكان أو صـحتهم مهـددة �شــكل خطیـر فـي 

 .  )٢(مشروع في الشؤون الداخل�ة لتلك الدولة"
القـرار الـذي  إطـاروفـي ، الـدولي أ�ضـاً  وفي معرض تطو�ر هـذا المبـدأ قـام معهـد القـانون  

حــــق محــــدد یتــــ�ح عــــرض المســــاعدة  �إرســــاء�شــــأن المســــاعدات الإنســــان�ة  ٢٠٠٣عــــام   أصــــدره
 :  )٣(الرا�عة منه والتي تنص على ما �أتيالإنسان�ة �موجب المادة 

هـذا  �ة على الدولة المتضررة ولا �عدللدول والمنظمات الحق في عرض المساعدة الإنسان .١
رض تــدخلاً غیــر مشــروع فــي الشــؤون الداخل�ــة للدولــة المتضــررة مــادام طا�عــه إنســان�اً العــ

 محضاً . 
 إلى الضحا�ا في الدول المتضررة  للدول والمنظمات الحق في تقد�م المساعدات الإنسان�ة .٢

 رهناً �موافقة هذه الدولة . 
عدات و�تضـــح مـــن خـــلال الـــنص المـــذ�ور ان هنـــاك قیـــدین �فیلـــین بنســـف عـــرض المســـا

عـــدم نفــــاذ عـــرض المســــاعدات الإنســـان�ة مرهــــون �طا�عـــه غیــــر ان الإنســـان�ة ، أو �ع�ـــارة أخــــرى 
 الإنساني واعتراض الدولة المعن�ة . 

                                                 
والــذي یؤ�ــد فــي فقرتــه  ٤٣/١٣١/١٩٨٨المتحــدة رقــم  للأمــممنهــا علــى ســبیل المثــال قــرار الجمع�ــة العامــة  )١(

تكــون �حاجــة إلــى هــذه المســاعدة التــي ت�ســیر=  جم�ــع الــدول التــي مــة (تــدعوالرا�عـة علــى ان الجمع�ــة العا
=عمل هذه المنظمات في تنفیذ تقد�م المساعدة الإنسان�ة ، ولاس�ما تقد�م الأغذ�ة والأدو�ة والرعا�ـة الطب�ـة 

 والتي �كون فیها الوصول إلى الضحا�ا امراً جوهر�اً) . 
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 .  ١٠٢في حالات الكوارث ، الفصل السادس ، ص الأشخاصن الدولي ، حما�ة ) لجنة القانو ٢(
 A/68/10الوث�قة :     

 .  ٤١في حالات الكوارث ، مصدر سابق ، ص الأشخاصلجنة القانون الدولي ، التقر�ر الرا�ع ، حما�ة  )٣(



 

 

٥۰ 

 

 ١٩٤٩لعـام  اتفاق�ـات جن�ـف الأر�ـع �عـض تي تضـمنتهاكما ان هناك العدید من المواد ال
تــدخلاً فــي  ســان�ة ولا تعــدهرض المســاعدة الإنإلــى عــ تشــیر ١٩٧٧لعــام  الإضــافیین و�روتو�ولیهــا

 ٦٤( نوالمادتا ) من الاتفاق�ة الأولى٢٧( ما أكدته المادة لة المتضررة ومنهاالشؤون الداخل�ة للدو 
 .  الأول الإضافي) من البروتو�ول ٧٠، 

ونشـــیر إلـــى مـــا جـــاء فـــي الم�ـــادئ التوجیه�ـــة �شـــأن الحـــق فـــي المســـاعدة الإنســـان�ة لعـــام 
لوطن�ــــة والمنظمــــات الوطن�ــــة والدول�ــــة التــــي یــــنص نظامهــــا مــــا نصــــه "�حــــق للســــلطات ا ١٩٩٣

تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة �اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ومفوضــ�ة  إمكان�ــةالأساســي علــى 
متحــدة والمنظمــات الإنســان�ة التا�عــة للأمــم ال لشــؤون اللاجئــین والمؤسســات الأُخــر الأمــم المتحــدة

م�ـادئ ، و�جـب استوفت الشروط المنصوص علیهـا فـي هـذه ال، ان تقدم هذه المساعدة إذا  الأُخر
 . )١(..."�تدخل في شؤونها الداخل�ة تقد�م المساعدة �عمل عدائي أو على الدول ألا تعد

منهــا مــا  ٢٥ف�حــدد المبــدأ  ١٩٩٨أمــا الم�ــادئ التوجیه�ــة المتعلقــة �التشــر�د الــداخلي لعــام 
 :  )٢(یلي

لمقـــام الأول واجـــب ومســـؤول�ة تقـــد�م المســـاعدة �قـــع علـــى عـــاتق الســـلطات الوطن�ـــة فـــي ا .١
 الإنسان�ة للمشردین داخل�اً . 

اف المعن�ـة عـرض خـدماتها لمسـاعدة �حق للمنظمات الإنسان�ة الدول�ـة وغیرهـا مـن الأطـر  .٢
لمشردین داخل�اً ، و�جب ألا ینظر إلـى هـذا العـرض علـى انـه عمـل غیـر ودي أو تـدخل ا

�جب النظر إل�ه �حسـن ن�ـة ، و�جـب ألا ُ�متنـع تعسـفاً  في الشؤون الداخل�ة للدولة ، و�نما
إذا لـــم �كـــن بوســـع الســـلطات المعن�ـــة تقـــد�م  ولاســـ�ما عـــن الموافقـــة علـــى هـــذا العـــرض ، 

 المساعدة الإنسان�ة المطلو�ة أو �انت غیر راغ�ة في ذلك . 
، منظمــة الصـــحة  ٢٠٠٥مــن اللـــوائح الصــح�ة الدول�ــة لعـــام  )٣قفـــ/١٠وتعطــي المــادة (

الم�ــة الحــق فــي عــرض مســاعدتها فــي حالــة وجــود خطــر یهــدد الصــحة علــى الصــعید الــدولي الع
مـس الصـحة العامـة وتثیـر قلقـاً ظمة معلومات عن حـدث قـد �شـكل طـارئ �وذلك عندما تتلقى المن

دول�ــاً فإنهـــا تعــرض التعـــاون مــع الدولـــة الطـــرف المعن�ــة فـــي تقیــ�م احتمـــال انتشــار المـــرض علـــى 
مال اعاقة حر�ة المرور الدولي ومدى �فا�ة تدابیر المكافحة ، وقد تشمل تلـك النطاق الدولي واحت

المعــاییر وعــرض حشــد المســاعدة الدول�ــة  بوضــعالمعن�ــة  خــرالتعــاون مــع المنظمــات الأُ الانشــطة 

                                                 
التـي اعتمـدت مـن قبـل معهـد سـان  الإنسـان�ةاعدة ) المبدأ الخامس من الم�ادئ التوجیه�ة �شـأن الحـق فـي المسـ١(

، السـنة السادسـة ، العـدد  الأحمـر، المجلـة الدول�ـة للصـلیب  ١٩٩٣ر�مو الدولي للقانون الدولي الإنسـاني 
 .  ٤٧٨-٤٧٢، ص ١٩٩٣،  ٣٤

 .  Add.2E/CN.4/199/8/53ینظر الوث�قة :  )٢(



 

 

٥۱ 

 

لــدعم الســلطات الوطن�ــة فــي اجــراء وتنســیق عمل�ــات التقیــ�م فــي الموقــع ، وتــزود المنظمــة الدولــة 
 .  )١(ذلك �المعلومات التي تدعم هذا العرضالطرف عندما تطلب 

ل أو المنظمـات ي القائل �أن عرض المساعدة الإنسان�ة من قبـل الـدو ونحن نمیل إلى الرأ
و فــي الشــؤون الداخل�ــة عمــلاً عــدائ�اً أو تــدخلاً غیــر مشــروع فــي النــزاع المســلح أ الإنســان�ة لا �عــد

علـى موافقـة الدولـة المعن�ـة و�التـالي فـان  ا"وقفـلأ�ة دولـة مـادام تقـد�م هـذه المسـاعدة المعروضـة مت
 شرط الموافقة ینفي التدخل غیر المشروع و��قي على س�ادة الدولة . 

 الفرع الثالث
 دخول ومرور المساعدات الإنسان�ة

الإغاثـة ومعـداتها ومـوظفي الـدول والمنظمـات  التنقل لإرسـال�ات�عد تسهیل العبور وحر�ة 
ــــى المســــاعدة الإنســــان�ة المقدمــــة للمســــاع دة ، مــــن أهــــم الخطــــوات العمل�ــــة لتســــهیل الحصــــول عل

ــذا �جــب علــى الدولــة المتلق�ــة للمســاعدة �ــأن تســمح للمنظمــات الإنســان�ة �الــدخول  الإنســان�ة ، ول
خـــر ضـــحا�ا �ــذلك �جـــب علـــى الـــدول الأُ داخـــل أراضـــیها مـــن اجــل ســـرعة الوصـــول إلـــى ال التنقــلو 

 .  )٢(أراضیها إلى الدول المتضررة تسهیل عبور شحنات الإغاثة وموظفیها عبر
 جــة إلــى التـــرخ�ص أ�ــة مشــكلة حیــث تشـــیرففــي النزاعــات المســلحة الدول�ـــة لا تمثــل الحا

) مـن البروتو�ـول الإضـافي الأول ٧١-٧٠. والمادتـان ( )٣() من اتفاق�ة جن�ف الرا�عـة٢٣المادة (
 بدخول المساعدات الإنسان�ة . على ضرورة منح هذا الترخ�ص 

فــي حالــة الاحــتلال فین�غــي الحصــول علــى تــرخ�ص ســلطة الاحــتلال ولــ�س الســلطة وأمــا 
، و�رجـع ذلـك إلـى ان  ١٩٤٩) من اتفاق�ـة جن�ـف الرا�عـة ٥٩الشرع�ة للدولة المحتلة وفقاً للمادة (

الإغاثــة  إمــداداتســلطة الاحــتلال هــي التــي تســ�طر �الفعــل علــى الأراضــي التــي تمــر مــن خلالهــا 
 إلى السكان . 
إنسـان�ة  ن�ة �مكـن ان تقـوم بهـا دول أو ه�ـأة عمل�ة إدخال ومرور المسـاعدات الإنسـاو�ن 

غیــر متحیــزة �اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، و�ذا �انــت الدولــة التــي تمــر قوافــل الإغاثــة علــى 
 :  )٤(أراضیها في حالة نزاع مع دولة الاحتلال جاز لهذه الدولة ان تقوم �ما �أتي

 قوافل التي تمر عبر أراضیها إلى دولة الاحتلال . تفت�ش ال أولاً :
                                                 

 . ١٤، ص  ٢٠٠٥بدون مكان نشر,  �ة ، الط�عة الثان�ة ،منظمة الصحة العالم�ة ، اللوائح الصح�ة الدول )١(
 .  ٩٢ماهر جمیل أبو خوات ، مصدر سابق ، ص )٢(

السـام�ة  الأطـرافعلـى انـه (علـى �ـل طـرف مـن  ١٩٤٩) مـن اتفاق�ـة جن�ـف الرا�عـة ٢٣) حیث تنص المادة (٣(
زمات الع�ادة المرسـلة حصـراً والمهمات الطب�ة ومستل الأدو�ة�كفل حر�ة مرور جم�ع رسالات  أنالمتعاقدة 

 إلى سكان طرف متعاقد آخر من المدنیین ، حتى ولو �ان خصماً ...) . 

 .  ٢٣مصدر سابق ، ص النزاعات المسلحة, أثناء والأطفالحما�ة النساء حیدر �اظم عبد علي ، )٤(



 

 

٥۲ 

 

 تنظ�م مرور القوافل وخطوط المواصلات التي تستخدمها ط�قاً لمواعید محددة .  ثان�اً :
 لأغــراض�ــأن هــذه القوافــل مخصصــة  ضــمان �ــافي د�م أن تطلــب مــن الدولــة الحام�ــة تقــ ثالثــاً :

 الاحتلال .  لمصلحة قوات غاثة للسكان المدنیین ولا تستعملالإ
اجین ولـ�س لهـا الإغاثـة إلـى السـكان المحتـ إ�صـالعلـى سـلطات الاحـتلال ان تعمـل علـى  را�عاً :

 إلا في حالة الضرورة و�موافقة الدولة الحام�ة .  إلیهم إ�صالهادون  ان تحول 
المسـاعدات  �النزاعـات المسـلحة غیـر الدول�ـة فـان عمل�ـة دخـول ومـرور وقدر تعلـق الأمـر 

والمـادة  ١٩٤٩من المادة الثالثة المشتر�ة بین اتفاق�ات جن�ف الأر�عـة لعـام  �ة تنظمها �لالإنسان
 .  ١٩٧٧) من البروتو�ول الإضافي الثاني لعام ١٨(
) إنسـان�ة غیـر متحیـزة (......... ق�ام ه�أة لثالثة المشتر�ة في انالمادة اتشیر إل�ه ومما  

حي �ـأن دخــول وتوز�ـع المسـاعدات الإنسـان�ة �مكــن والـذي یـو  النــزاع أطـراف�عـرض خـدماتها علـى 
ـــــة ، أو المتمـــــردین) . أمـــــا المـــــادة ( أطـــــرافان �حظـــــى �موافقـــــة أي مـــــن  ـــــزاع (الدول ) مـــــن ١٨الن

البروتو�ــــول الإضـــــافي الثـــــاني فقـــــد حصـــــرت صــــدور التـــــرخ�ص والموافقـــــة علـــــى دخـــــول وتوز�ـــــع 
شـف مـن القواعـد العامـة فـي ان توهـو مـا �سالسامي المتعاقد فقط ،  �الطرفالمساعدات الإنسان�ة 

، ممــا یــوحي ان  خــرالقــانون الــدولي الأُ  وأشــخاصالدول�ــة ینحصــر �الدولــة  للاتفاق�ــات الانضــمام
دون ان یتعــداه إلــى المتمــردین و�التــالي حصــر  مــن  مصــطلح الطــرف الســامي المتعاقــد هنــا الــدول

 الموافقة في دخول المساعدات الإنسان�ة �الدولة المعن�ة فقط . 
وعلــى صــعید الممارســات الفعل�ــة فــان هنــاك الكثیــر مــن �تی�ــات الــدلیل العســكري ، وعلــى  

والاســــترالي تتضــــمن واجــــب الســــماح �مــــرور الغــــوث  الأرجنتینــــيســــبیل المثــــال الــــدلیل العســــكري 
الإنساني وتسهیل وصوله إلى المدنیین المحتاجین إل�ه ، وقد طالبت الأمم المتحدة وفي مناسـ�ات 

�مـــرور الغـــوث الإنســـاني وتســـهیل وصـــوله للمـــدنیین المحتـــاجین إل�ـــه ، �مـــا طالـــب  كثیـــرة الســـماح
مجلــس الأمــن وفــي �ثیــر مــن الأح�ــان بتســهیل جهــود الإغاثــة الإنســان�ة ومــن دون عرقلــة وعلــى 

، هــذا القــرار الــذي تضــمن اج�ــار العــراق  )١(١٩٩١فــي  ٦٨٨المثــال فــي العــراق وفقــاً للقــرار ســبیل
مـن اجـل  جم�عـا" ل�ـة الإنسـان�ة �الوصـول إلـى المـدنیین وفـي انحـاء العـراق�السماح للمنظمات الدو 

تقد�م المساعدات الإنسان�ة ، وطالب �ذلك الأمین العام للأمم المتحـدة �مواصـلة رعایتـه الإنسـان�ة 
، وهــو مــا ســ�كون  )٢(فــي العــراق وتقــد�م تقــار�ر فور�ــة حــول الانتهاكــات الخطیــرة لحقــوق الإنســان

 م�حث الثاني من هذا الفصل . في ال محل نقاش

                                                 
ــد  –مشــار إل�ــه عنــد جــون  )١( اني العرفــي ، اللجنــة �ــك ، القــانون الــدولي الإنســ –مــاري هنكــرتس ولــو�ز دوزوال

 .  ١٧٣، المجلد الأول ، القواعد ، ص الأحمرالدول�ة للصلیب 
 .  /S/RES/688(1991)وللمز�د ینظر الوث�قة :  )٢(



 

 

٥۳ 

 

 المطلب الثاني
 مراق�ة وتنسیق المساعدات الإنسان�ة

تملـــك الدولـــة المعن�ـــة �المســـاعدة الحـــق فـــي المراق�ـــة �مـــا لهـــا حـــق التنســـیق الشـــامل لتلـــك  
والك�ف�ــات التــي  الأنظمــة التقن�ــة و�ــذلك الأســالیب �فتــرض امتلاكهــاالمســاعدات وفــي ســبیل ذلــك 

والتــــي تتضــــمن مراق�ــــة  الآت�ــــةذلــــك نستعرضــــه فــــي الفــــروع  نمــــن اجــــل ب�ــــاتمكنهــــا مــــن ذلــــك , و 
 فرعا" ثان�ا" : الإنسان�ة�فرع أول وتنسیق المساعدات  الإنسان�ةالمساعدات 

 الفرع الأول
 مراق�ة المساعدات الإنسان�ة

تمتلــك الدولــة ســلطة مراق�ــة المســاعدات الإنســان�ة التــي �جــوز ان تختلــف اشــتراطاتها ت�عــاً  
والظــروف ولا یتعلــق الأمــر �الدولــة التــي �جــري العمــل علــى أراضــیها فحســب بــل یتعلــق  والللأحــ

دولـــة المراق�ــة ت�اشـــر  �مكــن انأ�ضــاً �الدولـــة التــي تســـمح �مــرور المســـاعدات الإنســان�ة و�التـــالي 
 .  )١(إنسان�ة أخرى غیر متحیزة أو أ�ة ه�أةمحایدة أو اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر 

، النزاع عدم تحو�ل المساعدات الإنسان�ة عن غرضـها الإنسـاني  أطرافي على ولذا ین�غ 
عــدم تحو�ــل تلــك تتأكــد مــن الدولــة التــي تــتم بهــا الإغاثــة أو التــي تمــر عبــر أراضــیها ان سـتط�ع وت

 .  )٢(المساعدات عن غرضها الإنساني عن طر�ق وضع الترتی�ات الفن�ة الخاصة بذلك
 لعــام ظمتــه �ــل مــن اتفاق�ـات جن�ــف الأر�ــعاعدات الإنسـان�ة نالمســ توز�ــع مراق�ــة أمـر وان 

الم�ــــادئ التوجیه�ـــة لمعهــــد القــــانون  فضــــلا" عـــن،  ١٩٧٧لعـــام  الإضــــافیینو�روتو�ولهـــا  ١٩٤٩
   , وعلى النحو الأتي :الدولي الإنساني 

لعــام  الإضــافیینهــا یو�روتو�ول ١٩٤٩لعــام  لاً : موقــف اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــعأو 
١٩٧٧  

نجـد  ١٩٧٧لعـام  یهـا الإضـافیینو�روتو�ول ١٩٤٩لعـام  طار اتفاق�ات جن�ـف الأر�ـعفي ا 
) مــن البروتو�ــول الإضــافي الأول قــد أشــارت إلــى مســألة مراق�ــة المســاعدات ٣/فــق٧٠ان المــادة (

ـــى " نصـــت الإنســـان�ة حیـــث   إرســـال�اتالنـــزاع و�ـــل طـــرف ســـام متعاقـــد ســـمح �مـــرور  أطـــرافعل
 : لیها وفقاً للفقرة الثان�ةملین عوتجهیزات الغوث والعا

لهــا الحــق فــي وضــع الترتی�ــات الفن�ــة �مــا فیهــا المراق�ــة التــي یــؤذن �مقتضــاها �مثــل هــذا  .أ 
 المرور . 

                                                 
 .  ٤٦٨مور�س تور�للي ، مصدر سابق ، ص )١(
 .  ٢٧٤د. وائل احمد علام ، مصدر سابق ، ص )٢(



 

 

٥٤ 

 

ق مثـل هـذا الاذن علـى شـرط ان �جـري توز�ـع هـذه المعونـات تحـت الرقا�ـة یـ�جوز لها تعل .ب 
 المحل�ة لدولة حام�ة . 

الغــــوث عــــن مقصــــدها ولا ان تــــؤخر  إرســــال�اتلا �جـــوز لهــــا ان تحــــول �ــــأي شــــكل �ـــان  .ج 
 .  "یرها إلا في حالات الضرورة القصوى ولصالح السكان المدنیین المعنیینیتس

، �مكـن ١٩٤٩) من اتفاق�ة جن�ـف الرا�عـة لعـام ٦١و ٢٣ووفقاً للفقرة (ب) أعلاه والمواد (
 ان �عهد �مهمة مراق�ة المساعدات الإنسان�ة إلى الدولة الحام�ة . 

�الاتفـــــاق مـــــع إحـــــدى الـــــدولتین  مســـــتعدةالدولـــــة التـــــي تكــــون  هـــــي تلـــــكام�ـــــة الدولــــة الحو 
لكفالة الرعا�ـة لمصـالح احـد الطـرفین لـدى الطـرف الآخـر ولحما�ـة رعا�ـا ذلـك الطـرف لمتنازعتین ا

 .  )١(والأشخاص التا�عین له
ــــد نصــــت اتفاق�ــــات جن�ــــف الأر�ــــع بروتو�ــــول الإضــــافي الأول علــــى نظــــام الدولــــة الو  وق

  . )٢(الحام�ة
الإغاثـة إلـى السـكان المـدنیین ،  عمـال�أوتكمن أهم�ة الدولة الحام�ة في حالة ق�ام الـدول 

، ان محایـد علـى توز�ـع مـواد الإغاثـةحیث �لاحظ في هذه الحالة انـه مـن الضـروري ان �شـرف ��ـ
دم الإغاثـة لا تخـ أعمـالالوسـیلة الوحیـدة المتاحـة للحكومـة للتأكـد مـن ان  الإشرافور�ما �مثل هذا 

 .  )٣(مر�زها العسكري أو الس�اسي أضعافإنسان�ة ، ول�س من شأن تلك المساعدات  غراضاأ إلا 
لات نـــادرة وتتمثـــل الأســـ�اب وان اللجـــوء إلـــى نظـــام الدولـــة الحام�ـــة لـــم یتحقـــق إلا فـــي حـــا

 :  )٤(ة في ذلك إلى ما یليالرئ�س
، عنـدما لا �كـون ف الآخر�الطر اعترافاً  حام�ة �عدّهالخوف من ان ینظر إلى تعیین دولة  -

 معترفاً �ه . 
                                                 

ي الإنسـاني ، محاضـرات فـي القـانون الـدولي الإنسـاني ، صـادر عـن ) د. عامر الزمالي ، تطبیق القانون الدول١(
 .  ١٢٤، ص ٢٠٠٥، القاهرة ، الط�عة الخامسة ،  الأحمراللجنة الدول�ة للصلیب 

) مــن الاتفاق�ـة الرا�عـة جن�ــف . ومـا تــنص ٩مـن الاتفاق�ــة الأولـى والثان�ـة والثالثــة ، المـادة ( ٨و ٨و ٨) المـواد ٢(
الدولــة الحام�ــة التــي تكلــف برعا�ــة مصــالح  إشــرافبــق هــذه الاتفاق�ــة �معاونــة وتحــت عل�ــه هــذه المــواد "تط

النـــزاع ، وطل�ـــاً لهـــذه الغا�ـــة �جــــوز للدولـــة الحام�ـــة ان تعیـــین �خـــلاف موظفیهـــا الدبلوماســــیین أو  أطـــراف
فقــة القنصــلیین ، منــدو�ین مــن رعا�اهــا أو رعا�ــا دولــة أخــرى محایــدة و�خضــع تعیــین هــؤلاء المنــدو�ین لموا

�ـة الدول التي سـیؤدون واج�ـاتهم لـدیها ، وعلـى اطـراف النـزاع تسـهیل مهمـة ممثلـي أو منـدو�ي الدولـة الحام
 الأول .  الإضافي) من البروتو�ول ٥تذهب المادة ( نفسه المضمون � إلى أقصى حد ممكن ..." ، و

 .  ٢٢٩) د. جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص٣(
القـــانون الـــدولي الإنســـاني ، �حـــث منشـــور فـــي �تـــاب دراســـات فـــي القـــانون الـــدولي  ) ا�ـــف ســـاندو ، نحـــو انفـــاذ٤(

،  الأحمــرتقــد�م د. مفیــد شــهاب ، صــادر عــن �عثــة اللجنــة الدول�ــة للصــلیب  ,الط�عــة الأولــى الإنســاني ،
 .  ٥٢٦، ص ٢٠٠٠القاهرة ، دار المستقبل العر�ي ، القاهرة  ، 



 

 

٥٥ 

 

 فات في الرأي تتخذ شكل النزاع عدم الرغ�ة في الإقرار بوجود نزاع مسلح أو �أن ثمة خلا -
اســتمرار العلاقــات الدبلوماســ�ة بــین الأطــراف المحار�ــة ممــا �ســمح بتــوفیر حــد ادنــى مــن  -

 هذا النظام . النزاع ، و�التالي الاستغناء عن  أثناءالرعا�ة لمصالح �ل دولة 
محایـدة تحظــى �قبـول �ــلا الطـرفین ، وتكـون قــادرة وراغ�ـة فــي دولـة صـعو�ة العثـور علــى  -

  العمل بهذه الصفة .
أما إذا لم یتم تعیین دولة حام�ة �جب اللجوء إلى البـدائل المنصـوص علیهـا فـي اتفاق�ـات 

الدول�ــــة للصــــلیب ، تعــــرض اللجنــــة  )١(والبروتو�ــــول الإضــــافي الأول ١٩٤٩الأر�ــــع لعــــام جن�ــــف 
النـــزاع مـــن اجـــل تعیـــین دولـــة حام�ـــة ، وفـــي حالـــة عـــدم  أطـــرافالأحمـــر مســـاعیها الحمیـــدة علـــى 

و أ�ـة منظمـة أخـرى تتـوفر التوصل لتعیین الدولة الحام�ة تص�ح اللجنة الدول�ة للصـلیب الأحمـر أ
مصـالح الطـرفین مو�لة �قوة القانون للعمل �بدیل والق�ـام �مهمـة حما�ـة  �افة ضمانات الح�اد فیها

 .  )٢(ومراق�ة مدى تنفیذ �ل منها لالتزاماته
ان نظام الدولة الحام�ة وجد لاستمرار العلاقـات الدبلوماسـ�ة  من �ل ما تقدم �مكننا القول

النــزاع ولكنــه خاضــع لموافقــة الدولــة التــي ســیؤدي منــدو�و الدولــة الحام�ــة واج�ــاتهم لــدیها  لأطــراف
  جوب احترام س�ادة الدول الأطراف الأمر الذي �شیر إلى و الإنسان�ة ة المساعدات ومن بینها مراق�

من اتفاق�ـة جن�ـف الرا�عـة قـد أعطـت لدولـة  ١) ف٥٩وأما في حالة الاحتلال فان المادة (
  . والأدو�ةالأغذ�ة  إمداداتالاحتلال الحق في التحقق دون أي عائق وفي �ل وقت من حالة 

  ١٩٩٣لعام  هد القانون الدولي الإنسانيثان�اً : الم�ادئ التوجیه�ة لمع
�حـق للسـلطات "علـى انـه أعلاه ورد في المبدأ العاشر الفقرة الثان�ة من الم�ادئ التوجیه�ة 
الإنســـان�ة و�ـــذلك مـــرور  للإغاثـــةالمعن�ـــة فـــي ســـبیل تنفیـــذ عمل�ـــات مـــرور ال�ضـــائع المخصصـــة 

�تنظــ�م  "تنفیــذ هــذه العمل�ــات راضلأغــان تفــرض أي ترتی�ــات تقن�ــة  �إرســالهاالمــوظفین المكلفــین 
تأشـــیرات الـــدخول والتأكـــد مـــن نوع�ـــة المســـاعدات المقدمـــة و�عـــداد جـــرد خـــاص �أســـماء المـــوظفین 

�حـق للسـلطات "جـاء فـي المبـدأ الثـاني عشـر منهـا أ�ضـاً فـي انـه  ، �ما والمواد المستخدمة وغیرها
غاثـــة أو المســـاعدة المقدمـــة مـــع عمل�ـــة الإ تماشـــيالمعن�ـــة ممارســـة الرقا�ـــة الضـــرور�ة للتأكـــد مـــن 

تـــؤخر هـــذه الرقا�ــة دون حـــق وصـــول المســـاعدات المعلنــة �شـــرط إلا  والأغـــراضالقواعــد المناســـ�ة 
 .  )٣("الإنسان�ة

                                                 
) مـن اتفاق�ــة جن�ــف ١١اق�ــات جن�ـف الأولــى والثان�ـة والثالثــة ، والمــادة () المشـتر�ة بــین اتف١٠) ینظـر المــادة (١(

 الرا�عة . 

 .  ١٣٤ماهر جمیل أبو خوات ، مصدر سابق ، ص )٢(
،  ٣٤، السنة السادسة ، العـدد  الأحمر، تصدر عن اللجنة الدول�ة للصلیب  الأحمر) المجلة الدول�ة للصلیب ٣(

 .  ٤٧٨-٤٧٢، ص ١٩٩٣د�سمبر ،  –ول �انون الأ –نوفمبر  –تشر�ن الثاني 



 

 

٥٦ 

 

الدولـــة المعن�ـــة اعاقـــة  تضـــعها�جـــب إلا �كـــون المقصـــود مـــن الترتی�ـــات الفن�ـــة التـــي ولـــذا 
خیر غیـــر مبـــرر لوصـــول المســـاعدات ألا تـــؤدي هـــذه الترتی�ـــات إلـــى تـــأ الإغاثـــة أو منعهـــا و�جـــب

 .  )١(للمدنیین ومن ثم �جب ان تتم الترتی�ات �السرعة لمواجهة حالة السكان الحرجة
ن شـرط مراق�ـة توز�ــع المسـاعدات الإنسـان�ة سـواء فرضـه القــانون أو ل إعمومـاً �مكـن القـو 

المعونــة والــذي قــد الطــرف الــذي �ســمح بتوز�ــع المعونــة یبــدو و�أنــه مــرت�ط �ــالالتزام �قبــول  تطل�ــه
 .  )٢(�كون نت�جة طب�ع�ة له

 الفرع الثاني
 تنسیق المساعدات الإنسان�ة

 لأدواتالمنـــتظم  الاســـتعمال"انـــه  علـــى المســـاعدات الإنســـان�ة إطـــارفـــي للتنســـیق  ینظـــر 
وفعــال . وتشــمل هــذه الأدوات التخطــ�ط الاســترات�جي  تقــد�م المســاعدة الإنســان�ة �أســلوب متماســك

ت و�دارة المعلومــات وتعبئــة المــوارد وضــمان المســؤول�ة وتنظــ�م توز�ــع وظ�فــي للعمــل وجمــع الب�انــا
 )٣("متین نافع مع السـلطات المضـ�فة والحفـاظ عل�ـه وتـوفیر الق�ـادة إطارالمیداني والتفاوض على 

 . 
�ــي �مكــن تقــدیر الحاجــات ة تحســین تنســیق عمل�ــات المســاعدات �عتــرف الجم�ــع �ضــرور 

الطارئــة وتفــادي ازدواج�ــة الجهــود المبذولــة وتقر�ــر فعال�ــة العمــل وت�ســیر  اعللأوضــاللازمــة ت�عــاً 
مراق�ــة عمل�ــة توز�ــع المســاعدات التــي لا تحیــد عــن الأهــداف المحــددة لهــا ، ولاشــك فــي ان هــذه 

 .  )٤(المسؤول�ات تقع على عاتق المنظمات الإنسان�ة وسلطات البلد المعني
ن�ة أمـــراً ضـــرور�اً لوصـــول تلـــك المســـاعدات إلـــى التنســـیق �شـــأن المســـاعدات الإنســـا و�عـــد

المدنیین لان من خلال التنسیق والتعاون مع السلطات المعن�ة �مكـن التغلـب علـى صـعاب عدیـدة 
قـد لا تسـمح  الجو�ـة التـي الأرصادمنها الجهل �مكان الأشخاص المحتاجین للمساعدات وظروف 

جعـل مـن الصـعب الوصـول إلـى المنـاطق ت قل تلك المساعدات ، و�ذلك ظـروف القتـال التـي قـدبن
 .  )٥(المنكو�ة

 لأر�ـعتنسیق المساعدات الإنسان�ة لابد مـن التعـرف علـى موقـف اتفاق�ـات جن�ـف ا لب�انو 
 و�روتو�ولها الإضافیین ، إضافة إلى موقف الأمم المتحدة .  ١٩٤٩لعام 

                                                 
 .  ٤٧٥) د. وائل احمد علام ، مصدر سابق ، ص١(

 .  ٤٦٨) د. مور�س تور�للي ، مصدر سابق ، ص٢(

 .  A/50/687ینظر الوث�قة  )٣(
 .  ٤٧٨سابق ، صالمصدر ال) مور�س تور�للي ، ٤(

 .  ٤٧٣د. وائل احمد علام ، مصدر سابق ، ص )٥(



 

 

٥۷ 

 

لعـــام  و�روتو�ولهـــا الإضـــافیین ١٩٤٩لاً : موقـــف اتفاق�ـــات جن�ـــف الأر�ـــع لعـــام أو 
١٩٧٧   

) مــن اتفاق�ــة جن�ــف الرا�عــة إلــى أهم�ــة التنســیق لكــي تطمــئن الدولــة ٢٣أشــارت المــادة (
"علــى نصـت علــى انــه  غیــر إنســان�ة إذ لإغـراضالمعن�ـة فــي عــدم اسـتخدام المســاعدات الإنســان�ة 

والمهمـات  الأدو�ـةرسـالات حر�ـة مـرور جم�ـع ل طرف من الأطراف السام�ة المتعاقـدة ان �كفـل ك
 د آخــر مـن المــدنیین .........ادة المرسـلة حصــراً إلـى سـكان طــرف متعاقـلطب�ـة ومسـتلزمات الع�ــا

و�خضع التزام الطرف المتعاقد �منح حر�ة مرور الرسالات المذ�ورة في الفقرة المتقدمة لشرط تأكد 
 :  إلى التخوف من الاحتمالات الأت�ةالطرف من انه ل�ست هناك أي أس�اب قو�ة تدعوا 

 .....أو حول الرسالات عن وجهتها الأصل�ة إن ت .أ 
 .......أن تكون الرقا�ة غیر فعالة أو  .ب 

  اقتصاده .أن �حقق العدو فائدة واضحة لجهوده الحر��ة أو  .ج 
وللدولة التي ترخص �مرور الرسالات المبینة في الفقرة الأولـى مـن هـذه المـادة ان تشـترط         

 ي مـن قبـل الدولـة الحام�ـة ...محلـ إشـرافتحـت  سـتفیدینالملمنح الترخ�ص ان یتم توز�عهـا علـى 
�ــــة التــــي �ســــمح �ــــالمرور حــــق وضــــع الشــــروط الفنالتــــي تــــرخص �حر�ــــة مرورهــــا و�كــــون للدولــــة 

  "�مقتضاها
فقـــد أشــــار إلـــى أهم�ـــة اجــــراء تنســـیق دولـــي فعــــال  ١٩٧٧أمـــا البروتو�ـــول الإضــــافي الأول لعـــام 
  .)١(دون تأخیرصالها إلى السكان المدنیین ومن ف إ�لعمل�ات توز�ع المساعدات الإنسان�ة بهد

 ثان�اً : دور الأمم المتحدة في تنسیق المساعدات الإنسان�ة 
أصــدرت الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة العدیــد مــن القــرارات المتعلقــة بتنســیق المســاعدات 

 .  )٢(٤٦/١٨٢/١٩٩١الإنسان�ة استناداً إلى قرارها المرقم 
قد�م المساعدات الإنسان�ة إلى المدنیین قامت الجمع�ة العامـة للأمـم تنظ�م عمل�ة ت ولأجل

العامــة ، وان الهــدف  الأمانـةالمتحـدة �اســتحداث مكتــب تنسـیق الشــؤون الإنســان�ة والـذي یت�ــع إلــى 
من استحداث هذا المكتب هو تقر�ر تنسیق المساعدات الإنسـان�ة وز�ـادة فعالیتهـا وحـث مؤسسـات 

و�ذلك المنظمات الحكوم�ة الدول�ة المعن�ة والهیئات الفاعلة المعن�ة الأخرى  الأمم المتحدة المعن�ة

                                                 
النزاع و�ل طرف سام  أطرافالأول . حیث نصت على انه "�شجع  الإضافيبروتو�ول ال) من ٧٠/٥المادة ( )١(

 تنسیق دولي فعال لعمل�ات الغوث ..." .  إجراءمتعاقد معني و�سهل 
، الـدورة السـا�عة والسـتون  ٢٠١٣/ابر�ـل/٢٦والصـادر فـي  ٦٧/٨٧المتحدة  للأممومنها قرار الجمع�ة العامة  )٢(

المتحــدة فــي حــالات الطــوارئ . الوث�قــة  الأمــمالتــي تقــدمها  الإنســان�ةلخــاص بتعز�ــز تنســیق المســاعدات وا
8A/RES/67/7  . 



 

 

٥۸ 

 

في المجال الإنساني على التواصـل والعمـل مـع هـذا المكتـب ، والـذي سـوف �كـون موضـوع �حثنـا 
 الثاني .  الم�حثفي 

 الأمـــم أجهـــزةدور الأمـــم المتحـــدة فـــي تشـــج�ع الجهـــود الرام�ـــة إلـــى تعز�ـــز تعـــاون  و�بـــرز
والبلــدان المانحــة مــع  لمنظمــات الإنســان�ة المعن�ــة الأخــرالعاملــة فــي المجــال الإنســاني واة المتحــد

مـة الاسـتجا�ة وتعز�ـز القـدرات فـي ا بینها بهدف تحسین التنسیق ومواءالدولة المعن�ة والتنسیق ف�م
 .  )١(مجال تقد�م المساعدات لضحا�ا النزاعات المسلحة

 المطلب الثالث 
 مجال تقد�م المساعدات الإنسان�ة  حما�ة العاملین في

�ــات مــن المــألوف ملاحظــة ز�ــادة الهجمــات التــي یتعــرض لهــا العــاملون فــي مجــال تقــد�م 
، ففي العقد الأخیر تضاعفت ضحا�ا عاملي الإغاثة الإنسان�ة إلى ثلاثـة  )٢(المساعدات الإنسان�ة

فصـاعداً تر�ـز اكبـر  ٢٠٠٥، ومنـذ عـام )٣(وفـاة فـي العـام ١٠٠ل�صـل إلـى مـا یز�ـد عـن  أضعاف
عدد من هجمات العنف على العاملین في عدد صغیر من الدول التي تمثل اكبـر بیئـات التشـغیل 

�صــمات عــاملي المســاعدات الإنســان�ة فــي �عــض هــذه  تقلصــتصــعو�ة وتقل�ــاً ونت�جــة لــذلك فقــد 
  . )٤(و�اكستان والصومال والسودان أفغانستانالمناطق مثل 
اف المشار�ة في حالة نزاع معین أو المؤثرة فـي نتائجـه �مثـل جـزءاً الحوار مع الأطر  و�عد

حیو�ــاً مــن الإجــراءات المت�عــة بهــدف الوصــول إلــى الســكان المعرضــین للخطــر وتقــد�م المســاعدة 
 .  )٥(وضمان امن وسلامة العاملین في المجال الإنساني

                                                 
 .  39A/RES/63/1 : الوث�قة ینظر )١(
القتــل  المطلقــة لحــالات العنــف �عمل�ــات الأعــدادمــؤخراً إلــى وجــود ارتفــاع فــي  أجر�ــتوتشــیر الدراســات التــي  )٢(

�الغــة التــي طالــت العــاملین فــي مجــال تقــد�م  إصــا�اتوالاختطــاف والاعتــداءات المســلحة التــي تــنجم عنهــا 
وقد تضـاعفت عـدد الحـوادث المبلـغ عنهـا سـنو�اً فـي الفتـرة مـا  ١٩٩٧وذلك منذ عام  الإنسان�ةالمساعدات 

% . وللمز�ـد ینظـر ٩٢بز�ـادة  ٢٠٠١-١٩٩٧مقارنة بتلك التي وقعت ما بین عـامي  ٢٠٠٥-٢٠٠٢بین 
 .  ٥كات ماكنتوش ، مصدر سابق ، ص

 مراجعة الموقع الالكتروني  –الحوادث التي یتم الاستشهاد بها هنا  إحصائ�ات) للمز�د حول ٣(
 www.aidworker.security.org  

فــي  الإنســانیینودارد ، ان تظــل وتعمــل ، الممارســة الجیــدة للعــاملین ) جــان ا�جــلان ، ادیلــي هــارمر ، وابــي ســن٤(
المعقـدة ، سلسـلة الس�اسـات والدراسـات ، دراسـة مسـتقلة صـادرة عـن مكتـب تنسـیق الشـؤون  الأمن�ةالبیئات 
 .  ١١، ص ٢٠١١،  OCHA الإنسان�ة

ـــة الدول�ـــة ازاء التحـــد�ات  )٥( ـــةبییر�راینیوهـــل ، نهـــج اللجن ، مســـتقبل العمـــل الإنســـاني المســـتقل المعاصـــرة  الأمن�
 . ٢٦-٢٥، ص ٢٠٠٤، ابر�ل، ٨٥٥، العدد الأحمروالمحاید، مقال منشور في المجلة الدول�ة للصلیب 

http://www.aidworker.security.org/


 

 

٥۹ 

 

هــا یو�روتو�ول ١٩٤٩لعـام  ولتـه �ــل مـن اتفاق�ــات جن�ـف الأر�ــعولأهم�ـة الموضـوع فقــد تنا
و�ــذلك منظمــة الأمــم المتحــدة إضــافة إلــى دور القضــاء الجنــائي الــدولي  ١٩٧٧الإضــافیین لعــام 

 :  وعبهذا الخصوص ، وهذا ما سوف نتناوله وعلى ثلاثة فر 

 الفرع الأول
  ١٩٧٧ها الإضافیین لعام یو�روتو�ول ١٩٤٩الأر�ع لعام موقف اتفاق�ات جن�ف 

المنظمـــات الإنســـان�ة وفـــي العدیـــد مـــن  الـــى ١٩٤٩لعـــام  ر�ـــعاتفاق�ـــات جن�ـــف الأ أشـــارت
تفاق�ــات إلا انــه لــم یتــوفر هــذه الاالإنســان�ة المســتقلة فــي  ، و�ــالرغم مــن ذ�ــر المنظمــات)١(المــواد

، ١٩٧٧روتو�ـول الإضـافي الأول لعـام للعاملین في المجال الإنساني أ�ة حما�ة إلـى ان اعتمـد الب
�ـــة لمـــن یتمتعـــون بوضـــع العـــاملین فـــي مجـــال تقـــد�م المســـاعدات فاتفاق�ـــات جن�ـــف لـــم تكفـــل الحما

درجون تحـت فئـة أخـرى اكبـر وهـي ا ووفقاً لاتفاق�ات جن�ف �ونهم ینـالإنسان�ة فهم �حصلون علیه
   )٢(فئة المدنیین

المــدنیین �ــأنهم  ١٩٧٧) مــن البروتو�ــول الإضــافي الأول لعــام ٥٠/١وقــد عرفــت المــادة (
إلــى القــوات المســلحة علــى المعنــى المبــین فــي الاتفاق�ــة الثالثــة المــادة الأشــخاص الــذین لا ینتمــون 

 .من البروتو�ول الأول  ٤٣والمادة  ٦،  ٣،  ٢،  ١) أ ٤(
عدائ�ــة و�التــالي فــان  أعمــالوالمبــدأ العــام لحما�ــة المــدنیین هــو امتنــاعهم عــن الق�ــام �ــأي 

ترتكــز علــى ح�ــادهم المطلــق أي  عــات المســلحةا النز  أثنــاءحما�ــة العــاملین فــي المجــال الإنســاني 
عملهم تدخلاً في النـزاع �ـأي حـال �مـا ذ�ـرت المـادة  ن الق�ام �أي عمل عدائي ولا �عدامتناعهم ع

 . )٣() من الاتفاق�ة الأولى صراحة٢٧(
الإغاثــــة فــــي البروتو�ــــول  أعمــــالالمشــــار�ین فــــي  الأفــــرادولأول مــــرة �شــــار بوضــــوح إلــــى 

�فـل لهـم الحما�ـة التـي  النزاعـات المسـلحة الدول�ـة ، إذ أثنـاء المطبـق ١٩٧٧الإضافي الأول لعـام 
 ) منه على انه : ٧١�ستحقونها ، حیث نصت المادة (

�جوز عند الضرورة ان �شكل العاملون على الغوث جزءاً من المساعدة المبذولـة فـي أي " .١
تخضــع مشــار�ة مثــل هــؤلاء و الغــوث وخاصــة لنقــل وتوز�ــع إرســال�ات الغــوث  أعمــالمــن 

 عاملین لموافقة الطرف الذي یؤدون واج�اتهم على إقل�مه . ال
                                                 

) مــن الاتفاق�ــة الأولــى والثان�ــة والثالثــة ، ٩والمــادة ( الأر�ــع) منهــا المــادة الثالثــة المشــتر�ة بــین اتفاق�ــات جن�ــف ١(
 الاتفاق�ة الرا�عة . ) من ٦١،  ٥٩،  ١٠والمواد (

 .  ١١كات ماكنتوش ، مصدر سابق ، ص )٢(

) د. عامر الزمـالي ، الفئـات المحم�ـة �موجـب القـانون الـدولي الإنسـاني ، �حـث منشـور فـي �تـاب دراسـات فـي ٣(
�القـاهرة ، تقـد�م مفیـد شـهاب ،  الأحمـرالقانون الدولي الإنساني ، صادر عن �عثة اللجنة الدول�ة للصـلیب 

 .  ١٢٧-١٢٦، ص ٢٠٠٠المستقبل العر�ي ، القاهرة ، دار 



 

 

٦۰ 

 

 .  "وحمایتهمالعاملین �جب احترام مثل هؤلاء  .٢
العاملین في مجال تقد�م المسـاعدات  وسلامةأمن  توفیرالنزاع ب أطراف إلزامو�ترتب على 

افي الأول نفسه الإنسان�ة ، التزام مقابل �قع على عاتق هؤلاء العاملین أكد عل�ه البروتو�ول الإض
حــق للا �جــوز �ــأي حــال للعــاملین علــى الغــوث تجــاوز حــدود مهــامهم وفقــاً لهــذا ال"أ�ضــاً �ــالقول 

(البروتو�ول) و�جب علیهم بوجه خاص مراعاة متطل�ات أمن الطرف الـذي یـؤدون واج�ـاتهم علـى 
 .  )١(مهمة أي فرد من العاملین على الغوث لا �حترم هذه الشروط إنهاء، و�مكن  إقل�مه

 حتـى یتمتعـوا �الحما�ـة  ن في مجال تقد�م المساعدات الإنسان�ةالعاملی و�التالي �جب على
مراعــاة قــوانین البلــد الــذي �عملــون ف�ــه وعــدم تجاوزهــا و�مكــن لــذلك البلــد انهــاء مهمــة أي فــرد مــن 

 لم �حترموا قوانین البلد وأمنه , العاملین من الذین 
لبروتو�ول الإضافي الأول أ�ضـاً مـن ضـمانات امن ) ٧٥عل�ه المادة ( تنص فضلا عما

أساس�ة تكفل معاملة جم�ع الأشخاص �مـن فـیهم العـاملین فـي المجـال الإنسـاني الـذین �قعـون فـي 
 .  )٢(النزاع معاملة إنسان�ة أطرافق�ضة احد 
 

 الفرع الثاني 
 دور منظمة الأمم المتحدة والقضاء الجنائي 

فـــي حما�ـــة العـــاملین فـــي المجـــال  الجنـــائي دور أســـاسمـــم المتحـــدة والقضـــاء لمنظمـــة الأ
 :  وعلى النحو الآتيالإنساني �مكن التعرف عل�ه 

 أولاً : موقف الأمم المتحدة 
یتمثــل دور الأمــم المتحــدة فــي موضــوع حما�ــة العــاملین فــي المجــال الإنســاني مــن خــلال 

اعتمدت الجمع�ة العامة للأمم  ١٩٩٦ق�امها �اعتماد العدید من الاتفاق�ات بهذا الشأن ، ففي عام 
المـرت�طین بهـا والتـي دخلـت حیـز النفـاذ فـي  والأفـرادمـوظفي الأمـم المتحـدة  سلامةالمتحدة اتفاق�ة 

، هــذه الاتفاق�ــة تكفــل الحما�ــة لمــوظفي المنظمــات الإنســان�ة ولكــن ١٩٩٩/ینایر/كـانون الثــاني/١٥

                                                 
 .  ١٩٧٧الأول العام  الإضافي) من البروتو�ول ٤/فق٧١المادة ( )١(
 الأحوالفي �افة  إنسان�ةالأول على انه : (�عامل معاملة  الإضافي) من البروتو�ول ٧٥) حیث تنص المادة (٢(

�موجــب الاتفاق�ـــات أو هـــذا  أفضـــلعـــون �معاملــة النــزاع ولا یتمت أطـــرافالـــذین فــي ق�ضـــة احــد  الأشــخاص
 أللحـقفي المادة الأولى من هـذا  إلیهاالمشار  الأوضاع �أحدالملحق (البروتو�ول) وذلك في نطاق تأثرهم 

یــز ی�الحما�ــة التــي تكفــل لهــم هــذه المــادة دون أي تم – أدنــى�حــد  الأشــخاص(البروتو�ــول) و�تمتــع هــؤلاء 
 و اللون أو الجنس أو اللغة ، .........) . العنصر أ أساسمجحف �قوم على 



 

 

٦۱ 

 

�موجــب اتفــاق مــع الأمــین العــام للأمــم  �اعت�ــارهم مــن الافــراد المــرت�طین بهــا والــذین �جــري نشــرهم
 .  )١(المتحدة أو مع و�الة متخصصة و�عملون تحت س�طرة الأمم المتحدة

/د�ســـمبر/كانون ٨ لهـــذه الاتفاق�ـــة فـــي إضـــافيوقـــد اعتمـــدت الجمع�ـــة العامـــة بروتو�ـــول 
لم ن الاتفاق�ــة الأساســ�ة تطبــق فقــط فــي عمل�ــات الأمــم المتحــدة لصــ�انة الســ،  إذ إ ٢٠٠٥الأول/
، أمــا البروتو�ــول الإضــافي فقــد جــرى توســ�ع نطــاق تطب�قــه  إرســائهما إعــادةالــدولیین أو  والأمــن

مـن اجـل بنـاء  والإنمائ�ـةل�شمل عمل�ات الأمم المتحدة التي توفر المساعدات الإنسان�ة والس�اسـ�ة 
 .  )٢(السلام ، و�ذلك عمل�ات الإغاثة الإنسان�ة الطارئة

قـرار�ن منفصـلین الأول خـاص �حما�ـة مـوظفي  ١٩٩٨ة عـام كما اعتمدت الجمع�ة العامـ
والذي یهتم �سلامة وامن موظفي الأمم المتحدة وغیرهم من الافراد العاملین تحت  )٣(الأمم المتحدة

، والثاني خاص �سلامة وامن العاملین فـي مجـال تقـد�م المسـاعدات سلطة عمل�ات الأمم المتحدة 
ــــذي �شــــمل جم�ــــع مــــو  )٤(الإنســــان�ة ظفي المســــاعدة الإنســــان�ة العــــاملین فــــي حــــالات الطــــوارئ وال

) علـى انهــا "تـدین �قــوة أي ١الإنسـان�ة المعقـدة ولاســ�ما النزاعـات المســلحة والـذي یــنص فـي البنــد (
عمـل أو تقصـیر �عــوق أو �منـع مــوظفي المسـاعدة الإنســان�ة مـن أداء مهــامهم الإنسـان�ة أو یــؤدي 

 ٣، وتطلب الجمع�ـة العامـة فـي البنـدین (القوة ضدهم ..." إلى تعر�ضهم للتهدیدات أو �استعمال 
فـــي حـــالات الطـــوارئ الإنســـان�ة المعقـــدة ولاســـ�ما النزاعـــات  والأطـــراف) مـــن جم�ـــع الحكومـــات ٤و

 مـن المسلحة �فالة حما�ة واحترام موظفي المساعدة الإنسان�ة وحر�ة إ�صال المساعدات الإنسان�ة
 .  إعاقةدون 

تتعلـق �موضـوع التـي تصر�حات الو العدید من القرارات  الأمن مجلس إصدار فضلا" عن 
 أفـــراد) والمتعلـــق �حما�ـــة ١٥٠٢ونـــذ�ر منهـــا القـــرار رقـــم (حما�ـــة العـــاملین فـــي المجـــال الإنســـاني 

 ٢٠٠٣) لعــام ٤٨١الــدولي فــي جلســته المرقمــة ( الأمــنالخــدمات الإنســان�ة الصــادر مــن مجلــس 
 والأفــرادمســاعدة الإنســان�ة ومــوظفي الأمــم المتحــدة والــذي أكــد مــن خلالــه علــى حما�ــة مــوظفي ال

) مـن القـرار علـى اتخـاذ خطـوات لكفالـة وسـلامة وامـن مـوظفي ٥المرت�طین بها وعزمـه فـي البنـد (
المساعدة الإنسان�ة وموظفي الأمم المتحدة منهـا تشـج�ع الأمـین العـام علـى ان �قـوم بتوج�ـه انت�ـاه 

هــا وصــول المســاعدات الإنســان�ة �ســبب العنــف والــذي مجلــس الامــن إلــى الحــالات التــي �منــع فی

                                                 
كـــات مـــاكنتوش ، فـــي مـــا وراء الصـــلیب الاحمـــر حما�ـــة المنظمـــات الانســـان�ة المســـتقلة وموظفیهـــا فـــي ضـــوء  )١(

ـــد ـــة للصـــلیب الاحمـــر , المجل ـــة الدول� ـــدولي الانســـاني, المجل ،   ٢٠٠٧, اذار,  ٨٦٥, العـــدد٨٩القـــانون ال
 .  ١٦ص

 .  A/RES/60/4(2006)2) ینظر الوث�قة : ٢(
(3 ) 26A/RES/52/1  .  
( 4 ) 67A/RES/52/1  .  
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إعــلان بوجــود  إصــداریتعــرض لــه العــاملون فــي المجــال الإنســاني وموظفــو الأمــم المتحــدة و�ــذلك 
 والأفــراد) مــن اتفاق�ــة ســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة ٢/ج/١المــادة ( لأحكــامخطــر اســتثنائي وفقــاً 

 .  )١(وف السائدة تؤ�د اصدار مثل هذا الإعلانالمرت�طین بها إذا ارتأى حسب تقدیره ان الظر 
والتوصــ�ات الصــادرة مــن الجمع�ــة العامــة للأمــم مــا ســبق مــن القــرارات یتضــح مــن خــلال 

المتحدة ومجلس الامن �أن الأمم المتحدة تبـذل الجهـود المضـن�ة مـن اجـل حـث الـدول فـي تجسـید 
ا�ــة افــراد المســاعدة الإنســان�ة اثنــاء الم�ــادئ الأساســ�ة للقــانون الــدولي الإنســاني وتوســ�ع نطــاق حم

فـان عمل�ـة  وغیرهـا هـذه القـرارات وغیر الدول�ـة ، وعلـى الـرغم مـن وجـود النزاعات المسلحة الدول�ة
�الاستمرار والز�ادة �ما یؤثر سل�اً على عمل�ة إ�صال تلك  آخذهاستهداف موظفي العمل الإنساني 

 المساعدات إلى المدنیین. 

 اء الجنائي ثان�اً : موقف القض
تأكیداً علـى سـلامة وأمـن العـاملین فـي مجـال تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة ، فـان الاعتـداء 
علیهم یؤدي إلى تحر�ك المسؤول�ة الجزائ�ة في حق الطرف القائم عند ارتكا�ه القتل أو الجرح فـي 

جر�مـة حــرب  د، و�التـالي تعــ ى فــي المنظمـات الدول�ــة أو أ�ـة ه�ــأة إنسـان�ة أخــر  حـق احــد العـاملین
 .  )٢(وفقاً للنظام الأساسي للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة

 
 

 

 الم�حث الثاني 
 التنفیذ في إطار منظمة الأمم المتحدة  آل�ات

 والمنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة 
تنفیذ المساعدات الإنسان�ة لا تنحصر فـي نـص قـانوني واحـد أو ممارسـة فعل�ـة  إن آل�ات

ین العدیـد مـن المواثیـق الدول�ـة و�ـذلك ممارسـات المنظمـات الإنسـان�ة وف�مـا واحدة ، فهـي تتـوزع بـ
یتعلق �موضوع ال�حث فقد صدرت العدید مـن قـرارات الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة والتـي تتعلـق 

                                                 
(1) /2003S/RES/1502 .  

علــى انــه تعتبــر  ٣/ب/٨/٢للمحكمــة الجنائ�ــة الدول�ــة . حیــث تــنص المــادة  الأساســي) مــن النظــام ٨) المــادة (٢(
جـــرائم الحـــرب (تعمـــد شـــن هجمـــات ضـــد مـــوظفین مســـتخدمین أو منشـــآت أو مـــواد أو وحـــدات أو مر��ـــات 

المتحــدة مــاداموا  الأمــمأو حفــظ الســلام عمــلاً �میثــاق  الإنســان�ةمســتخدمة فــي مهمــة مــن مهــام المســاعدة 
 قانون المنازعات المسلحة) . �ستحقون الحما�ة التي توفر للمدنیین أو للمواقع المدن�ة �موجب 

 .  9,1998A/CONF.183/للمز�د ینظر : 
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�آل�ــــة تنفیــــذ المســــاعدات الإنســــان�ة و��ف�ــــة إ�صــــالها إلــــى المــــدنیین ، �مــــا ان هنــــاك العدیــــد مــــن 
 ، وهـو نفسـها الغا�ـة لحكوم�ـة لتحقیـقالتي تقوم بها المنظمات الإنسان�ة غیر ا الممارسات العمل�ة

 .  الآتیینمن خلال المطلبین  نسلط عل�ه الضوءما سوف 

 المطلب الأول 
 التنفیذ في إطار الأمم المتحدة  آل�ات

المتحــدة �كرامــة الإنســان وق�مــه علــى النحــو المبــین فــي دی�اجــة میثــاق الأمــم  الإ�مــانإن 
حـث المجتمـع الـدولي علـى تقـد�م المسـاعدة الإنسـان�ة �مـا ان التضـامن كل الـدافع الأول الـذي ��ش

الــدولي الــذي �ســتند عل�ــه فــي حــالات الأزمــات والطــوارئ �فســر علــى انــه شــعور �المســؤول�ة تجــاه 
المنصـوص  الأخلاق�ـةشـعور متـأتي مـن الم�ـادئ شعب حلت �ه أزمة من جراء صراع مسلح وهـو 

 .  )١(میثاقعلیها في ال
العدیــد مــن  إصــداروقــد جــاء اهتمــام منظمــة الأمــم المتحــدة �النزاعــات المســلحة مــن خــلال 

ومطال�ـة الـدول والمنظمــات  )٢(إنشـائهاالقـرارات المتضـمنة تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة ومنــذ تـار�خ 
 الإنسان�ة على احترام حقوق الإنسان . 

مـــن جانـــب منظمـــة الأمـــم المتحـــدة دفعهـــا إلـــى هـــذا الاهتمـــام الكبیـــر �المســـاعدة الإنســـان�ة 
 ١٩/٨/٢٠٠٩الأول فــي  وفــي الاحتفــال الســنوي  )٣(الإعــلان عــن یــوم عــالمي للمســاعدة الإنســان�ة

كشــف الأمــین العــام للأمــم المتحــدة عــن اتســاع المجــالات التــي تتطلــب تقــد�م المســاعدة الإنســان�ة 
الطب�ع�ة ، بل مست مجالات أخرى مثل على النزاعات المسلحة أو الكوارث  تقتصروالتي لم تعد 

المال�ـــة والغذائ�ـــة وغیرهـــا ، وان المقصـــود مـــن هـــذا الیـــوم العـــالمي  والأزمـــاتتغیـــر المنـــاخ والفقـــر 

                                                 
/تشــر�ن ٢٤نافــذاً فــي  وأصــ�حفــي ســان فرانس�ســكو  ١٩٤٥یونیــو/-/حز�ــران٢٦المتحــدة فــي  الأمــموقــع میثــاق  )١(

ذ ان ننقـ أنفسـناعلى  ألیناالمتحدة وقد  الأمم، ومما جاء في دی�اجته (نحن شعوب  ١٩٤٥اكتو�ر/ –الأول 
�عجــز  أحزانــامــرتین  الإنســان�ةالمقبلــة مــن و�ــلات الحــرب التــي فــي خــلال جیــل واحــد جلبــت علــى  الأج�ــال

 �الحقوق الأساس�ة للإنسان و�كرامة الفرد وقدره ...) إ�مانناعنها الوصف ، وان نؤ�د من جدید 
والصــادر فــي  ٢٢٥٢والمــرقم  للفلســطینیین الإنســان�ة) ومنهــا قــرار الجمع�ــة العامــة المتعلــق بتقــد�م المســاعدات ٢(

 .  A/6798، ینظر الوث�قة :  ١٩٦٧یولیو/ –/تموز ٤في  ١٥٤٨الجلسة العامة 

فــــــــي  أصـــــــدرتهاوالتــــــــي  39A/RES/63/1المتحـــــــدة �موجــــــــب الوث�قـــــــة  للأمــــــــمالجمع�ــــــــة العامـــــــة  أعلنـــــــت )٣(
و�صـادف هـذا الیـوم  الإنسـان�ةلمساعدة من �ل سنة یوم عالمي ل ١٩/٨على جعل تار�خ  ١١/١٢/٢٠٠٨

المتحـدة  الأمـممـن مـوظفي  ٢٢الذي اسـتهدف فنـدق القنـاة فـي �غـداد والـذي أودى �ح�ـاة  الإجراميالتفجیر 
 الممثل الخاص للأمین العام للأمم المتحدة في العراق . ) Cergio Vieira De melloبینهم (
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، ضــــمن تــــوفیر المــــادة التــــي �ســــتحقونهاالإنســــاني هــــو تســــل�ط الضــــوء علــــى ذوي الحاجــــة لكــــي ن
 .  )١(عمل الإنسانيفلنضاعف جهودنا من اجل هذا الهدف و��ف تمل�ه علینا ضرورة ال

وقـــدراتها علـــى مواجهــــة  إســـترات�جیتهامنظمـــة الأمـــم المتحــــدة إلـــى تطـــو�ر  ذلـــك دفـــعكـــل 
) والـذي �عمـل OCHAحیث أنشأت فـي سـبیل ذلـك مكتـب الشـؤون الإنسـان�ة ( والأزماتالمواقف 

م �التعـــاون مـــع هیئـــات الأمـــم المتحـــدة المختلفـــة والهیئـــات الحكوم�ـــة وغیـــر الحكوم�ـــة لت�ســـیر تقـــد�
 �إنشـاءلإ�صـال تلـك المسـاعدات والمتعلقـة  ى وسائل أخر  إ�جاد فضلا عنالمساعدات الإنسان�ة ، 

 .  )٢(الممرات الإنسان�ة
  . ت�اعاً لذا سنتناول هذین الموضوعین 

 الفرع الأول 
  OCHAإنشاء مكتب تنسیق الشؤون الإنسان�ة 

 إمكان�ـةینظـر فـي  أن ١٩٧٠طلبت الجمع�ة العامة من الأمین العـام للأمـم المتحـدة عـام 
مكتــب دائـم فــي الأمانـة العامــة للأمـم المتحــدة یتـولى تنســیق التـدابیر التــي تتخـذ فــي حــالات  إنشـاء

 . وفـي العـام التـالي تـم انشـاء الكوارث الطب�ع�ة والأو�ئة والمجاعات أو حالات الطـوارئ المشـابهة
(د  ٢٨١٦قرار الجمع�ة العامـة رقـم الشؤون الإنسان�ة �موجب  لإدارةالمكتب الدائم  و�شكل رسمي

 .  )٣( ١٩٧١/د�سمبر/١٤) الصادر في ٢٦ –
 ٤٣/١٣١/١٩٨٨وفي أواخر الثمانینات اعتمدت الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة القـرار�ن 

 ٤٦/١٨٢الصــادر�ن �شــأن المســاعدة الإنســان�ة وصــولاً إلــى اعتمادهــا القــرار  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠و
، والذي �قضي بتعیین منسق للشؤون الإنسان�ة حیث  ١٩٩١بر/د�سم –/كانون الأول ١٩المؤرخ 

                                                 
. وللمز�ــد  ١٩/٨/٢٠٠٩فــي  الإنســان�ةالیــوم العــالمي للمســاعدة  المتحــدة �مناســ�ة للأمــمرســالة الأمــین العــام  )١(

 .  http//www.un.orgینظر الموقع الالكتروني : 
النزاعــات المســلحة (المنــاطق الآمنــة) والتــي نصــت علیهــا  أوقــاتفــي  الإنســان�ةمــن وســائل تنفیــذ المســاعدات  )٢(

السـام�ة المتعاقـدة فـي وقـت  للأطـرافز ) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة حیث نصـت علـى انـه (�جـو ١٤المادة (
المحتلــة إذا  الأراضــيأو فــي  أراضــیهاالعدائ�ــة ان تنشــئ فــي  الأعمــالالنــزاع �عــد نشــوب  ولأطــرافالســلم 

دعــت الحاجـــة ، منــاطق ومواقـــع استشـــفاء وأمــان (.........) ، والدولـــة الحام�ـــة واللجنــة الدول�ـــة للصـــلیب 
والأمــان والاعتــراف  الاستشــفاءمنــاطق ومواقــع  إنشــاءدة لتســهیل مــدعوة إلــى تقــد�م مســاعیها الحمیــ الأحمــر

قــــرار رقــــم نــــذ�ر منهــــا ال ه الوســــیلة وفــــي الكثیــــر مــــن قراراتــــهالــــدولي هــــذ الأمــــنبهـــا) . وقــــد طبــــق مجلــــس 
�ـــأن تلـــك المنـــاطق ین�غـــي إلا  وأكـــدمنـــاطق آمنـــة فـــي البوســـنة والهرســـك  ، حیـــث انشـــأ ســـت ٨٢٤/١٩٩٣

، وللمز�ــد  الإنســان�ةالمســاعدة  إ�صــالعدائ�ــة ، وذلــك لتــأمین  أعمــال هجمــات مســلحة أو أي لأيتتعــرض 
عبـد علـي ،  �ـاظم حیـدر أسـتاذنا ، ینظـر والأمـانمن التفصیل �شـأن التنظـ�م القـانوني �منـاطق الاستشـفاء 

 .  ١٢-٦مصدر سابق، صالنزاعات المسلحة ,  أثناء والأطفالحما�ة النساء 
 .   ١٤٤في حالات الكوارث ، مصدر سابق ، ص لأشخاصامذ�رة الأمین العام عن حما�ة  )٣(
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دائــرة الشــؤون الإنســان�ة ، و�تحــدد دور دائــرة الشــؤون  �إنشــاءالمتحــدة  قامــت الأمانــة العامــة للأمــم
الإنســـان�ة فـــي العمـــل علـــى تنســـیق جهـــود الأمـــم المتحـــدة فـــي مواجهـــة حـــالات الكـــوارث الطب�ع�ـــة 

ن مــع و�ــالات الأمــم المتحــدة الأخــرى �المفوضــ�ة العل�ــا لشــؤون وحـالات الطــوارئ المماثلــة �التعــاو 
اللاجئــــین ، إضــــافة إلــــى التنســــیق والتعــــاون مــــع المنظمــــات غیــــر الحكوم�ــــة مثــــل اللجنــــة الدول�ــــة 

 .  )١(للصلیب الأحمر
لــذا فــان عمــل دائــرة الشــؤون الإنســان�ة یتحــدد أساســاً فــي تنســیق الجهــود الدول�ــة المتعلقــة 

الإنســان�ة للمنــاطق المتضــررة وضــمان نجاحهــا مــن خــلال توز�ــع الصــلاح�ات بتقــد�م المســاعدات 
وتقاسم المسؤول�ات وتوج�ه نـداءات المسـاعدة إلـى الـدول المانحـة وتلقـي نـداءات الإغاثـة الموجهـة 

 .  )٢(إلى الدولة المتضررة
ـــدة  ـــان احـــدهما مكلـــف �الاســـتجا�ة لحـــالات الطـــوارئ المعق ولإدارة الشـــؤون الإنســـان�ة مكت�

 .  )٣(في جن�فومقره في نیو�ورك والآخر مكلف �الاستجا�ة لحالات الكوارث الطب�ع�ة ومقره 
تنظـــ�م إدارة الشـــؤون الإنســـان�ة فأصـــ�حت مكتـــب تنســـیق الشـــؤون  أعیـــد ١٩٩٨وفـــي عـــام 

منسـق  یرأسـهاالإنسان�ة ، �مـا أنشـأ الأمـین العـام اللجنـة التنفیذ�ـة المعن�ـة �الشـؤون الإنسـان�ة التـي 
  . )٤(ة في حالات الطوارئ الإغاث

ومنســق الإغاثــة فــي حــالات الطــوارئ هــو و�یــل الأمــین العــام للشــؤون الإنســان�ة ، و�عــین 
مـــن قبـــل الأمـــین العـــام و�عمـــل �صـــورة وث�قـــة �التعـــاون مـــع المنظمـــات والك�انـــات المعن�ـــة بتقـــد�م 

مق�مـــین فـــي البلـــد المنســـقین ال لأمـــم المتحـــدة ، و�التعـــاون مـــعالمســـاعدة الإنســـان�ة داخـــل منظمـــة ا
 .  )٥(المعني

مســؤول�ات منســق ســالف الــذ�ر  ٤٦/١٨٢وقــد حــدد قــرار الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة 
 الإغاثة في حالات الطوارئ ونذ�ر منها ما یلي : 

تجهیــز الطل�ــات المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء المتضــررة للحصــول علــى مســاعدة طارئــة  .أ 
 تتطلب استجا�ة منسقة . 

                                                 
 .A/RES/46/1(1991)/82. الوث�قة: ٤٦/١٨٢/١٩٩١) للمز�د ینظر الم�ادئ التوجیه�ة المرفقة �القرار ١(
 .  ١٥٨) بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص٢(
 .  ١٥٠) ماهر جمیل أبو خوات ، مصدر سابق ، ص٣(

 .  ١٤٦سابق ، صالمصدر الفي حالات الكوارث ،  الأشخاصعن حما�ة  ) مذ�رة الأمین العام٤(
المتحـدة فـي البلـد المعنـي وفـي حالـة الطـوارئ المعقـدة ، �جـوز تكل�ـف  الأمم) یتولى المنسق المق�م رئاسة فر�ق ٥(

م ، وفــي حالــة الطــوارئ المعقــدة الواســعة النطــاق یــت الإنســان�ةالممثــل المقــ�م �العمــل �صــفة منســق للشــؤون 
 .  P.8,A/CN.4/687. للمز�د ینظر الوث�قة  الإنسان�ةتعیین منسق مستقل للشؤون 
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اور مـــع حكومـــة البلـــد المتضـــرر بتنظـــ�م �عثـــة مشـــتر�ة بـــین الو�ـــالات لتقیـــ�م الق�ـــام �التشـــ .ب 
یوجــه إلــى الأمــین العــام ، تعق�ــه تقــار�ر دور�ــة عــن  )١(الاحت�اجــات ، و�اعــداد نــداء موحــد

 الوضع �ما في ذلك معلومات عن جم�ع مصادر المساعدة . 
الأمــر بت�ســیر الق�ــام علــى نحــو نشــط مــن خــلال أمــور تشــمل علــى التفــاوض إذا اقتضــى  .ج 

وصــول المنظمــات التنفیذ�ــة إلــى المنــاطق التــي تواجــه حــالات الطــوارئ مــن اجــل الإســراع 
 بتقد�م المساعدة الطارئة ، و�موافقة جم�ع الأطراف المعن�ة . 

 )٢(الق�ــــام �التشــــاور مــــع المنظمــــات التنفیذ�ــــة المعن�ــــة �ــــإدارة صــــندوق الطــــوارئ المر�ــــزي  .د 
 والمساعدة في تعبئة الموارد . 

العمــل �منســق مــع الحكومــات والمنظمــات الحكوم�ــة الدول�ــة والمنظمــات غیــر الحكوم�ــة  .ه 
�شأن عمل�ات الأمم المتحدة للإغاثة الطارئة ، والق�ـام بتعبئـة قـدرات الإغاثـة الطارئـة مـن 
خـــلال أمـــور تشـــمل علـــى إجـــراء مشـــاورات �صـــفته رئ�ســـاً للجنـــة الدائمـــة المشـــتر�ة بـــین 

  . )٣(الو�الات

 نيالفرع الثا
 إنشاء الممرات الإنسان�ة

 للتعرف على الممرات الإنسان�ة لابد من التطرق إلى مفهومها أولاً وتطب�قاتها ثان�اً .  

 أولاً : مفهوم الممرات الإنسان�ة 
فقرة موضوع�ة تتناول تحدید مفهوم  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠اعتمدت الجمع�ة العامة في قرارها  

تحـ�ط الجمع�ـة العامـة علمـاً مـع الارت�ـاح بتقر�ـر "انـه  ممرات الإغاثـة الإنسـان�ة حیـث نصـت علـى
                                                 

) تســـتخدم عمل�ـــة النـــداءات الموحـــدة حینمـــا تســـتدعي حالـــة الطـــوارئ اســـتجا�ة مـــن �افـــة و�ـــالات منظمـــة الامـــم ١(
ة وتنتقــل إلــى الأهــداف لحالــة الطــوارئ المعن�ــ الأولــيالمتحــدة ، وهــي تعتبــر بدا�ــة عمل�ــة تتعلــق فــي التقیــ�م 

 خامساً .  ٤٦/١٨٢الم�ادئ التوجیه�ة المرفقة �القرار  الإسترات�ج�ة . وللمز�د ینظر,

�مثا�ـــة مصـــدر تمـــو�لي  ٤٦/١٨٢الجمع�ـــة العامـــة �قرارهـــا  أنشـــأته�عمـــل الصـــندوق المر�ـــزي للطـــوارئ الـــذي  )٢(
قـــدرتها  لإكمـــالالطـــوارئ وذلـــك  المتحـــدة فـــي المرحلـــة الأولـــى الحرجـــة فـــي حـــالات الأمـــمرئ�ســـي لو�ـــالات 

 الإنســان�ةالتمو�ل�ــة الذات�ــة فــي حــالات الطــوارئ �قصــد العمــل الســر�ع علــى مواجهــة احت�اجــات المســاعدة 
 الفور�ة . وللمز�د حول الصندوق المر�زي ینظر تقر�ر الأمین العام عن الصندوق . 

 .  A/60/432الوث�قة  -
، الإنسـان�ةة للتنسـیق ف�مـا بـین الو�ـالات فـي مجـال المسـاعدات الو�الات هي الآل�ة الرئ�سبین  الدائمة) اللجنة ٣(

مـن الرؤســاء  ثلاثـة عشـر عضـواً  أعضــائهاو�بلـغ عـدد  الإنسـان�ةو�ـرأس اللجنـة و�یـل الأمـین العــام للشـؤون 
.  الإغاثــةل التنفیـذیین لـ�عض الو�ــالات المتخصصـة و�ـرامج الامــم المتحـدة ، والمنظمـات العاملــة فـي مجـا

 : المشتر�ة بین الو�الات ینظر الموقع الالكتروني  الدائمةوللمز�د حول اللجنة 
 www.hummonitrian.info.org/iasc  

http://www.hummonitrian.info.org/iasc
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الق�ــام �صــفة مؤقتــة  إمكان�ــة(.........) �شــأن  ٤٣/١٣١/١٩٨٨الأمــین العــام �شــأن تنفیــذ القــرار 
نظمــــات لحكومــــات المتــــأثرة والحكومــــات والموحینمــــا �قتضــــي الأمــــر ذلــــك و�طر�قــــة منســــقة بــــین ا

�إنشــاء قنــوات �ـالأمر نظمــات غیـر الحكوم�ــة المهتمــة الحكوم�ـة الدول�ــة والمنظمـات الحكوم�ــة والم
 .  )١("طوارئ لتوز�ع المعونة الطب�ة والغذائ�ة العاملة

ـــه الم�ـــادئ   وقـــد ورد مفهـــوم الممـــرات الإنســـان�ة فـــي نصـــوص أخـــرى منهـــا مـــا تـــنص عل�
 المســاعدة الإنســان�ة إتاحــة�مكــن "علــى انــه  ١٩٩٣لعــام التوجیه�ــة للحــق فــي المســاعدة الإنســان�ة 

عنــد الاقتضــاء عــن طر�ــق ممــرات إنســان�ة تحترمهــا وتحمیهــا الســلطات المختصــة لــدى الأطــراف 
 .  )٢("المشار�ة وسلطة الأمم المتحدة عند الضرورة

اشـارت  إذ  ١٩٩٨لعـام الداخلي  �التشر�دالم�ادئ التوجیه�ة المتعلقة ما تذهب إل�ه كذلك  
المـــرور الحـــر للمســـاعدة الإنســـان�ة وتمـــنح  ســـلطات الدولـــة المتلق�ـــة للمســـاعدة تمـــنح وتســـهلإلـــى 

ـــك المســـاعدة �حـــق الوصـــول الســـر�ع  دون عوائـــق إلـــى مـــن  الأشـــخاص المشـــار�ین فـــي تقـــد�م تل
 .  )٣(المشردین

الموافقــة علــى تقــد�م  إمكان�ــةان هــذه الممــرات الإنســان�ة تتــ�ح للدولــة المتلق�ــة للمســاعدات  
وز الشــر�ط الضــیق الناشــئ عــن الممــر الإنســاني المعونــة مادامــت عمل�ــة تقــد�م المســاعدة لا تتجــا

والــتحكم ف�ــه ، وعلــى ســبیل المثــال الاتفــاق المبــرم بــین  إقل�مهــاللحــد فــي الحضــور الخــارجي فــي 
ممـر إنسـاني علـى الم�ـاه فـي اتجـاه الممـر  إقامـةعلـى  ١٩٩١المتحدة في حز�ـران/ والأممالسودان 

إلــى ســكان  الإمــداداتونهــر الســو�اط لتقــد�م الناصــر والنیــل الأبــ�ض  –مالاكــال  –المــائي �ــو�تي 
 .  )٤(جنوب السودان

 : )٥(الممرات الإنسان�ة �ضوا�ط محددة وهي إنشاءومن الضروري ان �قترن  
                                                 

ــــــة ، ینظــــــر  ٦الفقــــــرة  ١٩٩٠تمــــــوز/ –المــــــؤرخ فــــــي �ــــــانون الأول  ٤٥/١٠٠) قــــــرار الجمع�ــــــة العامــــــة ١( الوث�ق
00(1990)A/RES/45/1  . 

 ١٩٩٣التي اعتمدها مجلس المعهد الدولي للقانون الإنسـاني  الإنسان�ة) الم�ادئ التوجیه�ة للحق في المساعدة ٢(
 ، مصدر سابق ، المبدأ العاشر . 

مناقشـة الجمع�ـة وفي ب�ان أدلي �ـه عـن  – ٢٥/٣المبدأ  ١٩٩٨) الم�ادئ التوجیه�ة المتعلقة �التشر�د الداخلي ٣(
للوصول �سرعة إلى  الإنسان�ةأشارت فرنسا إلى ضرورة الممرات  ٤٦/١٨٢العامة المتعلقة �اعتماد القرار 

 الضحا�ا مع مراعاة س�ادة الدولة المعن�ة مراعاة تامة . للمز�د ینظر الوث�قة : 
 A/46/PV.39   .           ٧٣الصفحة  
(4) Mario Bettie , The Right of humanitarian intervention of the Right of free Access 

to victims , Review of the international commission of jurists , Vol. 
P.7 , 1992,No.1,49  .  

ـــدورة الســـتین ، حما�ـــة  )٥( فـــي حـــالات الكـــوارث ، مصـــدر ســـابق ،  الأشـــخاصتقر�ـــر لجنـــة القـــانون الـــدولي ، ال
 .  ٢١٢ص
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 زمن�اً على الفترة التي تكون فیها المساعدة ضرور�ة تماماً .  تقتصرأن  .١
 أن تكون محددة جغراف�اً .  .٢

ة ، ولـــــ�س لهـــــا وظ�فـــــة أخـــــرى غیـــــر تقـــــد�م أن تكـــــون أهـــــداف الممـــــرات الإنســـــان�ة محـــــدد .٣
 المساعدات الإنسان�ة العاجلة . 

 أن تتمتع �النزاهة عند توز�ع المساعدات الإنسان�ة .  .٤
رئـة إذ �مكـن و�التالي �حدد وجود هذه الممـرات والطـرق وفقـاً للطـا�ع المحـدد للحـالات الطا

لطــرق للوصــول إلــى الهــدف تمثــل اقصــر ا أنهــاأي  ان تكــون محــدودة مــن ناح�ــة ال�عــد الجغرافــي
 .  )١(المعني

 ثان�اً : التطب�قات العمل�ة لفكرة الممرات الإنسان�ة 
ك�ف�ـة وضـع الممـرات الإنسـان�ة موضـع التنفیـذ ، ولكنـه ل نموذجـاً �ـارزاً المثـال العراقـي  �عد

منهـا  ، ونأخذ )٢(ل�س المثال الوحید فهناك حالات أخرى عرفت فیها هذه الفكرة طر�قها إلى التنفیذ
�اعت�ارها من الكوارث الإنسان�ة القاس�ة في القرن الماضي والتي خلفت لما یز�د الحالة الصومال�ة 

شــخص لقــوا حــتفهم وملایــین المشــردین �حاجــة إلــى مســاعدات إنســان�ة فور�ــة ممــا  ٣٠٠٠٠٠عــن 
سـوف  ، وهـذا مـاممـرات إنسـان�ة لإ�صـال تلـك المسـاعدات  و�نشـاءدفع الأمم المتحدة إلـى التـدخل 

 نتناوله وعلى بندین : 

 ١٩٩١لعام  ٦٨٨ الأمنالعراق ط�قا لقرار مجلس . الممرات الإنسان�ة في ١
 الأمـــنتـــم تطبیـــق فكـــرة الممـــرات الإنســـان�ة فـــي �ردســـتان العـــراق مـــن خـــلال قـــرار مجلـــس 

 أولاً ، وحیث�اته ثان�اً .  النزاع خلف�ة، وهنا لابد لنا من معرفة  ١٩٩١في عام  ٦٨٨الدولي 

   التأصیل التار�خي للنزاع المسلح في العراقأ. 
،  ١٩٩٠ت العراق�ــة عــام الكو�ــت مــن قبــل القــوا احــتلال الأحــداث التــي تلــتفــي أعقــاب 

 غـداد فنشـبتفـي � علـى السـلطة الق�ـام بثـورة مسـلحة شـماله فـيو  شرع المواطنین في جنوب العراق
في الجنوب والوسط وفي   للسلطة العراق�ةو�ین القوات الموال�ة  احنة بین الثورة الشعب�ة معارك ط

كردستان �الشمال الأمر الذي أدى إلى حدوث خسائر فادحة بین الجانبین ، و�عد استعادة القـوات 
كثیــر مــن الاعتــداءات الجســ�مة المتكــررة  �ــاقترافالنظام�ــة ســ�طرتها فــي الشــمال والجنــوب قامــت 

                                                 
 . ٢٦الفقرة   A/45/587 ینظر الوث�قة , )١(

والـذي طالـب  ٢٠١٤فبرایـر  ٢٢) فـي ٢١٣٩الـدولي حـول النـزاع فـي سـور�ا المـرقم ( الأمـن) منها قرار مجلـس ٢(
 ,علــى نحــو فعــال الإنســان�ةالمســاعدات  �إ�صــالوالجهــات المعن�ــة الأخــرى �الســماح  الأطــرافف�ــه جم�ــع 
 ١٩٩٢/نـوفمبر/١٦فـي  ٧٨٧الدولي رقم  الأمن. �ذلك قرار مجلس  S/RES/2139(2014)/الوث�قة : 

 .  /S/RES/787(1992)الوث�قة :  ,في البوسنة والهرسك الإنسان�ةوالذي اكد ف�ه على تطبیق الممرات 



 

 

٦۹ 

 

السـكان المـدنیین إلـى الفـرار عبـر الحـدود على حقـوق الإنسـان فـي هـذه المنـاطق الأمـر الـذي دفـع 
ملیون نسمة في حین القرا�ة  وجیزة خلال مدة الى ایران رة حیث بلغ عدد الفار�نإلى الدول المجاو 

 .  )١(بلغ عدد الفار�ن إلى تر��ا قرا�ة خمسمائة ألف نسمة

  ٦٨٨/١٩٩١�خصوص العراق  قراره الدولي الأمنمجلس  إصدار .ب
ت الخطیــرة لحقــوق الإنســان التــي ارتكبتهــا القــوات العراق�ــة الأمــر الــذي علــى اثــر الانتهاكــا

وقـــف  الحكومـــة العراق�ــة�فــرض علــى  الأمـــندفــع القــوى الغر��ـــة إلــى استصــدار قـــرار مــن مجلــس 
حـوار مفتـوح لكفالـة احتـرام  �إقامـةفي أجزاء �بیرة من العراق وخاصة فـي شـماله والبـدء  اممارساته

العــراق الســماح بوصــول المنظمــات الدول�ــة الإنســان�ة إلــى �ــل مــن حقــوق الإنســان و�فــرض علــى 
 .  )٢(�حتاج إلیها

العدیــد مــن الالتزامــات ،  الســلطات العراق�ــة�فــرض علــى  ٦٨٨/١٩٩١هــذا القــرار المــرقم 
 ن في أجزاء �ثیرة مـن العـراق ولا سـ�ماالسكان العراقیو  فهو من ناح�ة یدین القمع الذي یتعرض له

ــ اقلــ�م �ردســتانفــي  ، �مــا طالــب القــرار �ــأن �قــوم فــي المنطقــة والأمــنذي یهــدد الســلم �الشــمال وال
حــوار مفتــوح لكفالــة احتــرام  إقامــةالمجلــس عــن أملــه فــي  وأعــربالعــراق وعلــى الفــور بوقــف القمــع 

على ان �سمح العراق بوصول المنظمات الإنسان�ة الدول�ـة علـى الفـور إلـى  وأصرحقوق الإنسان 
 .  )٣(ى المساعدةجم�ع من �حتاجون إل

المتحدة �مواصلة بذل الجهود الإنسان�ة فـي العـراق  للأممالأمین العام ، كما طالب القرار 
الــذین  الأكــرادوان �قــدم علــى الفــور تقر�ــراً عــن محنــة الســكان المــدنیین العــراقیین وخاصــة الســكان 

المـوارد  ال�ـه �اسـتعمالات العراق�ة ، �مـا ط�عانون من اشد أنواع القمع الذي تمارسه ضدهم السلط
تحــت تصـــرفه �مـــا فــي ذلـــك مــوارد و�ـــالات الأمـــم المتحــدة ذات الصـــلة لتلب�ـــة  جم�عهـــا  الموجــودة

 الاحت�اجـــات الملحـــة للاجئـــین وللســـكان العـــراقیین المشـــردین ، �مـــا ناشـــد القـــرار الـــدول الأعضـــاء
السـلطات وأخیراً طالـب  وسائر المنظمات الإنسان�ة �أن تساهم في جهود الإغاثة الدول�ة ، جم�عا"

  .)٤(تعاون مع الأمین العام من اجل تحقیق هذه الغا�اتالعراق�ة �أن ت

                                                 
فــي ضــوء قواعــد القــانون ) د. حســام احمــد محمــد هنــداوي ، التــدخل الــدولي الإنســاني ، دراســة فقه�ــة وتطب�ق�ــة ١(

 .  ٢١٧-٢١٦، ص ١٩٩٧رة ، الدولي ، دار النهضة العر��ة ، القاه

) د. جاسم محمد ز�ر�ا ، مفهوم العالم�ة في التنظ�م الدولي المعاصر ، دراسة تأصیل�ة تحلیل�ة نافذة في فلسفة ٢(
 ٥٠٣-٥٠٢، ص ٢٠٠٦،   ، لبنان ، بیروت منشورات الحلبي الحقوق�ة الط�عة الأولى, القانون الدولي ،

 . 
 .  ١٤٠) عماد الدین عطا الله المحمد ، مصدر سابق ، ص٣(

 .  ٢١٨) د. حسام احمد محمد هنداوي ، مصدر سابق ، ص٤(



 

 

۷۰ 

 

�موجــب الفصــل الســا�ع مــن میثــاق الأمــم المتحــدة علــى الــرغم مــن المــذ�ور صــدر القــرار 
صـر�حة إلـى ذلـك إلا ان مـن الواضـح مـن صـ�اغته انـه بنـي علـى أسـاس الفصـل  إشارةغ�اب أ�ة 

الســكان المــدنیین العــراقیین مــن  قمــع�ــأن نتــائج  الأمــنمجلــس  إقــراراق ، ذلــك ان الســا�ع مــن المیثــ
ضـــمن  لأممـــيا) مـــن المیثـــاق ٣٩یتوافـــق مـــع المـــادة ( إنمـــاالـــدولیین  والأمـــنشـــأنه ان یهـــدد الســـلم 
�ـه أو �ـان  إخـلالاأو  والأمـنان �قرر ما إذا �ان قد وقع تهدیـد للسـلم  الأمناختصاصات مجلس 

العـدوان ، ف�قــدم �شــأن ذلـك توصــ�اته أو �قــرر مـا �جــب اتخــاذه مـن تــدابیر ط�قــاً  أعمــالعمـلاً مــن 
إلــــى  و�عادتهمــــان یالــــدولی والأمــــنلحفــــظ الســــلم  لأممــــيامــــن المیثــــاق  ٤٢،  ٤١لقواعــــد المــــادتین 

 .  )١(نصابهما
بین الأمم المتحـدة والعـراق  ٨/٤/١٩٩١وقع اتفاق بتار�خ  ١٩٩١لسنة  ٦٨٨ووفقاً لقرار 

تواجــد العــاملین علــى تقــد�م المســاعدة الإنســان�ة فــي أي مكــان داخــل العــراق  مكان�ــةإیــنص علــى 
حینمـــا یتطلـــب الأمـــر ذلـــك ، وتحـــدد المـــادة الرا�عـــة مـــن الاتفـــاق ��ف�ـــة تقـــد�م المســـاعدة الإنســـان�ة 

إنســان�ة �الاتفــاق مــع الحكومــة العراق�ــة ، هــذه المنــاطق یتواجــد فیهــا موظفــو  آمنــه منــاطق �إنشــاء
تــا�عون للمنظمــات الدول�ــة الحكوم�ــة  وأشــخاصمتحــدة ومنشــآت خاصــة �العمــل الإنســاني الأمــم ال

هــلال الأحمــر ، أمــا الصــلیب الأحمــر والحر�ــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر وال منــدو�ي عــن فضــلا"،
نسان�ة على امتـداد هـذه الطـرق وتقـام هـذه فتشیر إلى اقامة الطرق ومراكز الاتصال الإ )٧المادة (

المراكز �سـرعة و�التعـاون مـع السـلطات العراق�ـة بهـدف الق�ـام بتقـد�م المسـاعدة الإنسـان�ة للمـدنیین 
و��ار السن والمرضى ممن �عودون إلى بیوتهم الأصل�ة و�ما �حتاجونه  والأطفالالنساء  ولا س�ما

 .  )٢(من غذاء وعلاج وأدو�ة وسكن
 إذ ، ١٩٩١لســـنة  ٦٨٨الغر�ــي �خصـــوص القـــرار  الإعـــلامنـــذ�ر مـــا قالــه �عـــض  ولنــا ان

عـرض تعل�قـه علـى ) فـي مR.Dumasجاء على لسان وز�ر خارج�ة فرنسا السابق رولان دوماز (
القرار المذ�ور أمام لجنة الشؤون الخارج�ة �الجمع�ة البرلمان�ة الفرنس�ة ، ان القانون الدولي �جب 

وز�ــر خارج�ــة فرنســا  Bernard Kouchner)(خل ، أمــا الســید برنار�وشــنیران یتســع لفكــرة التــد
، و�تعــرض العــراق  )٣(یرســخ الحــق فــي المســاعدة الإنســان�ة ٦٨٨/١٩٩١فیــرى ان القــرار  الســابق

لموجـة نـزوح �بیـرة �عـد تمكـن عناصـر داعـش مـن السـ�طرة علـى عـدة  ٢٠١٤ومنذ منتصف العام 
 و�قـدر عـدد�بیرة من الان�ار وصلاح الدین ود�الى  وأجزاء مدن عراق�ة منها �امل مدینة الموصل

) ملیـون ٥,٢وجود ( فضلا" عن ) ملیون شخص نازح في داخل العراق ١,٨(النازحین �ما �قارب 
                                                 

ـــدار  الط�عـــة الاولـــى, ) د. احمـــد ســـي علـــي ، التـــدخل الإنســـاني بـــین القـــانون الـــدولي الإنســـاني والممارســـة ،١( ال
 .  ١٠٦، ص ٢٠١١، ط�اعة ، الجزائر الب�ضاء لل

 .  ٢٦٤-٢٦٣بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص )٢(
 .  ٥٠٣-٥٠٢د. جاسم محمد ز�ر�ا ، مصدر سابق ، ص )٣(



 

 

۷۱ 

 

شخص �حاجة إلى مساعدات إنسـان�ة �سـبب ظـروف النـزاع المسـلح ، هـذه الأوضـاع دفعـت الأمـم 
والتــي تهــدف إلــى تلب�ــة  ٢٠١٤تشــر�ن الأول  ٢٣المتحــدة لاطــلاق خطــة الاســتجا�ة الجدیــدة یــوم 

 .  )١(٢٠١٥لف انحاء العراق خلال عام ) ملیون شخص في مخت٥,٢الاحت�اجات الإنسان�ة لـ(

 . الممرات الإنسان�ة في الصومال ٢
 قــرارات إصــدارمــن خــلال  ١٩٩٢شــهدت الصــومال تطب�قــاً لفكــرة الممــرات الإنســان�ة عــام 

ین�غـــي لنـــا التعـــرف علـــى أســـ�اب النـــزاع فـــي الصـــومال وقـــرارات  مـــن مجلـــس الامـــن الـــدولي ، عـــدة
 مجلس الامن . 

  ١٩٩٢في الصومال  التأصیل التار�خي للنزاع المسلحأ. 
، انه�ار الدولـة الصـومال�ةإلى  ١٩٩٢عام أدى الإطاحة �حكم الرئ�س الصومالي س�ادي 

السـلطة والسـ�طرة علـى  حیث أحتدم الصراع بین العشائر والطوائـف مـن اجـل الحصـول علـى زمـام
مقومــات الدولــة المنهــارة ، هــذا التنــاحر حــدث بــین أكثــر مــن أر�عــة عشــر فصــ�لاً صــومال�اً ومــن 

دیــد) والتحـالف الــوطني لانقــاذ الصــومال ال الموحــد بزعامـة الجنــرال (فــرح عیأبرزهـا مــؤتمر الصــوم
لتـي شـكلت الضـوء بزعامة (علي مهدي محمد) الأمر الذي جـر الصـومال إلـى مأسـاة حق�ق�ـة ، وا

 .  )٢(الأمللتدخل الأمم المتحدة لاغراض إنسان�ة من خلال عمل�ة استعادة  الأخضر
أول عمل�ـة إنســان�ة حق�ق�ــة تقــوم  ١٩٩٢وتمثـل عمل�ــة اســتعادة الامـل فــي الصــومال عــام 

 بتنفیذها الأمم المتحدة فـي بلـد عضـو حیـث افضـت هـذه الصـراعات بـین الفصـائل الصـومال�ة إلـى
ممارسة النشاط الزراعي في الجنوب الصومالي والحیلولة بین المنظمات الإنسان�ة و�ین عجز في 

ا یتســاقطون صــرعى مــن الجــوع إ�صــال مســاعداتها الإنســان�ة إلــى ملایــین الصــومالیین الــذین �ــانو 
 .  )٣(ر بین الفصائل الصومال�ةوالتناح

هـا مـن إ�صـال مسـاعداتها وفوق ذلك تعرض دائم لقوافل المنظمات الدول�ة الإنسان�ة ومنع
الإنســـان�ة إلـــى ملایـــین الصـــومالیین ، وأمـــام حجـــم هـــذه المأســـاة ورغ�ـــةً فـــي وضـــع حـــد لهـــا ناشـــد 

فــي رســالة  الأمــن�عثــة الأمــم المتحــدة الدائمــة فــي الصــومال مجلــس  أعمــالالمؤقــت عــن  ولالمســؤ 
�عثها الرئ�س ع أخرى التدخل �غرض المساعدة وتتفق هذه الرسالة م ١٩٩٢/ینایر/٢٠مؤرخة في 

                                                 
، متـــاح علــــى الموقــــع  ٢٠١٤تشــــر�ن الأول  ٢٣) برنـــامج الغــــذاء العــــالمي ، تقر�ـــر عــــن اوضــــاع العـــراق فــــي ١(

 .   /http://documents.wfp.org                                                     الالكتروني
 .  ٢٦٨بوراس عبد القادر ، مصدر سابق ، ص )٢(

 .  ٢٠٩-٢٠٨د. حسام احمد محمد هنداوي ، مصدر سابق ، ص )٣(

http://documents.wfp.org/
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 ١٩٩١فـي سـبتمبر  الأمـند ضیوف) رئـ�س منظمـة المـؤتمر الإسـلامي إلـى مجلـس السنغالي (عب
 .  )١(ساة في الصومالیناشد فیها العمل على وضع حد للمأ

 ب. قرارات مجلس الأمن الدولي �خصوص الصومال 
 ١٩٩٢/ینــایر/٢٣فــي  ٧٣٣�إصــدار القــرار  الأمــناســتجا�ةً لهــذه النــداءات �ــادر مجلــس 

التـي  الإنسـان�ة�طالب ف�ه الأمین العـام للأمـم المتحـدة علـى الفـور �العمـل علـى ز�ـادة المسـاعدات 
تتكلــف بتقــد�مها الو�ــالات المتخصصــة إلــى ضــحا�ا النــزاع الصــومالي مشــیراً إلــى ان هــذا العمــل 
�ستوجب تكاتف جهود الدول والمنظمـات الدول�ـة علـى اخـتلاف أنواعهـا فـي سـبیل ضـمان وصـول 
المساعدات الإنسان�ة إلى الصـومال و�ـتم ذلـك �معرفـة منسـق �شـرف علـى عمل�ـة التوز�ـع والتسـل�م 

 .  )٢(في المنطقة
قبـــولاً مـــن قبـــل الأطـــراف المتصـــارعة الأمـــر الـــذي أدى إلـــى  ٧٣٣/١٩٩٢القـــرار  یلـــقلـــم 

 و�زاءالإنسـان�ة أكثــر فـي المنطقــة علـى نحــو أصـ�ح یهــدد السـلم والامــن الــدولیین  الأوضــاعتـدهور 
هذا الوضع لم �جد مجلس الامن بداً من ان �صدر سلسلة من القرارات اعمالاً للفصل السا�ع مـن 

 .  )٣(١٩٩٢/ابر�ل/٢٤في  ٧٥١المیثاق لعل من اهمها القرار رقم 
انشأ مجلس الامن تحت التوص�ة العامة للامـین العـام أعلاه  ٧٥١/١٩٩٢�موجب القرار 

) وتنصـــب مهمـــة هـــذه القـــوة فـــي الاطـــلاع Onusomأون�صـــوم قـــوة امـــن تا�عـــة للأمـــم المتحـــدة (
ـــــــواردة فـــــــي الفقـــــــرات  ـــــــى  ٢٧�الوظـــــــائف ال ـــــــر الأمـــــــین العـــــــام المـــــــؤرخ فـــــــي  ٢٩إل  ٢١مـــــــن تقر�

والمتضــمنة ضــمان امــن مــوظفي ومعــدات وواردات الأمــم المتحــدة فــي مینــاء  ١٩٩٢/ابر�ــل/٢٤و
مراكز التوز�ع في مقد�شو ومـا حولهـا مقاد�شو وحراسة مواد الإغاثة الإنسان�ة من هذا المیناء إلى 

 .  )٤(وفي الأجزاء الأخرى من الصومال
ل ین واســتناداً للفصــالـدولی والأمــنأصــ�ح یهـدد الســلم  �أنــه الالوضــع فــي الصـوم و�وصـف

بتــــار�خ  ٧٦٧القــــرار رقــــم  و�الاجمــــاع الأمــــناصــــدر مجلــــس  الســــا�ع مــــن میثــــاق الأمــــم المتحــــدة
جسر جوي لنقل المساعدات الغذائ�ة إلى  إقامةموافقة على وتم ف�ه ال ١٩٩٢/یونیو -حز�رن /٢٧

مناطق لعمل�ات الإغاثة تغطي �افـة الأراضـي الصـومال�ة ،  أر�ع إقامةالصومال ، والموافقة على 

                                                 
 .  ٢٩٧بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص )١(

المتحـدة والو�ـالات  الأمـممنظمـة  إطـار، الحما�ـة الدول�ـة لحقـوق الإنسـان فـي  مشار إل�ه عند احمـد أبـو الوفـا )٢(
  ٩٠-٨٥، ص ٢٠٠٠،  ، بدون مكان ط�ع  دار النهضة العر��ة الط�عة الاولى, الدول�ة المتخصصة ،

 .  ٢١٠سابق ، صالمصدر الد. حسام احمد محمد هنداوي ،  )٣(
 .  Par.27,S/23829شأن الوضع في الصومال . الوث�قة � ١٩٩٢/ابر�ل/٢١تقر�ر السكرتیر العام في  )٤(
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اللجـوء إلـى تـدابیر أخـرى لـم �حـددها لتوصـیل المسـاعدات الإنسـان�ة فـي  الأمنولم �ست�عد مجلس 
 .  )١(المتحدة من اجل التوز�ع العاجل للمساعدات حالة عدم تعاون الأطراف مع الأمم

 المطلب الثاني
 التنفیذ في إطار المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة آل�ات

تتسم النزاعات وحالات الطوارئ الیوم �الت�این الشدید في طب�عتها و�ثافتها وحجمها والتي 
د�ــاد الكبیــر مــن النزاعــات المســلحة ینــتج عنهــا الكثیــر مــن الاحت�اجــات الإنســان�ة ، وازاء هــذا الاز 

یبرز دور المنظمات الإنسان�ة غیـر الحكوم�ـة فـي المشـار�ة فـي تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة فهـي 
تمتلك حق الم�ادرة المنصوص علیها في النزاعـات المسـلحة الدول�ـة وغیـر الدول�ـة ولا �قتصـر هـذا 

ارسـه أ�ـة منظمـة إنسـان�ة غیـر متحیـزة الحق على اللجنة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر بـل �مكـن ان تم
الدول�ـــة  ومنظمـــة �یـــر   IRCالإنقـــاذ الدول�ـــة ومنظمـــة MSFأخـــرى �منظمـــة أط�ـــاء �ـــلا حـــدود

CARE ومنظمة انقاذ الطفولة Save the Children ٢(وغیرها من المنظمات الإنسان�ة( . 
ات الإنسـان�ة للمنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة دور مهم فـي مجـال تقـد�م المسـاعدولذا ف

حیــث تعتبــر أداة أساســـ�ة للمســاعدة الإنســان�ة العاجلـــة ، و�ســتند عمــل المنظمـــات الإنســان�ة غیـــر 
هـا الإضـافیین یو�روتو�ول ١٩٤٩لعـام  لمسلحة إلى اتفاق�ات جن�ف الأر�ـعالحكوم�ة في النزاعات ا

ق�ــة الأولــى مــن الاتفا ٣/٩/١٠، و�تحــدد ذلــك �صــورة أساســ�ة فــي المــواد المشــتر�ة  ١٩٧٧لعــام 
) ٨١والمـادة ( ) من الاتفاق�ة الرا�عـة ١١ة (من اتفاق�ات جن�ف والماد على التوالي والثان�ة والثالثة

 . )٣() من البروتو�ول الإضافي الثاني١٨من البروتو�ول الإضافي الأول والمادة (
بـد مـن ولمعرفة دور المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة في تقد�م المساعدات الإنسان�ة لا

 .  لتنفیذ المساعدات مات ومعرفة الوسائل التي تستعملهاالتعرف على هذه المنظ
 
 
 

                                                 
 .  ٢٩٩بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص )١(
) د. توني بنفر ، آل�ات ونهج مختلفة لتنفیذ القانون الدولي الإنساني وحما�ة ومساعدة ضـحا�ا الحـرب ، اللجنـة ٢(

 .  ٨٩، ص ٢٠٠٩ونیو / حز�ران ، ، ی ٨٧٤، العدد  ٩١، المجلد  الأحمرالدول�ة للصلیب 

ــ مشــتر�ة بــین اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــعال ٣) حیــث جــاء فــي المــادة ٣( غیــر متحیــزة  إنســان�ةة افــي انــه (�جــوز لهیئ
النزاع ......) ، وجاء في المادة التاسعة  أطرافان تعرض خدماتها على  الأحمركاللجنة الدول�ة للصلیب 

التـي �مكـن ان تقـوم بهـا اللجنـة  الإنسـان�ة الأنشـطةاق�ة عق�ة في سـبیل هذه الاتف أحكامالمشتر�ة (لا تكون 
الجرحــى والمرضــى  و�غاثــةأخــرى غیـر متحیــزة �قصــد حما�ــة  إنســان�ةأو أ�ــة هیئــة  الأحمــرالدول�ـة للصــلیب 

 الخدمات الطب�ة والدین�ة ......) .  وأفراد
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 الفرع الأول 
 التعر�ف �المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة 

افع تتعلـق ضـمن و تعمل المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة في مجال العمـل الإنسـاني بـد
تقوم بتقد�م المساعدات الماد�ة �صورة  التمییز ، أذ الذات وعدم  و�نكارمفاه�م التضامن والتعاون 

 . )١(م�اشرة للمحتاجین والضعفاء والجرحى واللاجئین والأشخاص الذین ل�س لهم مأوى 
�أنهـا جمع�ـات �كونهـا أشـخاص طب�عیـون أو المنظمات الإنسان�ة غیـر الحكوم�ـة عرفت و 

لقـانون وتخضع �ة تحقیق الر�ح دون غامن یر عن تضامن وتعاون ذي �عد دولي و معنو�ون للتعب
 .  )٢(الدولة التي یوجد فیها مقرها الرئ�سي

�اتفـاق بـین الحكومـات و�نمـا  إنشـائهامنظمـة لا یـتم  ا الد�تور احمد أبو الوفا �أنها و�عرفه
تضـــم أساســـاً ممثلـــین وأعضـــاء غیـــر  أنهـــاأشـــخاص وهیئـــات غیـــر حكوم�ـــة �مـــا  تنشـــأ �اتفـــاق بـــین

 .  )٣(حكومیین
 الأفـــرادالأعضـــاء  إنمـــا�أنهـــا : جمع�ـــات دول�ـــة لا تمثـــل فیهـــا الحكومـــات  رون وعرفهـــا آخـــ

 .  )٤(�مثلون هیئة إنسان�ة واجتماع�ة من دول مختلفة
وقــد ســعت المنظمــات غیــر الحكوم�ــة ومــن اجــل المســاهمة فــي مواجهــة حــالات الطــوارئ 

عمـــل علـــى تنســـیق ، وال )٥(إلـــى بنـــاء الشـــر�ات مـــع منظمـــة الأمـــم المتحـــدة وو�الاتهـــا المتخصصـــة
و�ــالات و�ــرامج الأمــم المتحــدة مــع تعز�ــز تعاونهــا انشــطتها فــي حــالات الطــوارئ المختلفــة ، مثــل 

الصــــحة  ومنظمــــة ولاســــ�ما برنــــامج الغــــذاء العــــالمي ومنظمــــة الأمــــم المتحــــدة للطفولــــة والأمومــــة ،
ـــة ، ومفوضـــ�ة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــین ، وتختلـــف صـــور الانشـــطة التـــي  تؤدیهـــا العالم�

                                                 
النهضـة العر��ـة ،  لنظـام القـانوني الـدولي ، دارد. سعد سالم جو�لي ، المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة فـي ا )١(

 .  ١٣٩-١٣٨، ص ٢٠٠٣القاهرة ,
،  ١٩٩٤د. عبـد المجیـد العبـدلي ، قـانون العلاقـات الدول�ـة ، الط�عـة الأولـى ، مط�عـة فـن والـوان ، تـونس ،  )٢(

 .  ١٩٩ص

، دار النهضـة العر��ـة ، القـاهرة ، ) د. احمد أبو الوفا ، الوس�ط فـي قـانون المنظمـات الدول�ـة ، الط�عـة الثان�ـة ٣(
 .  ٦٦٢، ص ١٩٨٦

د. غــازي حســین صــابر�ن ، الــوجیز فــي م�ــادئ القــانون الــدولي العــام ، الط�عــة الأولــى ، مكت�ــة دار الثقافــة ،  )٤(
 .  ١٣١، ص ١٩٩٢عمان ، 

نظمـات الدول�ـة غیـر المتحـدة �مثا�ـة الأسـاس القـانوني الـذي تسـتند عل�ـه الم الأمـم) من میثاق ٧١) تعد المادة (٥(
الحكوم�ة في العمل الإنساني والتي تنص على انه (للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ان �جـري الترتی�ـات 
المناســ�ة للتشــاور مــع الهیئــات غیــر الحكوم�ــة التــي تعنــى �المســائل التــي تــدخل فــي اطــار اختصاصــه ، 

إذا  الأهل�ــةلــه ان �جر�هــا مــع الهیئــات  وللمجلــس ان �جــري مثــل هــذه الترتی�ــات مــع الهیئــات الدول�ــة ، �مــا
 المتحدة ذي الشأن) .  الأممرأى ذلك ملائماً ، وذلك �عد التشاور مع عضو 
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المنظمات الإنسان�ة غیر الحكوم�ة ت�عاً لاختلاف الحالات التي تتعامل معها فهـي تتـراوح مـا بـین 
 .  )١(والعنا�ة الطب�ة وغیرهاالصح�ة  والوقا�ةتقد�م المساعدات الماد�ة والتحصین 

ر فان تحدید المنظمـات غیـ )٢(ووفقاً لنظام مجلس أور�ا المتعلق بتقد�م المساعدة الإنسان�ة
 لشرطین التالیین : االحكوم�ة المؤهلة للق�ام بتقد�م المساعدات الإنسان�ة یتم وفق 

ان تكـون منظمـة مســتقلة لا تهـدف إلــى تحقیـق الـر�ح ومؤسســة فـي إحــدى الـدول الأور��ــة  .١
 وفقاً للقوانین النافذة في تلك الدولة . 

للمسـاعدة وان  مسـتحقةل الأور��ة أو دولة ثالثة ان �كون لها مر�ز رئ�سي في إحدى الدو  .٢
 �كون هذا المر�ز مصدر قراراتها المؤثرة في عمل�اتها المقدمة وفقاً للنظام . 

ومن ابرز المنظمات الإنسـان�ة غیـر الحكوم�ـة العاملـة فـي مجـال المسـاعدة والإغاثـة هـي 
والتـــي یرتكـــز دورهـــا �شـــكل أساســـي علـــى تقـــد�م الحما�ـــة  ة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر الدول�ـــةاللجنـــ

�ـــلا حـــدود  أط�ـــاءوالمســـاعدة لضـــحا�ا النزاعـــات المســـلحة الدول�ـــة وغیـــر الدول�ـــة ، و�ـــذلك منظمـــة 
)MSF . ونظراً لأهم�ة هاتین المنظمتین لابد لنا من التعرف علیهما وذلك على بندین ، ( 

 )*(ICRCأولاً : اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر 
رة علــى اعمــال وتطبیــق قواعــد القــانون اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر الجهــة الســاه تعــد 

الدولي الإنساني وتهدف إلى انماء وتطو�ر ونشر م�ادئ هذا القـانون بـین صـفوف المقـاتلین علـى 
  Non governmental ، وهي منظمة غیر حكوم�ة ( المدنیینكافة المستو�ات و�ین 

organization انـت  ول�ـة إذ ع �الشخصـ�ة القانون�ـة الدتتمتـ نشـأتها) ، �انت فـي بدا�ـة�
تخضع بدا�ـة للقـانون الـداخلي السو�سـري ، وقـد منحتهـا الجمع�ـة العامـة للأمـم المتحـدة الشخصـ�ة 

 .  )٣(١٩٩٠الدول�ة منذ ان منحتها صفة مراقب لدى الجمع�ة العامة عام 

                                                 
التنظـ�م  أحكـام) د. وسام نعمت ابراه�م السعدي ، المنظمات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة دراسـة مسـتقبل�ة فـي ضـوء ١(

 –رات ، دار شــتات للنشــر والبرمج�ــات ، مصــر الامــا –الــدولي المعاصــر ، دار الكتــب القانون�ــة ، مصــر 
 .  ٢٣٨، ص ٢٠١٢الامارات ، 

 .  ١٦) محمد غازي الجنابي ، مصدر سابق ، ص٢(
)*) (ICRC(  .مثل مختصر للجنة الدول�ة للصلیب الأحمر�International Committee of Red Cross  
لمفــــاه�م وحما�ــــة الضــــحا�ا) ، دار الفكــــر ) د. خالــــد مصــــطفى فهمــــي ، القــــانون الــــدولي الإنســــاني (الأســــس وا٣(

ــــى ،  الإســــكندر�ةالجــــامعي ،  . ولمز�ــــد مــــن التفصــــیل �شــــأن الطب�عــــة  ١٢٣، ص ٢٠١١، الط�عــــة الأول
التي تتخذها اللجنة في حما�ة القانون الدولي الإنساني  والإجراءات الأحمرالقانون�ة للجنة الدول�ة للصلیب 

د. حیـدر �ـاظم عبـد علـي ، آل�ـات تنفیـذ  اسـتاذنا ینظـر الإنسـان�ةت اللجنـة الدول�ـة فـي المسـاعدا وأنشطة، 
 ,٢٠٠٩جامعـة النهــر�ن ،  –د�تـوراه مقدمــة إلـى مجلـس �ل�ـة الحقـوق  أطروحـةالقـانون الـدولي الإنسـاني ، 

 وما �عدها. ١١٢ص 
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مــن قبــل هنــري دونــان وفــي شــكلها الرســمي ســنة  ١٨٥٩هــذه اللجنــة ســنة  تأســ�سومنــذ 
تقـــد�م بـــرامج الإســـعافات الفور�ـــة الأول�ـــة الموجهـــة للجمهـــور ، ونظـــراً  علـــى عاتقهـــا أخـــذت ١٨٦٣

لشـــهرتها ودورهـــا المســـتمر فـــي التخف�ـــف مـــن المعانـــاة الإنســـان�ة فقـــد بـــدأت تعمـــل فـــي الكثیـــر مـــن 
 .  )١(تنم�ة والإغاثة في حالات الطوارئ الأح�ان بدلاً عن الو�الات الدول�ة لل

 ١٩٤٩لعـــام  ول�ـــة ومنهـــا اتفاق�ـــات جن�ـــف الأر�ـــعوقـــد اعترفـــت العدیـــد مـــن الاتفاق�ـــات الد
�حـــق اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر ودورهـــا فـــي تقـــد�م  ١٩٧٧هـــا الإضـــافیین لعـــام یو�روتو�ول

 .  )٢(المساعدة لضحا�ا النزاعات المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ة
ـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر فـــي إ�صـــامو  ل مـــا �مكـــن الإشـــارة إل�ـــه فـــي أهم�ـــة دور اللجن

انــه فـــي الحــرب العالم�ـــة الثان�ــة و�هـــدف المســاعدات الإنســان�ة إلـــى ضــحا�ا النزاعـــات المســلحة ، 
، قامـــت اللجنـــة  لإدخالهـــاإ�صـــال الإغاثـــة والتـــي تعتمـــد أساســـاً علـــى موافقـــة الأطـــراف المتحار�ـــة 

مجمــوعتین منفصــلتین مــن المفاوضــات علــى التــوالي مــع المان�ــا  �ــإجراءالدول�ــة للصــلیب الأحمــر 
 وافقـــت الشـــؤون الخارج�ـــة ١٩٤١مـــع الحلفـــاء حـــول إدخـــال المســـاعدات وفـــي الثـــاني مـــن ینـــایر و 

مـــن حیـــث المبـــدأ علـــى عمل�ـــات الإغاثـــة للســـكان المـــدنیین فـــي الأراضـــي المحتلـــة ولكـــن  الألمان�ـــة
 �شروط . 

 أن تكون الشحنات جماع�ة ول�ست فرد�ة .  .١
اعدات و�ــتم توز�عهــا مــن قبــل المســ لیب الأحمــر الألمــاني علــى التنظــ�م تلــك�شــرف الصــ .٢

 المنظمات الخیر�ة المحل�ة . 

�مكن السماح لممثلي الدول المانحـة للمسـاعدات ز�ـارة الأراضـي المحتلـة لرؤ�ـة مـا �جـري  .٣
 من توز�ع للمساعدات �شكل صح�ح . 

 . )٣(تعهدت المان�ا من جانبها �عدم تحو�ل أي جزء من المساعدات إلى القوات الألمان�ة .٤
مـن  في مساعدة المدنیین في العدیـدللصلیب الأحمر دور الأكبر للجنة الدول�ة وقد �ان ال

القــرن الماضــي فــي �ــل مــن اثیو��ــا والســودان  وتســعین�ات تثمانین�ــاالعمل�ــات التــي قامــت بهــا فــي 

                                                 
ـــة ١( ـــي یوســـف الشـــكري ، المنظمـــات الدول� ـــة) د. عل  لأمـــموا الأمـــموالمتخصصـــة ، دراســـة فـــي عصـــ�ة  والإقل�م�

اللیبي  الأحمرومنظمة الصحة العالم�ة وجمع�ة الهلال  الإفر�ق�ةالمتحدة والجامعة العر��ة ومنظمة الوحدة 
 .  ٢٨٨-٢٨٦، ص ٢٠٠٤، ایتراك للنشر والط�اعة ، مصر ، القاهرة ، الط�عة الثان�ة ، 

) مــــن البروتو�ــــول ٨١ادة (، والمــــ ١٩٤٩لعــــام  مشــــتر�ة بــــین اتفاق�ــــات جن�ــــف الأر�ــــع) منهــــا المــــادة الثالثــــة ال٢(
 .  ١٩٧٧الأول لعام  الإضافي

(3) Denise Plattner , Assistance of the civicilon population the development and 
present state of international humanitarian low , International of the Red Cross, 

P.4,288No.  .  
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�الإضـافة إلـى روانـدا والتـي قـدمت فیهـا اللجنـة الدول�ـة المسـاعدة لملیـون شـخص  وموزنبیـقوانغولا 
 .  )١(١٩٩٤ملیون في عام  ١,٢و ١٩٩٣العدائ�ة في عام  الأعمالالنازحین نت�جة من المدنیین 

مـع احـتلال  ١٩٦٧أما في سور�ا فان عمل اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر بدأ ومنذ عـام 
 أنشــطتهاإســرائیل لهضــ�ة الجــولان وعلــى مــر العقــود الأر�عــة الماضــ�ة عملــت اللجنــة علــى ز�ــادة 

و�ـــدأ الأزمـــة الســـور�ة واشـــتدادها وتحولهـــا إلـــى نـــزاع مســـلح  ٢٠١١عـــام وفعال�اتهـــا ، ومـــع قـــدوم 
ـــة مثـــل  ٢٠١٢منتصـــف عـــام  ونـــزوح عـــدد لا �حصـــى مـــن الأشـــخاص وتعطـــل الخـــدمات الحیو�

الم�اه وغیرهـا اسـتجابت اللجنـة الدول�ـة إلـى تلـك الأزمـة وذلـك النـزاع بز�ـادة  و�مدادالرعا�ة الصح�ة 
انیتهــا وز�ــادة التعــاون مــع الهــلال الأحمــر العر�ــي الســوري عــدد موظفیهــا فــي ســور�ا ومضــاعفة میز 

 .  )٢(لتلب�ة احت�اجات ملایین السور�ین المتضرر�ن
اللجنــة الدول�ــة للصـلیب الأحمــر الخاصــة �المسـاعدات الإنســان�ة فــي  أنشـطة إبــرازو�مكـن 

 فقط والمقدمة إلى السكان المدنیین على النحو التالي :  ٢٠١٤سور�ا لعام 
ألــف نســمة مــن النـازحین �ســبب القتــال فــي عشــر  ٤٧٠اد غذائ�ــة لمــا یر�ـو علــى تقـد�م مــو  -

 محافظات . 
 لإیـــواءمؤقتـــة  أمـــاكنآلاف نســـمة �ق�مـــون فـــي  ١٠وج�ـــات یوم�ـــة لمـــا �قـــارب مـــن  إعـــداد -

 اللاجئین في حمص واللاذق�ة . 
آلــف نــازح فــي مراكــز النــازحین فــي ر�ــف  ١٤تــوفیر الم�ــاه والصــرف الصــحي لأكثــر مــن  -

 وحماة والسو�داء .  دمشق

المحافظــات   ألــف شــخص وفــي اغلــب ٢٠ب�ــة لأكثــر مــن تقــد�م الأدو�ــة والإمــدادات الط -
 .  )٣(السور�ة

أمــا فــي العــراق فقــد �ــان للجنــة الدول�ــة الــدور الكبیــر فــي تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة إلــى 
 أنشـطة إجمـالو�مكـن ،  الإیران�ـةتار�خ نشوب الحـرب العراق�ـة  ١٩٨٠السكان المدنیین ومنذ عام 

 ٢٠١٣، ففـــي عـــام  ٢٠١٤و ٢٠١٣اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر فـــي العـــراق وخـــلال عـــامي
العنــف حیــث زادت مــن رعایتهــا  �أحــداثعــززت اللجنــة الدول�ــة تواجــدها فــي المنــاطق الأكثــر تــأثراً 

 :  الإنسان�ة ونذ�ر منها أنشطتهاللمدنیین العراقیین المحتاجین للمساعدة ووسعت نطاق 

                                                 
 .  ٢٢-٢١مصدر سابق ، ص حما�ة النساء والأطفال أثناء النزاعات المسلحة ,د علي ،) حیدر �اظم عب١(
، العــدد الســادس  الإنســان�ةعامــاً فــي خدمــة  ١٥٠تحتفــل  الأحمــر) مجلــة الإنســاني ، اللجنــة الدول�ــة للصــلیب ٢(

 .  ٢٢، ص ٢٠١٤والخمسون ، 
في للســیدة (افر�ــل �اترســون) منســقة الشــؤون فــي ســور�ا ، ب�ــان صــح الأحمــراللجنــة الدول�ــة للصــلیب  أنشــطة) ٣(

 الصح�ة �اللجنة الدول�ة في سور�ا . متاح على الموقع الالكتروني للجنة الدول�ة : 
 http://www.icrc.org  

http://www.icrc.org/
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ألــف شــخص مــن  ٢٢إضــافة إلــى تلقــي آلاف شــخص مــواد غذائ�ــة  ١٠مــنح أكثــر مــن  -
 المحتاجین المستلزمات الأساس�ة الأخرى مثل ال�طان�ات وصفائح الم�اه وغیرها . 

آلاف شـخص مـن  ٩توز�ع المواد الغذائ�ة والمستلزمات المنزل�ة الأساس�ة على ما �قـارب  -
 اللاجئین السور�ین في العراق . 

ألف شخص في المناطق النائ�ة التـي  ٧٠٠فیر الم�اه النظ�فة الصالحة للشرب لحوالي تو  -
 العنف .  أعمالشهدت 
فـي العـراق و�سـبب القتـال المتواصـل ومنـذ  ٢٠١٤اللجنة الدول�ة فـي عـام  أنشطةأما عن 

منتصف العام المـذ�ور والـذي أدى إلـى نـزوح مـا یز�ـد علـى ملیـوني شـخص مـن السـكان المـدنیین 
ــــ ــــوازم فق ــــام ول ــــاه صــــالحة للشــــرب وخ� ــــة وم� ــــة مــــواد غذائ� ــــة الدول� ــــدمت اللجن  أخــــرى  إضــــاف�ةد ق

  .  )١(ومساعدات طب�ة لما یز�د على ملیون نسمة ومنذ اندلاع القتال
الـذي تلع�ـه اللجنـة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر  مـن خـلال ذلـك أهم�ـة الـدور الـرئ�س  نلاحظ

المهـام  فضلا عـنغیر دول�ة  أكانت دول�ة امحة سواء المسلفي حما�ة ومساعدة ضحا�ا النزاعات 
 .  الأخرى التي تقوم بها من اجل حما�ة هؤلاء الضحا�ا

  )*(MSFثان�اً : منظمة أط�اء �لا حدود 
كوم�ـة تقـدم المسـاعدات الطب�ـة منظمة أط�ـاء �ـلا حـدود ، منظمـة إنسـان�ة عالم�ـة غیـر ح

العــالم �النزاعــات المســلحة والكــوارث الطب�ع�ــة ، غاث�ــة للــذین �عــانون مــن أزمــات مختلفــة فــي والإ
وتعتمد المنظمة في عملها على المتطوعین �ونها مستقلة عن جم�ع الدول والمؤسسات الحكوم�ـة 

من قبل مجموعـة صـغیرة مـن الأط�ـاء الفرنسـیین  ١٩٧١د�سمبر عام  ٢٠، تأسست المنظمة في 
 .  )٣(في الحصول على المساعدة لهم الحق جم�عهم  �أن ال�شر وا، اقتنع )٢(وصحافیین

زمـات مختلفـة هذه المنظمة تقدم مساعداتها الطب�ة والإنسان�ة للشعوب التي تتعرض إلى أ
دون أي تمییز عرقي أو س�اسي أو دیني أو آیدیولوجي �معنى انها تلتزم كالنزاعات المسلحة ومن 

لا �عنــــي الصــــمت عــــن انتقــــاد  �مبــــدأ الح�ــــاد عنــــد تقــــد�مها للمســــاعدة وان اعتمادهــــا لمبــــدأ الح�ــــاد

                                                 
ائق وارقـام . متـاح ، حقـ ٢٠١٤-٢٠١٣فـي العـراق لعـامي  الأحمـرللجنة الدول�ة للصـلیب  الإنسان�ة الأنشطة) ١(

 .   http://www.icrc.org                                  على الموقع الالكتروني للجنة الدول�ة : 
(*) MEDECINS  SANS   FRONTIERES .  

ظمة على جائزة نو�ل للسلام عـام ) من بینهم (برنار �وشنیر) وز�ر خارج�ة فرنسا السابق وقد حصلت هذه المن٢(
 .  الإنسان�ةوتقد�م المساعدات  الإغاثة �إعمالتقدیراً لدورها في الق�ام  ١٩٩٩

 .   www.msfuae.ae                                   ) للمز�د حول المنظمة ز�ارة الموقع الالكتروني :٣(

http://www.icrc.org/
http://www.msfuae.ae/
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الأوضاع الاجتماع�ة والس�اس�ة السائدة في المیدان حیث انهـا و�ونهـا منظمـة مسـتقلة فإنهـا غال�ـاً 
 .  )١(ما تعبر عن رأیها وتنتقد هذه الأوضاع

وتتكـون مـن  مقرهـا فـي جن�ـف وتنشط المنظمة حال�اً في أكثر من ثمانون دولـة فـي العـالم
مكت�ـــاً فــــي  ١٤اســــ�ان�ا وهولنـــدا) و –سو�ســـرا  –بلج�كـــا  –كتــــب فرنســـا خمســـة مراكـــز تنفیذ�ـــة (م

مختلـــف انحـــاء العـــالم �عملـــون علـــى جمـــع التبرعـــات المال�ـــة الضـــرور�ة والتـــي تنفـــق اغلبهـــا علـــى 
مساعدة ضحا�ا النزاعات المسلحة وخاصة النزاعات المسلحة غیـر الدول�ـة والتـوترات الداخل�ـة مـن 

 .  )٢(نت�جة هذه النزاعات أوطانهمئین والنازحین المدنیین الذین تر�وا خلال تر�یز اهتمامها �اللاج

 الفرع الثاني 
 المساعي الحمیدة والتفاوض مع السلطات المعن�ة 

ن النظام الأساسي للحر�ـة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر والهـلال الأحمـر ، اللجنـة الدول�ـة مكّ �ُ 
لمعن�ـــة إذا رأت انـــه مـــن المحتمـــل وقـــوع للصـــلیب الأحمـــر مـــن الق�ـــام �المســـاعي لـــدى الســـلطات ا

دون الإعـلان عنهـا مـن خـلال  من  انتهاكات للقانون الدولي الإنساني ، وهي تقوم بهذه المساعي
رغ�ـــة منهـــا فـــي الابتعـــاد عـــن أي جـــدل مـــن شـــأنه ان �عرقـــل الســـر الســـلطات المعن�ـــة فـــي  إ�ـــلاغ

 .  )٣(مساعیها وحمایتها للضحا�ا
دول�ــة عامــل أساســي �مكنهــا مــن الوصــول إلــى الأشــخاص ســر�ة مســاعي اللجنــة ال وتعــد

ها منظمة إنسان�ة غیـر حكوم�ـة تتفـادى �ـل دعا�ـة أو بوصف ولذا فان اللجنة الدول�ة إغاثتهمالمراد 
رغ�ــةً منهــا �عــدم المخــاطرة  الحاحــاً تحفــظ وتــرفض التعــاون مــع منظمــات حقــوق الإنســان الأكثــر 

 .  )٤(ي بها هذه المنظماتالتي تدل لاناتللإع�إمكان�ة الوصول إلى الضحا�ا نت�جة 
 ولینالمسـؤ ومسعى اللجنة الدول�ة �منظمـة إنسـان�ة غیـر حكوم�ـة یتمثـل فـي التوسـط لـدى 

�ضرورة السماح للسكان في الوصول إلـى المـواد والخـدمات  و�قناعهمالذین �مسكون بزمام السلطة 
لطات بتوفیر المساعدة اللازمة في هذا الس إقناعالضرور�ة ل�قائهم على قید الح�اة �ما تسعى إلى 

                                                 
 .  ٢٨٩سي علي ، مصدر سابق ، ص) د. احمد ١(
النزاع المسلح ، رسالة ماجستیر مقدمة إلـى  أثناء الإنسان�ةواع�ان الخدمات  أفراد) بو ع�شة بو غفالة ، حما�ة ٢(

 .  ١٧٤-١٧٣، ص ٢٠١٠كل�ة الحقوق ، جامعة الحاج لخضر �اتنة ، 

تـدخل فـي نطـاق دورهـا المحـدد  إنسـان�ةادرة �أنه (�جوز للجنة الدول�ة ان تقوم �أ�ة م� ٥/٣حیث تنص المادة  )٣(
 ) . ة تتطلب ان ت�حثها مؤسسة �هذهكمؤسسة ووس�ط محایدین ومستقلین ، وان تنظر في أ�ة مسأل

 .  ٢٧١) بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص٤(
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التهدیـــد ح�انـــاً أخـــرى مـــن خـــلال الإقنـــاع أح�انــاً والإحـــراج أ الشــأن ، وهـــي بـــذلك تلجـــأ إلـــى أســـلوب
 .  )١(بب�انات علن�ة دلاءللإالضمني 

ومـــن الجـــدیر �الـــذ�ر ان اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر غال�ـــاً مـــا تتـــولى مهـــام الدولـــة 
النزاع وعرض مساعیها الحمیدة لضمان  أطرافوساطة بین تقوم �ال الدورالحام�ة ومن خلال هذا 

 .  )٢(حما�ة المدنیین ومتا�عة مرور وتوز�ع المساعدات الإنسان�ة �صورة آمنة
فـي  س للجنة الدول�ة للصـلیب الأحمـر بوصـفها منظمـة غیـر حكوم�ـة دور رئـ�وهكذا فان 

اعدات الإنســان�ة إلــى المــدنیین وقــد قامــت التوســط و�ــذل المســاعي الحمیــدة مــن اجــل إ�صــال المســ
 ١٩٩٢بذلك وفي العدید من النزاعـات المسـلحة منهـا الحـرب الأهل�ـة التـي شـهدتها الصـومال عـام 

تـــأمین قوافـــل  لأجـــلمفاوضـــات مـــع الجماعـــات المتنـــاحرة  إجـــراءحیـــث لجـــأت اللجنـــة الدول�ـــة إلـــى 
 .  )٣(الإغاثة من عمل�ات السلب والنهب

 

 الفرع الثالث 
 لتعر�ف �قواعد القانون الدولي الإنساني ا

القاعــدة فــي �ــل الــنظم القانون�ــة انــه لا عــذر لأحــد فــي جهــل القــانون وان الجهــل �قواعــد 
القانون الدولي الإنساني �كون على درجة �بیرة من الخطورة لان انتهاكات هـذا القـانون هـي اكبـر 

ال�شـر�ة وز�ـادة المعانـاة  الأرواحفـي  فداحة من انتهاكات أي قـانون آخـر �ونهـا تـؤدي إلـى خسـائر
 .  )٤(الإنسان�ة والتي �مكن تفادیها في حالة العلم �القانون الذي �حظر هذه الانتهاكات

ان الدولة تتحمل أولاً مسؤول�ة التعر�ف �القانون الدولي الإنساني لاس�ما بین افـراد  الثابت
هـا یو�روتو�ول ١٩٤٩لعـام  ق�ات جن�ف الأر�عزام ورد في اتفاالقوات المسلحة والسكان ، وهذا الالت

  . )٥(١٩٧٧الإضافیین لعام 
                                                 

، المجلة الدول�ـة ، تحلیل س�اسي  الإنسان�ةوالمساعدة  الأحمرفورسایت ، اللجنة الدول�ة للصلیب  –) دافید ب ١(
ـــــة للصـــــلیب الاحمـــــر ، الســـــنة الخامســـــة ، العـــــدد  الأحمـــــرللصـــــلیب  ـــــة الدول� ،  ٥١، تصـــــدر عـــــن اللجن

عــن تقــار�ر اللجنــة الدول�ــة  الإعــلان. لمز�ــد مــن التفصــیل �شــأن شــروط  ٩٨، ص ١٩٩٦ســبتمبر/اكتو�ر/
ن الـــدولي الإنســـاني ، د. حیـــدر �ـــاظم عبـــد علـــي ، آل�ـــات تنفیـــذ القـــانو  اســـتاذنا ، ینظـــر الأحمـــرللصـــلیب 

 .  ١٤٣-١٣٩ص مصدر سابق,
(2) Ruth Abril Stoffels , Op. , Cit. , P.16  .  

 .  ٢٧٢بوجلال صلاح الدین ، المصدر السابق ، ص )٣(
) د. محمد یوسف علوان ، نشر القانون الدولي الإنساني ، �حث منشور في �تاب دراسات فـي القـانون الـدولي ٤(

 .  ٤٨٧لإنساني ، تقد�م د. مفید شهاب ، مصدر سابق ، صا
 الأطــرافوالتــي تــنص علــى انــه (تتعهــد  التــوالي مــن اتفاق�ــات جن�ــف الأر�ــععلــى  ٤٧/٤٨/١٢٧/١٤٤) المــواد ٥(

  =السام�ة المتعاقدة �أن تنشر نص هـذه الاتفاق�ـة علـى اوسـع نطـاق ممكـن فـي بلـدانها فـي وقـت السـلم �مـا
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زم اتفاق�ــــات جن�ــــف الــــدول �اتخــــاذ إجــــراءات معینــــة للتعر�ــــف �قواعــــد القــــانون الــــدولي تلــــ
 الإنساني �قصد تحقیق هدفین : 

 تدر�ب القوات المسلحة في مجال القانون الدولي الإنساني .  -
 .  )١(ن الدولي الإنساني�القانو  المدنیین توع�ة السكان -

ــــر الحكوم�ــــة  ــــاً مــــا تســــتعمل الأخــــرى أمــــا عــــن دور المنظمــــات الإنســــان�ة غی فإنهــــا غال�
دولي الإعلانـــات ومـــدونات قواعـــد الســـلوك �أحـــد الوســـائل المســـتخدمة للتعر�ـــف �قواعـــد القـــانون الـــ

دة الإنسـان�ة الم�ـادئ التوجیه�ـة �شـأن الحـق فـي المسـاع الإنساني ، ونذ�ر منها على سبیل المثال
المعهد الدولي للقانون الإنساني تحت عنـوان (تطـور الحـق فـي المسـاعدة الإنسـان�ة  أصدرهاوالتي 
   )٢()١٩٩٢عام 

ومن الجدیر �الذ�ر ان مسألة التعر�ف �القواعد الإنسان�ة ونشـرها هـي وسـیلة وقائ�ـة أكثـر 
ان �كـون لهـذه لي الإنسـاني ودون من �ونها وسیلة تنفیذ�ة تهدف إلى التعر�ف �قواعد القانون الـدو 

 .  )٣(المنظمات الإنسان�ة القدرة على فرض تطب�قها
وقد اقر المجتمع الدولي ومنذ فترة طو�لة بدور اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمـر فـي العمـل 
مــن اجــل التعر�ــف �القــانون الــدولي الإنســاني ونشــره ، و�عتمــد عمــل اللجنــة الدول�ــة علــى وســائل 

تـــــذ�یر الأطــــراف فــــي النـــــزاع المســــلح بواج�اتهــــا القانون�ـــــة المنصــــوص علیهــــا فـــــي متعــــددة منهــــا 
المعاهدات التي تكون طرفاً فیها مثـل معاهـدات جن�ـف ، والواج�ـات التـي �فرضـها القـانون الـدولي 

، و�ـذلك مـا جـاء فـي البروتو�ـولین الإضـافیین لعـام ومن بینها تقد�م المساعدات الإنسان�ة العرفي 
وقـــد حـــددت اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر عـــدداً مـــن .  )٤(ن �اتفاق�ـــات جن�ـــفالملحقـــی ١٩٧٧

النشــر والتوع�ــة �القــانون الــدولي الإنســاني ، وهــي الجمع�ــات الوطن�ــة  �أنشــطةالفئــات المســتهدفة 
                                                                                                                                            

تعهــد �صــفة خاصــة �ــأن تــدرج دراســتها ضــمن بــرامج التعلــ�م العســكري والمــدني إذا فــي وقــت الحــرب ، وت=
وعلـى الأخـص للقـوات المقاتلـة وافـراد  جمـ�عهم سـكانللالم�ـادئ التـي تنظمهـا معروفـة  امكن �حیـث تصـ�ح 

ــــة) . المــــواد ( ــــوالي  الإضــــافي) مــــن البروتو�ــــول ٨٣/١٩الخــــدمات الطب�ــــة والدین� ــــى الت ــــاني عل الأول والث
القوات المسلحة علـى مختلـف مسـتو�اتها و�ـین السـكان المـدنیین  أوساطعلقین بوضع تدابیر للنشر في والمت

 . 
 .  ٣١٢، ص ٢٠٠٥،  الإسكندر�ةد. محمد فهاد الشلالدة ، القانون الدولي الإنساني ، منشاة المعارف ،  )١(

 .  ٢٧٦بو جلال صلاح الدین ، مصدر سابق ، ص )٢(

. لمز�ـد مـن التفصـیل �شـأن الـدور الوقـائي لنشـر القـانون  ٤٨٥ن ، مصـدر سـابق ، صد. محمد یوسف علوا )٣(
د. حیدر �اظم عبد علي ، آل�ات تنفیذ القانون الدولي الإنساني ، مصدر  استاذنا الدولي الإنساني ینظر :

 .  ٨-٣سابق، ص
. متـاح علـى الموقـع  ١/١/٢٠١١الشـائعة ،  الأسـئلة،  الإرهـابمة القانون الدولي الإنساني فـي حـالات ملاء )٤(

 .   http://www.lcrc.orgالالكتروني للجنة الدول�ة : 

http://www.lcrc.org/
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للصـــلیب الأحمـــر والهـــلال الأحمـــر والهیئـــات الحكوم�ـــة التا�عـــة للـــوزارات المعن�ـــة بتطبیـــق القـــانون 
ني فــي حــالات النزاعــات المســلحة ، و�ــذلك عامــة الجمــاهیر ، ولكــن جهــود النشــر الــدولي الإنســا

و�رتكــز نشــاط اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر فــي هــذا .  )١(الأكثــر أهم�ــة تنصــرف إلــى الجیــوش
مــن  المجــال عــلاوة علــى طب�عــة الوظ�فــة التــي نــذرت نفســها لهــا ، ترتكــز إلــى نــص الفقــرة الســا�عة

للصـــلیب الأحمـــر الـــدولي والتـــي تنـــ�ط بهـــا مهمـــة (العمـــل علـــى  الأســـاس  ) مـــن النظـــام٦المـــادة (
والبروتو�ــولین الأر�ــع تحســین ونشــر اتفاق�ــات جن�ــف) وقــد عملــت و�هــدف نشــر اتفاق�ــات جن�ــف 

الإضــافیین علــى وضــع تــراجم لهــا فــي اغلــب لغــات العــالم ونشــر المجلــدات والكتی�ــات التــي تتعلــق 
ص بتشــج�ع الدراســات التــي تتعلــق �القــانون الــدولي الإنســاني �شــرحها ، إضــافة إلــى اهتمامهــا الخــا

والتعر�ـــف �ــــه فــــي اطــــار منــــاهج التعلــــ�م المختلفــــة ، و�ــــذلك تشــــج�ع ونشــــر الدراســــات والــــدور�ات 
الأكاد�م�ـة بوجـه خـاص ، و�مثـل نشـر المجلـة الدول�ـة  الأوسـاطالموجهة إلـى الجمهـور العـام والـى 

لدول�ة في مجال تشج�ع الدراسـات المتعلقـة بتطبیـق القـانون للصلیب الأحمر احد أهم آثار اللجنة ا
  .  )٢(الدولي الإنساني وتطو�ره

                                                 
 .  ١٥٧د. احمد سي علي ، مصدر سابق ، ص )١(
، ٢٠١١، عمـان ،   الأردن الط�عـة الأولـى, د. نزار العن�كي ، القـانون الـدولي الإنسـاني ، دار وائـل للنشـر ، )٢(

 .  ٤٣١ص



 
 
 
 

 
 
 

 

 الفصل الثالث 

تنفيذ المساعدات  ضمانات

 تنفيذها ومعوقاتالإنسانية 
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 الثالث الفصل
 تنفیذها ومعوقاتالإنسان�ة تنفیذ المساعدات  ضمانات

ووضعها موضع التطبیق وجود وسائل للتنفیذ فقط  الإنسان�ة�كفي لتنفیذ المساعدات  لا
اذ من الممكن ان تص�ح تلك الوسائل ، تلك المساعدات  تنفیذ ضمانات تكفل إ�جادبل لابد من 

وغال�ا ما تتمثل ,  لتنفیذها �اف�ةضمانات  توفروثائق ودون اي التزام بها . لذا لابد من  مجرد
الآل�ات والوسائل التي رسمها  الضاغط والمتمثل �استعمال في دور المجتمع ماناتهذه الض

ولي لحقوق الإنسان لهدف ضمان تنفیذ المساعدات الإنسان�ة القانون الدولي الإنساني والقانون الد
الدور الكبیر الذي تؤد�ه المنظمات الإنسان�ة العاملة والمنظمات الدول�ة ومجلس  فضلا" عن ، 

�مكن ان �كون لجم�ع هذه الجهات الدور الكبیر  و�ذلك القضاء الجنائي الدولي إذ الأمن الدولي
دات الإنسان�ة ووضعها موضع التطبیق العملي ومع وجود هذه والفاعل في ضمان تنفیذ المساع

الكثیر من المعوقات والتي تؤثر �ثیرا  الإنسان�ةما �عتري تنفیذ المساعدات  فأنه دائماً الضمانات 
ظروف النزاع وحیث�اته  �اختلافالسكان المدنیین وتختلف هذا المعوقات إلى  إ�صالهاعلى طرق 

ن هما االعنوان هذانتقتضي دراستها وتوض�حها , لذا سوف �كون وظروف �ل دولة الامر الذي 
 محاور �حثنا في هذا الفصل على م�حثین .

 الأول الم�حث
 تنفیذ المساعدات الإنسان�ة ضمانات

ولأس�اب متعددة ,  الإنسان�ةالنزاع على إعاقة تنفیذ المساعدات  أطراف �عض�عمل  قد
ن�ة تعمل على تنفیذ تلك المساعدات و��صالها الى ولمواجهة ذلك لابد من وجود ضمانات قانو 

الدول , و�ذلك  �هالسكان المدنیین , وتشتمل تلك الضمانات في التر�یز على الدور الذي تقوم 
 الإنسان�ةعن منع المساعدات  ینولالمسؤ  الأفرادمحاكمة  فضلا" عنالدولي ,  الأمندور مجلس 

 مطالب : وسوف نتناول هذه المحاور جم�عا على ثلاثة
 

 الأول المطلب
 تنفیذ المساعدات الإنسان�ةضمان الدول في  دور

على الضغط الذي تولده الدول والمنظمات الدول�ة في سبیل  غال�االسكان المدنیون  ُ�عَول
هذا و  الأصل�ةول علیها من قبل دولتهم في حالة عدم الحص الیهم الإنسان�ةالمساعدات  إ�صال

 الإنسانفي �ل من القانون الدولي لحقوق  عدة  وسائل وآل�ات لالتى من خالضغط الدولي یتأ
 : وعلى النحو الآتي على فرعینت�اعاً وهذا ما سوف نتناوله  الإنسانيوالقانون الدولي 
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 الأول الفرع
 الإنسانالقانون الدولي لحقوق  آل�ات

لصحة والكرامة عن ضمان التمتع الفعلي �الحقوق المتعلقة �الح�اة وا ةمسئولالدولة  تكون 
 )١(١٩٦٦لعام  وفقا لما جاء في العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة

ما قصرت الدولة  ومن ثم إذاالكفیلة لضمان عدم انتهاك هذه الحقوق  الإجراءاتوعلیها ان تتخذ 
من خلال الآل�ات  إثارتها ها تتحمل المسؤول�ة والتي �مكنالتزاماتها في هذا الجانب فان أهملتاو 

 , ونظام الشكاوى والعرائض .الدور�ة ومنها نظام التقار�ر  الإنسانالدول�ة لحقوق 

 : التقار�ر الدور�ة  أولا
 تنفیذ الإنسانلدولة عضو في اتفاق�ة دول�ة تتعلق �حقوق  الأساس�ةالالتزامات  من

مات المعن�ة ظما ان �عض المنك )٢(م تقار�ر للجهاز المختص في ذلك الشأن�قدتو�ذلك  احكامها
مي , وتر )٣(الإنسانتعمد الى تقد�م التقار�ر والنداءات الى لجان حقوق  الإنسان�الدفاع عن حقوق 

شكل الهذا بالضغط  أملنتهاكات المرتك�ة على المجتمع الدولي علما �الا إحاطة من وراء ذلك
  . الإنسانعلى الدولة التي تخرق حقوق 

�خصوص الانتهاكات المرتك�ة من قبل الدولة المعن�ة هو عدم تحمل  وما �مكن فهمه
الخارج�ة في  للإطرافمسؤولیتها القانون�ة في توفیر مواد الإغاثة للسكان و�ذلك عدم السماح 

 إ�صال تلك المساعدات . 
 
 

                                       
تتعهد �ل () في العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة على ان ٢/١المادة ( تنص) (١

ي ولاس�ما على الدول والتعاون وعن طر�قة المساعدة  �مفردهادولة طرف في هذا العهد �أن تتخذ 
و�أقصى ما تسمح �ه مواردها المتاحة ما یلزم من خطوات لضمان التمتع  والتقنيالصعیدین الاقتصادي 

الى ذلك جم�ع السبل المناس�ة وخصوصا  سالكةعترف بها في هذا العهد مالفعلي التدر�جي �الحقوق ال
 . )سبیل اعتماد تدابیر تشر�ع�ة

�ل�ة السلم , رسالة ماجستیر مقدمة الى  وقتفي  الإنسانائ�ة لحقوق الضمانات القض، لوناس  ز�دان) (٢
 .  ٥١ص،  ٢٠١٠جامعة مولود معمري تیزي وزو , الحقوق ، 

الى  �الإضافةمة , ظالمتحدة اول جهاز رقابي ینشا �موجب میثاق المن للأممالتا�عة  الإنسانلجنة حقوق  تعد) (٣
, ومن  الإنسانن المعاهدات الدول�ة المتصلة �حقوق ولجان اخرى تفرعت عن العدید ع أجهزةعدة 

, وللمز�د  ٢٠٠٦ومنذ عام  الإنسانان لجنة حقوق كم حلقد  الإنسانان مجلس حقوق  �الإشارةالجدیر 
,  لسلطة الدول�ةابین السلطة الوطن�ة و  الإنساند. محمد مندور بو مدین , حقوق  ینظرحول الموضوع 

  . ١٥٤-١٥٣ص , ٢٠١٠,  عمان , الأردن دار الرا�ة للنشر والتوز�ع ,
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 : الشكاوى والعرائض  ثان�ا
  المعن�ة �حقوق الانسانة اللجنة �خول العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس لقد

الاخت�اري  , ووفقا للبروتو�ول االیه المقدمةدراسة الشكاوى ل عضوا )١٨ (والتي تتألف من
للافراد تقد�م شكاوى  أُقر, فقد  ١٩٦٦لعام ول�ة للحقوق المدن�ة والس�اس�ة دالملحق �الاتفاق�ة ال

 .)١(ل�ةو لدضد دولتهم عند انتهاك حق من الحقوق المقررة في الاتفاق�ة ا
ان تلفت نظر الدولة المعن�ة الى الشكاوى المقدمة ضدها  الإنسانلجنة حقوق  وعلى

و�ادعاءات انتهاكها للحقوق المقررة �موجب العهد وعلى الدولة ان تقدم الى اللجنة وخلال ثلاثة 
قامت الامر والحلول التي  وضحمن تار�خ استلامها ال�لاغ , تفسیرات او ب�انات �تاب�ة ت أشهر

 .)٢(بها
ولا  والإجراءاتیتسم �طول الوقت  أعلاه الآل�اتالى ان عمل هذه  الإشارة ا�جدر بن وهنا

لة في الحصول على السلع والخدمات جرعة حاجات المدنیین الملحة والعاتلبي على وجه الس
دول�ة �ضمان الضرور�ة , الا ان فائدتها تتمثل في الضغط على الدولة المعن�ة للوفاء �التزاماتها ال

الدولة التي تمتنع  و�دانةوخاصة الحق في الح�اة والصحة والكرامة  الإنسان�حقوق  فعليالتمتع ال
 . )۳(الى المدنیین الإنسان�ةعن تقد�م المساعدات 

 الثاني الفرع
 الإنسانيالقانون الدولي  آل�ات

د الاطراف عهتت(على ان  ١٩٤٩ لعام الأر�عمن اتفاق�ات جن�ف  الأولىالمادة  تنص
و�التالي فعلى �ل  الأحوال)وتكفل احترامها في جم�ع  ن تحترم هذه الاتفاق�ةأالسام�ة المتعاقدة �

المساعدات  �أعمال دولة طرف في هذه الاتفاق�ات الالتزام ف�ما ورد فیها من التزامات متعلقة
بهذا الخصوص  اتهاتعهدالانسان�ة , وللدول الاخرى الضغط على الدول المعن�ة في سبیل احترام 

 .)٤(و�كون ذلك وفق ال�ات معینة منها

                                       
  . ٥١لوناس , مصدر سابق , ص ز�دان) (١
على  متاحالتقار�ر والشكاوى �مثال , مقال  نظام.احمد الرشیدي , ال�ات الحما�ة الدول�ة لحقوق الانسان , د) (٢

  topic-t/t4488alyeria.ne//www.star:http-                           الالكتروني : موقع ال
 .  ٤٨٢وائل احمد علام ، مصدر سابق ، صد.  )٣(

 . ٤٨٣,ص المصدر نفسه ) (٤
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العام العالمي  للرأيط وحشد نتائجها �وسیلة ضغ واستخداملجنة تقصي الحقائق  إنشاء -
 .)١(الإنسان�ةتقد�م المساعدات  حلصال

 . ) ٢(حام�ةلالى الدولة ا اللجوء -
المساعدات  بتقد�ملقة تعهداتها المتعبتنفیذ مسؤول�ة الدولة عند عدم التزامها  إثارة -

 . الإنسان�ة
ن مك�, الإنسان�ة التزاماتها المتعلقة �المساعدات  فیذمسؤول�ة الدولة عن تن و�خصوص

دون من و  إعاقتهااو  الإنسان�ةض المساعدات و مسؤول�ة تلك الدولة في حالة رفضها عر  إثارة

                                       
وهي  الإنسانيلتطبیق القانون الدولي  إ�جادهاالجدیدة التي امكن  الأداة الدول�ة لتقصي الحقائق  اللجنة دتع) ١(

 ١٩٧٧الاول لعام  الإضافيمن البروتو�ول  ٩٠�موجب المادة  أنشئتة مستقلة ومحایدة أع�ارة عن ه�
بین الدول التي تقبل  الإنسانيوقد وجدت لتقصي الحقائق حول انتهاكات قواعد القانون الدولي 

�طلب مما المذ�ورة , اولها التحقیق  ٩٠دة اختصاصها في امر�ن وفقا للما و�تمثلتصاص لدیها . خالا
ي عا المسا, ثانیهم الإنسانيمن الدول مع قبول الاختصاص �التحقیق في انتهاكات القانون الدولي 

التغیرات  ضوءفي  الإنسانيتنفیذ القانون الدولي  آل�ات ,�مال حسنأ ینظر,النزاع . أطرافالحمیدة بین 
ي _ ر الدول�ة للقانون الدولي المعاصر , رسالة ماجستیر مقدمة الى �ل�ة الحقوق , جامعة مولود معم

ة دائمة محایدة ة و�نما هي ه�أوهذه اللجنة ل�ست ه�أة قضائ� . ٤٧ص ,٢٠١١تیزي وزو , الجزائر . 
وغیر س�اس�ة تتكون من خمسة عشر عضواً لا �مثلون أي طرف بل �عملون �صفتهم الشخص�ة ، 

الحاضر�ن من بین  أصوات �أغلب�ةالسام�ة �الاقتراع السري  الأطراف�جري انتخابهم من قبل ممثلي 
قدة و�رعى في ذلك التمثیل الجغرافي المتعا الأطرافقائمة تتضمن مرشحاً واحداً لكل دولة من الدول 

للمز�د حول تشكیل اللجنة واختصاصاتها جة عال�ة من الحق وعدم التحیز ، یتمتعون بدر �ما العادل ، 
د. حیدر �اظم عبد علي ، آل�ات تنفیذ القانون الدولي الإنساني ، مصدر سابق ،  استاذنا ینظر
 .  ٢٢٨-١٩٧ص

لي لمراق�ة احترامها بتشكیل الدولة الحام�ة ا) على التو ٩و٨و٨و٨مواد (ال اتفاق�ات جن�ف الار�ع اشارت) (٢
) من الاتفاق�ة ٨مانحة لها حقوق صلاح�ات في مجال تنفیذ القانون الدولي الانساني وتقر المواد (

حد لل الأطراف) من الاتفاق�ة الرا�عة للدولة الحام�ة اجراء اتصالات بین ٩(والثان�ة والثالثة والمادة لأولىا
 انشاءلها المساعدة في  حقاذ �لمجال الغذائي والطبي والقضائي ,من النزاع وتقر لها صلاح�ات في ا

 ضد المدنیین . الإخلالنتهجة في دولة مالقضائ�ة ال الإجراءات ومراق�ةالمستشف�ات وتوز�ع الغذاء 
ة ماجستیر مقدمة الى , رسال الأمن�ةمدخل جدید في الدراسات  الإنسانيمن فر�دة ,  الأ حمومینظر, 

وللمز�د حول الموضوع  . ١٣٩ص،  ٢٠٠٤-٢٠٠٣, جامعة الجزائر ,  موالإعلاكل�ة العلوم الس�اس�ة 
سابق ، المصدر الد. حیدر �اظم عبد علي ، آل�ات تنفیذ القانون الدولي الإنساني ،  استاذنا ینظر
 .  ١٩٦-١٦٠ص
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اعرفنا , واذا م )١(یر المشروعةغ أفعالهاة عن �مسؤول�ة الدولالتتحمل الدولة  إذحق�ق�ة ,  أس�اب
 تكون من مسؤول�ة الدولة المعن�ة أولاً  الإنسان�ةن تقد�م المساعدات أللقواعد العامة � ا"انه وفق

�التالي إذا ما امتنعت عن تقد�مها أو عجزت عن ذلك فعلیها السماح للدول والمنظمات و 
 اً قر خل مثمنطق�ة � أس�ابدون ن مهذه العروض و ل هاتلك المساعدات و�ن رفض تقد�مبالإنسان�ة 

 :  )٢(دول مطال�ة تلك الدولة �ما یليلالتزاماتها الدول�ة , و�ناء على ذلك فلل
 عن الفعل إذا �ان مستمرا (إعاقة المساعدات) . الكف .۱
 ذلك .لعدم التكرار إذا اقتضت الظروف  التأكیدات والضمانات الملائمة تقد�م .۲

 الأضرارالمتضرر�ن من التماس التعو�ضات أو جبر  دالأفراوهنا تجدر الإشارة إلى حق 
عن عدم تنفیذ التزاماتها �موجب القانون الدولي الإنساني والمتعلقة  المسئولةمن الدولة 

للمحكمة الجنائ�ة  من النظام الأساس) ٧٥�المساعدات الإنسان�ة ، وذلك �الاستدلال على المادة (
المطال�ة بتعو�ضات عن انتهاكات القانون الدولي  كان�ةإم الأفرادالدول�ة والتي تعطي للضحا�ا 

الإنساني ، والاهم من ذلك ان معاهدات حقوق الإنسان تتطلب من الدول الانتصاف للمتظلمین 
 .  )٣(من وقوع هذه انتهاكات

 الثاني المطلب
 الإنسان�ةالدولي في ضمان تنفیذ المساعدات  الأمنمجلس  دور

ن والسلم الدولیین لم تعد تنحصر في العدوان بل شملت ا�ضا العوامل التي تهدد الام ان
 تسبب فیها النزاعات المسلحة , واذا �ان التنظ�م الدولي قد وضع قیوداً تالتي  الإنسان�ةالكوارث 

 والامنمن المیثاق بهدف الحفاظ على السلم  )٤()٧فق/٢مبدأ عدم التدخل في نص المادة ( ىعل
لادراج ما یتعلق �المساعدة الانسان�ة ضمن هذا القید لاشتراكهما  �ا"ف�ا ا"ك مبرر لذ فانالدولیین 

 الإنسان�ةالمساعدة  م�التدخل ا الحالتین سواء تعلق الامر لعلة والتي مفادها ان الهدف منفي ا

                                       
الخاص �مسؤول�ة الدولة  .A/66/58 , 1 Corr للجنة السادسة ا �ر) قرار اتخذته الجمع�ة العامة بناء على تقر (١

 .  3A/RES/56/8: الوث�قة ، ینظر ) ١م( دول�اعن الأفعال غیر المشروعة 
 . من القرار اعلاه) ٣٠المادة ( ینظر) (٢
 .  ٥١د. توني بنفر ، مصدر سابق ، ص )٣(

 نه ل�س في هذا المیثاق ما �سوغ للأمم المتحدة ان تتدخل في ا() في المیثاق على ٧فق/٢المادة ( تنص) (٤
السلطات الداخلي لدولة ما . ول�س ف�ه ما �قتضي الاعضاء ان �عرضوا  صم�مكون في تي تالشؤون ال

الواردة  القمعل �حكم هذا المیثاق , على ان هذا المبدأ لا �خل بتطبیق تدابیر حتلان هذه المسائل مثل 
 .) في الفصل السا�ع



 

 
 

٨٨ 

تدخلت الامم المتحدة في �ل من  الأساسهذا . وعلى )١(عن الجماعات ال�شر�ة ةهو رفع المعانا
الدولي ومأساة  للأمن تهدیداً  شكل� انفي المنطقتین � ان الوضع تخمینعلى  الصومال والبوسنة

والتدابیر الضرور�ة ط�قا  الإجراءاتالدولي على اتخاذ  الأمنولم �قتصر دور مجلس  )٢(إنسان�ة
بل امتد دوره  )٣(الإنسان�ة ةورفع المعانا الإنسانحما�ة حقوق  لأجلللفصل السا�ع من المیثاق 

من خلال  الإنسانحقوق  �انتهاكالذین قاموا  للأشخاصلمسؤول�ة الجنائ�ة الدول�ة نحو تحر�ك ا
لها , إضافة الى  المنددةاللجان التحق�ق�ة المتعلقة بتلك الانتهاكات , واصداره الب�انات  إنشاء
  . الانتهاكات�عثات تا�عة للامم المتحدة الى مناطق النزاع للحد من تلك  إرسال

الدولي واختصاصاته و��ف�ة تشكیله ومن ثم  الأمنتعرف على مجلس ولنا بدا�ة ان ن
الدولي لضمان تأمین المساعدات الإنسان�ة إلى  الأمنالنظر إلى الوسائل التي اعتمدها مجلس 

 فروع : المدنیین ، وعلى ثلاثة 

 الأول الفرع
 �مجلس الأمن الدولي واختصاصاته التعر�ف

 ي الدول الأمن: التعر�ف �مجلس  أولا
من الدولیین الدولي مسؤول�ة حفظ السلم والأ الأمن �مجلسالمتحدة  الأمممیثاق  أناط

, �ما في ذلك سلطته في إصدار القرارات )٤(من میثاق الامم المتحدة) ٢٤/١بنص المادة (
السلم والامن الدولیین .  حفظوالتي �قتضیها  الأعضاءفي الدول  الإنسانالمتعلقة �حما�ة حقوق 

و�حتمل اكثر من دلالة  فضفاضاً  هوماً ففهوم السلم والامن الدولیین ظل مار ال�ه ان مومما �ش
الدولیین  والأمنار مصطلح السلم و�خضع لتأو�لات مت�اینة على اعت�ار ان المیثاق وان �ان اث

یق لهذه المصطلحات قدفانه جاء خال�ا من تحدید مفهوم  نالعدوا أو ه)� الإخلالأو تهدید السلم (

                                       
 . ٥٨ص،  مصدر سابقثاني بن علي ,  لةبن سه ) د.(١
 . ١٥٠ص مصدر سابق ،فر�دة ,  حموم) (٢
مجلس الامن والجمع�ة العامة  اعلن الامین العام للامم المتحدة د.�طرس غالي ان ١٩٩٠بدا�ة عام  ومع) (٣

الانسان�ة , التي شرعت  عن طر�ق المساعدة -ة حق�ق�ة , أولا :�ما �عد دبلوماس�ة إنسانلهما ینفس اطور 
 ١٩٩١عن طر�ق عمل�ات السلم التي انجزتها منذ سنة  -, وثان�ا : ١٩٨٨الامم المتحدة في تنفیذها سنة 

واحد , د.مسعد عبد الرحمن ز�دان ,  اتساقوتتضمن المساعدات الانسان�ة و�عادة الد�مقراط�ة في 
 . ٤٤١مصدر سابق ,ص

ر�عا وفعالا �عهد قوم �ه الامم المتحدة ستفي ان �كون العمل الذي  ة�غر () من المیثاق ٢٤/١المادة ( تنص) ٤(
السلم والامن الدولي و�وافقون على ان  ظحف أمرة في الامن �الت�عات الرئ�س مجلسلة أاعضاء تلك اله�

 . )هذا المجلس �عمل نائ�ا عنهم في ق�امه بواج�اته الذي تفرضها عل�ه هذه الت�عات



 

 
 

٨٩ 

مهمة , و�لاحظ ان الغموض الذي شاب میثاق الامم المتحدة في هذا الس�اق �ان القصد منه ال
هامش واسع للمجلس �اعت�اره المسؤول الرئ�سي عن حفظ السلم والامن الدولیین لكي �ص�ح  ترك

لهذا المفهوم وتوص�ف ما اذا  النق�ضةالجهة الوحیدة المؤهلة �سلطتها التقدیر�ة لتحدید الحالات 
  .)١(ینالدولی والأمنللسلم  إخلالید او انت تنطوي على تهدك

 الأمینعندما اكد  الإنسانحقوق  حما�ةفي  الأمنتعزز اتجاه توس�ع نشاط مجلس  وقد
 عدهالا �مكن  الإنسانر) على ان مطالب حقوق المتحدة (بیر�ز دي �و�لا للأممالعام السابق 

ئل دول�ة �قع واجب حمایتها على المجتمع الدولي , هي مسا و�نمامن المسائل الداخل�ة للدول , 
على ان حما�ة حقوق  )٣١/١/١٩٩١بتار�خ  ٤٨قمة مجلس الامن الخاصة (الدورة  أكدت قدو 

وان غ�اب تدخل ضمن اختصاص مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدولیین  الإنسان
أص�حت المصادر غیر العسكر�ة  ذإوالسلم الدولیین،  الأمن �عني استت�ابالنزاعات الحدود�ة لا 

تشكل تهدید للسلم والأمن  ةالمتمثلة �المجالات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والإنسان�ة والبیئ�
 .)٢(الدولیین

التي  هاكاتاع صور الانتتسعن االدولي  الأمنفي مجلس  الأعضاءالدول  �شفت وقد
إذ  )٣(لمفكرة السلام الإعدادد �قص ٣١/١/١٩٩٢في  سلم والأمن الدولیین في اجتماعهمتهدد ال

المغرب  فذهبتتهدیدا للسلم والأمن الدولیین  كلالتي تش الأوضاعجاءت مواقفها مت�اینة حول 
والاكوادور الى اعت�ار التخلف اكبر ما یهدده واعتبرت بلج�كا ان الانتهاكات العامة لحقوق 

 .)٤(هي اكثر الامور التي تهدد السلم والأمن الدولیین الإنسان

                                       
مجلس الامن الدولي في عالم متحول : واقع الانحراف ومتطل�ات الاصلاح , �حث منشور  الكر�ني , ادر�س) (١

 . ٣. ص ٢٠٠٨العدد العاشر , ، ال�حر�ن ، مر�ز  الاسترات�ج�ةلدراسات ا مجلةفي 
مد ناجي ملا �اس , الأمم المتحدة والتدخل الإنساني في إطار الواقع الدولي وأثره في حما�ة حقوق ص) عبد ال(٢

�ل�ة �غداد للعلوم الاقتصاد�ة الجامعة , العدد الثالث والعشرون ,  مجلة, �حث منشور في نسان الإ
 . ٤, ص ٢٠١٠

للأمم المتحدة الى مجلس الأمن , تنفیذا للاعلان الذي  مالسلام , هو التقر�ر الذي قدمه الأمین العا مفكرة) (٣
ومات ( وهي المرة الاولى الذي �جتمع اصدره المجلس في اجتماعه على مستوى رؤساء الدول والحك

 ددحیث دعا الأمین العام ان �قدم هذا التقر�ر المح ٣١/١/١٩٩٢فیها على هذا المستوى) بتار�خ 
وللمز�د ینظر تقر�ر الأمین العام حول  . ١/٧/١٩٩٢للدبلوماس�ة الوقائ�ة واعادة السلم والحفاظ عل�ه قبل 

 .  A/47/277خطة السلام ، الوث�قة : 
 . ٩٢. بن سهلة ثاني بن علي , مصدر سابق , صد) (٤



 

 
 

٩٠ 

ن وهي (الاتحاد و عشر عضوا منهم أعضاء دائم ةمجلس الأمن الدولي من خمس و�تألف
أعضاء غیر  وعشرة )الأمر�ك�ة, الصین, فرنسا , المملكة المتحدة والولا�ات المتحدة  )١(الروسي

الفور , وتصدر قرارات  علىدائمین تنتخبهم الجمع�ة العامة لمدة سنتین ولا �جوز إعادة انتخابهم 
 من�كون  أعضائهموافقة تسعة من �مسائل ما عدا المسائل الإجرائ�ة لس الأمن في جم�ع المج

الدائمین  رغی اء. و�راعى في انتخاب الأعض)٢(بینها اصوات جم�ع الأعضاء الدائمین الخمسة
 ة العامة للأمم المتحدة عاملان :في مجلس الأمن من قبل الجمع�

 للهیئة . الأخرى لیین وفي تحقیق المقاصد والأمن الدو  لسلمفظ احفي  مساهمةال .۱
 .)٣(الدائمین رالجغرافي العادل للأعضاء غی التوز�ع .۲

رئاسة المجلس فتكون �التناوب بین أعضاء مجلس الأمن �حسب الترتیب ب یتعلق واما
 . )٤(و�شغل �ل رئ�س منص�ه لشهر واحد لأسمائهمالهجائي الانكلیزي 

 لي والق�مة القانون�ة لقراراته مجلس الأمن الدو  اختصاصات:  ثان�ا
 والسادسمهام مجلس الأمن في الفصول الخامس  علىمیثاق الأمم المتحدة  نص

الرئ�س�ة لحما�ة  الت�عات مي ملقاة على عاتقهمأ تنفیذي �جهازوالسا�ع , لتمكینه من ادارة دوره 
د تعو  )٥(الحاجةالى نصابهما عندما تدعو  و�عادتهماالسلم والأمن الدولیین واستقرارهما 

 �أةصاصات وأشملها مقارنة �اجهزة هالاختصاصات الممنوحة الى مجلس الأمن من اوسع الاخت
                                       

 رد�سمب ٢٤السوفیت�ة , الاشتراك�ة �عضو دائم في مجلس الأمن اعت�ارا من  الجمهور�ات محلروس�ا  حلت) (١
 .  ١٢، د. فرست سوفي ، مصدر سابق ، ص ي لتفكك الاتحاد السوفیتنت�جة  ١٩٩١عام 

خضیر , الوس�ط في القانون الدولي العام (الكتاب الرا�ع) المنظمات الدول�ة , الدار  . عبد الكر�م علواند) (٢
 . ١٠٦, ص ٢٠٠٢العلم�ة الدول�ة ودار الثقافة للنشر , الط�عة الاولى , 

) في المیثاق قد حددت آل�ة التصو�ت داخل مجلس الأمن وعلى ٢٧الإشارة الى ان المادة ( رجدتو   -
 :  النحو التالي

 كل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوت واحد .ل �كون  .۱
 قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائ�ة �موافقة تسعة من أعضائه . تصدر .۲
قرارات مجلس الأمن في المسائل الاخرى �افة �موافقة اصوات تسعة من أعضائه �كون من بینها  تصدر .۳

تطب�قا لاحكام الفصل السادس والفقرة  اصوات الأعضاء الدائمیین متفقة , �شرط انه في القرارات المتخذة
 ) �متنع من �ان طرفا في النزاع عن التصو�ت ,٥٢) من المادة (٣(

 ) من میثاق الأمم المتحدة .٢٣( المادة) (٣
,  ٢٠١٠. عبد الله علي عبو سلطان , المنظمات الدول�ة , الط�عة الاولى , مط�عة جامعة دهوك , د) (٤

 . ١٩٥ص
ي الحقوق�ة ب, نظام الجزاء الدولي العقو�ات الدول�ة ضد الدول والافراد , منشورات الحل حرب. علي جمیل د) (٥

 . ٢٨٧, ص ٢٠١٠, بیروت , الط�عة الاولى,



 

 
 

٩١ 

أعضاء الأمم المتحدة على قبول  فق) من المیثاق یوا٢٥الأمم المتحدة الاخرى و�مقتضى المادة (
 التير�ة الإدا تالاختصاصا فضلا" عن,  )١(قرارات مجلس الأمن وتطب�قها وفق هذا المیثاق

 ی�اشرها المجلس والمتعلقة �شؤون منظمة الأمم المتحدة .
 :  )٢(ات مجلس الأمن الدولي ف�ما یلياختصاص وتتمثل

 الأمم المتحدة وم�ادئها . لإغراضم والأمن الدولیین وفقا على السل المحافظة .۱
 في اي نزاع او موقف قد یؤدي الى احتكاك دولي . التحقیق .۲
 النزاعات و�الشروط التي توضع لحلها . حلي تت�ع ل�الوسائل الت التوص�ة .۳
 نظام �كفل تنظ�م التسلح . لإنشاءالخطط  رسم .٤
 إجراءاتوجود حالة تهدد السلم او حالة عدوان والتوص�ة �ما ین�غي اتخاذه من  تقر�ر .٥

 . �صددها
منع وقوع �غیر الحرب  إجراءاتاتخاذ  أو إلىاقتصاد�ة  عقو�اتالأعضاء الى توق�ع  دعوة .٦

 العدوان او لدفعه .
 .لطة الردع في نظام الأمن الجماعياجراء حر�ي ضد المعتدي من خلال ممارسة س اتخاذ .۷
الأمم المتحدة , و��ان الشروط الواجب توافرها في الدول  في�قبول أعضاء جدد  التوص�ة .۸

 لمحكمة العدل الدول�ة . الأساسيتاح لها ان تحتكم الى النظام التي ی
توص�ة بتعیین الأمین العام للأمم المتحدة الى الجمع�ة العامة , والتعاون معها �مهام ال الق�ام .۹

 . أحكامهاعلى انتخاب قضاة محكمة العدل الدول�ة وتنفیذ 
 تقار�ر سنو�ة وخاصة الى الجمع�ة العامة . رفع .۱۰

الذي �طرح هنا هو مادام ان مجلس الأمن الدولي هو المسؤول عن حفظ السلم  والتساؤل
المجلس تطب�قا لذلك  لقراراتالدولیین وفقا لمیثاق الأمم المتحدة , فما هي الق�مة القانون�ة والأمن 

 ؟
على هذا التساؤل نشیر الى انه �ما ان میثاق الأمم المتحدة قد عهد الى مجلس  وللإجا�ة
جلس الرئ�س�ة في الحفاظ على السلم والأمن الدولیین فمن المنطقي ان یزود الم ةالأمن �المسؤول�

 انة�السلطة اللازمة للق�ام بذلك ولهذا فقد وضع المیثاق نصوصا عدیدة تمنح المجلس المك
 نه من تنفیذ قراراته ومن أهمها :لتمكی نوالمها�ة اللازمتی

 ) .٢٥�قبول قرارات مجلس الأمن وتنفیذها (م الأعضاءالنص على تعهد جم�ع الدول   .۱

                                       
 . ١٩, ص ، مصدر سابق. فرست سوفي د) (١
,   , مكت�ة الر�احین , �ابل . معمر حامد �اظم , دور المحكمة الجنائ�ة الدول�ة في حما�ة حقوق الإنساند) (٢

 . ٧٩-٧٨. ص ٢٠١٠



 

 
 

٩٢ 

تضع تحت تصرف مجلس الأمن حینما �قرر  �ان جم�عها  على تعهد الدول الأعضاء النص .۲
لحة في اي وقت �شاء وط�قا لاتفاقات خاصة , ما یلزم من القوات سالم القوةاستخدام 

 ) .٤٣والمساعدات والتسه�لات الضرور�ة ومن ذلك حق المرور في اقال�مها . (م
, بناء على فورا عمالوطن�ة جاهزة للاست جو�ةالدول الأعضاء �ان �كون لدیها وحدات  الزام .۳

طلب من مجلس الأمن في اعمال الردع الدول�ة المشتر�ة , و�حدد مجلس الأمن قوة هذه 
 .)١()٤٥(م  هالمشتر�ة و�خضعها لاشراف أعمالهاالوحدات ومدى استعدادها وخطط 

ط نذ�ر �كتسب قرار مجلس الأمن الدولي وصف الالتزام لابد من توافر شرو  ولكي
 :  )٢(منها
 ر �شؤون حفظ السلم والأمن الدولیین .یتعلق القرا أن .۱
تكون عمل�ة صدور القرار منسجمة مع  أنالمیثاق , اي  لأحكام�صدر القرار وفقا  أن .۲

 المیثاق من حیث صدوره عن الجهاز المختص و�الطر�قة التي �سمیها المیثاق . أحكام
 . المتحدة�كون القرار متفقا مع اهداف وم�ادئ الأمم  ان .۳

 الثاني  الفرع
 مجلس الأمن الدولي المتعلقة �ضمان تنفیذ المساعدات الإنسان�ة راراتق

اهتماما �بیرا  الإنسان�ة الإغاثة �إعمالاهتم مجلس الأمن الدولي  ١٩٩١من عام  "ابتداء
ن من خلال یفي مجال تقد�م تلك المساعدات بهدف ضمان وصولها الى المدنی ا"رئ�س ولعب دوراً 

قر من خلالها عدة أ�موجب الفصل السا�ع من المیثاق  و�ان �عضهاإصدار العدید من القرارات 
تمثلت في مطال�ة الدول �السماح للمساعدات الإنسان�ة وسائل لتأمین المساعدات الإنسان�ة , 

العنف ضد انشطة المساعدات الإنسان�ة و�ذلك انشاء �عثات للأمم المتحدة في مناطق  و�دانة
  لى ثلاثة بنود :ا سوف نتناوله وعالنزاع وهذا م

 لمساعدات الإنسان�ة لدخول االنزاع �السماح  أطراف: مطال�ة  أولاً 
من القرارات التي طالب فیها اطراف النزاع �السماح  العدید لدوليمجلس الأمن ا اصدر

الإنساني المتعلقة  الدوليلدخول المساعدات الإنسان�ة والامتثال لالتزاماتهم التي �فرضها القانون 
دون عوائق وقد بدأت أولى قرارات مجلس  ومن �سرعة الإغاثة وافرادر شحنات ومعدات بتسیی

والذي  ١٩٩١ابر�ل  ٥في  ٦٨٨والقرار  رقم  راق�ةالأمن الدولي بهذا الشان ف�ما یتعلق �الحالة الع

                                       
, سلسلة  ١٩٤٥. حسن نافعة , الأمم المتحدة في نصف قرن دراسة في تطور التنظ�م الدولي منذ عام د) (١

 . ١٠١,ص ١٩٩٥ثقاف�ة شهر�ة �صدرها المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب , الكو�ت ,  كتب
 . ٢٨. فرست سوفي , مصدر سابق , صد) (٢



 

 
 

٩٣ 

طالب ف�ه مجلس الأمن الدولي السلطات العراق�ة �السماح بوصول المنظمات الإنسان�ة الدول�ة 
, وقد  )۱(جم�ع انحاء العراق وحث السلطات العراق�ة على تسهیل عمل هذه المنظمات فيمل والع

توالت قرارات مجلس الأمن الدولي المتعلقة �مطال�ة اطراف النزاع بتسهیل وصول المساعدات 
�الحالة الصومال�ة  والمتعلق ١٩٩٢عام  ٧٦٧منها قرار مجلس الأمن الدولي  ونذ�رالإنسان�ة 

والجماعات في الصومال �حث جم�ع الاطراف والحر�ات "في فقرته الثالثة على انه  نص ذيوال
 لةجلتقد�م المساعدة الإنسان�ة العا ر جهود و�الاتها المختصة والمنظمات الإنسان�ةعلى ان ت�س

ة موظفي ممن وسلاالاحترام الكامل لأَ  إلى رر�ن في الصومال , و�كرر دعوتهالى السكان المتض
 الأجزاءا وفي الإنسان�ة وضمان حر�تهم الكاملة في التنقل داخل مقد�شو وما حولهالمنظمات 

 .  )٢("من الصومال الأخرى 
فقد طالب مجلس الأمن الدولي  ٢٠١١عام  یتعلق �النزاع المسلح في لیب�ا وف�ما

ولي السلطات اللیب�ة �ضرورة الوفاء �التزاماتها �موجب القانون الدولي الإنساني والقانون الد
الإنسان�ة امدادت المساعدات  �مرورللاجئین وضرورة السماح  لدوليلحقوق الإنسان والقانون ا

 .)٣(عراقیل للمدنین �سرعة و�دون 
فقد أصدر مجلس الأمن الدولي العدید من القرارات والتي  رإطار النزاع السوري الدائ وفي

ن و�ان اخرها یلإنسان�ة للمدنیفیها اطراف النزاع �ضرورة السماح بدخول المساعدات ا طالب
طالب  أذ عل�ه �اجماع أعضاء مجلس الأمن والذي تمت الموافقة  ٢٠١٤لعام  ٢١٣٩القرار رقم 

المجلس جم�ع الاطراف ولاس�ما السلطات السور�ة السماح فورا بوصول المساعدات الإنسان�ة 
وشر�ائها المنفذین �ما في  للأمم المتحدةالسر�عة و�طرق آمنة ودون عوائق للو�الات الإنسان�ة 

 .)٤(ذلك عبر خطوط النزاع وعبر الحدود

 العنف ضد أنشطة المساعدات الإنسان�ة  إدانة:  ثان�ا
العدائ�ة النشطة على  والأعمالفي المجال الإنساني  لعاملینالعنف المرتكب ضد ا لثم�

 للأشخاصنسان�ة حر�ة الامدادت الاغاث�ة من اهم القیود التي تمنع وصول المساعدات الإ
تقید  ضد العاملین في المجال الإنساني العنف وأعمالالمتضرر�ن , ولا تزال مخاطر العنف 

مثل افغانستان و�اكستان وجمهور�ة أفر�ق�ا الوسطى وجمهور�ة  أماكنالعمل�ات الإنسان�ة في 
مال والعراق , الكونغو الد�مقراط�ة والجمهور�ة العر��ة السور�ة وجنوب السودان والسودان والصو 

                                       
 .  /1991S/RES/688ینظر الوث�قة :  )١(

  .  )S/RES/797(1992:  الوث�قة ینظر) (٢
 . S/RES/1973(2011) :الوث�قة  ینظر) ٣(
 .  S/RES/2139(2014) :الوث�قة  ینظر) ٤(



 

 
 

٩٤ 

شخصا من العاملین في  ١٣٤قتل  ٢٠١٣اغسطس /آب إلى ٢٠١٢مایو /أ�ارمن  مدةففي ال
 . )١(منهم ١٤٩منهم واختطف  ١٧٢المجال الإنساني وجرح 

قرارات تتعلق �إدانة  وفي خضم هذه الاوضاع ليدو لغال�ا ما �صدر مجلس الأمن ا         
ولین عنها ؤ ن�ة والمطال�ة �ذلك �محاكمة المسات الإنسااعمال العنف التي تعرقل تسل�م المساعد

مجلس لجمهور�ة البوسنة والهرسك فقد �ان المتعلق �النزاع في ومنها قرار مجلس الأمن الدولي 
 ودعوةالاكبر في ادانة اعمال العنف ضد اعمال المساعدات الإنسان�ة الدور الأمن الدولي 

من  المقدمةه المساعدات الى المدنیین , وفي المذ�رة الاطراف المتنازعة الى السماح بدخول هذ
ل المتعمد لتوصیل الاغذ�ة والاغاثة الإنسان�ة طیان التع"قبل رئ�س مجلس الأمن الدولي اعلن 

انتهاكا  دد الح�اة �عالضرور�ة ل�قاء السكان المدنیین في جمهور�ة البوسنة والهرسك على قی
ولین ؤ المس الأشخاصلس الأمن ملتزم �ضمان تقد�م ومج ١٩٤٩لعام  الار�ع لاتفاق�ات جن�ف

 .)٢("محكمةالى ال الأفعالعن هذه 
�خصوص حما�ة المدنیین في النزاعات المسلحة  ٢٠٠٩لعام  ١٨٩٤و�ذلك قراره المرقم 
ان مجلس الأمن �شعر ب�الغ القلق من انتشار القیود المفروضة  الىوالذي اشار في دی�اجته 
لإنسان�ة و�ثرة الهجمات التي یتعرض لها موظفو المساعدات الإنسان�ة على ا�صال المساعدات ا

وما یترتب على تلك الهجمات من آثار شدیدة �النس�ة للعمل�ات الإنسان�ة , وقد أعرب مجلس 
 ) من هذا القرار عن اعتزامه :١٦(الأمن في المادة 

وجهة عمدا الى الترهیب الم أشكالمن  اوغیرهالعنف  أعمال�ل  إدانةالاستمرار في  .أ 
 العاملین في مجال المساعدات الإنسان�ة وعلى الدعوة الى وقفها فورا .

�موجب القانون  لیهاالنزاع المسلح الى الامتثال للالتزامات المنط�قة ع أطرافدعوة  .ب 
الإنساني الدولي �احترام وحما�ة العاملین في مجال المساعدة الإنسان�ة والشحنات 

 الإنسان�ة . اثةالإغة لعمل�ات مالمستخد
ملین في مجال المساعدات ااتخاذ الخطوات الملائمة ازاء الهجمات المتعمدة ضد الع .ج 

 .)٣(الإنسان�ة

                                       
 . S/2013/689:الأمین العام عن حما�ة المدنیین في النزاعات المسلحة , الوث�قة  تقر�ر) (١
 الوث�قة.  في جمهور�ة البوسنة والهرسك الأوضاعمذ�رة رئ�س مجلس الأمن حول :  ینظر) (٢

93S/25334/19  . 
 .  S/RES/1894(2009):الوث�قة  ینظر) (٣



 

 
 

٩٥ 

المساعدات  إ�صالاهتمام مجلس الأمن الدولي الكبیر في التأكید على  �دالذي یؤ  الأمر
والتهدیدات  طارالأخالإنسان�ة الى المدنیین وحما�ة جم�ع العاملین في المجال الإنساني جراء 

 لها  . یتعرضون التي 

 �عثات للأمم المتحدة في مناطق النزاع  إنشاء:  ثالثا
الأمن الدولي سلطة إنشاء �عثات للأمم المتحدة في مناطق النزاع �موجب  لمجلس

من  وتكون  .)١(المتحدةاختصاصه في حفظ السلم والأمن الدولیین الذي نص عل�ه میثاق الأمم 
الإنسان�ة وقد �ان ل�عثات حفظ السلام تأثیر  عدات�عثات تأمین وصول المسابین مهام هذه ال

 واضح �خصوص حما�ة السكان المدنیین والمساهمة �إ�صال المساعدات الإنسان�ة .
 ینلا البروتو�ولو  ١٩٤٩الأر�ع لعام اتفاق�ات جن�ف  تعرضالجدیر �الذ�ر هو عدم  ومن

لم ترد قوات حفظ  ك. �ذل)٢(قوات حفظ السلام شطةلأنالملحقین بهما  ١٩٧٧لعام  الإضافیین
 تأس�سان الاهداف التي تضمنها المیثاق في مجال  إلاالسلام �الاسم في میثاق الأمم المتحدة , 

نظام الأمن الجماعي ومحاولة ق�ام المنظمة الأمم�ة بدور محوري في حفظ السلم والأمن الدولیین 
قوة الأمن الجماعي  یلبهذا الدور , وامام استحالة تشك للق�ام الآل�اتد من دالى ا�جاد ع أدى

 أخرى  آل�ة إ�جادة ومن خلال مجلس الأمن الى المنصوص علیها في المیثاق لجأت الأمم المتحد
 .)٣(كبدیل لنظام الأمن تتمثل �قوات حفظ السلام الدول�ة .

                                       
�خصوص لبنان  ١٩٧٨ام /مارس/اذار ع١٩بتار�خ  ٤٢٥المرقم  الدوليمنها قرار مجلس الأمن  نذ�ر) (١

 نص :والذي 
مجلس الأمن �عد ان اخذ علما برسائل مندوب لبنان الدائم ... واذ �عبر عن اقتناعه �ان الوضع الحالي �عیق  ان

 :  الأوسطإقامة سلام عادل في الشرق 
الدول�ة المعترف  حدودهحرمة اراضي لبنان وس�ادته واستقلاله الس�اسي ضمن لالى احترام صارم  یدعو .۱

 بها .
اللبنان�ة والى سحب قواتها حالا (من دون  الإقل�م�ةالحرمة  ضدوقف عملها العسكري  اسرائیل الى یدعوا .۲

 اء) من �امل الاراضي اللبنان�ة .طا�
قوة دول�ة مؤقتة �جنوب لبنان �غ�ة  تهبناء على طلب الحكومة اللبنان�ة ان �شكل فورا وتحت سلط �قرر .۳

دة الحكومة على تأمین عودة سلطتها الفعل�ة الى واعادة السلم ومساع الإسرائیل�ةتأكید انسحاب القوات 
 المنطقة على ان تكون القوة مؤلفة من عناصر تقودها الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة .

 .  /1978S/RES/425وللمز�د ینظر الوث�قة : 
موقع الماجستیر منشورة على رسالة ، ن في الاقال�م المحتلة یاحمد موسى , الحما�ة الدول�ة للمدنی سامر) (٢

  http://www.ahawar.org/debat/show.art.asp?aid           التالي : الالكتروني
الحقوق قوات حفظ السلام دراسة في ظل المستجدات الدول�ة , رسالة د�توراه مقدمة الى �ل�ة ، احمد  قلي) (٣

 . ١٠٩,ص٢٠١٣جامعة مولود معمري _ تیزي وزو , 

http://www.ahawar.org/debat/show.art.asp?aid


 

 
 

٩٦ 

تلف ت�عا لكل �انت مهام تلك القوات تخ ثقوات لحفظ السلام حی إنشاءتطورت فكرة  وقد
وحتى   ١٩٤٥والتي امتدت من نها�ة الحرب العالم�ة الثان�ة  ففي مرحلة الحرب ال�اردة، حالة 

سلم لا لحفظمن عمل�ات الأمم المتحدة  الأولالجیل  إنشاءتم  ١٩٩٠تفكك الاتحاد السوفیتي عام 
ا على مراق�ة وقف والأمن الدولي والتي تسمى �عمل�ات حفظ السلام التقلید�ة وقد اختصرت مهامه

اب القوات والمناطق منزوعة على انسح والإشرافالنزاع  النار والفصل بین اطراف إطلاق
على الم�ادئ المستوحاة  تقوم �عد نها�ة الحرب ال�اردةعمل�ات حفظ السلام  �انت وقد )١(حالسلا

دة م�ادئ منها , شلد) , والتي تتمثل في عم السابق للأمم المتحدة (داغ همر من خطة الأمین العا
مبدأ عدم اشراك الدول دائمة العضو�ة في مجلس الأمن ضمن قوات حفظ السلام الدول�ة , ومبدأ 

 .)٢(الدول في تشكیل قوات حفظ السلامالتوز�ع الجغرافي العادل بین 
ومع نها�ة الحرب ال�اردة تطور مفهوم �عثات حفظ السلام في حما�ة المدنیین إذ بدأت 

إذ توجد لدى قوة الأمم ,  م الإنسان�ة إلى جانب مهامها الأساس�ة في حفظ السلمتشترك في المها
تحقیق الاستقرار في هاییتي ولایتان م في قبرص و�عثة الأمم المتحدة لالسلا ظالمتحدة لحف

تقدم الوحدات العسكر�ة التا�عة لهذه ال�عثات  على توفیر المساعدة الإنسان�ة إذصر�حتان تنصان 
الجدید لقوات  وردو�مكن لنا التعرف على ال،  )۳(وثیق مع شتى المجموعات الإنسان�ةالتعاون ال

اصدر مجلس الأمن الدولي قراره  أذ,  الراوند�ة الأزمة تسل�ط الضوء علىحفظ السلام من خلال 
انشاء عمل�ة لحفظ السلام تحت  متضمناً  ١٩٩٣/عام الأول/تشر�ن أكتو�ر/١٥بتار�خ  ٨٧٢رقم 

ولا�ة ال�عثة على لأمم المتحدة للمساعدة في رواندا) لفترة ستة اشهر على ان تكون اسم (�عثة ا
 النحو التالي :

فیها  عمل�جاد منطقة لا �ستالأمن في مدینة ��غالي عن طر�ق ا توفیرفي  الإسهام .أ 
 المدینة وما حولها . خلدا الأطرافینشئها  حالسلا

والتجمع ورسم  للإیواءمناطق  إنشاء النار الذي یدعو الى أطلاقاحترام اتفاق  رصد  .ب 
الاخرى المتعلقة �التجر�د من  والإجراءاتحدود المنطقة الجدیدة المجردة من السلاح 

 السلاح .

                                       
ث منشور في �حالسلام ,  لحفظنس�م حسونة , النظام القانوني الدولي لحما�ة قوات الأمم المتحدة  رمزي ) (١

جامعة الامارات العر��ة المتحدة , السنة السا�عة تصدر عن �ل�ة القانون ، الشر�عة والقانون ,  مجلة
 . ٢٨٠, ص ٢٠١٣دد الخامس والعشرون , یولیو , والخمسون , الع

 . ٦٨احمد , مصدر سابق , ص قلي) (٢
 ٢٠١٢تقر�ر وحدة التفت�ش المشتر�ة ، تمو�ن العمل�ات الانسان�ة في منظومة الأمم المتحدة ، الأمم المتحدة  )٣(

 .  12/11JIU/REP/20. الوث�قة :  ٧، ص



 

 
 

٩٧ 

حالة الأمن في أثناء الفترة الختام�ة لولا�ة الحكومة الانتقال�ة حتى موعد  رصد .ج 
 الانتخا�ات .

 ب �الدرجة الاولى .عن طر�ق برامج التدر� الألغام إزالةالمساعدة في   .د 
ن المشردین للتحقق من یالى الوطن واعادة توط الراوندیینرصد عمل�ة اعادة اللاجئین   .ه 

 الق�ام بهذه العمل�ة �طر�قة مأمونة ومنظمة .
  .)١(,الإغاثةان�ة �التعاون مع عمل�ات في تنسیق انشطة المساعدة الإنس المساعدة .و 

في مهام �عثات الأمم المتحدة  ضحوار الالتغیمن خلال القرار السالف الذ�ر  نلاحظ
 الأطراف بینالتقلید�ة المتمثلة �الفصل  امهامن مه توسعتي تلة والرحلملحفظ السلام في هذه ا

المتنازعة ونزع السلاح الى مهام ووظائف انسان�ة تتمثل في اعادة اللاجئین وتوطن المشردین 
 الإنسان�ة الى المدنیین . ال المساعدات�صفة الى دورهم الواضح في عمل�ة ااضا

الجدیر �الذ�ر ان نشر قوات حفظ السلام �عتمد على موافقة الاطراف في النزاع  ومن
نشر تلك  ١٩٥٦ن الثلاثي على مصر ي فعندما رفضت اسرائیل �عد العدوالعلى نشرها و�التا

على  التي وافقتكانت النت�جة ان هذه القوات را�طت على الاراضي المصر�ة فقط  القوات
�مثل البدا�ة الفعل�ة  ١٩٥٦مع الإشارة إلى ان العدوان الثلاثي على مصر عام  . )٢(وجودها

 لاعمال نظام حفظ السلام في الأمم المتحدة . 
قوة ال عمالي قد اذن في حالات عدیدة �است�جب ذ�ره ان مجلس الأمن الدول ومما

 منها ما یتعلق �الحالة الصومال�ة ، الدول على قبولها و�ج�ارلتوصیل المساعدات الإنسان�ة 
للامین العام وللدول  یرخصالصادر �موجب الفصل السا�ع  ١٩٩٢د�سمبر  ٣في  ٧٩٤والقرار 

�عمل عسكري في الصومال لتهیئة بیئة امنة لعمل�ات الاغاثة  الق�امالأعضاء المتعاونة 
قرر مجلس  ١٩٩٩  تمبرسب ١٥في  ١٢٦٤, وفي ت�مور الشرق�ة و�ناء على القرار  )۳(الإنسان�ة

للق�ام �عدة مهام  كوذل ااندون�س�الأمن الدولي انتشار قوة متعددة الجنس�ات بناء على طلب من 
 .  )٤(من بینها تسهیل عمل�ات المساعدة الإنسان�ة

 
 

                                       
 . ٢٨٤, صنس�م حسونة , مصدر سابق  رمزي ) (١
 احمد موسى , مصدر سابق . سامر) (٢

http://www.ahwar.org/debat/show.art.asp?aid  
 .  )S/RES/794(1992ینظر الوث�قة : ) ٣(

 S/RES/1264(1999)ینظر الوث�قة : )٤(
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 الثالث المطلب
 المتهمین  محاكمة

الدولي من  لحما�ة حقوق الإنسان نقلة نوع�ة وهامة شهدها المجتمع الأل�ات إنشاء �عد
ان مجرد وجود هذه الصكوك الدول�ة الراع�ة  إلاومواثیق دول�ة تدعم هذه الحما�ة ,  إعلانات

ع لها العقاب ضوت الأفعالم تقترن �قواعد تجرم لما  �اف�ةوالداعمة لحما�ة حقوق الإنسان غیر 
جنائي هناك قضاء  كون عند حدود التجر�م فقط بل �جب ان � الأمرالمناسب وان لا یتوقف 

العقاب وهكذا جاء انشاء المحكمة الجنائ�ة الدول�ة تتو�جا  رحق�قي �ضطلع �مهمة المحاكمة وتقر�
�الموضوع لابد من معرفة موقف القانون الدولي  وللإحاطةلكل الجهود التي بذلت بهذا الصدد , 

 رعین :ى فلموقف القضاء الجنائي المتمثل �المحكمة الجنائ�ة الدول�ة وع و�ذلك الإنساني

  الأول الفرع
 القانون الدولي الإنساني  موقف

عند  )١(لة الجنائ�ةءللمسا حلاً مفان الفرد �كون  ١٩٤٩ لعام الأر�علاتفاق�ات جن�ف  وفقا
 . )٢(المخالفات الجس�مة التي نصت علیها هذه الاتفاق�ات إحدىاقترافه 

                                       
اهم  منعن الانتهاكات الجس�مة لقواعد القانون الدولي الإنساني  الفرد�ةول�ة الجنائ�ة ؤ لمسترس�خ مبدأ ا د) �ع(١

تم  لذاالطب�عیین  الأشخاصالتطورات التي لحقت بهذا القانون , و�ما ان الجرائم الدول�ة ترتكب من قبل 
الافراد الطب�عیین الذین  تقتصر علىللدولة وأص�حت المسؤول�ة الجنائ�ة ول�ة الجنائ�ة ؤ است�عاد فكرة المس

ل�ة الجنائ�ة الفرد�ة في العدید من الوثائق و یرتكبون الجرائم �اسم الدولة ولحسابها , وقد تم تقر�ر المسؤ 
 ألمان�ا إمبراطور�خصوص محاكمة  رساي) من معاهدة ف٢٧٧الدول�ة ومنها ما اكدت عل�ه المادة (

جعة ، د. عمر محمود المخزومي، القانون الدولي آنذاك (غلیوم الثاني) . للمز�د حول الموضوع مرا
 ٢٥٩، ص ٢٠٠٩عمان ،  الإنساني في ضوء المحكمة الجنائ�ة الدول�ة ، دار الثقافة للط�اعة والنشر،

مصدر  آل�ات تنفیذ القانون الدولي الإنساني,  د. حیدر �اظم عبد علي ، أستاذنا و�ذلك وما �عدها .
 .  ٢٧٤-٢٣٤سابق ، ص

یتعین على �ل دولة  على الترتیب، الأر�عمن الاتفاق�ات  )١٤٦و ١٢٩ ٥٠و ٤٩( تقرره المواد مال وفقاً ) ٢(
أو (فرض عقو�ات جزائ�ة فعالة على الاشخاص الذین �قترفون  دة �أن تتخذ تدابیر تشر�ع�ة تكفلمتعاق

 ةقملاح"�ول ا�ضاً �أمرون �اقتراف أي من الانتهاكات الجس�مة) المبینة �الاتفاق�ات ، �ما تلزم هذه الد
(و�تقدیهم) أ�اً �انت جنس�اتهم  "�الامر �اقترافها والاشخاص المتهمین �اقتراف هذه الانتهاكات الجس�مة ا

لمحاكمتهم اذا ما توفرت لدى هذه  أخرى  متعاقدةل (ان تسلمهم الى دولة فضالى محاكمها) وذلك ما لم ت
سغفلد ، نهوفن ، الیزابیث سراجعة ، فر�تس �الالدولة ادلة �اف�ة ضدهم ، وللمز�د حول الموضوع م

 .  ٩٣، ص مصدر سابق
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ات (القتل العمد بین تلك المخالفات الجس�مة التي نصت علیها هذه الاتفاق� ومن
، و�ناءاً على ذلك فانه اذا ما ترتب على منع المساعدات  )لة اللاانسان�ةموالتعذیب والمعا

جر�مة قتل  عدهفان ذلك �مكن  ینالإنسان�ة من الوصول الى السكان المدنیین وفاة هؤلاء المدنی
 . )١(لة الجنائ�ةءالمسؤول عنها الى المسا إخضاعجب عمد یو 

) من ١٤٧دة (ور المخالفات الجس�مة والتي جاءت على تعدادها المامن بین ص كذلك
�السلامة  لخطیرالآلام الشدیدة او الاضرار ا إحداث هو تعمد ١٩٤٩لعام  ةاتفاق�ة جن�ف الرا�ع
�التالي هذه نت�جة طب�ع�ة فاذا ما تم منع وصول المساعدات الإنسان�ة الى و  )٢( البدن�ة او الصحة

وغیرها من  والأغط�ة والأدو�ة الأغذ�ةا تحمله تلك المساعدات من السكان المدنیین وم
لامة واضح على الس على ح�اتهم ، س�كون لذلك تأثیرٌ  المستلزمات والتي تكون ضرور�ة للحفاظ

 . البدن�ة او الصح�ة للمدنیین
ت الملحقین �اتفاق�ا الإضافیینفي البروتو�ولین  للأفرادلة الجنائ�ة ءتعزز دور المسا وقد

التجو�ع للسكان المدنیین  عمال�صورة واضحة الى خطر است اراأشواللذان  ١٩٧٧جن�ف لعام 
خطر مهاجمة او تدمیر الاع�ان والمواد الغذائ�ة التي �حتاجها  فضلا" عنكأحد اسالیب الحرب 

 .  )٣(لة الجنائ�ةءرض مرتكبي هذه الافعال الى المساالسكان المدنیین ، الامر الذي �ع
نا ان نلاحظ �أنه ومن خلال صور المخالفات الجس�مة التي تناولتها اتفاق�ة ل و�مكن
فان تجو�ع السكان المدنیین من  ١٩٧٧لعام  الإضافیینوالبروتو�ولین  ١٩٤٩لعام جن�ف الرا�عة 

المساعدات الإنسان�ة ومهاجمة الاع�ان التي لا غنى عنها ل�قاء السكان  وصولخلال منع 

                                       
  .  ٤٩٦) د. وائل احمد علام ، مصدر سابق ، ص١(
التي تشیر الیها المادة  ) من اتفاق�ة جن�ف الرا�عة على ان (المخالفات الجس�مة١٤٧) حیث تنص المادة (٢(

حم�ة ماشخاص محمیین او ممتلكات  دضت التي تتضمن احد الافعال التال�ة اذا اقترفهي  السا�قة
 الح�اة علم� ما في ذلك التجارب الخاصة�للاانسان�ة ، �الاتفاق�ة : القتل العمد ، والتعذیب او المعاملة ا

ل غیر نقوتعمد احداث آلام شدیدة او الاضرار الخطیر �السلامة البدن�ة او الصحة ، والنفي او ال
 المشروع ...) . 

. ُ�حظر تجو�ع المدنیین �اسلوب من ١الاول على انه ( لاضافيا) من البروتو�ول ٥٤( دةلمااتنص  حیث) ٣(
ل�قاء  ا. ُ�حظر مهاجمة او تدمیر او نقل او تعطیل الاع�ان والمواد التي لا غنى عنه٢اسالیب الحرب . 

لماش�ة ... مهما السكان المدنیین ومثالها المواد الغذائ�ة والمناطق الزراع�ة التي تنتجها والمحاصیل وا
، و�نفس هم على النزوح او لاي �اعث اخر) لحملأم كان ال�اعث سواء �ان �قصد تجو�ع المدنیین 

و�التالي فان تجو�ع السكان المدنیین ، ) من البروتو�ول الاضافي الثاني ١٤المادة (المضمون أشارت 
ر�مة وفقاً للنظام الاساسي من خلال منع المساعدات الانسان�ة عنهم فانه �عتبر عملاً محظور وج

 ) تستوجب المسائلة . ٨/٢٥للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة (م/
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والصحة وغیرها �ل ذلك �شكل مخالفات جس�مة لاتفاق�ات  �ةالمواد الغذائالمدنیین والمتمثلة �
عنها انطلاقا من التزام �ل دولة �احترام  ولینؤ المسجن�ف والذي �ستوجب محاكمة الافراد 

 )١(اتفاق�ات جن�ف

 الثاني  الفرع
 القضاء الجنائي  موقف

ومتمیزة في مجال تطبیق  المجتمع الدولي �عد الحرب العالم�ة الثان�ة نقلة نوع�ة عرف
الدولي الإنساني من خلال  لقواعد القانون مبدأ المسائلة الجنائ�ة الفرد�ة عن الانتهاكات الجس�مة 

الصادر في  ٨٠٨محكمتین جنائیتین �موجب قرارات مجلس الأمن الدولي رقم  إنشاء
والقرار رقم  والخاص بتشكیل محكمة جنائ�ة دول�ة خاصة بیوغسلاف�ا سا�قا , ١٩٩٣/ش�اط/٢٢

اص بتشكیل محكمة جنائ�ة دولة خاصة خوال ١٩٩٤/تشر�ن الثاني/٨صادر في ال ٩٥٥
من اجل الوصول الى تشر�عات  هاماً  , وقد شكلت �ل من هاتین المحكمتین مصدراً )٢(دابروان

جنائ�ة من شأنها ان تضمن سیر اجراءات محاكمة سر�عة وعادلة عن جم�ع الانتهاكات الخطیرة 
�عد صدور قرار الجمع�ة العامة للأمم المتحدة رقم ي والذي اص�ح ملموسا الدولي الإنسان للقانون 

, وقد توالت الجهود  )٣(للمحكمة الجنائ�ة اعداد مشروع للنظام الاساس منوالمتض ٥٠/٢٦/١٩٩٥
 ةخلال اعمال مؤتمر الأمم المتحدالمذ�ورة ان تم اعتماد النظام الاساسي للمحكمة  الى

 د�ع أذ,  ١٩٩٨عقد في روما  يذمحكمة جنائ�ة دول�ة وال �إنشاءي ي للمفوضین المعنالدبلوماس
هذه  تتضمن, وقد )٤(غیر المسبوقة لحما�ة حقوق الإنسان الآل�اتانشاء هذه المحكمة احد اهم 

 وتجر�مالعدید من المواد التي تنص صراحة على حما�ة المدنیین  الأساسينظامها  يالمحكمة ف
،  الإغاثةحما�ة عمال فضلا" عن ، الى منع وصول المساعدات الإنسان�ة الیهم  ؤد�ةالم الأفعال

                                       
على ان (تتعهد الاطراف السام�ة  ١٩٤٩لعام  تفاق�ات جن�ف الار�عمن االمشتر�ة ) ١تنص المادة ( حیث) (١

 ن تحترم هذه الاتفاق�ة وتكفل احترامها في جم�ع الاحوال)  أ�المتعاقدة 
ول انشاء المحكمتین ونظامیها الأساسیین , مراجعة حیدر عبد الرزاق حمید , تطور القضاء ) وللمز�د ح(٢

الدول�ة الجنائ�ة الدائمة , دار الكتب القانون�ة , مصر ,  ةالمحاكم المؤقتة الى المحكم منالجنائي  الدولي
 . ١٣٧-١٢٦, ص ٢٠٠٨

ة الجنس وجرائم الحرب وتطور مفاه�مها , �حث ) د. سمعان �طرس فرج الله , الجرائم ضد الإنسان�ة وا�اد٣(
منشور في �تاب دراسات في القانون ادولي الإنساني , صادر عن ال�عثة الدول�ة للصلیب الاحمر , 

 .   ٤٢١, ص ٢٠٠٠,  رةالعر�ي , القاه لمستقبلاتقد�م د.مفید شهاب , دار 
, رسالة ماجستیر مقدمة الى �ل�ة  الإنسانمختار , دور القضاء الجنائي الدولي في حما�ة حقوق  خ�اطي) ٤(

 . ٤, ص ٢٠١١الحقوق والعلوم الس�اس�ة , جامعة مولود معمري تیزي وزو , الجزائر , 
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ومدى مساهمتها في حما�ة الحق  ،المحكمة الجنائ�ة الدول�ة  ةهذا ین�غي لنا التعرف على ماه�لو 
 في المساعدة الإنسان�ة .

  ١٩٩٨ لعام الجنائ�ة الدول�ة الدائمة : تشكیل المحكمة أولاً 
حدثا عالم�ا مهما وعلامة �ارزة في تار�خ القانون  ةالمحكمة الجنائ�ة الدول� إنشاء د�ع

انتهت لجنة القانون الدولي من وضع مشروع نظام اساس للمحكمة  ١٩٩٤الدولي , ففي عام 
المشروع الى الجمع�ة العامة للأمم المتحدة و�دورها قامت الجمع�ة  هذاالجنائ�ة الدول�ة وقدمت 

نة لدراسة ومناقشة القضا�ا الموضوع�ة في هذا المشروع , وقد تم استبدالها في العامة بتشكیل لج
لغرض اعداد  الدول�ةاسمتها اللجنة التحضیر�ة لانشاء المحكمة الجنائ�ة  �أخرى  ١٩٩٦عام 

مشروع النظام الاساسي لانشاء المحكمة الجنائ�ة الدول�ة وتقد�مه الى مؤتمر المفوضین 
دة وقد �ان عمل هذه د في روما بدعوة من الجمع�ة العامة للأمم المتحالدبلوماسیین الذي �عق

  .  )۱(ة حول النظام الأساس�كثرة الموضوعات الخلافلاللجنة صع�ا 
استمر عمل اللجنة الى حین انعقاد المؤتمر الدبلوماسي الدولي للمفوضین في مقر  وقد

وحتى  ١٩٩٨حز�ران/١٥في  مدةا) لللزراعة في روما (ا�طال�وا للأغذ�ةمنظمة الأمم المتحدة 
الو�الات  وأعضاءو�حضور جم�ع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة  ١٩٩٨/تموز/١٧

ممثلي المنظمات  الى العدید من إضافةالمتخصصة واعضاء الو�الة الدول�ة للطاقة الذر�ة 
 )٢(نائ�ة الدول�ة)للمحكمة الج روما الأساس, ل�علن بذلك ولادة ما �سمى (نظام  الأخرى والهیئات 

 . 

 ختصاص المحكمة الجنائ�ة الدول�ة : ا ثان�ا
, وهنا )٣(ن فقطیالطب�عی الأشخاصان المحكمة الجنائ�ة الدول�ة تختص �محاكمة  بدا�ة

 �أيصفة رسم�ة اخرى ولا یتمتع  �أي دول�ة على الإنسان �صفته الفرد�ة دون الاعتداؤ تقع المس
المادة الخامسة من من الاطلاع على  لابدالجنائة الدول�ة  اختصاص المحكمة ةفحصانة , ولمعر 
للمحكمة والتي حددت اختصاص المحكمة في النظر في انواع الجرائم وهي :  النظام الاساس

                                       
دار الكتب دولي والمحاكم المختصة بنظرها , محمد ابراه�م عبد الله الحمداني , جرائم الحرب في القانون ال) ١(

 .  ١٢٦-١٢٤, ص ٢٠١٤العلم�ة , بیروت , 
 .  ١١٨, ص صدر سابقمد. معمر حامد �اظم , ) ٢(
) من النظام الاساسي للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة , لتؤ�د على ان الاختصاص ٢٥ت المادة (ء) فقد جا٣(

ولین �صفتهم الفرد�ة عن ؤ لاشخاص الطب�عین الذین �كونون مسالشخصي �قتصر على محاكمة ا
 اختصاص المحكمة , و�كونون عرضة للعقاب وفقا لهذاارتكاب أي جر�مة من الجرائم التي تدخل في 

 .  ٣٢٠د. عمر محمود المخزومي , مصدر سابق , ص ینظر,, وللمز�د  النظام الاساس
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الإ�ادة الجماع�ة , الجرائم ضد الإنسان�ة , جرائم الحرب , وجر�مة العدوان , ومادامت جر�مة 
،  )١() من النظام الاساسي٥/٢تعر�ف موحد بنص المادة (العدوان معلقة الى حین الاتفاق على 

ونشیر هنا إلى ان جر�مة العدوان وأفعالها قد حظیت إلى الآن بتدو�نین غیر ملزمین لمجلس 
قرار تعر�ف العدوان وأفعاله وشروط تحققه الصادر عن الجمع�ة العامة  الأولالأمن الدولي ، 

تعر�ف جر�مة العدوان وأفعالها  والثاني،  ١٤/١٢/١٩٧٤في  ١/٣٣١٤للأمم المتحدة المرقم 
) المستحدثة لهذه الغا�ة والذي ٨المضاف إلى نظام المحكمة الجنائ�ة الدول�ة الدائمة وفقاً للمادة (

 . )۲(٢٠١٠جاء من خلال المؤتمر الأول الاستعراضي للنظام الأساسي في �م�الا عام 
, والسؤال عن مدى العلاقة سالفة الذ�ر ق�ة ال�ا ة�قتصر الكلام على الجرائم الثلاثس لذا

ما �. وللاجا�ة لابد لنا من التحقق ف ةالجرائم الثلاث وهذهبین انتهاك الحق في المساعدة الإنسان�ة 
الإنسان�ة �شكل جر�مة حرب او جر�مة ضد الإنسان�ة او  مساعدةاذا �ان انتهاك الحق في ال

, تتكون في ثلاثة ار�ان جم�عها ذه الجرائمن هأر �ی�جماع�ة , وهنا �جدر بنا التذجر�مة ا�ادة 
 .)٣(ر�ن مادي ور�ن معنوي ور�ن دولي

للمحكمة  الأساسيبین المساعدات الإنسان�ة وجر�مة الحرب في النظام  الارت�اط .۱
  الجنائ�ة الدول�ة :

 الحروب من عوامل تدمیر الحضارة الإنسان�ة وفناء الجنس ال�شري وتشو�هه جسد�اً  دتع
عادات وقوانین تلتزمها تلك الاطراف المحار�ة  ة, فإذا دارت رحى الحرب فثم عنو�اً مو  س�اً ونف

  . )٤(الاتفاق�ات الدول�ة ما المعاهدات مالدولي ا فلعر في ا أكان سواء

                                       
مة �) من النظام الاساسي للمحكمة على ان (تمارس المحكمة الاختصاص على جر ٥/٢) تنص المادة (١(

) �عرف جر�مة العدوان و�ضع الشروط ١٢٣, ١٢١(العدوان متى اعتمد حكم بهذا الشأن وفقا للمادتین 
 اً قالتي �موجبها تمارس المحكمة اختصاصها ف�ما یتعلق بهذه الجر�مة , و�جب ان �كون هذا الحكم متس

 مع الاحكام ذات الصلة من میثاق الامم المتحدة) .  
لي ، المحاكم الجزائ�ة د. علي جمیل حرب ، منظومة القضاء الجزائي الدو  للمز�د حول الموضوع ینظر, )٢(

الدول�ة والجرائم الدول�ة المعتبرة ، الموسوعة الجزائ�ة الدول�ة الجزء الثاني ، منشورات الحلبي الحقوق�ة ، 
 .  ٢١١، ص ٢٠١٣،  ١ط

د.علي  نظری(جر�مة الحرب والجر�مة ضد الإنسان�ة وجر�مة الا�ادة الجماع�ة)  ةحول ار�ان الجرائم الثلاث) ٣(
القهوجي , القانون الدولي الجنائي , اهم الجرائم الدول�ة , المحاكم الدول�ة الجنائ�ة, منشورات  عبد القادر

 .  ٢٠٠١الحلبي الحقوق�ة , بیروت , الط�عة الاولى , 
 والشر�عة الإسلام�ة ، دار الكتب احمد عبد الحك�م عثمان ، الجرائم الدول�ة في ضوء القانون الدولي الجنائي )٤(

 .  ١٤٩، ص ٢٠٠٩، مصر ،  القانون�ة
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التي تقع اثناء الحرب �المخالفة لمیثاق الحرب �ما حددته  الأفعالالحرب هي  فجرائم
نشوب حالة الحرب واستمرارها  ترضفاهدات الدول�ة , وهذه الجرائم تعقوانین الحرب وعاداتها والم

نشو�ها من احدهما على الاخر لانتزاع  أثناء إنسان�ةغیر  افعالاً  أطرافهاوارتكاب  لزمنمن ا مدة
 .)۱(ف آخرده لأيالنصر او 
نحو تحر�م جرائم الحرب مع بروز دور المحكمة الجنائ�ة الدول�ة  تعزز الاتجاه وقد

 اعاتوالمتعلق �جرائم الحرب المرتك�ة في النز  الأساس) في نظام ٨الى مادتها ( ستناد�الا
 المسلحة الدول�ة وغیر الدول�ة .

المسلحة الدول�ة  نزاعاتالحق في المساعدة الإنسان�ة �جر�مة حرب في ال انتهاك . أ
. 

مجموعة  ١٩٩٨للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة لعام  الأساسي) من النظام ٨المادة ( تناولت
ان نتناول �عض هذه الافعال ونرى مدى  ولنا�عد ارتكابها جر�مة حرب  يوالت الأفعالمن 

تعمد "ما نصه  ٣/ب/٢قف/٨علاقتها �موضوع المساعدات الإنسان�ة , حیث جاء في المادة 
في  عملةو مواد او وحدات او مر��ات مستا منشآتتوج�ه هجمات ضد موظفین مستخدمین او 

 ن و ق�ستح�میثاق الأمم المتحدة ماداموا  المساعدة الإنسان�ة او حفظ السلام عملاً  مهمة من مهام
جاء في  . �ما" ة �موجب قانون المنازعات المسلحةالحما�ة التي توفر للمدنیین او للمواقع المدن�

والوحدات الطب�ة  والموادهجمات ضد الم�اني  توج�هتعمد "على ان  ٢٤/ب/٢قف/٨المادة 
من مستعملي الشعارات الممیزة المبینة في اتفاق�ات جن�ف ط�قا للقانون  والإفرادل ووسائل النق

 " . الدولي
المدنیین �أسلوب من  ع�و تعمد تج"على ان  ٢٥/ب/٢قف/٨المادة  يجاء ف وأ�ضاً 

 الإمداداتفي ذلك تعمد عرقلة الحرب �حرمانهم من المواد التي لا غنى عنها ل�قائهم �ما  أسالیب
 ".النحو المنصوص عل�ه في اتفاق�ات جن�ف ىلع غوث�ةال

للمحكمة والمتعلقة �جرائم الحرب  الأساسمن النظام  ٨الواردة في المادة أعلاه الفقرات 
  .)٢(المساعدات الإنسان�ة �حما�ة مرت�طة على ما یبدوالدول�ة النزاعات المسلحة  أثناء

 الأساسام ظلمادة الثامنة من الن�عزز هذا الارت�اط بین الجرائم الواردة في ا ومما    
 ١٩٧٧لعام  الأول الإضافيوالمساعدات الإنسان�ة , ما تضمنه البروتو�ول  حكمةللم

على الافعال سالفة الذ�ر ) ٥٤والمتعلق �النزاعات المسلحة الدول�ة والذي ینص في مادته (
 . للمحكمة  الأساس) من النظام ٨التي تنطبق مع ما جاءت �ه المادة (

                                       
 .  ٧٥د. علي بد القادر القهوجي , مصدر سابق , ص) ١(
 .  ٢٥١بو جلال صلاح الدین , مصدر سابق , ص) ٢(
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��فت تعد الاعمال التي " لى ) من البروتو�ول الاضافي الاول ع٢قف/٨٥المادة ( صوتن
 أللحق�ذلك �النس�ة لهذا  جس�مة انتهاكاتفي الاتفاق�ات �مثا�ة  جس�مةعلى انها انتهاكات 

(....) او اقترفت ضد افراد الخدمات الطب�ة او الهیئات الدین�ة او ضد الوحدات الطب�ة او 
ي الفقرة وجاء ف(البروتو�ول)"  أللحقس�طر علیها الخصم و�حمیها هذا �طبي التي وسائل النقل ال

�مثا�ة  "البروتو�ول" أللحقكات الجس�مة للاتفاق�ات ولهذا تعد الانتها"الخامسة في ذات المادة 
  " . عدم الاخلال بتطبیق هذه المواثیقجرائم حرب وذلك مع 

مة حرب في النزاعات المسلحة غیر انتهاك الحق في المساعدة الإنسان�ة �جر� . ب
 الدول�ة .

 الأخرى  الانتهاكات الخطیرة"النظام الاساسي للمحكمة على ان  من ـ/ه٨/٢المادة  تنص
فعل من  أو أية على المنازعات المسلحة غیر ذات الطا�ع الدولي للقوانین والاعراف السار�

 النظام الأساس) من ٨/٢للمادة ( وفقاً  جرائم حرب�اعت�ار هذه الأفعال ) ۱("ةالتال� الافعال
  :للمحكمة 

د توج�ه هجمات ضد الم�اني والمواد والوحدات الطب�ة ووسائل النقل والافراد من متع .٢
 . لدوليللقانون اط�قاً مستعملي الشعارات الممیزة المبینة في اتفاق�ات جن�ف 

ر��ات ت او مواد او وحدات او مأجمات ضد موظفین مستخدمین او منشهد شن متع .٣
مستخدمة في مهمة من مهام المساعدة الإنسان�ة او حفظ السلام عملا �میثاق الأمم 

توفر للمدنیین او للمواقع المدن�ة �موجب قانون ة ماداموا �ستحقون الحما�ة التي المتحد
 المنازعات المسلحة .

تي جاءت منسجمة مع فكرة المساعدات والحما�ة ال ٣و٢/ـ/ه٨لاشك ف�ه ان المادة  وما
والمتعلقة �حما�ة  ١٩٧٧ضافي الثاني لعام الابروتو�ول ال) من ١١, ١٠, ٩جاءت بها المواد (

افراد الخدمات الطب�ة والحما�ة العامة للمهام الطب�ة وحما�ة وحدات ووسائل النقل الطبي على 
 التوالي .

من  قد اخذ جزءا �بیرا سان�ة�ل ما تقدم یتبین لنا �ان موضوع المساعدات الإن ومن
انتهاك هذا  عده) منه و ٨ما جاء في المادة (رة �شللمحكمة �ارت�اطه م�ا ام الاساساهتمام النظ

للمنشأة او الموظفین او المر��ات المستخدمة في مهام المساعدة  مهاجمةالحق من تجو�ع او 
 ا�ة لموضوع المساعدات الإنسان�ةوحم ةالإنسان�ة وغیرها جرائم حرب وما �مثل ذلك من ضمان

 . لها التعرضمن 

                                       
 .  للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة لاساسي) في النظام ا٨هذه الافعال هي جرائم حرب وفقا لنفس المادة () ١(
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في نظام المحكمة الجنائ�ة  الإنسان�ةجرائم ضد الالارت�اط بین المساعدات الإنسان�ة و . ٢
 الدول�ة .

جاء  أذالدولي ,  يالجرائم حدیثة العهد في القانون الجنائ منضد الإنسان�ة  الجرائم
/ج ٦ الموادلثان�ة (ا العالم�ةالحرب  أعقابالنص علیها في لائحة محكمة نورمبیرج وطو�یو في 

على  اتین المحكمتینئحة محكمة طو�یو) وتتفق لوائح هلا /ج من٥من لائحة محكمة نورمبیرج و
ضد اي شعب من  نسانيوالاسترقاق والا�عاد و�ل عمل غیر ا والإهلاكل تقال أعمالحصرها في 

اس�ة او وافع س�دالشعوب سواء �ان في وقت السلم او في وقت الحرب , و�ذلك اي اضطهاد ل
 . )١(او غیرها اثن�هدین�ة او عنصر�ة او عرق�ة او 

ي للمحكمة ) من النظام الاساس٧م ضد الإنسان�ة في المادة (ئجاء النص على الجرا وقد
التي تشكل جر�مة ضد الإنسان�ة متى  الأفعال) منها على ١نصت الفقرة ( أذالجنائ�ة الدول�ة , 

 . )۲(موجه الى مجموعة من السكان المدنیین ارتكبت في إطار واسع النطاق او منهجي
) من المادة ١ما جاء في الفقرة ( وتبین) من المادة السا�عة لتوض�ح ٢الفقرة ( جاءتو 

ة من بینها �مع�شد فرض احوال متع "تشمل الا�ادة"/ب على ان ٢, حیث نصت الفقرة نفسها 
 .  لسكانالدواء �قصد اهلاك جزء من االحرمان من الحصول على الطعام و 

ل صو و جر�مة ضد الإنسان�ة و�ین منع  ها�عد الإ�ادةللر�ط بین جر�مة  ومحاولة
ر الا�ادة على انها جر�مة قتل على نطاق واسع حیث فسیالمساعدات الإنسان�ة حیث تم ت

الجماع�ة على انها  للإ�ادةالمتحدة في محل تعر�فها  للأمملجنة القانون الدولي التا�عة  أوضحت
روف ظوان  ")الدمار الشامل(ر راد وتنطوي على عنصالتي تقع ضد مجموعة من الافالجر�مة "

الى الاستناد تدمیر جزء من السكان وعل�ه �مكن  عدهالمساعدات الإنسان�ة �مكن الحرمان من 
 .)٣(مفهوم الا�ادة للقول �ان فعل المنع المتعمد للمساعدة الإنسان�ة �شكل جر�مة ضد الإنسان�ة

 من�ة جر�مة ضد الإنسان�ة الى مفهو لمساعدات الإنسالالمنع المتعمد  عدً ستناد في �مكن الا كما
نسان�ة جر�مة ضد الإ عدهالنظام الاساسي للمحكمة � من/ز ٢ف٧الاضطهاد الذي ورد في المادة 

                                       
 .  ١٧٠احمد عبد الحك�م عثمان , مصدر سابق , ص) ١(
دول�ة في فقرتها الأولى للمحكمة الجنائ�ة ال النظام الاساس من) ٧ومن بین الجرائم التي نصت علیها المادة ( )٢(

 جر�مة ضد الانسان�ة .  وعدتها
 أ. القتل العمد . 

 ب. الا�ادة . 
  اس�ة للقانون الدولي لقواعد الأسج. السجن أو الحرمان الشدید على أي نحو آخر من الجر�مة البدن�ة �ما �خالف ا

 س�اس�ة أو عرف�ة أو قوم�ة أو اثن�ة أو ثقاف�ة أو دین�ة ...   لأس�ابة من السكان د. اضطهاد أ�ة جماعة محدد
(3 ) Christa Rottenstiener , Op. Cit. , P.19  . 
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 متعمداً  السكان حرماناً  موعحرمان جماعة من السكان او مج"حیث عرفت الاضطهاد �أنه 
 "ك �سبب هو�ة الجماعة او المجموع, وذل�ما �خالف القانون الدولي الأساس�ة من الحقوق  وشدیداً 

وللتدلیل على ذلك �مكن الرجوع الى حكم المحكمة الجنائ�ة الدول�ة لیوغسلاف�ا سا�قا في قض�ة 
الحرمان  ومثالهاوالتي اعتبرت ان �عض الاجراءات الاقتصاد�ة ذات الطا�ع الانفرادي  )۱((تاد�ك)

 . )٢(اضطهاد�ة شكل افعالاً ت�مكن ان  من الغذاء

نظام المحكمة  الجماع�ة في الإ�ادةالارت�اط بن المساعدات الإنسان�ة وجر�مة . ٣
  الجنائ�ة الدول�ة 

الجمع�ة العامة للأمم المتحدة قرارا یتضمن اعلانا  أصدرت ١٩٤٦د�سمبر  ١١ في  
الأمم المتحدة و�ستنكرها  وأهدافوح الجنس ال�شري جر�مة دول�ة لتعارضها مع ر  إ�ادة�اعت�ار 

الخاصة �الوقا�ة من الاتفاق�ة اقرت الجمع�ة العامة  ١٩٤٨د�سمبر٩میر الإنساني , وفي ضال
من  الأولىالمادة  أكدتجر�مة ا�ادة الجنس ال�شري وتوق�ع العقاب على من یرتكبها , وقد 

ي سواء ارتكبت في زمن السلم او في ن الا�ادة الجماع�ة جر�مة �مقتضى القانون الدولأالاتفاق�ة �
معینة بن�ة  أعمالالجماع�ة �انها ارتكاب  الإ�ادةالثان�ة جر�مة  مادةزمن الحرب , وقد عرفت ال

                                       
الابتدائ�ة الثان�ة برئاسة القاضي �یري ماكدونالد وعضو�ة  ، توصلت الدائرة ١٩٩٧مایو / آ�ار عام  ٧في  )١(

، حیث تسع تهم ومذنب جزئ�اً في تهمتین كل من ست�فن وفوهراه إلى ان دوسكو تادیتش مذنب في
من النظام الاساسي للمحكمة  ٧/١وجهت إل�ه تهماً على اساس المسؤول�ة الجنائ�ة الفرد�ة (المادة 

من النظام الاساسي) وهي الاضطهاد  ٥رتكاب جرائم ضد الانسان�ة (المادة الجنائ�ة في یوغسلاف�ا) و�ا
من الانظام  ٣على اساس عرقي أو دیني وافعال لا انسان�ة ، وانتهاك قوانین الحرب أو اعرافها (المادة 

فرضت الدائرة الابتدائ�ة عقو�ات  ١٩٩٧یولیو / تموز  ١٤الاساسي) أي المعاملة القاس�ة ، وفي 
بلغ اقصاها عشر�ن سنة وقد طعن �ل من المتهم والادعاء في حكم الدائرة الابتدائ�ة وقد �السجن 

رفضت دائرة الاستئناف الطعن المقدم من (دوسكو تادیتش) ضد حكم الدائرة الابتدائ�ة ولكنها سمحت 
 المسؤول�ة دعاء ، حیث نقضت الحكم جزئ�اً ووجهت إل�ه تهماً على اساسالا�استئناف مقابل من 

من النظام  ٢(المادة  ١٩٤٩الجنائ�ة الفرد�ة في المخالفات الجس�مة لاتفاق�ات جن�ف الار�ع لعام 
الاساسي) وتشمل القتل العمد ، والتعذیب أو المعاملة اللاانسان�ة ، وتعمد احداث معانات شدیدة أو 

یولیو / تموز  ١٥الحاق اذى خطیر �الجسم أو الصحة ، ملخص حكم الدائرة الاستئناف�ة الصادر في 
) المقیدة �سجل المحكمة برقم Disco tadicفي قض�ة المدعي العام ضد (دوسكوتاد�ش) ( ١٩٩٩

A-1-94-IT  دلیل للاوساط الاكاد�م�ة ،  –، مشار إل�ه عند شر�ف عتلم ، القانون الدولي الإنساني
 .  ٣٠٩، ص ٢٠٠٦اللجنة الدول�ة للصلیب الاحمر ، 

 .  ٢٤٦ل صلاح الدین , مصدر سابق , صبو جلا) ٢(



 

 
 

١٠٧ 

الجر�مة یتمثل في  فجوهر, م�ة او اثن�ة او عنصر�ة او دین�ةالا�ادة الكل�ة او الجزئ�ة لجماعة قو 
 .)۱(كل�ة او جزئ�ة اء لمجموعات �شر�ة مستهدفة �صفةانكار حق ال�ق

للمحكمة  ام الاساسظالن من) ٦الجماع�ة في المادة ( الإ�ادةالنص على جر�مة  جاءكما   
ائم ا�ادة ر هذه المادة بوصفها ج على تعدادهاالجنائ�ة الدول�ة , ومن بین الافعال التي جاءت 

صد اهلاكها لاحوال مع�شة �ق اخضاع الجماعة عمداً "منها  )ج(جماع�ة ما جاء في الفقرة 
و�عد هذا الفعل ا�ادة �طیئة للجماعة یتم من خلال وضع الجماعة  "الفعلي �ل�ا او جزئ�ا ......

ضي الى هذه النت�جة (اهلاكها �ل�ا او جزئ�ا) مثل الاقامة في مكان فت نةفي بیئة جغراف�ة معی
ساعدة الإنسان�ة , ولاعت�ار حرمان المدنیین من الم)٢(خال من �ل سبل الح�اة لا زرع ولا ماء

 : )٣(جر�مة ا�ادة جماع�ة �جب ان تتوفر عناصر ثلاث هي 
�الا�ادة  علقةان یتصل حرمان المدنیین في المساعدات الإنسان�ة بواحد من الافعال المت .١

 .)٤(الجماع�ة
) في ٦�جب ان تكون تلك الافعال موجهة الى واحد من الفئات المذ�ورة في المادة ( .٢

 كمة .النظام الاساسي للمح
 �جب ان �كون قصد الجاني تدمیر الجماعة �ل�ا او جزئ�ا . .٣

/ج) في النظام الاساسي للمحكمة ٦اذا ما تم هذا الفعل و�ما تحدده المادة ( و�التالي  
,  او جزئ�ا �عد جر�مة ا�ادة جماع�ةضد احد الجماعات المذ�ورة بن�ة اهلاكها �ل�ا  موجهاً و�ان 

النظام  من) ٦عن احدى المجموعات المذ�ورة في المادة ( اً فمنع المساعدة الإنسان�ة عمد
 .)٥(الاساسي للمحكمة �قصد اهلاكها الفعلي �ل�ا او جزئ�ا �مثل جر�مة ا�ادة جماع�ة

                                       
 .  ٤٢٨د. سمعان �طرس فرج الله , مصدر سابق , ص) ١(

 .  ٢٤٠) بو جلال صلاح الدین , مصدر سابق , ص(٢
(3 )  Christa Rottenstiener , Op , Cit , 23P.   

تعني  الأساسيللمحكمة الجنائة الدول�ة لغرض هذا النظام  يالأساس) من النظام ٦) حیث نصت المادة (٤(
 -الجماع�ة أي من الافعال التال�ة : الإ�ادة

 . قتل افراد الجماعة .أ
 سدي او عقلي جس�م �افراد الجماعة .جضرر  إلحاق. ب
 الفعلي �ل�ا او جزئ�ا . إهلاكهاالجماعة عمدا لاحوال مع�ش�ة �قصد بها  إخضاع. ح
 داخل الجماعة . الإنجابر تستهدف منع . فرض تدابیء
 الجماعة عنوة الى جماعة اخرى . أطفال. نقل ه
 .  ٢٤٠سابق , صالمصدر ال) بو جلال صلاح الدین , ٥(



 

 
 

١٠٨ 

ان اعت�ار الحرمان من المساعدات الإنسان�ة جر�مة ا�ادة جماع�ة هو امر في غا�ة  غیر  
ق �شروط اث�ات هذه الجر�مة وعلاقتها الصعو�ة لوجود العدید من الصعو�ات والتي تتعل

 :)١(�المساعدات الإنسان�ة ومن اهمها
المتعلقة بتحدید العلاقة السبب�ة بین فعل منع المساعدات الإنسان�ة والنت�جة  الصعو�ة -

  . الإ�ادةالمتحققة وهي 
 .نسان�ة قد منعت عن الجماعة عمداً ان المساعدات الإ إث�ات صعو�ة -
الجماع�ة اي ان منع  الإ�ادةخاص من ارتكاب جر�مة القصد ال إث�ات صعو�ة -

 المساعدات الإنسان�ة �ان �قصد ا�ادة جماع�ة .
المحكمة الجنائ�ة الدول�ة بهذا الخصوص  لسلطةو�طب�عة الحال فان هذه الأمور مترو�ة   

كن المرتك�ة وعلاقتها �المساعدات الإنسان�ة ، ونخلص من �ل ذلك �أنه �م للأفعالومدى تك�فها 
ة للمساعدات �وحما ةالدولي المتمثل �المحكمة الجنائ�ة الدول�ة ان �شكل ضمان الجنائيللقضاء 

 .  ةهذه الجرائم الدول�ة الثلاث �إحدىالمتعلقة ط�قت علیها المواد والنصوص إذا ما الإنسان�ة 

 الم�حث الثاني 
 معوقات تنفیذ المساعدات الإنسان�ة 

 إ�صـالالحكوم�ـة وغیـر الحكوم�ـة مـن  الإنسـان�ةالمنظمـات المعوقات التي تعرقـل الـدول و  
الى السكان المدنیین متنوعـة فقـد تكـون هـذه المسـاعدات ذات طـا�ع س�اسـي  الإنسان�ةالمساعدات 

عنــدما ینظــر الــى اعمــال الاغاثــة علــى انهــا تشــكل تهدیــداً لســ�ادة الدولــة او ینظــر إلیهــا علــى انهــا 
دولـــة نت�جـــة التعامـــل معهـــا لاغـــراض انســـان�ة ، ومـــن تضـــفي الشـــرع�ة علـــى جماعـــة مـــن غیـــر ال

المبــررات التــي �مكــن ان تــدعیها الدولــة المعن�ــة بهــدف عرقلــة ا�صــال المســاعدات هــي �ــأن هــذه 
تكـــون انســـان�ة وغیـــر متحیـــزة وأن تقـــدم دون أي تمییـــز  مســـاعدات غیـــر مســـتوف�ة للشـــروط لكـــيال

تقـــاد یـــنجم اح�انـــاً عنـــد مشـــار�ة قـــوات مجحـــف �مـــا �قتضـــ�ه القـــانون الـــدولي الانســـاني وهـــذا الاع
عسكر�ة في عمل�ات الاغاثة �ما حصل في افغانسـتان ومـا ینـتج عـن ذلـك مـن عـدم الوضـوح فـي 

 )٢(الخطوط الفاصلة بین الجهات الفاعلة الانسان�ة والعسكر�ة ، اضافة الى المعوقات البیروقراط�ة

                                       
(1) Christa Rottenstiener , Op , Cit, 27P. .  

والتــي تتمثــل فــي تــأخیر وصــول مــوظفي المســاعدات روقراط�ــة البیالــى �عــض تلــك المعوقــات  الإشــارة) �مكــن ۲(
والضـرائب علـى  والأجـور�سبب شروط الجمارك و�ذلك فرض الرسوم  الإنسان�ةوالسلع والمعدات  الإنسان�ة

 الإنســــان�ةالــــى الصــــعو�ات المتعلقــــة �مــــنح الاعتــــراف القــــانوني للمنظمــــات  إضــــافة الإغاثــــة وأنشــــطةمــــواد 
ـــة ـــي / القـــانون النمـــوذجي المتعلـــق بتســـهیل وتنظـــ�م المســـاعدات الدول�ـــةالعاملـــة فـــي الب الأجنب�  =لـــد المعن



 

 
 

١٠٩ 

والتـي  أمن�ـةعمـال الاغاثـة مـن حـوادث ولا �مكن لنا نس�ان تـأثیر الجانـب الامنـي ومـا یتعـرض لـه 
وعملها في اماكن النزاعات المسلحة الامر الذي  الإنسان�ةتنعكس سل�اً على وجود هذه المنظمات 

هـذه المعوقـات وغیرهـا سـوف الـى محتاجیهـا ، �ـل  الإنسان�ةالمساعدات  إ�صالیؤثر على عمل�ة 
  س�ة وأخرى امن�ة وادار�ة ومال�ة .والتي �مكن تصن�فها في نوعین ، س�ا�حثنا ، تكون موضع 

المطلــب الاول / المعوقــات ط�قــاً لمــا تقــدم سنقســم هــذا الم�حــث إلــى مطلبــین نتنــاول فــي 
 . والمال�ة الس�اس�ة واما المطلب الثاني ف�خصص الى المعوقات الامن�ة والإدار�ة 

 المطلب الأول 
 المعوقات الس�اس�ة 

بــل تقـف امامــه  امـرا" ســهلا" او �سـ�طا"ن ل�سـت ییإن عمل�ـة الوصـول الإنســاني الـى المــدن 
العدید من المعوقات الس�اس�ة والتي �جب اخذها �الحس�ان ومنها قید الس�ادة الوطن�ة والـذي نـص 

، ومیثــــاق الوحــــدة الافر�ق�ــــة م  ٢ومیثــــاق الجامعــــة العر��ــــة م ٢/١عل�ــــه میثــــاق الامــــم المتحــــدة م 
المساعدات الانسان�ة والذي �قتضي تجن�ه من  ، وهناك معوق آخر �قوض عمل�ة ا�صال ١فق/٣

قبــل الــدول والمنظمــات الانســان�ة وهــو تســ�س المســاعدات الانســان�ة واســتغلالها مــن جانــب الــدول 
بهــدف تحقیــق مصــالحها ومتجــاوزة علــى الم�ــادئ الاساســ�ة للمســاعدة الانســان�ة والمتمثلــة �الح�ــاد 

 :النحو الآتي  وفق�حثنا على فرعین  ن سوف �كونا موضوعل�ة ، هذان المحوراوالاستقلا

 الفرع الأول 
 الس�ادة الوطن�ة 

الســ�ادة مفهــوم قــانوني وس�اســي قــد�م قــدم الدولــة ذاتهــا والســ�ادة صــفة للســلطة ، والســلطة  
ذات الســــ�ادة تشــــكل الــــى جانــــب الاقلــــ�م والســــكان أر�ــــان الدولــــة ولا �مكــــن ان تكتمــــل الشخصــــ�ة 

، وللســ�ادة مظهــران، مظهــر داخلــي (الســ�ادة فــي  ذه الار�ــان الــثلاثة إلا بتــوافر هــالقانون�ــة للدولــ
الدولــة) ومظهــر خــارجي (ســ�ادة الدولــة) و�تمثــل المظهــر الــداخلي �ــأن ســلطة الدولــة علــى اقل�مهــا 
شاملة ولا تستط�ع أي سلطة اخرى ان تعلـو علیهـا فـي فـرض إرادتهـا علـى الافـراد والهیئـات داخـل 

ي فیتمثــل فــي عــدم خضــوع الدولــة لا�ــة دولــة او أي ســلطة اجنب�ــة حــدودها ، أمــا المظهــر الخــارج

                                                                                                              
والانعـــاش الاولـــي فـــي حـــالات الكـــوارث ، الاتحـــاد الـــدولي لجمع�ـــات الصـــلیب الاحمـــر والهـــلال  للاغاثـــة=

 .     ٦، ص ٢٠١١الاحمر ، نسخة تجر�ب�ة ، تشر�ن الثاني ، نوفمبر  ، 



 

 
 

١١٠ 

اخرى ، �حیث تتمتع الدولة �السـلطة العل�ـا عبـر حـدودها �مـا یـؤمن اسـتقلالها الكامـل فـي مواجهـة 
 .  )١(الدول الاخرى و�جعلها على قدم المساواة معها 

لداخل�ــة فــي میثــاق الامــم وقــد جــاء التأكیــد علــى احتــرام ســ�ادة الدولــة وعــدم التــدخل فــي شــؤونها ا
قـــــرارات الجمع�ـــــة العامـــــة للامـــــم المتحـــــدة المتعلقـــــة بتنفیـــــذ المســـــاعدات  ، وفـــــي اكثـــــر )٢(المتحـــــدة
 . )٣(الانسان�ة

محكمة العدل الدول�ة أن الاحترام المت�ادل للس�ادة الاقل�م�ة بین الدول المستقلة  وقد عدت
 . )٤(للعلاقات الدول�ة الأساس�ة�شكل الر�یزة 

تناولت محكمة العدل الدول�ة في  ر مكمل وهو مبدأ عدم التدخل ، أذبدأ الس�ادة عنصولم 
العسكر�ة وش�ه العسكر�ة في ن�كـاراغوا وضـدها العلاقـة المحـددة بـین عـدم التـدخل  الأنشطةقض�ة 

والاســــتخ�ارات  �الأســــلحة والإمــــدادواســــتنتجت �ــــأن الــــدعم المــــالي والتــــدر�ب  الإنســــان�ةوالمســـاعدة 
، �مــا  �شــكل بــدوره خرقــاً واضــحاً لمبــدأ عــدم التــدخل إنســان�ةالــذي یبــرر �كونــه مســاعدة  اللكــونتر 

وعــدم التمییــز مؤ�ــدة انــه لكــي �كــون تقــد�م  الإنســان�ةر�طــت المحكمــة بــین مبــدأ الســ�ادة ومبــدأي 
ن �اعت�ـاره تـدخلاً فــي الشـؤون الداخل�ـة لن�كـاراغوا ، لا یتعــی الإدانـةالمسـاعدة الإنسـان�ة �منـأى عــن 

                                       
، �حث منشور في مجلة جامعة دمشق للعلوم  الإنسانلحما�ة الدول�ة لحقوق ماجد عمران ، الس�ادة في ظل ا )۱(

 .  ٤٦٤، ص ٢٠٠١، العدد الاول ،  ٢٧الاقتصاد�ة والقانون�ة ، المجلد 
) مــن المیثــاق الاممــي علــى انــه (( تقــوم الهیئــة علــى مبــدأ المســاواة فــي الســ�ادة بــین ٢/١حیــث تــنص المــادة ( )۲(

علـى انـه (( لـ�س فـي هـذا المیثـاق مـا �سـوغ للامـم  نفسـها ادةالمـ ) في٧فقرة (اعضائها)) وجاء في الجم�ع 
 المتحدة أن تتدخل في الشؤون التي تكون في صم�م السلطات الداخلي لدولة ما ...))  

 : ومنها قرارات الجمع�ة العامة )۳(
 A/RES/43/1(1988)31. الوث�قة :  ٤٣/١٣١/١٩٨٨ .١
 A/RES/45/1(1990)00. الوث�قة :  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠  .٢
  A/RES/46/1(1991)82 . الوث�قة :  ٤٦/١٨٢/١٩٩١  .٣

) مــن قــراري الأمــم ٢وقــد جــاء التأكیــد علــى ســ�ادة الدولــة المتضــررة فــي جم�ــع هــذه القــرارات حیــث نصــت الفقــرة (
ــــدول المتضــــررة ودورهــــا  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠و ٤٣/١٣١/١٩٨٨المتحــــدة  ــــد أ�ضــــاً ســــ�ادة ال ــــه "تعی ــــى ان عل

سـي فـي بـدء وتنظــ�م وتنسـیق وتنفیـذ خطـط تقــد�م المسـاعدة الإنسـان�ة علـى أراضــیها" ، أمـا فـي القــرار الأسا
منه حیث = =نـص  ٣فقد نص على احترام س�ادة الدولة المتضررة في المرفق أولاً/ ٤٦/١٨٢/١٩٩١رقم 

املاًَ◌ وفقاً لمیثـاق الأمـم على انه "ین�غي احترام س�ادة الدول وسلامتها الإقل�م�ة ووحدتها الوطن�ة احتراماً �
 المتحدة ..." . 

، وللمز�ــد حــول القضـــ�ة  ٣٥والصـــفحة  ٥الصــفحة  ١٩٤٩ن�ســـان /ابر�ــل/ ٩قضــ�ة قنــاة �ورفـــوا ، حكــم فــي  )٤(
صلاح ال�ص�صي ، دور محكمة العدل الدول�ة في تطو�ر القانون الدولي الانساني ، رسالة  كاملة ینظر, 

 .     ٩١، ص ٢٠٠٦قانون ، جامعة �غداد ، د�توراة مقدمة الى مجلس �ل�ة ال



 

 
 

١١١ 

علـــى الاغـــراض المكرســـة فـــي ممارســـة الصـــلیب الاحمـــر وهـــي منـــع المعانـــاة ال�شـــر�ة  ان تقتصـــر
، بــل لابـد ا�ضــاً وفـوق �ــل  فحسـب وتخف�ضـها وحما�ـة الارواح والصــحة وضـمان احتــرام الانسـان

واذا �انت  )١( ین الیها في ن�كاراغوا لا للكونترا وات�اعها فقطء أن تقدم دون تمییز لكل المحتاجشي
لمســاعدة الانســان�ة ضــرور�ة للتخف�ــف عــن المعانــاة ال�شــر�ة �ســبب النزاعــات المســلحة ومــا ینــتج ا

عنها من ضحا�ا ونازحین ولاجئـین ف�جـب الا تتخـذ هـذه المسـاعدة حجـة للمسـاس �سـ�ادة الدولـة ، 
ظـ�م الـدولي الحـالي الـذي �صـعب ف�ـه التمییـز بـین الاوضـاع التـي تبـرر التـدخل س�ما في ظـل التن

 . ) ٢(وتلك التي تهدف الى تقد�م المساعدات الانسان�ة
ونت�جــة لاعمــال مبــدأ الســ�ادة الوطن�ــة فــإن تقــد�م المســاعدة الانســان�ة تقــع اولاً علــى عــاتق  

ـــة فـــي تقـــد�م ـــة واذا �انـــت عـــاجزة او غیـــر راغ� ـــة المعن� ها فلهـــا ان تقبـــل عـــروض المســـاعدة الدول
الانســان�ة المقدمــة مــن الاطــراف الخارج�ــة ، ولكــن مــاذا لــو �انــت تلــك الدولــة العــاجزة عــن تقــد�م 
المساعدة الانسان�ة ترفض قبول عروض المساعدات الخارج�ة فهل ی�قـى مبـدأ السـ�ادة عائقـاً امـام 

 تقد�مها ؟ 
 ق رولانـد "�ـأن حـق الانسـان�ة �سـموسـي السـابنشیر هنا الى ما اعلنـه وز�ـر الخارج�ـة الفرن 

علــى حــق الــدول و�جــب ان یلهمــه و�جــب أ�ضــاً إدراج واجــب المســاعدة الانســان�ة وهــو جــزء مــن 
 . )٣(الضمیر العالمي الحدیث في التشر�ع الدولي على شكل الحق في التدخل الانساني"
ض المقبول�ـــة واذا �ـــان التـــدخل لاســـ�اب انســـان�ة تشـــو�ه �عـــض الصـــعو�ات وتنقصـــه �عـــ

وان حــق المنظمــات  )٤(الدول�ــة الا ان �عــض الفقهــاء یرفضــون مــا �ســمى �الســ�ادة المطلقــة للدولــة
 ) ٥(الانسان�ة في تقد�م المساعدة لا �جوز ان تحده ا�ة حدود أو تبر�رات

                                       
،  ١٩٩١–١٩٤٨وللمز�ــــد ینظــــر مــــوجز الاحكــــام والفتــــاوى والاوامــــر الصــــادرة عــــن محكمــــة العــــدل الدول�ــــة  )۱(

، فـق ٢٢٠منشورات الامم المتحدة ، قض�ة الانشطة العسكر�ة وش�ه العسكر�ة ، مصدر سـابق ، الصـفحة 
٢٤٥ – ٢٣٩  . 

 .   ٩٩لي ، مصدر سابق ، صد. بن سهلة ثاني بن ع )۲(
د. محمــد علــي المخادمــة : الســ�ادة فــي ضــوء متغیــرات دول�ــة ، �حــث منشــور فــي مجلــة الشــر�عة والقــانون ،  )۳(

، ٢٠٠٨الرا�ــع والثلاثــون ، ابر�ــل ، العــدد تصــدر عــن �ل�ــة القــانون ، جامعــة الامــارات العر��ــة المتحــدة ، 
 .   ١٨٥ص

الـداخلي  المجـال الخـارجي أم فـي أكـان ة في ان للدولة ان تسلك ما تشـاء سـواءً ) و�قصد �الس�ادة المطلقة للدول٤(
ودون ان تخضــع فــي ذلــك لاي قیــد �غیــر رضــاه ، وللمز�ــد حــول الموضــوع ینظــر ، بــوراس عبــد القــادر ، 

 .  ٢٧-٢٤مصدر سابق ، ص
  ١٥٥احسن �مال ، مصدر سابق ، ص )٥(



 

 
 

١١٢ 

ولأهم�ة مبدأ الس�ادة الوطن�ة فلابد من ا�جاد توازن بین الحاجة الملحة لتقد�م المساعدات  
 معــاییر موهونــك والتــي تــنص علــى  ان�ة وســ�ادة الدولــة ، وقــد تــم الاشــارة الــى هـذه الحالــة فــيالانسـ

"ان م�ادئ عدم التدخل والس�ادة لا ین�غي ان تستخدم �مثا�ة عق�ة امام المساعدات الانسان�ة �ون 
ــــة الهــــدف مــــن المســــاعدات الانســــان�ة هــــو انقــــاذ الارواح ولــــ�س المقصــــود بهــــا الطعــــن فــــي الدو  ل

هــدف عــدم التعــدي علــى ســ�ادة الدولــة یــتم تســل�م المســاعدات الــى منظمــة اغاثــة غیــر ولــذلك ب..."
حكوم�ة محایدة تتولى توز�عها على الضحا�ا ، و�طب�عة الحال فأن هـذا المبـدأ یـدعم قـرار محكمـة 

سـابق الـذ�ر العسـكر�ة فـي ن�كـاراغوا وضـدها ، العدل الدول�ة �خصوص الانشـطة العسـكر�ة وشـ�ه 
شار الى اهم�ة توز�ع تلك المساعدات مـن قبـل منظمـة غیـر حكوم�ـة أي الصـلیب الاحمـر والذي ا
 .  )١(الدولي

 الفرع الثاني 
 تسییٍـس المساعدات الإنسان�ة 

من الواضح أن الدول المانحة والدول المض�فة ترغـب فـي أن �صـب العمـل الانسـاني فـي  
ذلــك مــن خــلال  ر م�اشــرة ، وقــد یبــدو�اشــرة أم غیــ�صــورة م أكــان خدمــة مصــالحها الوطن�ــة ســواء

التـــرا�ط الرامـــي الـــى تحقیـــق أهـــداف س�اســـ�ة وعســـكر�ة وانســـان�ة منســـجمة ، وهـــذا مـــا حصـــل فـــي 
افغانســـتان حیـــث اســـتخدمت المســـاعدات الإنســـان�ة �ـــأداة لادارة النـــزاع وفـــي اســـترات�ج�ات مكافحـــة 

ین ، تمثلـت تهـا المسـتدام إسـترات�جیفقد استخدمت الولا�ات المتحـدة الامر�ك�ـة لتحقیـق أمن )٢( التمرد
ي الس�اســـ�ة وهـــو مـــا عبـــرت عنـــه ((هـــ�لار الاولـــى فـــي دمـــج المســـاعدات الانســـان�ة فـــي اجنـــداتها 

رات�ج�ة الثان�ـة فقـد عملـت كلنتون)) وز�ر الخارج�ة الأمر�ك�ة السا�قة �ع�ارة "القوة الذ��ة" أما الاسـت
ســكان فــي ســاحات الصــراع �ــالتزامن مــع �ــف الجــ�ش مــن أجــل تقــد�م الخــدمات العامــة للعلــى توظ

المط�قة فـي افغانسـتان  والقلوبعمله في مكافحة التمرد وهو ما عبرت عنه �س�اسة �سب العقول 
هــذه الاســترات�ج�ات أدت الــى أن یــر�ط الســكان المتضــرر�ن �ــل العــاملین فــي مجــال الانســاني   )٣(

ا یترتــب علــى ذلــك عنــدما �صــ�ح �أهــداف س�اســ�ة وعســكر�ة معینــة فــي افغانســتان وخارجهــا ، ومــ
، یـــزداد فیهـــا تعـــرض و�ـــالات  عـــدوالعمـــل الانســـاني جـــزءاً فـــي اســـترات�ج�ات تهـــدف الـــى هز�مـــة 

                                       
(1) Rohan j . Hard castle , Adrian Tl chua , Humanitarian is assistance : to words 

aright of  access to victims of natural disasters , international Review of Red 
Cross 1998 , No.325  .  

) �لود�ــا ماكغولــدر�ك ، مســتقبل العمــل الانســاني مــن منظــور اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الاحمــر ، المجلــة الدول�ــة ۲(
 .  ١١، ص ٢٠١١/ د�سمبر / �انون الاول /  ٨٨٤، العدد  ٩٣صلیب الاحمر ، المجلد لل

لقاء ابو عجیب ، ال�ات ووسائل حما�ة العمـل الانسـاني بـین النظر�ـة والتطبیـق ، المعهـد الاسـكندنافي لحقـوق  )۳(
 . ١٠. ص ٢٠١٤الانسان ، اب ، اغسطس ، 
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الاغاثـة للمخــاطر میــدان�اً �صــورة �بیـرة ، و�التــالي مــن الضــروري علـى صــانعوا القــرارات الس�اســ�ة 
نســـان�ة جـــزءاً مـــن عمل�ـــات والعســـكر�ة النظـــر �جد�ـــة الـــى النتـــائج المترت�ـــة علـــى جعـــل الاغاثـــة الا

�عیــداً  الإنســان�ةالعســكر�ة ، ومــن جهتهــا علــى المنظمــات الانســان�ة أن تنــاقش ��ف�ــة أداء مهامهــا 
الس�اســ�ة والعســكر�ة وان الفشــل فــي ذلــك یــؤدي الــى الاســتمرار فــي اضــعاف أمــن  الأهــدافعــن 

یلولــــة دون ا�صــــال العــــاملین فــــي المجــــال الانســــاني وز�ــــادة عــــن ضــــحا�ا النزاعــــات المســــلحة والح
    )١(المساعدات الیهم

قـــد أدت الـــى تأكـــل الخـــط  الإغاثـــةفـــي �عـــض أنـــواع  كمـــا أن اطـــلاع الجـــ�ش بـــدور رئـــ�س 
الفاصــل بــین العمــل الانســاني والعســكري ، و�عتقــد العــاملون الانســانیون أن ذلــك أثــر ســلب�اً علــى 

لعـون للسـكان المتضـرر�ن مـن سلامتهم فقد تسبب في الارت�اك في مـا یتعلـق �قـدرتهم علـى تقـد�م ا
النزاع �أسلوب مستقل ومحاید ، ولما �انت القـوات المسـلحة تخضـع لمهمـة س�اسـ�ة فهـي لا �مكـن 

ن لا ینظـر الـیهم �محایـدین وسـیتعرض وصــولهم تكـون محایـدة ، و�ـذلك فـأن العـاملین الانسـانی أن
نــاطق النــزاع ولــو �صــورة الــى المحتــاجین وأمــنهم للخطــر ، �ســبب اقتــرانهم �ــالقوات المســلحة فــي م

  )٢(غیر م�اشرة
تقر�ـــــر صـــــدر فـــــي برو�ســـــل أن المســـــاعدات الإنســـــان�ة التـــــي تمنحهـــــا الـــــدول  أفـــــادوقـــــد  

 الإنســـــانيلح�ـــــاد العمـــــل  الأساســـــ�ةتـــــزداد تس�ســـــاً علـــــى حســـــاب الم�ـــــادئ  الإنســـــان�ةوالمنظمـــــات 
(لجـــدول الـــرد  ساســـ�ةالأالخلاصـــة  الإنســـان�ةواســـتقلالیته ، و�ـــان هـــذا التســـ�س المتزایـــد للمســـاعدة 

 )٣() ، وهــو دراســة نوع�ــة ســنو�ة أصــدرتها منظمــة دارا الاســ�ان�ة غیــر الحكوم�ــة٢٠١٠ الإنســاني

                                       
علــى موقــع اللجنــة الدول�ــة ، مقــال منشــور  ى الاغاثــة ومخــاطرهطــا�ع العســكري علــفاء البییــر �راینیــول / اضــ )۱(

 .   https://www.icrc.org.                                        ،  للصلیب الأحمر الالكتروني 
لامة والامـن للمتطـوعین الانسـانیین فـي د�فید لو�ـد رو�ـرتس ، ال�قـاء علـى قیـد الح�ـاة ، الم�ـادئ التوجیه�ـة للسـ )۲(

منــاطق النــزاع ، اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الاحمــر ، الط�عــة العر��ــة الاولــى ، المر�ــز الاقل�مــي للاعــلام ، 
 .   ٣١-٣٠، ص ٢٠١٢

منظمــة دارا ، هــي منظمــة مســتقلة غیــر ر�ح�ــة فــي اســ�ان�ا ، ملتزمــة بتحســین جــودة وفعال�ــة العمــل الانســاني  )۳(
ومــن خــلال عملهــا  ٢٠٠٣لمتضــرر�ن فــي النزاعــات المســلحة والكــوارث الطب�ع�ــة ، تأسســت ســنة للســكان ا

  الاستجا�ة الانسان�ة تمثلت في : وجود �عض الفجوات في تقد�م ساني فقد لاحظتالان
 عدم احترام للم�ادئ الانسان�ة .   -
 ز�ادة زحف الجهات الفاعلة الس�اس�ة والعسكر�ة على المجال الانساني .   -
 التمو�ل غیر متكافئ مع الازمات .   -
ز�ادة الضوا�ط المال�ة والالتزامات بتقد�م التقار�ر التي تقلل المرونة لدى الو�الات التنفیذ�ة في العمل .   -

   /http://Daraint.org /about-usوللمز�د حول المنظمة ز�ارة الموقع الالكتروني التالي : 

https://www.icrc.org/
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للتنم�ــة فــي برو�ســل حیــث اكــد "روس مــاونتن" المــدیر العــام للمنظمــة  الأور��ــة الأ�ــامعلــى هــامش 
ل والاراضــي الصــوما�ــأن تســ�س المســاعدة الانســان�ة �ــان واضــحاً �شــكل خــاص فــي افغانســتان و 

اصــ�ح الهــاجس الس�اســي للمســاعدات الانســان�ة مشــكلة مطروحــة لــدى المنظمــات  الفلســطین�ة، أذ
، و�مكــن تلمســها أثنــاء تقــد�م المســاعدات فــي حــرب البلقــان حیــث �ــان جم�عهــا  الانســان�ة الدول�ــة 

ن العــرب �حصــلون علــى تلــك المســاعدات مــن قبــل المنظمــات الإنســان�ة العاملــة هنــاك �ــالرغم مــ
ارتكابهم المجازر �حق المسلمین و�التالي الاستفادة من تلك المساعدات في دعم قـواتهم العسـكر�ة 

وهـو مـا دفـع الحكومـة البوسـن�ة الـى  نوالهدف من ذلك هو لز�ادة الضـغط الس�اسـي علـى البوسـنیی
�ة الهجمات الصر� �إذ�اءالعاملة هناك  RHNHC اتهام مفوض�ة الامم المتحدة لشؤون اللاجئین

 . )١(على غورارزدي و�یهاتش
ومــن الضــروري لنــا الاشــارة الــى النــزاع الحاصــل فــي لیب�ــا حیــث �ــان مــن الصــعب علــى  

الرأي العام أن �فرق �شكل واضح بـین الاحـداث الس�اسـ�ة والعسـكر�ة والانسـان�ة للاعبـین الـدولیین 
 ٢٠١١آذار/مــارس/الاساســین عنــدما اجــاز مجلــس الامــن الــدولي التــدخل العســكري فــي لیب�ــا فــي 

) لحما�ـــة الســـكان المـــدنین حیـــث �ـــان مـــن مهـــام هـــذا التـــدخل هـــو ا�صـــال ١٩٧٣�موجـــب قـــراره (
ترتی�ـــاً  النـــزاع والـــذي ینظـــر إل�ـــه �عـــده  المســـاعدات الانســـان�ة ودون تحیـــز إلـــى الافـــراد مـــن جـــانبي

 .  )٢(س�اس�اً بهدف اضعاف س�اسة الدولة
لقت اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر عملهـا فـي المساعدات الإنسان�ة فقد ع لتسی�س نت�جة

 كثیر من المناطق و�مكن لنا أن نذ�ر منها الأمثلة التال�ة :

                                                                                                              
                                                                      
 الالكترونـــــــــــــــــــــي واقـــــــــــــــــــــع وافـــــــــــــــــــــاق العمـــــــــــــــــــــل الإنســـــــــــــــــــــاني ، �حیـــــــــــــــــــــث منشـــــــــــــــــــــور علـــــــــــــــــــــى الموقـــــــــــــــــــــع  )۱(

31028341mes.com/?twww.starti =  
 لحما�ـة اللازمـة التـدابیر جم�ـع �اتخـاذ الأعضاء للدول �أذن �أنه الرا�عة فقرته في) ١٩٧٣( القرار نص حیث )۲(

 لمسـاعداتا تقـد�م لت�سـیر المسـلحة القـوة اسـتخدام مشـروع طـرح وقد...  السكان� الأهلة والمناطق المدنیین
 للتــدخل تمهیــداً  ،٢٠١١/أبر�ـل/ن�ســان فــي العسـكري  الأور�ــي الاتحـاد عمل�ــة �إنشــاء قـرار وأتخــذ ، الإنسـان�ة
 الشـــؤون  لتنســـیق المتحـــدة الأمـــم مكتـــب ذلـــك طلـــب إذا المنطقـــة فـــي الإنســـان�ة المســـاعدات لـــدعم المحتمـــل

 الإنسان�ة للشؤون  العام الامین و�یلة) آموس فالیري ( امتنعت فقد الهائلة الضغوط و�رغم أنه إلا لإنسان�ة،ا
 الم�ــادئ مـع لتعارضـها العســكر�ة العمل�ـة هـذه �اسـتخدام الموافقــة مـن الطـوارئ  حــالات فـي الاغاثـة ومنسـقة

 .الانسان�ة
 للصــلیب الدول�ــة المجلــة �عــدها، ومــا لیب�ــا حالــة الانســاني، والعمــل المــدنیین لحما�ــة القــوة اســتخدام/ بومب�ــه ونــبرو 

 .٧ص ،٢٠١١/ سبتمبر أیلول ،٨٨٤ العدد ،٩٣ المجلد الاحمر،
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ـــة الإغاثـــة فـــي الأراضـــي الأثیو��ـــة عـــام  انســـحابها .۱ لأنهـــا رأت أن خطـــط ١٩٨٨مـــن عمل�
التي وضعتها الحكومة الأثیو��ة �انت صارمة وتتسم �طا�ع س�اسي مفرط �سبب  الإغاثة

 طات للصلیب الأحمر من ز�ارة الأسرى الذین �انت تحتجزهم.منع السل

الدول�ـة  ةحیث تعثرت عمل�ة توز�ع مواد الإغاثة �سـبب فقـدان اللجنـ ١٩٩١الصومال  في .۲
ــــرئ�س  للصــــلیب الأحمــــر لكم�ــــات �بیــــرة مــــن مــــواد الإغاثــــة مــــن جــــراء اســــت�لاء قــــوات ال

 س�اس�ة وغا�ات أخرى. ضلإغرا(محمد فرح عیدید) علیها وتحو�لها  السابقالصومالي. 

فــي الســودان فلــم توافــق اللجنــة الدول�ــة لعــدة ســنوات علــى بــرامج الاغاثــة المخصصــة  أمــا .۳
لـم تتلـق  الدول�ةر من الاضطرا�ات، �ون اللجنة �ثیرا"�انت تشهد  والتيلجنوب السودان 

  )١(راض أخً أ�ة ضمانات �أن العسكر�ین لم �ستولوا على مواد الإغاثة واستخدامها لإغر 

مــن أجــل تحقیــق غا�ــات س�اســ�ة �شــكل  الإنســانيللعمــل  إســاءةجانبنــا نــرى �ــأن أ�ــة  ومــن
الجوهر�ــة والمتمثلــة �الح�ــاد والاســتقلال وعــدم التحیــز،  الإنســانيخطــر فــي طمــس م�ــادئ العمــل 

  . لأحد جانبي النزاع المجال الإنساني أهدافاً في و�جعل من العاملین 

 المطلب الثاني
 ة والادار�ةالمعوقات الامن�

و�ـذلك التنسـیق  الإنسـانیون سبق وان تناولنا المخاطر الامن�ة التـي یتعـرض لهـا العـاملون  
نا نفي تقد�م المساعدات الانسان�ة في معرض حدیثنا عن وسائل تنفیذ المساعدات الانسان�ة . ولك

ان�ة ل المســــاعدات الانســــمعوقــــات اساســــ�ة تحــــول دون ا�صــــا نــــا نتنــــاول هــــذه العنــــاو�ن �عــــدهاه
 للمحتاجین إضافة إلى قلة التمو�ل اللازم لتقد�م تلك المساعدات وعلى ثلاثة فروع : 

 الفرع الاول
 الإنسان�ةضعف تأمین القوافل 

إذ لتقـد�م المسـاعدات  الإنسانيللمنخرطین في مجال العمل  ا"�بیر  ا"�عد الامن مصدر قلق 
النــزاع تــوفیر الامــن للعــاملین فــي هــذا  أطــرافالانســان�ة فــي ظــروف النزاعــات الملحــة یتحــتم علــى 

المجــــال علــــى مختلــــف انتمــــاءاتهم ، لكــــن الواقــــع العلمــــي یبــــین عكــــس ذلــــك اذ نجــــد ان مــــوظفي 
 المنظمــات الانســان�ة والخیر�ــة علــى اختلافهــا الحكوم�ــة وغیــر الحكوم�ــة ، الدول�ــة والاقل�م�ــة غیــر

                                       
الحما�ة القانون�ة المقررة لغیر المشار�ین في النزاعات المسلحة غیر الدول�ة ، دار النهضة  ، المري  فهد راشد )۱(

 .٢٦٣-٢٦٢ ص ، ٢٠١١العر��ة ، القاهرة ، 
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وراء هــذه  الأســ�اب، ومــن  )١(تعرضــهم للقتــل وأخطرهــا أنواعهــامحصــنین مــن الاعتــداءات �شــتى 
.  لأعــدائهم أصــدقاء�ــانهم  والإنســاناحــد اطــراف النــزاع للعــاملین فــي المجــال  الاعتــداءات هــي عــدَ 

في المجـال الانسـاني العنف ضد العاملین  أعمالالردع لأولئك الذین یرتكبون  أسالیبوعدم �فا�ة 
رغ�ــاتهم فــي القضــاء  أمــامهــا عائقــاً الاطــراف المتحار�ــة للمســاعدات الانســان�ة علــى ان ، �ــذلك عــدَ 

ولــــو �ــــان ذلــــك علــــى حســــاب الســــكان المــــدنیین ، واخیــــراً عــــدم �فا�ــــة التنســــیق بــــین  العــــدوعلــــى 
 .  )٢(المنظمات الانسان�ة وعدم تقیدها �مبدأ الح�اد واحترام العادات المحل�ة

ول�ة للصلیب ) من العاملین في اللجنة الد٦تل (فع العنف الموجه والذي ادى الى مقوقد د 
العدیــد مــن الم�ــادرات  و�طــلاقفــي الش�شــان الـى التن�ــه الــى الخطــر المتنـاهي  ١٩٩٦عــام  الأحمـر
أي  GPRتوجیه�ــــة عبــــر دلیــــل امنــــي تــــوجیهي عــــرف �اســــم  إســــترات�ج�ةالــــى وضــــع  أدتوالتــــي 

فـي المخـاطر فـي البیئـات غیـر الآمنـة ، وذلـك  إدارةالممارسة الجیدة في ادارة الامن �معنى ��ف�ـة 
�مثا�ــة  ، وهــذا الــدلیل الامنــي �عــدَ  ٢٠١٠ والــذي تــم تطــو�ره لاحقــا فــي د�ســمبر عــام ٢٠٠٠عــام 

        )٣(في بیئـة الصـراع الإنسان�ةللعمل�ات  الأمن�ة الإدارةمرشد توجیهي �قدم افكاراً عمل�ة حول ��ف�ة 
ل م�اشــر او غیــر �شـكلـذلك فــأن عرقلـة تحر�ــات العــاملین فـي المجــال الانسـاني ســواء �اســتهدافهم 

 . محاجیهاالى  الإنسان�ةالمساعدات  إ�صالابرز التحد�ات التي تواجه عمل�ة  من م�اشر تعدَ 
% مـــن الحـــوادث ضـــد العـــاملین ٧٥ فـــإن نســـ�ة ، ٢٠٠٩وحتـــى عـــام  ٢٠٠٧فمنـــذ عـــام  

 ةوسر�لانكا والسودان والصومال والعراق ، وقد شهدت ثلاث وأفغانستانالانسانین وقع في �اكستان 
 ٢٠٠٦% مـن الهجمـات منـذ عـام ٦٠مـن تلـك البلدان(افغانسـتان والصـومال والسـودان) اكثـر مـن 

امــدادت المســاعدات  لأصــولولــم تتوقــف الانتهاكــات عــن القتــل او الخطــف بــل تعــدتها للتعــرض 
 ٤٧و الإنسـان�ةقافلـة للمسـاعدة  ٤٠مـن  أكثـر ٢٠٠٨، ففي افغانستان تعـرض فـي عـام  الإنسان�ة

 الإنســان�ة الأنشــطةهجــوم ، وفــي دارفــور تضــاعف عــدد المر��ــات المســتخدمة فــي مــن مرافقیهــا لل
 أشـغلت، امـا فـي تشـاد فقـد  ٢٠٠٧مقارنة �عـام  ٢٠٠٨التي تعرضت للخطف او السرقة في عام 

 الإنسـان�ةحالة انه�ـار القـانون والنظـام �شـرق الـ�لاد لنهـب امـدادت المسـاعدة  الإجرام�ةالجماعات 
مــن  ١٨٠٠٠لـذي اثـر علـى نحـو �صـورة مؤقتــة الامـر ا الإنسـان�ة الأعمـالق والـذي ادى الـى تعلیـ

 . )٤(من اللاجئین �ما اثرت على السكان المحلیین ٢٥٠٠٠٠داخل�اً ، و المشردین

                                       
 .  ٦٩أحسن �مال ، مصدر سابق ، ص )١(
 . ١٩٩٨،  ٣٢٣) الاجتماع الدوري الاول للقانون الدولي الانساني ، المجلة الدول�ة للصلیب الاحمر ، العدد ٢(
 .  ٥) لقاء ابو عجیب ، مصدر سابق ، ص٣(
 الط�عـة الاولـىخیر�ة ،وال الإنسان�ةفي خطر ، التقر�ر السنوي للمكتب الدولي للجمع�ات  الإنسانیون ) العاملون ٤(

 .  ٧، ص ٢٠١٠، للنشر ، سور�ا ، دمشق  الأهاليالمؤسسة العر��ة الاور��ة للنشر ، 
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 الإنسـان�ةومواقـع المنظمـات  الإنسـانيونلاحظ من خلال تت�عنـا للتقـار�ر الخاصـة �الشـأن  
، توصـلنا الـى ملخـص  الإغاثـةتـداءات علـى عمـال حـول معرفـة الاحصـاءات المتعلقـة �حجـم الاع

الـــذي ورة واضـــحة تنـــامي هـــذه الاعتـــداءات الامـــر لب�ـــان حجـــم هـــذه الاعتـــداءات والـــذي یبـــین �صـــ
وضــح لنــا �ــأن عــدد ت الإحصــاءاتهــذه  ,الإنســان�ةالمســاعدات  إ�صــالیــنعكس ســل�اً علــى عمل�ــة 

ارتفــــع �شــــكل ملحــــوظ  ابین قــــدوالــــذین قتلــــوا او خطفــــوا او المصــــ الإغاثــــةالهجمــــات علــــى عمــــال 
الـــذي تشـــهده ســـاحة العمـــل الإنســـاني إلـــى  الأمنـــيو�عـــزى التـــدهور  . )١(٢٠٠٣منذ عـــام لاســـ�ماو 

 اتجاهات متعددة : 
انتشـار الفوضـى وغ�ـاب القـانون وذلـك فـي �عـض الـدول التـي أنهكتهـا النزاعـات الداخل�ــة أو  أولاً :

 الخارج�ة . 
 . ص�ة للاجرام والتعديطالة وغ�اب المحاس�ة مما �جعلها بیئة ختغلل الفساد وانتشار ال� ثان�اً :
المتطرفــة �ــرد فعــل علــى إســترات�ج�ة الحــرب علــى الإرهــاب (�عــد  الأیــدیولوج�اتتزایــد نفــوذ  ثالثــاً :

) والتي اسـتهلتها الولا�ـات المتحـدة �حـروب متتال�ـة علـى المنطقـة �مـا سبتمبر ١١ أحداث

                                       
)١(  

 ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠ ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ ٢٠٠٤ ٢٠٠٣ 
 ٢٥١ ١٧٠ ١٥٢ ١٣٠ ١٥٥ ١٦٥ ١٢٣ ١٠٧ ٧٤ ٦٣ ٦٣ عدد الحوادث

 ٤٦١ ٢٧٧ ٣٠٩ ٢٥٤ ٢٩٦ ٢٧٨ ٢٢٠ ٢٤٠ ١٧٢ ١٢٥ ٢٤٣ الإغاثةضحا�ا عمال  إجمالي
 ١٥٥ ٧٠ ٨٦ ٧٢ ١٠٩ ١٢٨ ٨٨ ٨٧ ٥٣ ٥٦ ٨٧ القتل إجمالي
 ١٧١ ١١٥ ١٢٦ ٨٤ ٩٤ ٩١ ٨٧ ٨٧ ٦٩ ٤٦ ٤٩ المصابین إجمالي
 ١٣٥ ٩٢ ٩٧ ٩٨ ٩٣ ٥٩ ٤٥ ٦٦ ٢٣ ٢٣ ٧ الخطف إجمالي

 ٦٠ ٤٩ ٢٩ ٤٦ ٧٥ ٥١ ٣٤ ٢٦ ١٥ ٢٤ ٢٧ الضحا�ا الدول�ة
 ٤٠١ ٢٢٨ ٢٨٠ ٢٠٨ ٢٢١ ٢٢٧ ١٨٦ ٢١٤ ١٥٧ ١٠١ ١١٦ الضحا�ا الوطن�ة 

 ١١٠ ٦٠ ٩١ ٤٤ ١٠٢ ٦٥ ٣٩ ٦١ ٢٧ ١١ ٣١ المتحدة الأممموظفي 
مــوظفي المنظمــات غیــر الحكوم�ــة 

 الدول�ة
١٣١ ٨٦ ١٤١ ١٤٨ ١٢٩ ١٥٧ ١٣٢ ١١٠ ١١٢ ٦٩ ٦٩ 

 ١٤ ٣ ٥ ١٠ ٩ ٥ ٤ ١٠ ٣ ١ ٨ موظفي اللجنة الدول�ة 
 المصدر /قاعدة ب�انات المعونة عامل الامن

The Aid worker security Database  
 منشور على الموقع الالكتروني التالي :

https://aidwerkersecarty.org/incideuts/report/summary 
 

https://aidwerkersecarty.org/incideuts/report/summary
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ووسـط الصـومال والـ�من وغیرهـا والـذي جعـل ذلـك مـن  ، �اكستان ، جنوب أفغانستانفي 
  ي �جب ان تبتر من قبل المتطرفین رب والتاعدات الإنسان�ة الید الناعمة للغو�الات المس

الانتهاكات الجسـ�مة لقـوانین الحـرب التـي ترتكبهـا السـلطات الس�اسـ�ة الحاكمـة فـي منـاطق  را�عاً :
 .  )١(النزاع

حتـــى �تا�ـــة هـــذه  الإنســـان�ة الإغاثـــةأن اســـتهداف عمـــال مـــا �مكـــن ذ�ـــره �شـــ أخـــرور�مـــا  
لان ي سـور�ا وهـم �ـل مـن (د�فیـد هینـز وآالعـاملین فـ الإغاثـةهو مقتل اثنین مـن مـوظفي السطور 

حیـــث تشـــكل هـــذه الحـــوادث  ٣/١٠/٢٠١٤و  ١٤/٩بتـــار�خ  عناصـــر داعـــشهین�ـــغ) علـــى ایـــدي 
تجنــب الــزج ســتها لمهامهــا و�التــالي تعنــد ممار  الإنســان�ةوغیرهــا الهــاجس الاكبــر لــدى المنظمــات 

�موظفیهــا فــي منــاطق النــزاع الاكثــر خطــورة والــذي یــنعكس ســل�اً علــى عمل�ــة ا�صــال المســاعدات 
 المختلفة الى السكان المدنیین  . الإنسان�ة

 الفرع الثاني
 ضعف تنسیق المساعدات الإنسان�ة 

الــــذین  شــــخاصز�ـــادة الاالــــى  الأخیــــرةأدت الز�ـــادة فــــي النزاعـــات المســــلحة فــــي الســـنوات 
المقدمة من قبل الـدول والمنظمـات الإنسـان�ة المتمثلـة �اللجنـة  الإنسان�ة�عتمدون على المساعدات 

الدول�ة  الإنقاذومنظمة  الإنسان�ة�لا حدود ومنظمة �یر  أط�اءاو منظمة  الأحمرالدول�ة للصلیب 
المتحـــدة مثـــل  الأمـــمالـــى منظمـــة الـــى الو�ـــالات التا�عـــة  إضـــافة الإنســـان�ةوغیرهـــا مـــن المنظمـــات 

 الأغذ�ـــةو�رنـــامج  فالیون�ســـ�، ومنظمـــة  UNHCRمفوضـــ�ة الامـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــین 
وغیرهــا ، ونظـراً للحاجــة المتزایــدة �اسـتمرار تلــك المســاعدات فمـن المهــم ان تكــون  WFPالعالم�ـة 

على خبـرة تلـك المنظمـات  ومنظمة �كفاءة و�التالي فأن هذا التنسیق �عتمد متسقةتلك المساعدات 
 .  یند والوقت المبذولللازدواج�ة في العمل وتقلیل الجهفي العمل تلاف�اً 

من الضروري عند تعرض دولة معینة الى �ارثة حصولها على استجا�ة إنسـان�ة تتسـم  أذ
وتخف�ـــف المعانـــاة والـــذي �قضـــي ق�ـــام جم�ــــع  الأرواح إنقــــاذ�الســـرعة والكفـــاءة والتـــي مـــن شـــأنها 

ات الخارج�ة �مساعدة حكومة البلد المعني و�قتضي �ذلك تنظ�م تلك الاسـتجا�ة لا ان تعمـل الجه
تلــك الجهــات الخارج�ــة �شــكل یــؤدي الــى حــدوث مز�ــد مــن الفوضــى ولــذلك فــأن هنــاك حاجــة الــى 

، و�ـین ضـرورة تنظــ�م  الإغاثـةتـوازن بـین الحاجـة إلـى إرسـال المســاعدات الإنسـان�ة وعمـال  إ�جـاد
ات �صــورة �املــة لتجنــب الازدواج�ــة فــي العمــل وتبدیــد المــوارد وازدحــام المســتودعات ، تلــك العمل�ــ

                                       
 .  ١٠د. لقاء أبو عجیب ، مصدر سابق ، ص )١(
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وحالات التـأخیر  الإغاثة لإمداداتوقد ادى اهمال هذه المسألة في حالات �ثیرة الى حدوث تبدید 
 .  )١(في توفیرها

 :  )٢(وترجع ابرز المعوقات المتعلقة بتنسیق المساعدات الإنسان�ة إلى
 في التنسیق مع السلطات المحل�ة وغیرها من مقدمي الإغاثة الإنسان�ة. الإخفاق -
 في التشاور مع المستفیدین .   الإخفاق -
 استخدام موظفین غیر مدر�ین للتعامل مع الحالة �شكل �اف .  -
التأكد من الجهود  الإنسانيالعاملة في المجال  الإنسان�ةولذلك فمن الضروري للمنظمات   

ق مـــع القـــدرات الوطن�ـــة القائمـــة ، و�ـــذلك التأكـــد مـــن اقامـــة شـــراكات حق�قـــة بـــین المبذولـــة للتنســـی
 .  )٣(على الصعیدین الوطني والدولي ا"التي تبذل جهود الأطراف

الحكوم�ـة  غیـر الإنسـان�ةونت�جة للازمات المتتال�ة التي واجهتها الامم المتحدة والمنظمـات 
فــي �ــل مــن روانــدا و�وغســلاف�ا والصــومال و�ــذلك القــرن الماضــي  والدول�ــة ومنــذ بدا�ــة تســعین�ات

تهــدف  الإصــلاحات، سلســلة مــن  ٢٠٠٥المتحــدة فــي عــام  الأمــم أطلقــت،  الإرهــابالحــرب علــى 
 الى تحسین التنسیق ومنها :  

من خلال نظام القطاعات والذي یؤدي الـى تنظـ�م  الإنسان�ةتحسین التنسیق للو�الات  -
 الاستجا�ة في �ل قطاع . 

 .  الآخر�ن الإنسانیینشراكة بین الامم المتحدة والفاعلین تحسین ال -
أممـي خـاص  أنسـانياتساقاً یتمثل بوجود منسـق  أكثرتحسین الق�ادة من خلال مع�ار  -

 .  أزمةلكل 
 .  )٤(عن القلیل من التحسن إلالم تسفر  الإصلاحاتان تلك  إلا
 
 

                                       
 .  A/45/587:  الوث�قة ١٠العام ، النظام الإنساني الدولي الجدید ، مصدر سابق ، ص تقر�ر الأمین )١(
لإغاثة والانعاش الاولـي فـي حـالات الكـوارث، لالقانون النموذجي المتعلق بتسهیل وتنظ�م المساعدات الدول�ة ) ٢(

 .  ٦مصدر سابق ، ص
، ب�ـان اللجنـة الدول�ـة للصـلیب  الكوارثفي حالات  الإغاثةاعدات تقر�ر تنسیق مساعدات الامم المتحدة ومس )٣(

. متـاح علـى موقـع اللجنـة  ٢٠١١امام الجمع�ة العامة للأمم المتحدة . الدورة الخامسة والستون ،  الأحمر
 .   https://www.icrs.orgالدول�ة للصلیب الأحمر الالكتروني : 

ام او�سفام ، منظمة او�سف أوراق،  الإنسانيي المشروع ادموند �یرنز ، الازمات في ظل عالمي جدید ، تحد) ٤(
 .  www.oxfam.org. الموقع الالكتروني :  ١٤، ص ٢٠١١الدول�ة ، 

https://www.icrs.org/
http://www.oxfam.org/
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 الفرع الثالث
 المعوقات المال�ة

د أهــم المعوقــات التــي تعرقــل تنفیــذ المســاعدات الإنســان�ة والــذي �مثــل التمو�ــل المــالي احــ 
�عتمد على ما تقدمه الدول من أموال تلب�ة لنداءات عاجلة تطلقها المنظمات الإنسان�ة في حالات 
النزاعات المسلحة وحالات الطوارئ ، �التالي فان عدم تلب�ة تلك النداءات سیؤثر سـل�اً علـى عمـل 

لعاملـة ودورهـا فـي تقـد�م المسـاعدات الإنسـان�ة ، أمـا عـن دور منظمـة الأمـم المنظمات الإنسـان�ة ا
وفــي ســ�اق  ١٩٩١فــي عــام لازم للمســاعدات الإنســان�ة فإنهــا المتحــدة فــي جمــع التمو�ــل المــالي الــ

والــذي یهــتم  ٤٦/١٨٢/١٩٩١تعــاظم حــالات الطــوارئ المعقــدة فقــد اعتمــدت القــرار المشــهور رقــم 
هــود الدول�ـة الرام�ـة إلــى دعـم الـدول المتضـررة ومنهــا التمو�ـل المـالي مــن �ـأمور أساسـ�ة لق�ـادة الج

الصندوق المر�زي لمواجهة الطوارئ حیث اعتمدت منظمة  و�نشاءخلال إطلاق النداءات الموحدة 
 )١(قدم من تبرعات لتمو�ل انشطتها الإنسان�ةالأخرى على ما �الأمم المتحدة والمنظمات الإنسان�ة 

منطقـة مجهولـة مـن حیـث عـدد  ٢٠١٣ل الإنسـاني العـالمي ومنـذ منتصـف العـام وقـد دخـل العمـ. 
الأشخاص الذین �حتاجون إلى المساعدة الإنسان�ة والموارد التي یتم تأمینها ، وذلك �سبب الأزمـة 

ملیون شخص داخل سـور�ا هـذا  ٦,٨لنحو السور�ة في المقام الأول والتي تحتاج إلى تقد�م العون 
فة إلــى تقــد�م المســاعدة إلــى اللاجئــین الســور�ین فــي البلــدان المضــ�فة والــذین إضــا ٢٠١٣فــي عــام 

مل�ـار دولار  ٤,٤مبلـغ  الأعـدادهـذه  أضـافتملیـون شـخص ، و�ـذلك فقـد  ٥,٣�قدر عددهم بنحـو 
مل�ـار  ١٢,٩أمر�كي إلى المبلغ اللازم للعمل الإنساني في الأزمات الكبرى لهـذا العـام والـذي یبلـغ 

 .  )٢(ملیون شخص ٧٣دولار لمساعدة 
اضطر إلى تعلیق مشروع مهم  هان جاء ف�ه)  WFP( في ب�ان لبرنامج الأغذ�ة العالميو  

التمو�ــل ، ملیــون لاجــئ ســوري فــي البلــدان المجــاورة �ســبب  ١,٧یــوفر القســائم الغذائ�ــة لأكثــر مــن 
"ان تعلیــــق  وقــــد قالــــت "ارثــــار�ن �ــــاز�ن" المــــدیر التنفیــــذي للبرنــــامج وفــــي نــــداء للجهــــات المانحــــة

المســاعدات الغذائ�ــة التــي �قــدمها البرنــامج ســوف �عــرض صــحة وســلامة هــؤلاء اللاجئــین للخطــر 
فــي البلــدان المضــ�فة  الأمــنومــن المحتمــل ان �ســبب المز�ــد مــن التــوتر وعــدم الاســتقرار وانعــدام 

 .  )٣(المجاورة"

                                       
 .  ٦) تقر�ر وحدة التفت�ش المشتر�ة ، مصدر سابق ، ص١(
، الأمـــم المتحـــدة ، لمحـــة عامـــة عـــن العمـــل الإنســـاني العـــالمي فـــي  الإنســـان�ةر مكت�ـــة تنســـیق الشـــؤون ) تقر�ـــ٢(

 .   www.unocha:org/capمنتصف العام ، متاح على الموقع الالكتروني : 
د�سـمبر / �ـانون  ١الغذائ�ة في سور�ا بتـار�خ  حول تعلیق المساعدات) (WFP العالم�ة  الأغذ�ة) ب�ان برنامج ٣(

 .  ar.wfp.org. متاح على الموقع الالكتروني :  ٢٠١٤الأول، 

http://www.unocha:org/cap
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عضــاء فــي �لمتــه ومــن جان�ــه حــث الأمــین العــام للأمــم المتحــدة "�ــان �ــي مــون" الــدول الأ 
ملیـون  ٤,٥علـى التبـرع �مبلـغ  ١٧/١٢/٢٠١٤للوفود في مقر الأمم المتحدة فـي نیو�ـورك بتـار�خ 
"ان  ئ قبــل حلــول الســنة الجدیــدة وقــد ذهــب الــىدولار للصــندوق المر�ــزي لمواجهــة حــالات الطــوار 

ب�ع�ـة واحتـدام المساعدة الإنسان�ة هي واحدة من أهم وظائف الأمم المتحدة عند وقوع الكوارث الط
والرجـال" ، وقـد أشـار إلـى  والأطفـالالصراع ومن واجبنـا ان نفعـل �ـل مـا بوسـعنا لمسـاعدة النسـاء 

فـي سـور�ا والعـراق حیـث �عـ�ش �ان عاماً صع�اً ه�منت عل�ه أزمات �الغة الشدة  ٢٠١٤ان عام 
ي للمسـاعدات الملایین في ظروف قاس�ة ، وفي محاولة لتلافي النقص الحاصل في التمو�ل المال

مل�ــار دولار لإ�صــال المســاعدات الإنســان�ة  ١٦,٤لتــوفیر  منظمــة الأمــم المتحــدة نــداء أطلقــتفقــد 
حیــث قالــت "فــالیري آمــوس" و�یلــة الأمــین العــام للشــؤون  ٢٠١٥ملیــون شــخص فــي عــام  ٥٧إلــى 

هم % مـن الـذین نعتـزم مسـاعدت٨٠ان أكثـر مـن الإنسان�ة ومنسـقة الإغاثـة فـي حـالات الطـوارئ ، 
هم في بلدان غارقة في الصراع ومنها على وجه الخصوص الأزمات في �ل من جمهور�ة افر�ق�ا 

 ٩,٤قدمت الجهات المانحة  ٢٠١٤الوسطى والعراق وسور�ا وجنوب السودان ، علماً ان في عام 
�مة المساعدات المطلو�ة �سبب تعقد تلك الأزمـات بلیون دولار إلا ان ذلك لم �كف سوى نصف ق

 .  )١(طو�لة" مرارها لمدةواست
المعن�ــــة فــــي  الإنســــان�ةلــــ�س الهــــدف هــــو �مــــا تقــــدم الــــدول والمنظمــــات  هوختامــــاً نــــرى �أنــــ
 إ�صـالحـول دون والعق�ـات التـي ت الوسـائل لتجـاوز المعوقـات أفضل إ�جادمساعدات بل لابد من 

 الأساسـ�ةالغا�ـة ن من خلال دراستها ووضع الحلول المناس�ة لهـا لان یتلك المساعدات الى المدنی
  .ن ول�س التبرع بها فقط یتلك المساعدات الى المدنی إ�صالهي سرعة 

  
 

                                       
 .   www.un.org                            الأمم المتحدة ، متاح على الموقع الالكتروني :  أن�اءمر�ز  )١(

http://www.un.org/
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 الخاتمة 
مســاعدات الإنســان�ة والوقــوف حاولنــا فــي هــذه الدراســة �حــث موضــوع التنظــ�م القــانوني لل 

علـــى ماه�ـــة تلـــك المســـاعدات والتعـــرف علـــى أهـــم الآل�ـــات والوســـائل التـــي �مكـــن اتخاذهـــا بهـــدف 
وما هـي أهـم المعوقـات التـي تعرقـل وصـولها ، ومـن خـلال  الى محتاجیها إ�صال هذه المساعدات

 لنا إلى مجموعة من النتائج �ما نوصي ب�عض المقترحات . ذلك توص
 

 أولاً : النتائج 
ح�ــاة الســكان المــدنیین  إنقــاذالــرغم مــن الأهم�ــة الكبیــرة للمســاعدات الإنســان�ة فــي علــى   .١

فـــي القـــانون الـــدولي  صـــحتهم و�ـــرامتهم ، إلا انـــه �فتقـــر الـــى وجـــود قواعـــدوالحفـــاظ علـــى 
 لناح�ة القانون�ة على تقد�م المساعدة للمدنیین . الإنساني نصوص تلزم الدول من ا

تعكــس تطــور التضــامن الــدولي لارت�اطهــا الوثیــق �الســلم  الإنســان�ةدراســة المســاعدات  إن .٢
التــي تخلفهــا النزاعــات المســلحة تســتدعي  الإنســان�ة الأوضــاعالــدولیین , حیــث ان  والأمــن

و��جاد الوسائل �التنظ�م  لإنسان�ةامن المجتمع الدولي ان یتناول مسألة تقد�م المساعدات 
 الكاف�ة واللازمة لتقد�مها.

ـــة �موجـــب نصـــوص  أعمـــالنظمـــت  .٣ المســـاعدات الإنســـان�ة فـــي النزاعـــات المســـلحة الدول�
و�روتو�ولهـا الأول  ١٩٤٩القانون الدولي الإنساني و�الذات اتفاق�ـات جن�ـف الأر�ـع لعـام 

نظمــت �شــكل �ســ�ط فــي النزاعــات ، فــي حــین ان المســاعدات الإنســان�ة قــد  ١٩٧٧لعــام 
المسـلحة غیــر الدول�ــة �ــالرغم مـن ان هــذا النــوع مــن النزاعـات هــو الأكثــر انتشــاراً وخطــورة 

 في الوقت الحاضر . 
یتوقف تقد�م المساعدات الإنسان�ة على قبول الدولة المعن�ة لها احترامـاً لسـ�ادتها وامتثـالاً  .٤

،  ٤٥/١٠٠/١٩٩٠،  ٤٣/١٣١/١٩٨٨قمــة لقــرارات الجمع�ــة العامــة للأمــم المتحــدة المر 
٤٦/١٨٢/١٩٩١  . 

التنســـیق أمـــراً ضـــرور�اً ولاســـ�ما حـــین �كـــون هنـــاك عـــدة أطـــراف مشـــار�ة فـــي تقـــد�م  �عـــد .٥
المســــاعدة الإنســــان�ة الأمــــر الــــذي �قتضــــي ان تــــدار عمل�ــــات تقــــد�م المســــاعدة الإنســــان�ة 

عــاتق الدولــة المعن�ــة �أسـلوب التخطــ�ط والاتفــاق المســبق ، وان هــذه المسـؤول�ة تقــع علــى 
 �المساعدة وهیئات الأمم المتحدة ذات الصلة . 

إن إشكال�ة تقد�م المسـاعدات الإنسـان�ة فـي أوقـات النزاعـات المسـلحة تتجلـى بوضـوح فـي  .٦
قض�ة الس�ادة الوطن�ة وحقوق الإنسان والخش�ة من استغلال تلك المساعدات في التـدخل 

استنا والتعرف على النصوص القانون�ـة والقـرارات �الشؤون الداخل�ة للدول ، ومن خلال در 
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الدول�ــة توصــلنا إلــى عــدم وجــود تعــارض بــین تقــد�م المســاعدات الإنســان�ة وســ�ادة الدولــة 
المعن�ـــة �المســـاعدة �ـــون تلـــك الدولـــة لـــدیها الحر�ـــة الكاملـــة فـــي الموافقـــة علـــى تقـــد�م تلـــك 

ــ لأســ�ابالمســاعدات أو عــدم الموافقــة  علــى  والإشــرافي التنســیق معقولــة ولــدیها الحــق ف
 توز�عها . 

ـــد�م المســـاعدات الإنســـان�ة تواجـــه عم .٧ ـــة تق ـــود والمعوقـــات �كـــون �عضـــها  ا"�ثیـــر ل� مـــن القی
س�اســــ�اً أو بیروقراط�ــــاً أو أمن�ــــاً أو غیرهــــا والتــــي تــــؤثر �ثیــــراً فــــي عمل�ــــة الوصــــول إلــــى 

 ضي معالجتها . تالمحتاجین الأمر الذي �ق

 
 

 ثان�اً : التوص�ات 
نظم فعالة تت�ح  إت�اعالإغاثة من خلال  لأفرادالعمل على تسهیل توفیر تأشیرات الدخول  .١

الإغاثة الحصول �سرعة وفعال�ة على تأشیرة دخـول ورخـص  أفراد�مقتضاها لكل فرد من 
 عمل واعتراف �مؤهلاته المهن�ة التي �شترطها القانون . 

اشــر مــع ممثلــي الأطــراف المتنازعــة الســماح لممثلــي المنظمــات الإنســان�ة �الاتصــال الم� .٢
والتفاوض معهم من اجل تنفیذ عمل�ات الإغاثة و�شكل یؤمن العاملین من المخاطر عنـد 

 توز�ع تلك المساعدات . 

�ما ان العمل الإنساني المعاصر یتطلب دمج المسؤول�ات والقدرات المحل�ـة والوطن�ـة لـذا  .٣
راف المشــار�ة فــي تقــد�م المســاعدة شــراكات حق�ق�ــة بــین جم�ــع الأطــ إقامــةمــن الضــروري 

 الإنسان�ة الوطن�ة والدول�ة والاتفاق على آل�ة تنسیق موحدة . 

الوصــــول إلــــى المــــدنیین المحتــــاجین للمســــاعدات متحققــــاً �مجــــرد عبــــور ودخــــول  لا �عــــد .٤
الجهـات المقدمــة للمسـاعدات الإنســان�ة حــدود الدولـة المتلق�ــة لتلــك المسـاعدات ، بــل لابــد 

لـــك الجهـــات الفاعلـــة المقدمـــة للمســـاعدات فـــي حر�ـــة التنقـــل داخـــل الدولـــة مـــن الســـماح لت
 جم�ع المعوقات الممكنة التي تعرقل تنقلهم . و�زالةالمعن�ة 

الســعي إلــى تطــو�ر آل�ــات تنفیــذ المســاعدات الإنســان�ة وخاصــة تلــك الــواردة فــي اتفاق�ــات  .٥
الدول�ــة �ــون الأخیــرة لتشــمل النزاعــات المســلحة الدول�ــة وغیــر  ١٩٤٩جن�ــف الأر�ــع لعــام 

 هي الأكثر انتشاراً في الوقت الحاضر . 

قـرارات المسـاعدات الإنسـان�ة التقیـد �ـاحترام ى مجلـس الأمـن الـدولي عنـد اتخـاذه �جـب علـ .٦
ســ�ادة الــدول والســعي إلــى الحصــول علــى موافقــة الدولــة المعن�ــة قبــل الشــروع بتقــد�م تلــك 

 المساعدات.
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ــــى المنظمــــات الإنســــان�ة مراعــــاة  .٧ ــــة �الح�ــــاد وعــــدم التمییــــز عل الم�ــــادئ الإنســــان�ة المتمثل
لمحــــــاولات تســــــی�س  رضــــــوخهاوالإنســــــان�ة وان تتمتــــــع �الاســــــتقلال�ة فــــــي عملهــــــا وعــــــدم 

 من قبل الجهات الأخرى . الإنسان�ة  المساعدات
إزاء التصاعد الهائل للتهدیدات والهجمات التي تستهدف سلامة وامن العاملین فـي مجـال  .٨

الإنســـان�ة ین�غـــي علـــى جم�ـــع الأطـــراف الضـــالعة فـــي نزاعـــات مســـلحة  تقـــد�م المســـاعدات
 فــي مجــال تقــد�م المســاعدات وســناتخــاذ التــدابیر اللازمــة لضــمان ســلامة وامــن العــاملین 

 مرتكبي تلك الهجمات من العقاب .  إفلاتتشر�عات قانون�ة تضمن عدم 

ة ومحاولـة الفصـل مـا المظاهر المسلحة فـي العمل�ـات الإنسـان� توخي الحذر من استعمال .٩
الأفــراد العــاملین فــي مجــال  والمظــاهر المســلحة مــن خــلال اســتعمالبــین العمــل الإنســاني 

 المساعدات الإنسان�ة لشارات وألوان ووسائل نقل مختلفة. 



 
 
 
 

 
 

 
 
 

المصـــــــادر 
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 المصادر
 �اللغة العر��ة المصادر  القسم الاول /

 القرآن الكر�م  -
 أولاً : الكتب 

 
أحمد سید علي ، التدخل الانساني بین القانون الولي الانسـاني والممارسـة ، الـدار الب�ضـاء   .١

 .٢٠١١للط�اعة ، الجزائر ، الط�عة الأولى ، 
ة الدول�ة لحقوق الانسان في إطار منظمة الأمـم المتحـدة والو�ـالات أحمد أبو الوفا ، الحما�  .٢

الدول�ــــة المتخصصــــة ، دار النهضــــة العر��ــــة، بــــدون مكــــان ط�ــــع ، الط�عــــة الأولــــى 
،٢٠٠٠ . 

، ، دار النهضــة العر��ــة ، القــاهرة الوســط فــي قــانون المنظمــات الدول�ــة ، الط�عــة الثان�ــة -
 .١٩٨٦ـ  ١٩٨٥

الجـــرائم الدول�ـــة فـــي ضـــوء القـــانون الـــدولي الجنـــائي والشـــر�عة ان ، أحمـــد عبـــد الحكـــ�م عثمـــ  .٣
 . ٢٠٠٩الإسلام�ة ، دار الكل�ة القانون�ة ، مصر ، 

، دار الجامعــة راجــع مبــدأ الســ�ادة الوطن�ــةبــوراس عبــد القــادر ، التــدخل الــدولي الانســاني وت  .٤
 . ٢٠٠٩الجدیدة ، الجزائر، 

دة الانســان�ة ، دراســة مقارنــة فــي ضــوء احكــام بــو جــلال صــلاح الــدین ، الحــق فــي المســاع  .٥
،  الإســــكندر�ةالقــــانون الــــدولي الإنســــاني وحقــــوق الانســــان ، دار الفكــــر الجــــامعي ، 

٢٠٠٧. 
ــد ـ �ــك ، القــانون الــدولي الإنســاني العرفــي ، اللجنــة   .٦ جــون مــاري هنكــرتس ولــو�ز دوز وال

 الدول�ة للصلیب الأحمر ، المجلد الأول ، القواعد.
ل�ة تنظـــ�م الـــدولي المعاصـــر ، دراســـة تأصـــیم محمـــد ز�ر�ـــا ، مفهـــوم العالم�ـــة فـــي ال. جاســـد  .٧

تحلیل�ة نافذة في فلسفة القانون الدولي ، منشورات الحلبي الحقوق�ة ، لبنـان ، بیـروت 
 . ٢٠٠٦، الط�عة الأولى ، 

وء . حسام أحمد محمد هنداوي ، التدخل الدولي الإنساني ، دراسة فقه�ة وتطب�ق�ـة فـي ضـد  .٨
 .١٩٩٧ النهضة العر��ة ، القاهرة ،القانون الدولي ، دار 
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ي منـذ عـام رن ، دراسة في تطـور التنظـ�م الـدولنصف قد. حسن نافعة ، الأمم المتحدة في   .٩
، سلسة �تب ثقاف�ة شهر�ة �صدرها المجلس الوطني للثقافة والفنـون والآداب  ١٩٤٥

 . ١٩٩٥، الكو�ت ، 
ور القضاء الدولي الجنائي من المحاكم المؤقته إلى المحكمة الدول�ة حیدر عبد الرزاق ، تط  .١٠

 . ٢٠٠٨الجنائ�ة الدائمة ، دار الكتب القانون�ة ، مصر ، 
د. خالد مصطفى فهمي ، القانون الدولي الإنسـاني (الأسـس والمفـاه�م وحما�ـة الضـحا�ا) ،   .١١

 .٢٠١١، عي ، الاسكندر�ة ، الط�عة الأولىدار الفكر الجام
د�فید لو�د رو�رتس ، ال�قاء على قید الح�اة ، الم�ادئ التوجیه�ة للسلامة والأمن للمتوطعین   .١٢

الإنســـانیین فـــي منـــاطق النـــزاع ، اللجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر ، الط�عـــة العر��ـــة 
 .٢٠١٢، لأولى ، المر�ز الاقل�مي للإعلاما

ار�ین فــي النزاعــات المســلحة غیــر راشــد فهــد المــري ، الحما�ــة القانون�ــة المقــررة لغیــر المشــ  .١٣
 .٢٠١١الدول�ة ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، 

د. سعد سالم جو�لي ، المنظمـات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة فـي النظـام القـانوني الـدولي ، دار   .١٤
 .٢٠٠٣ـ ٢٠٠٢النهضة العر��ة ، القاهرة ، 

اللجنة الدول�ة للصـلیب كاد�م�ة ، ، القانون الدولي الانساني ـ دلیل للأوساط الأ لمشر�ف عت  .١٥
 .٢٠٠٦لأحمر ، 

عمــاد الــدین عطــا الله المحمــد ، التــدخل الانســاني فــي ضــوء م�ــادئ واحكــام القــانون الــدولي   .١٦
 .٢٠٠٧العام ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ، 

�ــي د. عــامر الزمــالي ، مــدخل إلــى القــانون الــدولي الانســاني ، الط�عــة الثالثــة ، المعهــد العر   .١٧
 .١٩٧٧لحقوق الانسان ، تونس ، 

تطبیـــق القـــانون الـــدولي الانســـاني ، محاضـــرات فـــي القـــانون الـــدولي الانســـاني ، اللجنـــة  -
 .٢٠٠٥الدول�ة للصلیب الأحمر ، القاهرة ، الط�عة الخامسة، 

 .٢٠١٠بدون مكان ط�ع ،  ,، الط�عة الثالثةد . عصام العط�ة ، القانون الدولي العام ،  .١٨
ة فن وألوان ، تـونس عالمجید العبدلي ، قانون العلاقات الدول�ة ،الط�عة الأولى مط� د. عبد  .١٩

 ،١٩٩٤. 
د. علــي یوســف الشــكري ، المنظمــات الدول�ــة والاقل�م�ــة المتخصصــة ، دراســة فــي عصــ�ة   .٢٠

لأمــم والأمـــم المتحـــدة والجامعـــة العر��ـــة ومنظمــة الوحـــدة الافر�ق�ـــة ومنظمـــة الصـــحة ا
للنشــر والط�اعــة ،  ایتــراك ,الط�عــة الثان�ــة هــلال الأحمــر اللیبــي ،العالم�ــة وجمع�ــة ال

 .٢٠٠٤مصر ، القاهرة ، ، 
د. عبد الكر�م علوان خضیر ، الوس�ط في القانون الـدولي العـام (الكتـاب الرا�ـع) المنظمـات   .٢١



 

 

۱۲۷ 

، بــدون مكــان �ــة الدول�ــة ، ودار الثقافــة للنشــرالــدار العلم, الط�عــة الأولــى الدول�ــة ، 
 .٢٠٠٢، ط�ع ، 

د. عبد الله علي عبد سلطان ، المنظمات الدول�ة ، الط�عة الأولى ، مط�عة جامعة دهوك،   .٢٢
٢٠١٠ . 

الط�عـة  الجـزاء الـدولي العقو�ـات الدول�ـة ضـد الـدول والأفـراد ،د. علي جمیـل حـرب ، نظـام   .٢٣
 .٢٠١٠منشورات الحلبي الحقوق�ة ، بیروت ،  الأولى

لي ، المحــاكم الجزائ�ــة الدول�ــة والجــرائم الدول�ــة المعتبــرة ، منظومــة القضــاء الجزائــي الــدو  -
منشورات الحلبي الحقوق�ـة  الط�عة الاولى,الموسوعة الجزائ�ة الدول�ة ، الجزء الثاني ،

  ،٢٠١٣  . 
د. عمــر المخزومــي ، القــانون الــدولي الإنســاني فــي ضــوء المحكمــة الجنائ�ــة الدول�ــة ، دار   .٢٤

 .٢٠٠٩عمان ،  الثقافة للط�اعة والنشر ،
، المحـــاكم الدول�ـــةوجي ، القـــانون الـــدولي الجنـــائي ، أهـــم الجـــرائم هـــد. علـــي عبـــد القـــادر الق  .٢٥

 . ٢٠٠١الدول�ة الجنائ�ة ، منشورات الحلبي الحقوق�ة ، بیروت ، الط�عة الأولى، 
 د. غازي حسین صابر�ن ، الوجیز في م�ادئ القانون الدولي العام، الط�عة الأولى ، مكت�ة  .٢٦

 .١٩٩٢دار الثقافة، عمان ، 
النزاعات الداخل�ـة وتسـو�تها ،  تدو�ل د. فرست سوفي ، الوسائل القانون�ة لمجلس الأمن في  .٢٧

 .٢٠١٣،  ، بیروتتطب�ق�ة ، منشورات ز�ن الحقوق�ة دراسة تحلیل�ة
ــــر�ت  .٢٨ ــــدولي ف ــــانون ال ــــث تســــنغفیلد ، ضــــوا�ط تحكــــم لحــــرب ، مــــدخل للق س �الســــهوفن، لیزابی

أحمد عبد العل�م ، اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر، �لا مكان ط�ع ، ترجمة الانساني 
 ،٢٠٠٤. 

لقــاء أبــو عجیــب ، آل�ــات ووســائل حما�ــة العمــل الانســاني بــین النظر�ــة والتطبیــق ، المعهــد   .٢٩
 .٢٠١٤، دنافي لحقوق الإنسان الاسكن

الط�عــة الأولــى ام ، محمــد غــازي الجنــابي ، التــدخل الإنســاني فــي ضــوء القــانون الــدولي العــ  .٣٠
 .٢٠١٠منشورات الحلبي الحقوق�ة ، ، ,

،  لنشـرد. محمد خلیـل الموسـى ، اسـتخدام القـوة فـي القـانون الـدولي المعاصـر ، دار وائـل ل  .٣١
 .٢٠٠٤ الأردن ،

معاصــرة لدول�ــة ،دراســة تحلیل�ــة وتطب�ق�ــة ، المســاعدات الانســان�ة ا مــاهر جمیــل أبــو خــوات  .٣٢
 .٢٠٠٩، ، دار النهضة العر��ة ، القاهرة لدولي العامفي ضوء قواعد القانون ا

د. مسعد عبد الرحمن ز�دان ، تدخل الامم المتحدة في النزاعات المسلحة غیـر ذات الطـا�ع   .٣٣
 .٢٠٠٨الدولي ، دار الكتب القانون�ة ، 



 

 

۱۲۸ 

بـدون مكـان ط�ـع ، ،   ,الط�عـة الثان�ـةمنظمة الصحة العالم�ـة ، اللـوائح الصـح�ة الدول�ـة ،   .٣٤
٢٠٠٥. 

 .٢٠٠٥فهاد الشلالدة ،القانون الدولي الإنساني ، منشأة المعارف، الاسكندر�ة، د. محمد   .٣٥
الإنســـان بــین الســلطة الوطن�ــة والســلطة الدول�ـــة ، دار د. محمــد منــذور بــو مــدین ، حقــوق   .٣٦

 .٢٠١٠الرا�ة للنشر والتوز�ع ، الاردن ، عمان ، 
، مكت�ــة ة الدول�ــة فــي حما�ــة حقــوق الانســان حامــد �ــاظم ، دور المحكمــة الجنائ�ــ معمــرد.   .٣٧

 .٢٠١٠ الر�احین ، �ابل ،
ـــدلي والمحـــاكم المختصـــة   .٣٨ ـــد الله الحمـــداني ، جـــرائم لحـــرب فـــي القـــانون ال محمـــد إبـــراه�م عب

 .٢٠١٤یروت ، ببنظرها ، دار الكتب العلم�ة ، 
مؤسســـة رســـلان  القواعـــد والآل�ـــات الدول�ـــة ، دار الإنســـاننعمـــان عطـــا الله الهیتـــي ، حقـــوق   .٣٩

 .٢٠١١للط�اعة ، سور�ا ، دمشق ، 
د. نــزار العن�كــي ، القــانون الــدولي الإنســاني ، دار وائــل للنشــر ، الأردن، عمــان ، الط�عــة   .٤٠

 .٢٠١١الأولى ، 
د. وســام نعمــت إبــراه�م الســعدي ، المنظمــات الدول�ــة غیــر الحكوم�ــة ، دراســة مســتقبل�ة فــي   .٤١

، دار  الإماراتصر ، دار الكتب القانون�ة، مصر ـ التنظ�م الدولي المعا أحكامضوء 
 .٢٠١٢،  الإماراتر والبرمج�ات ، مصر ـ ششتات للن

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

۱۲۹ 

 ثان�اً : ال�حوث والمقالات .
 ال�حوث  .١

 ال�حوث ت
اذ القـانون الـدولي الإنسـاني ، �حـث منشـور فـي �تـاب دراسـات فـي ا�ف ساندر ، نحو انفـ  -١

شـــهاب ، صـــادر عـــن  مفیـــدتقـــد�م د.  الط�عـــة الاولـــى, ،القـــانون الـــدولي الإنســـاني 
 .٢٠٠٠،  المستقبل العر�ي  اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر ، القاهرة، دار

، مجلـــس الأمـــن الـــدولي فـــي عـــالم متحـــول : واقـــع الانحـــراف ومتطل�ـــات  يأدر�ـــس لكر�نـــ  -٢
الإصـــلاح ، �حـــث منشـــور فـــي مجلـــة الدراســـات الاســـترات�ج�ة ، مر�ـــز ال�حـــر�ن ، 

 .٢٠٠٨العدد العاشر ، 
بن سهلة ثاني بن علي ، المساعدات الإنسان�ة بـین شـرع�ة التـدخل والتعـارض مـع سـ�ادة   -٣

ــــا ــــي مجلــــة الشــــر�عة والق ــــة ، �حــــث منشــــور ف �ل�ــــة القــــانون ، جامعــــة نون ، الدول
 .٢٠١٢،  الإمارات العر��ة المتحدة ، العدد التاسع والأر�عین

ممارسة الجیـدة للعـاملین ي سنودارد، أن تظل وتعمل ، الجان ا�جلان ، ادیلي هارمر ، آب  -٤
، سلســــلة الس�اســــات والدراســــات ، دراســــة المعقــــدة فــــي البیئــــات الأمن�ــــة الإنســــانین

 .٢٠١١،  OcHAصادرة عن مكتب تنسیق الشؤون الانسان�ة 
د. حیـــدر ، أدهـــم الطـــائي ، القـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنســـان فـــي احكـــام وفتـــاوى محكمـــة   -٥

�ل�ــة الحقــوق ، جامعــة النهــر�ن ، المجلــد مجلــة لدول�ــة ، �حــث منشــور فــي العــدل ا
 .٢٠٠٧ ،  ١٠العدد ، ١٨

�حـث منشـور را ، اللجنـة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر والقـانون الـدولي الإنسـاني ، د�فید د�لاب  -٦
تقــد�م د. مفیــد  ,الط�عــة الأولــى فــي �تــاب دراســات فــي القــانون الــدولي الإنســاني ،

ـــاهرة، دار المســـتقبل شـــهاب ، صـــادر عـــ ـــة للصـــلیب الأحمـــر ، الق ـــة الدول� ن اللجن
 . ٢٠٠٠العر�ي ، ، 

رمزي نس�م حسونة ، النظام القانوني الـدولي لحما�ـة قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام ،   -٧
�ل�ة القانون ، جامعة الإمـارات العر��ـة مجلة الشر�عة والقانون ، �حث منشور في 

 .٢٠١٣، والعشرون ، یولیوالخمسون ، العدد الخامس المتحدة ، السنة السا�عة و 
د. ســمعان �طــرس فــرج الله ، الجــرائم ضــد الانســان�ة و��ــادة الجــنس وجــرائم لحــرب وتطــور   -٨

، �حــــث منشــــور فــــي �تــــاب دراســــات فــــي القــــانون الــــدولي الإنســــاني ،مفاه�مهــــا ، 
ب الأحمـر تقد�م د. مفید شهاب ، صادر عن اللجنة الدول�ة للصلی ,الط�عة الأولى

 . ٢٠٠٠، القاهرة، دار المستقبل العر�ي ، 
�حـث منشــور فــي ، ة �موجــب القـانون الــدولي الإنســانيد. عـامر الزمــالي ، الفئـات المحم�ــ  -٩



 

 

۱۳۰ 

تقد�م د. مفید شـهاب  ,، الط�عة الأولىسات في القانون الدولي الإنساني كتاب درا
المســتقبل العر�ــي ،  ، صــادر عــن اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، القــاهرة، دار

٢٠٠٠. 
نســاني فــي إطــار الواقــع الــدولي �ــاس ، الأمــم المتحــدة والتــدخل الإ مــلاعبــد الصــمد نــاجي   -١٠

ثـــره فـــي حما�ـــة حقـــوق الإنســـان ، �حـــث منشـــور فـــي مجلـــة �ل�ـــة �غـــداد للعلـــوم وأ
 .٢٠١٠الاقتصاد�ة الجامعة ، العدد الثالث والعشرون ، 

والقواعـد التـي �حكمهـا وقـت الحـرب  الإنسان�ةاعدة سد. محمد علي المخادمة ، طب�عة الم  -١١
،  موصلوالسلم �حث منشور في مجلة الرافدین للحقوق ، �ل�ة القانون ، جامعة ال

  ١٩٩٩، العدد السا�ع ، أیلول
، �ل�ــة فــي مجلــة الشــر�عة والقــانون الســ�ادة فــي ضــوء متغیــرات دول�ــة ، �حــث منشــور  -

، أبر�ــــل ، لمتحــــدة ، العــــدد الرا�ــــع والثلاثــــون القــــانون ، جامعــــة الإمــــارات العر��ــــة ا
٢٠٠٨. 

�حث منشور فـي مور�س تور�للي ، هل تتحول المساعدات الانسان�ة إلى تدخل إنساني ،   -١٢
تقد�م د. مفید شـهاب  ,، الط�عة الأولىسات في القانون الدولي الإنساني كتاب درا

مســتقبل العر�ــي ، ، صــادر عــن اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، القــاهرة، دار ال
٢٠٠٠ . 

، �حـــث منشـــور فـــي مجلـــة موســـاوي آمـــال ، أســـس التـــدخل الإنســـاني فـــي القـــانون الـــدولي  -١٣
ر �سكرة ، العدد الثالث والعشرون ، نـوفمبر �ضالعلوم الانسان�ة ، جامعة محمد خ

 ،٢٠١١.  
 نســانالإد. محمــد نــور فرحــات ، تــار�خ القــانون الــدولي الانســاني والقــانون الــدولي لحقــوق   -١٤

ـــدولي جوانـــب الوحـــدة والتمیـــز ،  �حـــث منشـــور فـــي �تـــاب دراســـات فـــي القـــانون ال
تقـــد�م د. مفیـــد شـــهاب ، صـــادر عـــن اللجنـــة الدول�ـــة  ، الط�عـــة الأولـــى ,الإنســـاني

 . ٢٠٠٠المستقبل العر�ي ، للصلیب الأحمر ، القاهرة، دار 
اسـات در �تـاب   فـي�حث منشـور د. محمد �سف علوان ،نشر القانون الدولي الإنساني ،   -١٥

،  تقــد�م د. مفیــد شــهاب  ،  صــادر  الط�عة الاولــىفــي القــانون الــدولي الإنســاني,
 . ٢٠٠٠،  المستقبل العر�ي  دار  ، القاهرةعن اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر،  

ماجد عمران ، الس�ادة في ظل الحما�ة الدول�ة لحقوق الانسـان ، �حـث منشـور فـي مجلـة   -١٦
/ العـــــدد الأول لعـــــام ٢٧لـــــوم الاقتصـــــاد�ة والقانون�ـــــة ، المجلـــــد جامعـــــة دمشـــــق للع

٢٠٠١. 
فــي النزاعــات المســلحة ، �حــث  الإغاثــةد. وائــل أحمــد عــلام ، التنظــ�م القــانوني لأعمــال   -١٧



 

 

۱۳۱ 

ـــة ال ـــانون منشـــور فـــي مجلـــة الشـــر�عة والقـــانون ، �ل� ، جامعـــة الامـــارات العر��ـــة  ق
 .٢٠١٢المتحدة ، العدد الثاني والخمسون ، أكتو�ر ، 

 
 المقالات   .٢

 المقالات ت
ا�ــــف ماســــینغهام ، التــــدخل العســــكري لأغــــراض انســــان�ة ، هــــل تعــــزز عقیــــدة مســــؤول�ة   .١

الحما�ــــة مشــــروع�ة اســــتخدام القــــوة لأغــــراض انســــان�ة ، المجلــــة الدول�ــــة للصــــلیب 
 .٢٠٠٩، �انون الأول ، ، د�سمبر٨٧٦، العدد ١٩، المجلد  الأحمر

العمــل  مســتقبلنــة الدول�ــة أزاء التحــد�ات الأمن�ــة المعاصــرة ، بییــر �راینوهــل ، نهــج اللج  .٢
أبر�ـل ، ٨٨٥الإنساني المستقل والمحاید ، المجلة الدول�ة للصلیب الأحمر العـدد ، 

 ،٢٠٠٤. 
، حالة لیب�ا وما �عدها ،  الإنسانيلحما�ة المدنیین والعمل  القوة، استخدام  ونو بوم�هبر   .٣

ـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر ـــد  المجل ، أیلـــول ، ســـبتمبر ، ٨٨٤، العـــدد ٩٣، المجل
٢٠١١ . 

ر ، آل�ـــات ونهـــج مختلفـــة لتنفیـــذ القـــانون الـــدولي الإنســـاني وحما�ـــة ومســـاعدة تـــوني ینفـــ  .٤
، ٨٧٤، العـــدد ، ٩٩ضــحا�ا الحـــرب ، المجلـــة الدول�ـــة للصــلیب الأحمـــر ، المجلـــد 

 . ٢٠٠٩یونیو ، حز�ران ، 
للصــــلیب الأحمــــر وح�ــــاد المســــاعدات والانســــان�ة اللجنــــة الدول�ــــة  ح�ــــاددینــــز �لاتنــــر ،   .٥

، مــارس ، أبر�ــل، ٤٨، الأحمــر ، الســنة التاســعة ، العــدد ،المجلــة الدول�ــة للصــلیب
١٩٩٦  . 

دافیـد ب ـ فورسـایت ، اللجنــة الدول�ــة للصــلیب الأحمـر والمســاعدات الإنســان�ة ، تحلیــل   .٦
، ســبتمبر/ ٥١لعــدد س�اســي ، المجلــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر الســنة الخامســة ، ا

 .١٩٩٦أكتو�ر ، 
اك ، العمـل الإنسـاني فـي النزاعـات المسـلحة ـ الفـرص والعق�ـات مجلـة الطـب فینـك روز�ـ  .٧

 . ١٩٩٤، د�سمبر ٤، العدد ١و�قاء العالم�ة ، المجلد 
المســتقلة  الإنســان�ةمــاكنتوش ، فــي مــا وراء الصــلیب الأحمــر ، حما�ــة المنظمــات  كــات  .٨

، المجلـة الدول�ـة للصـلیب الأحمـر ،  الإنسـان�ةانون الـدولي وموظفیها في ضـوء القـ
 .٢٠٠٨، مارس / آذار ، ٨٦٥، العدد ٨٩المجلد 

كلود�ــــا ماكغولــــدر�ك ، مســــتقبل العمــــل الانســــاني مــــن منظــــور اللجنــــة الدول�ــــة للصــــلیب   .٩
، د�ســمبر / ٨٨٤، العــدد ٩٣الأحمــر ، المجلــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، المجلــد 



 

 

۱۳۲ 

 .٢٠١١كانون الأول ، 
 

 ثالثا : الرسائل والأطار�ح 
 الرسائل والأطار�ح ت

ضـــوء التغیـــرات الدول�ـــة للقـــانون  نســـانيالإحســـن �مـــال ، آل�ـــات تنفیـــذ القـــانون الـــدولي أ  .١
ل�ــــة الحقــــوق جامعــــة مولــــود الــــدولي المعاصــــر ، رســــالة ماجســــتیر مقدمــــة إلــــى �

 .٢٠١١لجزائر ، ایزي وزو ، معمري ـ ت
، حما�ــة المــدنیین فــي النزاعــات المســلحة فــي ضــوء قواعــد القــانون الــدولي  �عقــرالطــاهر   .٢

امعـة قـانون العـام ، �ل�ـة الحقـوق جالإنساني ، رسالة ماجستیر مقدمة إلى قسم ال
 .٢٠٠٦، سعد دحلب �البلید ، الجزائر

غفالــة ، حما�ــة أفــراد وأع�ــان الخــدمات الانســان�ة أثنــاء النــزاع المســلح ، رســالة بوع�شــة بو   .٣
ـــة الحقـــوق ، جامعـــة ال ـــه، الجزائـــر ، حـــماجســـتیر مقدمـــة إلـــى �ل� اج لخضـــر �اتن

٢٠١٠. 
طبــق علــى النزاعــات المســلحة ذات الطــا�ع الــدولي ، جعفــور إســلام ، مبــدأ الانســان�ة الم  .٤

جامعـة مولـود معمـري ـ تیـزي وزو ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة إلـى �ل�ـة الحقـوق ، 
 .٢٠٠٩الجزائر ، 

، رســــالة والأطفــــال أثنــــاء النزاعــــات المســــلحةحیــــدر �ــــاظم عبــــد علــــي ، حما�ــــة النســــاء   .٥
 .٢٠٠٤�ل�ة القانون ، جامعة �ابل ، ماجستیر مقدمة إلى مجلس 

مـــوم فر�ـــدة ، الأمـــن الإنســـاني مـــدخل جدیـــد فـــي الدراســـات الأمن�ـــة ، رســـالة ماجســـتیر ح  .٦
 .٢٠٠٤ـ ٢٠٠٣مقدمة إلى �ل�ة العلوم الس�اس�ة والإعلام ، جامعة الجزائر ، 

ــــا  .٧ ــــدولي فــــي حما�ــــة حقــــوق الإنســــانخ�ــــاطي مختــــار ، دور القضــــاء الجن ، رســــالة ئي ال
الجزائـــر ،  زي وزو ، تـــ معـــة مولـــود معمـــري ،ماجســـتیر مقدمـــة إلـــى �ل�ـــة الحقـــوق ، جا

٢٠١١. 
خ�اري عبد الرح�م ، حما�ة الممتلكات الثقاف�ة في المنازعـات المسـلحة فـي ضـوء أحكـام   .٨

معهـــد الحقـــوق والعلـــوم  نســـاني ، رســـالة ماجســـتیر مقدمـــة إلـــىالقـــانون الـــدولي الإ
 . ١٩٩٦الإدار�ة ، جامعة الجزائر ، 

، تـدخل الانسـاني فـي القـانون الـدولي وتطب�قـه فـي العـراق كورد محمد صـالح ، مفهـوم ال  .٩
 .٢٠٠٨�ل�ة القانون ، جامعة المستنصر�ة ، رسالة ماجستیر مقدمة إلى مجلس 

م�سي ، مبدأ التعاون في القانون الدولي المعاصر ، رسالة ماجستیر مقدمـة إلـى رضا ه  .١٠
 .١٩٩٢معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة ، جامعة الجزائر ، 



 

 

۱۳۳ 

ز�اد لوناس ، الضمانات القضائ�ة لحقوق الانسان وقت السلم ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة   .١١
 .٢٠١٠، زي وزووق ، جامعة مولود معمري تلكل�ة الحق

مصطفى یونس ، النظر�ة العامة للتدخل في شؤون الدول ، رسالة ماجستیر مقدمة إلـى   .١٢
 .١٩٨٥كل�ة الحقوق ، جامعة القاهرة ، 

القـــانون الـــدولي الإنســـاني ، اطروحـــة د�تـــوراه  تنقیـــذبـــد علـــي ، آل�ـــات د. حیـــدر �ـــاظم ع  .١٣
 .٢٠٠٩مقدمة إلى مجلس �ل�ة الحقوق ، جامعة النهر�ن ، 

، دور محكمــة العـدل الدول�ــة ، فــي تطـو�ر القــانون الــدولي الإنســاني  صـلاح ال�ص�صــي  .١٤
 . ٢٠٠٦، جامعة �غداد ، راه مقدمة إلى مجلس �ل�ة القانون اطروحة د�تو 

أحمـــد ، قـــوات حفـــظ الســـلام دراســـة فـــي ظـــل المســـتجدات الدول�ـــة اطروحـــة د�تـــوراه  قلـــي  .١٥
 . ٢٠١٣زي وزو ، بالحقوق ، جامعة مولود معمري ، ت مقدمة إلى �ل�ة

 
 المجلات را�عا : 

 المجلات ت
، ة للصــلیب الأحمـــر ، الســنة السادســـةالمجلــة الدول�ـــة للصــلیب الأحمـــر ، اللجنــة الدول�ـــ  .١

 .١٩٩٣�ن الثاني ، نوفمبر ، �انون الأول ، د�سمبر ، ، تشر  ٣٢العدد 
الم�ــادئ التوجیه�ــة �شــأن الحــق فــي المســاعدات الانســان�ة المقدمــة مــن قبــل معهــد ســان   .٢

، ١٩٩٣أبر�ــل ، ر�مــو للقــانون الــدولي الانســاني فــي دورتــه المعقــدة فــي ن�ســان /
 . ١٩٩٣، ٣٤المجلة الدول�ة للصلیب الأحمر ، السنة السادسة ، العدد 

الم�ــادئ التوجیه�ــة �شــأن المشــردین داخل�ــاً ، المجلــة الدول�ــة للصــلیب الأحمــر ، الســنة   .٣
 .١٩٩٨، سبتمبر ، أیلول ، ٦١الحاد�ة عشر ، العدد 

لجهات الفاعلة فـي مجـال العمـل المعاییر المهن�ة الخاصة �أنشطة الحما�ة التي تنفذها ا  .٤
ة وغیرهــا مــن حــالات العنـــف ، نســاني وحقــوق الانســان فــي النزاعــات المســلحالإ

 .٢٠١٣اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر ، الط�عة الثان�ة ، فبرایر ، 
عامـاً خدمـة الإنسـان�ة ،  ١٥٠تحتفـل بــ، اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر  الإنسانيمجلة   .٥

 . ٢٠١٤العدد السادس والخمسون ، 
 

 خامسا : التقار�ر 
وي للمكتــب الــدولي للجمع�ــات الانســان�ة نســتقر�ــر الســانیون فــي خطــر ، الالعــاملون الان -١

والخیر�ة ، المؤسسة الأور��ة للنشر ، الأهالي للنشر ، سور�ا ، دمشـق ، الط�عـة الأولـى 
 ،٢٠١٠. 



 

 

۱۳٤ 

 
 الاساس�ةتفاق�ات الدول�ة والأنظمة سادساً : الا 

 . الاتفاق�ات الدول�ة ١
 الاتفاق�ات الدول�ة ت

ــ  .١ / تشــر�ن ١٨وانین وأعــراف الحــرب البر�ــة ، الصــادرة فــي اتفاق�ــة لاهــاي �شــأن احتــرام ق
 . ١٩٠٧الأول / اكتو�ر ، 

 .١٩٤٥میثاق الأمم المتحدة لعام   .٢
 .١٩٤٨الإعلان العالمي لحقوق الانسان   .٣
اتفاق�ــة جن�ــف لتحســین حالــة الجرحــى والمرضــى والغرقــى �ــالقوات المســلحة فــي المیــدان   .٤

 .١٩٤٩/ آب/ ١٢المؤرخة في 
جن�ــــف لتحســــین حالــــة جرحــــى ومرضــــى وغرقــــى القــــوات المســــلحة فــــي ال�حــــار اتفاق�ــــة   .٥

 .١٩٤٩/ آب/ ١٢المؤرخة في 
 ١٩٤٩/آب/١٢اتفاق�ة جن�ف �شأن معاملة أسرى الحرب المؤرخة في   .٦
 .١٩٤٩/ آب/ ١٢اتفاق�ةى جن�ف �شأن حما�ة المدنیین وقت الحرب المؤرخة في   .٧
 .١٩٦٦�اس�ة لعام العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس  .٨
 .١٩٦٦العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام   .٩

اللحـــق (البروتو�ـــول) الأول الإضـــافي إلـــى اتفاق�ـــات جن�ـــف ، المتعلـــق �حما�ـــة ضـــحا�ا   .١٠
 .١٩٧٧النزاعات المسلحة الدول�ة لعام 

والمتعلـــق �حما�ـــة ضـــحا�ا ضـــافي إلـــى اتفاق�ـــات جن�ـــف اللحـــق (البروتو�ـــول) الثـــاني الإ  .١١
 .١٩٧٧النزاعات المسلحة غیر الدول�ة لعام 

 .١٩٩٦اتفاق�ة سلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرت�طین بها لعام   .١٢
 
 الاساس�ة الأنظمة. ٢

 الأنظمة ت
الدول�ة للصلیب الأحمر والهـلال الأحمـر لعـام  للحر�ةالنظام الأساسي والنظام الداخلي   .١

١٩٨٦. 
/ حز�ـــران، یولیـــو ، ٢٤نظـــام الأساســـي للجنـــة الدول�ـــة للصـــلیب الأحمـــر الصـــادر فـــي ال  .٢

١٩٩٨. 
 .١٩٩٨النظام الأساسي للمحكمة الجنائ�ة الدول�ة لعام   .٣
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 سا�عاً : وثائق الأمم المتحدة 
 الوثائق ت

١.  )684/50/(A 
٢.  )10/68/(A 
٣.   )687/50/(A 
٤.   )432/60/(A 
٥.   )587/45/(A 
٦.   )277/47/(A 
٧.   )85/2001/95/56/( EA − 
٨.   )2005/87/62/( EA − 
٩.   )139/63/A/( RES 

١٠.   )78/67//( RESA 
١١.   )126/52//( RESA 
١٢.   )167/52//( RESA 
١٣.   )175/55//( RESA 
١٤.   )1988/131/43//( RESA 
١٥.   )1990(100/45//( RESA 
١٦.   )1991(182/46//( RESA 
١٧.   )150/57//( RESA 
١٨.   )83/56//( RESA 
١٩.   )2003/1502//( RESS 
٢٠.   )1992(787//( RESS 
٢١.   )2014(2139//( RESS 
٢٢.   )2011(1973//( RESS  
٢٣.   )1992(797//( RESS 
٢٤.   )2009(1894//( RESS 
٢٥.   )1978(425//( RESS  
٢٦.   )1999(1264//( RESS 
٢٧.   )1991(688//( RESS 
٢٨.   )23829/(S 
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٢٩.   )689/2013/(S 
٣٠.   )1993/25334/(S 
٣١.   )4/2000/12./( CE 
٣٢.   )5/1999/12./( CE 
٣٣.   )23/1992/12./( CE 
٣٤.   )2./53/1998/4./( AddCNE 
٣٥.   )643/4./( CNA 
٣٦.   )629/4./( CNA 
٣٧.   )590/4./( CNA 
٣٨.   )687/4./( CNA 
٣٩.   )11/2012//Jiu( REP 
٤٠.   )1///( SERFLEGST 
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 المواقع الالكترون�ةثامناً : 
 الموقع الالكتروني ت

الم�ادئ التوجیه�ة المتعلقة �استخدام الأصول الدفاع�ة العسكر�ة والمدن�ة لدعم الانظمـة   .١
، متــــاح علــــى الموقـــــع ٢٠٠٣الانســــان�ة للأمــــم المتحــــدة فــــي حـــــالات الطــــوارئ، 

 الألكتروني 
http://ochqonline.un.org.lcmcs/gnidelines  

د. نــوزاد عبــد الــرحمن الهیتــي ، المســاعدات الانمائ�ــة الدول�ــة فــي عــالم متغیــر ، متــاح   .٢
 على الموقع الالكتروني

www.startimes.com  
جنب�ة فـي التطـو�ر التنظ�مـي، متـاح د. زنب ع�اس زعزوع ، دور المنح والمساعدات الا  .٣

 على الموقع الالكتروني
www.feps.edu.eg/ar/publications/nahda/Vo113/issue  

فــــي رســـالة الأمــــین العـــام للأمــــم المتحـــدة �مناســــ�ة الیـــوم العــــالمي للمســـاعدة الانســــان�ة    .٤
 ، متاح على الموقع الالكتروني١٩/٨/٢٠٠٩

http://www.un.org 
 اللجنة الدائمة المشتر�ة بین الو�الات ، متاح على الموقع الالكتروني  .٥

http://www.humanitarian.fo.org/iosc 
، ٢٠١٤ــــ ٢٠١٣نشــطة الانســان�ة للجنــة الدول�ــة للصــلیب الاحمــر فــي العــراق لعــام الأ   .٦

 حقائق وأرقام / متاح على الموقع الالكتروني
http://www.icrc.org 

 أط�اء �لا حدود ، متاح على الموقع الالكتروني منظمة  .٧
www.msfuae.ae  

ــــان صــــحفي للســــیدة (أفر�ــــل   .٨ أنظمــــة اللجنــــة الدول�ــــة للصــــلیب الأحمــــر فــــي ســــور�ا ، ب�
�اترســــون) منســــقة الشــــؤون الصــــح�ة �اللجنــــة فــــي ســــور�ا ، متــــاح علــــى الموقــــع 

 الالكتروني : 
http://www.icrc.org  

اني فـــي حـــالات الارهـــاب ، الاســـئلة الشـــائعة متـــاح علـــى ملائمـــة القـــانون الـــدولي الانســـ  .٩
 الموقع الالكتروني

http://www.icrc.org  
 واقع وآفاق العمل الانساني ، �حث منشور على الموقع الالكتروني  .١٠

www.startimes.com/?t=31028341  
 قاعدة ب�انات المعونة عامل الامن ، متاح على الموقع الالكتروني   .١١

http://aidwerkersecarty.org/incideuts/report/summary  

http://ochqonline.un.org.lcmcs/gnidelines
http://www.startimes.com/
http://www.feps.edu.eg/ar/publications/nahda/Vo113/issue
http://www.un.org/
http://www.humanitarian.fo.org/iosc
http://www.icrc.org/
http://www.msfuae.ae/
http://www.icrc.org/
http://www.icrc.org/
http://www.startimes.com/?t=31028341
http://aidwerkersecarty.org/incideuts/report/summary
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فـي حـالات الكـوارث ، متـاح تقر�ر تنسیق مسـاعدات الأمـم المتحـدة ومسـاعدات الاغاثـة   .١٢
 على الموقع الالكتروني

http://www.icrc.org  
، متــاح علــى الموقــع ٢٠١٤تقر�ــر برنــامج الغــذاء العــالمي حــول الأوضــاع فــي العــراق ،   .١٣

 الالكتروني 
http://documents.wfp.org  

تشــر�ن  ٢٨المــؤتمر الحــادي والثلاثــون للصــلیب الاحمــر والهــلال الأحمــر الصــادر فــي   .١٤
 ، متاح على الموقع الالكتروني٢٠١٠الثاني ، نوفمبر / �انون الأول ، د�سمبر 

http://www.ifrc.org/pagefiles  
والانعـاش الـدولي  للإغاثـةبتسهیل وتنظ�م المساعدات الدول�ة المتعلق  القانون النموذجي  .١٥

في حالات الكوارث ، الاتحاد الدولي لجمع�ات الصلیب الأحمر والهلال الأحمر 
ـــــاح علـــــى الموقـــــع ٢٠١١، نســـــخة تجر�ب�ـــــة ، تشـــــر�ن الثـــــاني / نـــــوفمبر ،  ، مت

 الألكتروني .
http://www.ifrc.org/pagefiles  

د. أحمــد الرشــیدي ، آل�ــات الحما�ــة الدول�ــة لحقــوق الانســان ، نظــام التقــار�ر والشــكاوى   .١٦
 كمثال . متاح على الموقع الالكتروني 

http://www.staralyeria.net/T4488=topic  
الحما�ــة الدول�ــة للمــدنیین فــي الاقــال�م المحتلــة ، رســالة ماجســتیر  ســامر أحمــد موســى ،  .١٧

 متاحة على الموقع الالكتروني 
http://www.ahawar.org/debat/show.ort.asp?aid 

، مقـــال متـــاح علـــى  ومخـــاطرة الإغاثـــةبییـــر �راینیـــول ، اضـــفاء الطـــا�ع العســـكري علـــى   .١٨
 الموقع الالكتروني :

http://www.icrs.org  
أدموند �یرنز ، الأزمات في ظل عالمي جدید ، تحدي المشروع الانسـاني ، متـاح علـى   .١٩

 الموقع الالكتروني
www.oxfam.org  

 كترونيالموقع الال  .٢٠
www.aidworker.Security.org  

٢١.  Neckolas Morris, humanitarian aid heutrality, conference on the 
promotion and protection of human Rights in Acut crisis, 
Londen, 11- 13- February, 1998 

 الالكتروني متاح على الموقع 
http://www.esset.ac.uk/rightsinucutecvisis  

 

http://www.icrc.org/
http://documents.wfp.org/
http://www.ifrc.org/pagefiles
http://www.ifrc.org/pagefiles
http://www.staralyeria.net/T4488=topic
http://www.ahawar.org/debat/show.ort.asp?aid
http://www.icrs.org/
http://www.oxfam.org/
http://www.aidworker.security.org/
http://www.esset.ac.uk/rightsinucutecvisis
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Summary 
Legal Regulation For Humanitarian Aid In Armed Conflicts 

 
 The commentators of international humanitarian law uses 
several terms to denotes whether so-called humanitarian aid , it 
has used the rescue and relief and rescue operation terms and 
other terms that fall on one idea which to provide food and 
health services and the like by international bodies to the victims 
of international armed conflicts and non-international .  
 The assistance usually provided when the stat ate 
concerned is assistance is unable to fulfill its responsibtity to its 
citizens to provide assistance to them and here the role of the 
international community comes to do the humanitarian work by 
humanitarian organizations working in the humanitarian field , 
as well as international organizations such as the united nations 
and through humanitarian agencies .  
 To provide such assistance much be having the means and 
mechanisms that much be followed and not be just words in 
theory has no basis in reality and embodied this means and 
mechanisms through international conventions and legal texts 
and resolutions of the general assembly of the united nations in 
addition to the practice of states and humanitarian organizations 
in this field .  
 Here , there must be real safeguards to ensure the 
implementation of such did will be for countries and 
humanitarian organizations , international organizations and the 
un as an organization and through the Great Security Council 
role in ensuring the implementation of such assistance .  
 To meet our research topic we will divide in to three 
chapters address in the first chapter of what humanitarian aid , 
the second chapter is devoted to the means and mechanisms for 
the implementation of humanitarian aid and the third chapter 
dedicated to the implementation of humanitarian aid , 
guarantees and constraints of implementation .  
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