
 
 

 
 

 النظرية السياسية للفيدرالية وتطبيقاتها الدستورية الدقارنة
 أنموذجاالتشريع الفيدرالي، اللبمركزية، توزيع السلطات، الحكم المحليّ، والسياسة الخارجية 

 د. عصام بن الشيخ 
  بكليةالحقوق والعلوم السياسيةأستاذ لزاضر 

 جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر
 الدلخص 

تعود جذور الفيدرالية إلى مساعي جمع الدقاطعات والولايات الأمريكية والسويسرية نهاية القرن الثامن عشر، وانتقالذا     
من الكونفدرالية إلى الدولة الفيدرالية، فقد تأسس الفكر الفيدرالي على أساس توحيد الدقاطعات أو بهدف نقل وبرويل 

ة في توزيع السلطات بتُ أجزاء الابراد، كالولايات أو الأقاليم والدقاطعات، بعد السلطات، لكنو يعتمد اليوم طرقا حديث
تغتَّ وظائف الدولة، واعتماد مبدأ اللبمركزية الإدارية، أو مقاربات جديدة للتقسيم الإداري. ومع ذلك، برتاج الفيدراليات 

ادية الدركزية والفيدرالية، خاصة في لرال بسثيل إلى وضع أسس دستورية بردّد صلبحيات الأقاليم واختصاصات الذيئات الابر
السياسة الخارجية للفيدرالية، ومع تطوّر الديدقراطية، أضحت التجارب الفيدرالية بحاجة إلى قوانتُ وأسس دستورية واضحة 

ل والحكم وراسخة، توضّح الصلبحيات التشريعية والتنفيذية والقضائية والاختصاصات الدالية للببراد، ضمانا للبستقلب
الذاتي داخل الابراد. ولا يدكن الجزم بأنّ كلّ الفيدراليات يدكن لذا أن تنجح في ضمان استمرار الابراد، لأنّ بعض 

 الفيدراليات يكون أقرب إلى الحلّ في حالة الجمود. 
 الكلمات الدفتاحية:

 الاختصاصات، الاستقلبلية، التوازن الابرادي، الحكم الذاتي.ـاطعات، قـالفيدرالية، الدركزية، اللبمركزية، الابراد، التقسيم، الد
 Abstract: 
    Federalism was rooted in the efforts to bring together the American and Swiss 

provinces at the end of the eighteenth century, and their transition from confederation 

to federalism. Federalism was founded on the basis of the unification of provinces or 

the transfer of powers .today, it relies on modern methods of distributing power among 

parts of the Union, such as States, regions and provinces, after the change of State 

functions, the adoption of administrative decentralization or new approaches to 

administrative division. However, federations need to establish constitutional 

foundations that define the powers of the regions and the competencies of federal and 

federal bodies, especially in the field of foreign policy representation of federalism. As 

the development of democracy has become, federal experiences need clear and well-

established constitutional laws and principles, To ensure independence and autonomy 

within the Union. It can not be said that all federals can succeed in ensuring the 

continuity of the union, because some federations are closer to a solution in the event of 

stalemate. 
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 مقدمة:
مسألة بسثيل الذويات في عصر تطرح     

العولدة، قضية الانفتاح والانغلبق على 
المحكّ، فحتى المجتمعات الدنفتحة والدتقدّمة، 
أصبحت منكشفة وتطرح داخلها مسائل 
خطتَة قد تهدّد بساسكها المجتمعيّ، بطريقة 
لا تعكس قوتها السياسيّ والاقتصاديةّ 
والاجتماعيّة كما كانت في السابق، قبل 

وج ما يصطلح على تسميتو "عصر ول
السماوات الدفتوحة"، إذ يصعب الزعم 
بقدرة دولة ما على التوليف بتُ الذويات 
والاثنيّات والأقليّات والطوائف الدينية 
ولرموعات الدصالح واللغات واللهجات، 
دون إقامة حوار وطتٍّ ونقاش سياسيّ حرّ، 
وإلّا، كان صعبا الاعتًاف لأيةّ بذربة 

ية بالنجاح أو الفشل، من خلبل دولتان
منحة استعمارية ساهمت في إنشاء دولة 
)كيان سياسيّ مفتعل( لم تقم لو قائمة من 
قبل، أو الإعلبن عن تأسيس كيانات دوليّة 
لا برقّق أىمّ أركانها كشرط الاقليم أو 
الشعب أو السلطة والسيادة..، ذلك أنّ 
إنشاء وتكوين الدول يجب أن يعكس 

ؤسّستُ، أو رسم طريق حلم ينبغي فلسفة الد
الوصول إليو لتحديث التجربة، وجعلها 

أكثر ديدقراطيّة وبسثيلب واستجابة لدطالب 
الأفراد، من خلبل مؤسسات راسخة، 
وقوانتُ دستورية دائمة، ومعبّّة عن تطلّعات 

 الشعوب.  
بدأ التأسيس للفكر الدستوريّ      

الفيدرالّي في الولايات الدتحدة الأمريكيّة 
وسويسرا باعتبارهما أقدّم فيدراليتتُ 
دستوريتتُ في العالم، وبروّلذما من الـ: 

الدكوّنة " Confédération"كونفيدرالية 
قانونيّا من الوحدات الدنشئة للببراد، إلى 

ة، بهدف النموذج الابراديّ للفيدراليّ 
"اقتسام السلطة، وترسيم حدود 
الاستقلالية الجزئية للأقاليم، كضمان 

وبسبب ضعف . (1)لوحدة التراب"
الدؤسسات وغياب الاستقرار السياسيّ، تّم 
برويل نظامي البلدين إلى فيدراليات، نتيجة 
خيارات مصتَية وحدويةّ ابزذىا القادة 

تجميع الوحدات السياسيون من أجل 
من جهة، واستجابة للولايات الدنفصلة 

تحويل ونقل للضغوط السياسية التي فرضت 
ففي التجربة  في الجهة الدقابلة.السلطات 

ولاية، لددة  31الكونفدرالية الأمريكية بتُ 
 – 3803سنوات بتُ عامي ) 80

(، بروّلت الولايات الدتحدة إلى 3801



   

21 
 

فيدرالية من أجل معالجة مسألة ضعف 
في حتُ أنّها بالنسبة إلى الحكومة الدركزية. 

سويسرا الدستقلة كدولة "بسيطة" عن 
 مؤتمر ويستفالياالإمبّاطورية الرومانية في 

 80، فقد دامت لددة (2) 3460عام 
قرون كدولة كونفيدراليّة، لكنّها بروّلت سنة 

إلى فيدرالية بعد إقرار دستور  3060
 وحدويّ أنهى حالة الحرب الأىليّة.

نتدى الأنظمة الفيدرالية يقول رئيس م    
أنّ  George Anderson جورج أندرسون

الصور النمطيّة عن "الفيدرالية" تشتَ 
بشكل مباشر إلى الديدقراطيّات ذات 
الدساحة الكبتَة أو الأعداد السكّانيّة 
الغفتَة، غتَ أنّ نماذج الفيدراليات جدّ 
متنوعة ولستلفة الدضامتُ، إذ أنّ منها )الغنيّة 

ة اقتصادياّ، الدركزية واللبمركزية إداريا والفقتَ 
وسياسيا، الدتجانسة والدتنوعة سكانيا، 
الكبتَة والصغتَة جغرافيا، القديدة والحديثة 
تاريخيا، الراسخة والدضطربة ديدقراطيّا، ومنها 
من يضمّ الولايات أو الدقاطعات أو 
الكانتونات أو اللبندرات ومناطق الحكم 

منها ما ظهر بسبب الذاتّي... وغتَىا( و 
الاستعمار، ومنها من فشل الاستعمار في 
فرضو على المجتمعات؟؟... وغتَه. لذلك 

تتنوعّ تصنيفات الفيدراليات حسب معيار 
التفريق. يعكس ىذا التصنيف تأثتَ 
لزدّدات الأمم والدول، التي يلعب 
الجيوبوليتيك والدخل القوميّ دورا أساسيا 

انطلبقا من قوة  في دعم وتراجع دور الدولة،
الحياة السياسية الداخلية، ويوافق الدفكّر 

 .Samuel P صاموئيل ىنتجتونالأمريكيّ 

Huntington (3198 – 9880 على ،)
التفريق بتُ الأمم الغنية والفقتَة في الدخل 
القومي، الدول الكبتَة والصغتَة في الجغرافيا 
السياسية، والأمم القديدة والحديثة حسب 

 (3) ر الحياة السياسية لذذه الأمة.معيار عم
تنحصر قرارات الدولة الفيدرالية الدركزيةّ     

بالقمة، وتتًك الدسائل والقضايا المحليّة 
للسلطات الإقليميّة، في حتُ لا بزرج 
السلطات المحليّة بدورىا عن نطاق 
صلبحيّاتها، إذ لا يصحّ لذا أن تشرعّ 
للقضايا التي تتعلّق بالدولة الدركزيةّ، في حتُ 

اذ القرارات تشارك الدقاطعات في ابز
الدصتَيةّ الدركزيةّ للفيدراليّة كأعضاء في قيادة 
الدولة. ولأنّ الدول تتحوّل بسرعة لضو 
الفيدرالية مع تنفيذ الديدقراطية، خصوصا 
تلك التي تتسم لرتمعاتها بالتعقيد 
الدؤسسيّ، وتعاني بنيتها الدستوريةّ من 
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مواطن قصور وخلل مؤسساتّي مزمن، فإنّ 
وحديةّ" أكثر من الدول عدد الدول "ال

"الفيدرالية"، غتَ أنّ الأرقام تقول أنّ من 
دولة "وحديةّ"، ىنالك  319بتُ أكثر من 

دولة "فيدراليّة"، يقيم فيها ما لرموعو  90
  (4)بالدائة من سكّان العالم. 68
نعرف في العالم العربّي نوعتُ من     

الفدراليات الدستوريةّ، التجربة الابراديةّ 
اراتية، والتجربة الفدراليّة العراقيّة، أمّا الإم

التجربة الأولى فهي بذربة دستوريةّ "نابعة" 
 Zayed Alزايد آل نهيّان من فلسفة الشيخ 

Nahyane (3130 - 9886 لتوحيد )
الإمارات العربية السبع وأعلن عن تأسيسها  

، ولصحت في 3183كدولة ابراديةّ عام 
دولار" استغلبل مداخيل النفط "البتًو 

لتًسيخ بذربتها النهضوية التي توجّت 
بتأسيس إمارة دبي كمنطقة للتجارة الحرةّ، 
وتعزيز البناء الابراديّ لدولة الإمارات 
انطلبقا من النجاح الاقتصاديّ والتنمويّ 
الدتوازن. في حتُ ظهر النقاش الدعمّق حول 
الفدراليّة العراقيّة قبل الاحتلبل الأمريكيّ 

يجد أكراد العراق أيّ حرج في للعراق، ولم 
طرح فكرة الفدراليّة وتطبيقها في النموذج 
العراقيّ، تعزيزا للحكم الذاتّي الذي حضي 

بو الأكراد منذ عقود، وساعد الاحتلبل 
العسكريّ الأمريكيّ على تسريع تطبيق 
النموذج الفدرالّي في العراق، دون السماح 

عد أن بنقاش لزليّ بتُ الفرقاء العراقيّتُ، ب
بروّل العراق إلى مسرح إقليميّ لتداخل 
وتفاعل أدوار وأجندات دول الدنطقة، وفي 

 مقدمتها الجمهورية الإسلبميّة الإيرانيّة.
براول ىذه الدقالة أن تقتًب من البحث     

حول ظاىرة الدراجعات الدستورية التي 
شهدتها الدول العربية بعد ثورات الربيع 

رات الاجتماعيّة التي العربي لتجاوز الانفجا
خلقها مآسي التهميش واللبمساواة و 
غياب مقاربات التمكتُ والعدالة 
الاجتماعية، إذ يرى الدفكرون أنّ ثورات 
الربيع العربي جعلت النقاش حول 

، (5)الدراجعات التشريعية والتأسيسية متاحة 
في ظلّ نواقص الديدقراطية التمثيليّة وعدم 

داريةّ، فقد طرحت مسألة فعّاليّة الدركزيةّ الإ
التحوّل إلى فيدراليات في العراق وليبيا 
واليمن وسوريا، وىو ما يفتح النقاش حول 
النزعة الانفصالية أو التقسيميّة لذذه الدول 
في الواقع، والدزاعم الوحدوية في الخطابات 
الديداغوجية للسياسيّتُ، وفي مضامتُ 
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بت الدساتتَ والتشريعات العربية التي أعق
 اندلاق ثورات الربيع العربّي. 

بناء على ما تقدّم، يدكن طرح الإشكالية    
التالية، للبقتًاب من تفستَ الظاىرة 

 الدبحوثة، على النحو التالي:
ما ىي أسباب ودوافع التحوّل إلى 

؟، وىل ىو اتحاد النموذج الفيدرالّ 
طوعيّ مبنّي على عقد توافقيّ، أم أنوّ 

ل استيعاب إكراه حتميّ من أج
الصراعات واحتواء الدشكلات التي تقف 

 في طريق الوحدة؟.
ويدكن طرح الأسئلة الفرعية التالية،     

 للبقتًاب أكثر من الظاىرة الدبحوثة:
ما السبيل لضمان بستع الأقاليم الابرادية     

الفيدراليّة بسلطة متساويةّ؟، وكيف تتم 
عمليّات الدواءمة في عمليات صنع القرار 
بتُ الدركز والدقاطعات؟، وما سرّ اعتماد 
"اللببساثليّة" في السلطات الابراديةّ، ولداذا 

 تّم اعتمادىا؟.
ة كيف السبيل لضمان تفعيل اللبمركزيّ      

الإقليمية بطريقة بزدم الأىداف الجماعيّة 
للببراد؟، وكيف تواجو الحكومات الدركزية 
الابرادية للفيدراليات مسألة عدم التماثل 

في القوة الاقتصادية بتُ الأقاليم، ضمانا 
 للتوازن الدتساوي في التنمية الإقليميّة؟.

ىل أعتمدت الفيدراليّة لدمارسة     
لتغيتَ التشريعيّ الدستمرّ التضليل القانونّي وا

عبّ آلية التعديل الدستوريّ، أم أنّها تتمتّع 
بدقة قانونية للفصل في القضايا الخلبفية 
للمجتمعات الابرادية )الأمّة(؟، وكيف 
تعالج الصراعات حول السلطة داخل 
الفيدرالية؟، وىل مكتوبة جميعا في النصوص 
الدستوريةّ أم يدكن حسمها وفق سلطات 

 رئ وتعديل الدساتتَ؟.الطوا
كيف تقتسم السلطات حول قضايا      

العملة والدفاع والتجارة الخارجية؟، وىل 
تعود للولايات الدكوّنة الحريةّ الدطلقة في 
تسيتَ قضايا التعليم والأمن والرعاية 
الصحيّة؟، وما ىي الجهات الفاصلة التي 
بركم في حال تداخل الصلبحيات؟، 

 وكيف يتمّ ذلك؟.
وللبقتًاب أكثر من الظاىرة الدبحوثة،     

 تستعتُ الدراسة بالفرضيات العلميّة التالية:
: كلّما كان التعقيد الفرضية الأولى    

الدؤسسي الفيدرالّي أكثر تكيّفا مع متطلبات 
الأقاليم الدكوّنة للببراد، أدّى ذلك إلى 
ضمان التماسك الفيدرالّي الابراديّ على 
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صلبحيات الوحدات  الرغم من استقلبلية
 الدكوّنة للفيدرالية.

: تفيد التجربة الفدراليّة الفرضية الثانية    
في توحيد الذويات الدتصارعة وفق نقاش 
وطتٍّ يراعي الذويات ومصالح المجموعات 
الوطنيّة، ولا يعمل على إلغائها أو نفيها. 
وكلّ بذربة فدراليّة تلغي إحدى مكوناتها  

اللغة، فهي غتَ قابلة كالعرق أو الذوية أو 
للبستمرار في حالة الابراد، ومعرّضة 

 للبنفصال في أيةّ لحظة.
: تعديل التشريعات الفرضية الثالثة    

الفدراليّة لشكن كلّما تعرّضت الذويّات 
المجتمعة أو مصالح الولايات الدفدرلة 
للتضارب أو الاختلبف، ولا يدكن للفدرالية 

ء غتَ أن تضع تشريعات مقدسة وصمّا
قابلة للتعديل، وإلّا تعرّضت التجربة 

 الابرادية للتهديد.
أما بالنسبة لدناىج الدراسة، ستعتمد     

الدقاربات ىذه الدقالة البحثيّة على 
"اقترابات ىنتجتون  الدستوريةّ والدؤسسيّة

وبريبانتي حول الدؤسسية )التكيف 
النخبة ، اقتًاب والتعقيد الدؤسساتي("

صنع القرار ، اقتًاب آلدوندلجابريال 
التحليل النسقيّ ، اقتًاب لريتشارد سنايدر

لدافيد إيستون، مقاربة التحديث 
والتنمية، التحول الديدقراطي لروبرت 
دال، ومقاربة العوالم الثلاثة لباتريك 
أونيل، اقترابات التمكين )مكافحة 

. أما الأدوات البحثية، فستعتمد التهميش(
، منهج دراسة القانونيةىج الدقالة على الدنا

، منهج برليل الدقارن، الدنهج الحالة
 .  لتاريخي، والدنهج االدضمون

ستدرس ىذه الورقة العناصر العلمية     
التالية، للبقتًاب من الظاىرة الدبحوثة على 

 النحو التالي:
 أولا: النظرية السياسية للفيدرالية.

ثانيا: الأسس الدستورية للتشريع 
 الفيدرالّ.

ثالثا: العلاقة بين السلطات والذيئات 
 الحكومية في الدول الفيدرالية.

رابعا: اللامركزية وتسيير الحكم المحليّ في 
 الولاية الفيدرالية. 

خامسا: السياسة الخارجية للدول 
 الفيدرالية.

 أولا: النظرية السياسية للفيدرالية:
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تنظير لقوة الاتحاد، أم استيعاب 
 فات وإبراز للتنوع؟للاختلا

الابراديةّ الفيدراليّة نظام حكوميّ مبتٍّ     
على مستويتُ، وطتٍّ وحكومات إقليميّة 
تابعة، إذ تتمتع الأختَة بحدّ مسموح بو من 
الاستقلبلية والحكم الذاتّي، شرط التعاون 
وتنسيق الجهود برت السلطة الابرادية 
للفيدرالية، من أجل ضمان الدصالح العليا 

غتَ أنّ تبلور فكرة الابراد الفدرالّي  لؤمة. ل
لم تظهر سوى في الدنتصف الثاني من القرن 

، في ما أصطلح على تسميتو "نظرية 30
الجمهورية الدركّبة" التي ناقشها الدفكرون 

ألكسندر ىاملتون الأمريكيّون الثلبثة 
Alexander Hamilton (3801 – 

 John Jay (3860 جون جاي(، 3086
 James جايدس ماديسون(، 3091 –

Madison (3803 – 3014 )(6) كما .
ورد في بعض الدراسات أنّ أوّل تأصيل 

ألكسي الفرنسيّ  للمفهوم قد ظهر على يد
 Alexis de Tocqueville دو توكفيل

( حتُ بردّث عن 3001 – 3080)
التفاعل بتُ )الحريةّ والدساواة والديدقراطية 

الامريكيّ سنة الاجتماعية( في المجتمع 
3010. (7) 

المجتمعات الدتعدّدة غالبا ما تلجأ     
Plural Societies إلى اعتماد الابرادية ،

الدستورية لاستيعاب الاختلبفات الثقافية 
واللغوية والعرقيّة من خلبل ىدف جماعيّ، 
تلجأ الدركزية للئبقاء على التنوعّ، عبّ برقيق 

والسلطة الدركزيةّ، التوازن بتُ القوى الدركزيةّ 
واعتماد تقسيم واضح للصلبحيات 
ونطاقات لشارسة السلطة، وتوزيع السلطات 
بتُ الحكومات الوطنيّة والإقليميّة، حيث 
تتولى الحكومة الوطنية برقيق دولة الرفاه 
وبسثيل العلبقات الدولية للمجموعة، وتتمتّع 
الأقاليم باستقلبليّة الحكم الذاتي، 

داريةّ. لذلك، يدكن القول أنّ واللبمركزية الإ
أىمّ نقاط قوة الفيدراليّة ىي مرونتها وقدرتها 
على التكيّف مع الدشكلبت، بوصفها 
طرحا قانونيّا نظريّا داعما للببراد ومفككا 

 للصراعات والنزاعات.
يقول التاريخ النظريّ لظهور الفيدراليّات     

أنّ التحديات الدلاليّة ىائلة وتتطلّب جهدا 
بّارا من قبل فقهاء القانون الدستوريّ ج

والسياسيّ والاقتصاديّ، لتشكيل لرتمع 
ابراديّ ينظّم مسائل وقضايا )الدفاع 
الجماعي الدشتًك، التخطيط الاستًاتيجي 
لتنمية اقتصاديةّ تعاونيّة، إرساء مؤسسات 
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ابرادية قضائية وتشريعية مركزية ابراديةّ 
بتُ الأقاليم(، ولزليّة مستقلّة، بررير التجارة 

من أجل تشكيل قوة لإبقاء المجتمع متحدا، 
رغم الحساسيات التي قد تفرضها الدصالح 

 (8)الدتضاربة أو الذويات الدتنافسة.
أورد عبد الوىاب الكيّالي في الدوسوعة     

 السياسية تعريفو للفيدراليّة، بقولو: 
"أنّها نظام سياسيّ تتنازل فيو الدول     

الصغيرة عن صلاحياتها  أو القوميّات
واستقلاليتها لدصلحة سلطة عليا موحّدة، 
تمثلّها على الساحة الدوليّة، وتكون 
مرجعها الأخير في ما يتعلّق بالسيادة 
والأمن القوميّ والدفاع والسياسة 
الخارجيّة، ويحدّد شروطها في احترام 
الفيدراليّة الدصالح الخاصّة للقوى الدؤلّفة 

مّا على الصعيد الخارجيّ للدولة الأمّ. أ
تلجأ الدولة الفيدراليّة إلى رسم علاقاتها 
الدوليّة لصالح لرموع الوحدات 

 (9)والكيانات التي تتكون منها".
 ،Roger Scrutonروجر سكروتن يعرّف     

، بأنّها التي تفتًق Federation"الفيدراليّة" 
عن الكونفيدرالية عن السلطة الدركزية، إذ 
يعود للولايات والدقاطعات لشارسة سلطة 

مباشرة على الدواطنتُ، إضافة إلى حكم 
 السلطة الدركزية، ويقول:

     "The act of forming a political unity 

under a federal government, and hence 

the unity. A federation, in which there is 

a single sovereign power, must be 

distinguished from a confederation. 

    The essential difference is that the 

central authorities in a federation have 

a direct power over the citizens of its 

component provinces or states, and can 

legislate for all of them at once".
(10)
 

تقدّم نظريات الفدرالية حسب      
 واين نورمانو   ديديتروس كارميس

بوصفها فنّا من فنون الارتباط الدستوريّ 
الدتقدّم لجمع مزايا الدول الصغتَة ضمن 
ابراد أكبّ لضمان برقيق "السلبم الدائم" 

س مع تقادم التجربة الفدرالية، ويقول كامي
ونورمان أنّ النظرية الفدراليّة تؤسّس لدواطنة 
عصريةّ لا تكون بديلة عن الدواطنة الأصلية، 
بل في شكل إضافة بزدم الابراد والمجتمع في 

. كما تتيح آلية اللبمركزية (11)آن واحد
الإدارية برقيق حلول ناجعة للمشكلبت 
بدا يضمن التوازن بتُ الجهات الدختلفة 

وعدم اختلبل توازنها  الدكوّنة للببراد،
 (12) التنمويّ.

نستطيع أن نقرأ من التعاريف السابقة،     
أنّ ىنالك خصوصية للعقد الاجتماعيّ 
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الفدرالّي، الذي تتنازل فيو القوميات الأصغر 
لصالح كيان جديد، يسعى إلى براز دور 
ىذه القوميات في تأسيس التجربة الابراديةّ 

السياسات كلّ مرة، سواء من خلبل 
الداخليّة أو الخارجيّة، أو من خلبل السعي 
إلى بذاوز الدشكلبت والتحديات التي تواجو 
النزعات الانفصاليّة للببراد، عبّ نقاش 
وطتٍّ يؤكّد الربة الطوعيّة للمجموعة 
للبستمرار ضمن البنية الدستورية الفدراليّة، 
وعدم تعريضها لاحتماليّة التقسيم أو 

 الأفول.
الأسس الدستورية للتشريع  ثانيا:

 الفيدرالّ:
التفريق بين النموذج الإزدواجي والنموذج 

 الادماجي التشابكيّ 
حدّد الدفكّر السياسيّ الأمريكيّ     

أربعة معايتَ  صاموئيل ىنتجتون
، التعقيد Adaptation)التكيّف للمؤسسيّة: 

Complixcity الاستقلال ،Autonomy ،
فكلما كان  (،Coherence التماسك

التكيّف القانونّي قادرا على استيعاب 
التعقيد الدؤسسيّ، بسكنت الأقاليم من 
ضمان استقلبل قرارىا المحليّ، بطرق بزدم 
ىدف التماسك الابراديّ للفيدراليّة. أمّا 

 Ralph Braibanti (3198رالف برايبانتي 
(، فقد حدّد سبعة مؤشرات 9880 –

، وىي: السياسية لرفع كفاءة الدؤسسات
)الانفتاح وتقبّل التجديد، الاستقلالية 
الدؤسسيّة، التوازن في الدصالح، التوافق 
والانسجام، الحفاظ على الفعالية 
والكفاءة الداخليّة للمؤسسة، قدرة 
الدؤسسة على إعادة صياغة قيمها 
ومعاييرىا الخاصة، انسجام وتوافق أدوار 

. في حتُ يعيد (13) أعضاء الدؤسسة(
 Gabriel A. Almondآلدوند جابريال 

الأمر، إلى دور (، 9889 – 3133)
النخب السياسية الدسؤولة عن ضمان 
الاستقرار السياسيّ من خلبل بناء وظائف 
حيوية للنظام، فلب يكفي أن تكون ىنالك 
ترتيبات دستورية قانونية كفؤة، بل لا بدّ 
وأن يساىم في تطبيقها قادة سياسيون على 

. ويقول الدفكّر (14) كفاءة جدّ عاليّة
 .Robert A روبرت دالالسياسيّ الأمريكيّ 

Dahl (3130 – 9836 ّأنّ على كل ،)
نظام سياسيّ أن يحافظ على التلبحم 
والتماسك وبذنّب الصراع وتلبفي الأزمات، 

كلّ لرتمع صراعا على   واجوإذ لا بدّ وأن ي
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 درجة عالية من الحدّة، مع كلّ جيل تقريبا.

(15)    
برتفظ الولايات الدتحدة الأمريكية     

بأقدم دستور ابراديّ فيدرالّي لأكثر من 
سنة، على الرغم من أنوّ قد عرف  988
تعديلب دستورياّ، وبردّت الذند  98

الدشكّكتُ بصمودىا كأكبّ ديدقراطيّة في 
العالم برت النظام الابراديّ الفيدرالّي، تعتبّ 

تي بعض الدراسات أنّ جميع الدول ال
يتجاوز عدد سكانها تلجأ إلى الفيدرالية 
لدنح الأقاليم حكومات خاصة، وىو ما 
يتطلب ىندسة سياسية للفيدرالية، تصل 

 08في بعض التجارب إلى جمع أكثر من 
مكونا للببراد. غتَ أنّ ىذه الذندسة لم بسنع 
تشكّل فيدراليات من مكونتُ أو ثلبثة. 

 من لكن توسيع الفيدراليات إلى عدد أكبّ
الفيدراليات، كان سببا في ظهور الحروب 
الأىلية داخل الدول، كما حدث في 
التجربة الأمريكية في رفع عدد الولايات 

ولاية. أمّا في  08إلى  31الابرادية من 
التجربة الفيدراليّة الروسيّة فهي مكوّنة من 
الجمهوريات والأقاليم والدقاطعات ومناطق 

تتمتع بسلطات  الحكم الذاتي لكنّها جميعا
 (16) متساوية.

لذلك يحرص الفقهاء الدستوريون على     
رسم حدود وصلبحيات الولايات الابرادية 
بطريقة جدّ دقيقة، ففي حالة الفيدرالية 

بوندسلاندر  34الألدانية ىناك 
Bundeländer  وتتمتع الحكومة الدركزية بأنها
، أي أنّ (Länder)اللاندر/ برتفظ بصفة 

خدمة مدنية صغتَ في منطقتها. لذا جهاز 
إلى لذلك قسّم الفقهاء الفيدراليات 

. نموذجين ازدواجيّ واندماجيّ )تشابكيّ(
أما النموذج الازدواجيّ فهو لا يحقّق فصلب 
جامدا للسلطات، لكنّ القضايا الإقليميّة 
والقوميّة والدوليّة لزتكرة من قبل الحكومة،  
كسلطات متزامنة بسنحها الدساتتَ 

فيدراليّة الازدواجيّة. أما النموذج ال
التشابكيّ الاندماجيّ ففيو برتفظ الحكومة 
الدركزيةّ بصلبحيات تشبو صلبحيات 

 الأقاليم مثل النموذج الألدانّي. 
ثالثا: العلاقة بين السلطات والذيئات 

 الحكومية في الدول الفيدرالية:
الذيكليات الفدرالية: بين المحاكاة 

 والذندسة الإبداعيّة الخلاقّةالدستورية 
لا تعتمد الفدراليّات على لزاكاة نفس     

النمط الدستوريّ بالضرورة، وبزضع كلّ 
بذربة إلى لزدّدات بنائها السياسية 
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والاقتصادية والاجتماعية، الذوياتية 
والأنثروبولوجية والدستوريةّ، والتي يدكن أن 
نصطلح على تسميتها "الدعادلة القانونية" 

 لبناء الأمة، ووضع أسّس بذربتها الابرادية.
يصنّف الفقهاء الدستوريون الفيدراليات     

فيدرالية تعاونيّة، فيدراليّة تنافسيّة، إلى )
فيدراليّة اختياريةّ، فيدراليّة متباينة، 
فيدرالية حقوقية، فيدراليّة مدلرة، 

ويتمّ التفريق بينها  وفيدراليّة متشابكة(،
تفاق والتنسيق حسب مستويات الا

والتعاون، في حتُ يذىب ابذاه آخر إلى أنّ 
تنافس الأقاليم في مصلحة الدواطن، ويذىب 
ابذاه ثالث إلى التًويج إلى قوة نموذج 
الفيدراليّة الددلرة، الدعتمدة في الولايات 
الدتحدة الأمريكية، والذي برتكر فيو 
الحكومة عملية ابزاذ القرار وفق سلطة 

فيد في برقيق الفعالية قومية، ت-فوق
والسرعة في التنفيذ، تعزيزا للببراد، وتلبفيا 

 (17) للفرقة والتفكيك.
سجّلت التجارب الفدراليّة عبّ العالم     

عدّة نماذج في بناء العلبقات بتُ السلطات 
والفصل بينها، فكانت النقاشات دائرة 
حول العلبقة بتُ الحكومة الفدرالية 

ن الذوية وبسثيل العرقيات والولايات، التعبتَ ع

والسكان الأصليتُ، العدالة الاجتماعية 
واستقلبلية الأقاليم من الناحية الدالية، 
الأسلوب التعاونّي وتطبيق اللبمركزية، 
الدستور ونمط الحكم، الدؤسسات الدنتخبة 
ومستقبل الابراد. فكلّ دستور يعتبّ 
انعكاسا لتاريخ المجتمع وثقافة السكان 

لدولة، فالدستور الفيدرالّي غالبا ما وفلسفة ا
يحدّد السلطات الدكونة للفدرالية، والدور 
الذي تلعبو الولايات في بنية السلطة وأداء 
الحكومة، كما يحدّد الدستور بزصيص 
السلطات بدا يؤدّي إلى نشاط الدقاطعات، 
إذ لا يدكن أن يؤدّي عدم تفصيل الدواد 

يم للمشاركة الدستورية إلى منح الحرية للؤقال
  (18)في دعم الابراد. 

يقدّم نموذج الفدرالية البلجيكية جميع     
السمات الي تعفها غالبية الفدراليات، وىي 

)التفكّك، اللاتماثليّة، التراكبية، عناصر 
 التفكّكأمّا عنصر والطبيعة الثنائيّة(، 

فيحدّد العلبقة بتُ الدركزية الفدرالية 
أسّس الفدرالية والوحدات السياسية، إذ تت

من خلق وحدات سياسية ذات سيادة 
مسبقة تتنازل لذا الدولة الوحدية عن 
سلطاتها لتتولى "الوحدات الدفدرلة" لشارسة 
السلطات الدوكلة إليها، في حتُ تعود 
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السلطات الدتبقيّة للسلطة الدركزية. في حتُ 
تأسيس ىيئات دستورية  التراكبيةتعتٍ 

وأفقي في  تقتسم السلطات بشكل رأسي
فتمنح  اللاتماثليّةالوحدات الدفدرلة، أما 

فرص الاختلبف في لشارسة السلطات في  
كلّ وحدة مفدرلة على أن تبقى بعض 
الصلبحيات برت سلطة الدركزية الفدرالية، 

فتعتٍ جعل التباينات  الطبيعة الثنائيةأمّا 
المجتمعية لزركّات للئصلبح عبّ اعتماد 

ت، يعكس حلول براغماتية للؤزما
الاستجابة البسيطة للقرارات رغم التعقيد 
الدؤسساتي وبطء النقاشات. ومع ذلك، 
تظلّ مسائل امتلبك الولايات سلطة التسيتَ 
أو الحكم الذاتي إحدى أىمّ القضايا 

، إضافة (19)الخلبفيّة في التجارب الفدراليّة 
إلى مشكلة الدالية تطرح عدّة مسائل في 

 .(20)الّي باستمرار ترتيبات الابراد الفدر 
تنقسم القوانتُ الفيداليّة في الغالب إلى     

 أربعة تصنيفات: 
 فيدرالّ "اتحاديّ مركزيّ".قانون أــ     
ب ــ قانون متزامن "بين الدركزية     

 والولاية".
ج ــ قانون متشارك "بين الدركزية     

 ولرموعة من الولايات".
د ــ قانون متضامن "بين الدركزية      

 وجميع الفيدراليات".
من خلبل الخبّات الفيدرالية في كتابة      

 جدول زمنّي للأحداث الدستوريةّ للتجارب الفدرالية عبر العالم
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الدفاع الدساتتَ، غالبا ما تعالج قضايا 
عبّ  والعملة والتصديق على الدعاىدات

 الجماركالقانون الفيدرالّي. وبالنسبة لقطاع 
التجارة فيكون دائما فيدراليّا أو متزامنا. أما 

فهي جدّ معقدة، فمنها التجارة الخارجية 
وىي عادة فيدرالية لكنها قد تكون أحيانا 
متزامنة أو متضامنة أو مشتًكة. في حتُ أنّ 
التجارة بتُ الولايات تكون فيدرالية لكنها 

انا تكون متزامنة أو متضامنة أو أحي
متشاركة. أما التجارة داخل الولايات 
فيحكمها قانون الوحدة الدكوّنة، أحيانا 

للتعليم تكون متزامنة. أمّا بالنسبة 
، فيحكمو قانون الوحدة الابتدائيّ والثانويّ 

الدكوّنة، وعادة ما يكون متزامنا، ونادرا ما 
قاعد والرعاية يون فيدراليّا. أمّا الرواتب والت

الصحيّة فهي إمّا فيدراليّة أو متشاركة أو 
 الشرطةمتضامنة أو متزامنة. بالنسبة لقطاع 

فهو نادرا ما يكون فدراليا لكنو قد يكون 
المحاكم متشاركا أو متزامنا أو متضامنا. أما 

في الفدراليات، فهي لزاكم فدرالية  العليا
دة دستوريةّ عليا، ولزاكم مستقلة في كلّ وح

 (21) مكوّنة.
رابعا: اللامركزية وتسيير الحكم المحليّ في 

 الولاية الفيدرالية:  

ىنالك حريةّ في اعتماد التًتيبات    
الدستورية للببراديات الفدراليّة كلّ حالة 
على حدى، ففي التجربة الدستورية 

 388الفيدرالية الأستًالية والتي بذاوزت 
 عام، جمعت أستًاليا بتُ النموذجتُ
الفدرالّي الأمريكيّ والتجربة البّلدانية 

مستعمرات  81الإلصليزية للكومنولث لجمع 
في شكل فدراليّة ابراديةّ، فرغم أنّ الدستور 
الأستًالّي قد سنّ في البّلدان البّيطانّي، إلى 
أنّ أستًاليا عرفت استقلبلذا التدريجيّ في 
التعديل الدستوريّ، وكان موضوع قطع 

ستورية مع الدملكة البّيطانية العلبقات الد
موضوع الاستفتاءات والنقاشات المحليّة في 
أستًاليا بسهيدا للبنتقال من التجربة الدلكية 
لضو التجربة الجمهورية. فالأستًاليون 
ينتقدون القانون الإلصليزيّ في أنوّ عامّ لا 
يحدّد بوضوح لستلف الحقوق والصلبحيّات، 

ستور بل إنّ الحكومة وجدت في الد
والقوانتُ الأستًالية عجزا عن تأطتَ العديد 
 من الظواىر التي يشهدىا المجتمع الأستًالّي.

أما بلجيكا، فقد اعتمدت النظام     
الفدرالّي حديثا وبشكل تدريجيّ مطلع 
سبعينيات القرن الدنصرم، وانتهت إلى 
إعلبنو مطلع التسعينيات، كانت الدشكلة 
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بتُ الذولنديتُ شمال الرئيسية ىي إدارة التوتر 
البلبد والفرنسيتُ جنوب البلبد، فقد ظهر 

، لحلّ 3111النظام الفدرالّي رسميّا سنة 
الخلبفات حول اللغة وحقوق الأقليات في 
بلجيكا، فكلّ أقليّة طالبت بالحكم الذاتّي 
تلبفيا للتصادم مع الأقليّة الأخرى، الدشكلة 

منكي ىي بروّل الفرنكفونيتُ في الإقليم الفل
إلى أقلية والذولنديتُ في الإقليم الفرنسيّ إلى 
أقليّة، لشا يدعو الحكومة إلى توفتَ الحماية 
لكليهما داخل كلّ إقليم، وقد أدّت تلك 
التسويات الدقيقة إلى اعتماد الفيدراليّة في 
البلبد، لاحتواء ىذا الصراع. الدشكلة ىي 

ة أنّ الفرنكفونيتُ يفضّلون القوانتُ الأوروبيّ 
لحماية الأقليات الوطنيّة على القانون 

 البلجيكيّ.
في البّازيل، البلد الذي عرف سبعة     

دساتتَ خلبل قرن من الحكم الفدرالّي، 
، الذي 3100تعتمد البّازيل دستور سنة 

أقرّ خلبص الدولة من البّيتورية العسكريةّ 
وعودتها إلى الديدقراطية والحكم الددنّي، يركّز 

د على تعميم الحريات وتقليل دستور البلب
فجوة التفاوت التنمويّ والقضاء على 
الفقر، وبقيت ىذه الدشكلة عالقة إلى حدّ 
الآن، لأنّ مسألة التفاوت الاقتصاديّ 

والتنمويّ لم بذد لذا حلّب، خصوصا مع 
انفتاح الاقتصاد البّازيلي الذي زاد من 

الحكومية داخل  -تعقيد الأوضاع بتُ
بّازيلية، لذلك من الدتوقع دائما الفدرالية ال

أن يتمّ تعديل القوانتُ الدستورية لتعديل 
أفضل للقوانتُ الدالية والضريبة وجعلها 
أكثر مرونة لإزالة التفاوت الاقتصاديّ، 

 (22) خصوصا في الجنوب البّازيلي.
أما الفدرالية الكنديةّ التي تعتبّ من أقدم     

التجارب الابراديةّ في العالم، إلّا أنّها عانت 
من النزعات الانفصاليّة نتيجة عدم القدرة 
على احتواء الاختلبفات الثقافيّة، خاصة في 
مقاطعة كيبيك التي يسود فيها الدتحدّثون 
باللغة الفرنسيّة، إذ تطالب كيبيك بوضع 

مع التأسيسيّ الدتميّز" دونا عن بقيّة "المجت
الدقاطعات التسع الفرعيّة، وخلقت كيبيك 
وبقية كندا نزاعا حول أيةّ سيادة للغتتُ، 
الفرنسية أم الالصليزية؟، يدخل ىذا الصراع 
ضمن أطروحة "الأمم الأولى" ورمزية 
"التأسيس"، لقد فشل تعديلبن دستوريان 

تميّز، لتحقيق الاعتًاف بكيبيك كمجتمع م
 3108الدبادرة الإصلبحية لديتش ليك عام 

. ورغم 3119و قانون شارلوت تاون عام 
الفشل في حلّ الدشكلبت الدعقدة للؤقليات 
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النسويةّ والإفريقية والفرنكفونية، إلى أنّ ىذه 
التجربة الفدراليّة قادرة على فتح النقاش 
حول تعديل القوانتُ دون الشعور بوجود 

 خطر الزوال.
أما الابراديةّ الألدانية، فقد تأسست عام    

بعد ىزيدة ألدانيا في الحرب العالديّة  3161
الثانية بأربع سنوات، فقد كان الذدف ىو 
منع وجود ألدانيا ذات قوة مركزية لرددا، 
وجعلها فدراليّة ذات صلبحيات متداخلة 
ومتصلة ومتشابكة بتُ الدركز والأقاليم، فقد 

لأساسيّ كدستور للبلبد تّم إقرار القانون ا
، ويكمن السرّ في لصاح 3161علم 

الجمهورية الألدانية في برقيق التجانس بتُ 
الابراد الفيدرالي والولايات، ىو لزاولة 
ضمان التوازن والتماثل بتُ الولايات مع 
الإبقاء على الدركزية الفدرالية، توازن 
سلطات ثلبثيّ الأبعاد يجعل ألدانيا براكي 

اح الفدرالّي الأمريكيّ في التنمية، سرّ النج
ومع ذلك، ينتقد الألدان النظام الفدرالّي 
التعاونّي في بلدىم، لأنّ كلّ شخص بروّل 
إلى مسؤول في البلبد. وقد ساعد ألدانيا 
طلبق بذربها الفدرالية التعاونية على القيم 

، والأقليات (23)والتًحيب بالاثنيات العرقيّة 
، ضافة لى رفض معاداة كالدلونتُ والدسلمتُ

الساميّة، بدا أدّى إلى تأسيس بذربتها 
الوحدوية ولزاكاة التجربة السلميّة 
 الأمريكيّة، بذنّبا للصراعات والحرب الأىليّة.

في التجربة الذنديةّ، يقدّم النموذج    
الفدرالّي التعاونّي نموذجا خاصّا لدركز قويّ و 

يق ولايات قويةّ استطاعت أن تنجح في برق
"الذند نهضة لدا يصطلح على تسميتو 

، ففي بلد (24)حداثتها غير العصريةّ" 
ملبيتُ كلم  81بحجم القارة التي تتجاوز 

مربع، وعدد سكان يتجاوز الدليار نسمة، 
 9888لغة وطنيّة و 30ولرمع متنوع بـ: 

أديان، حوّل  88قوميّة عرقيّ و 39لذجة و
 ىذا البلد من شركة بريطانية إلى التاج

 3161، وفي عام 3168البّيطاني سنة 
قاد الفقهاء الدستوريون مهمة صعبة جدا 
لتوحيد لرتمع مقسّم بدستور ابراديّ، وكان 
النقاش حول تقوية الدركز الذي قد يتحوّل 
إلى قوة طاردة قد تدفع الأقاليم إلى 

قضى  3101الانفصال، فحتى سنة 
الحزب الحاكم سياسة أدّت إلى انتشار 

بتُ مكونات المجتمع الذنديّ نتيجة  الضغينة
عدم النجاح في التوازن في التنمية، لشا فرض 
حتمية اللجوء إلى إصلبحات اقتصادية 
تفرض اعتماد اقتصاد السوق الحرّ، لقد 
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وضع الدستور آلية تدعى "قاعدة الرئيس" 
" بحقّ الرئيس في 104ضمنتها الدادة "

إعلبن حالة الطوارئ عند انسداد التسيتَ 
 أية ولاية ابرادية، لذلك لا تتمتع في

الولايات بالحكم الذاتّي ذو الحكم الثنائيّ 
مع الدركز، بل نظام تعاونّي لتوزيع 
الدسؤوليات والدوارد، ضمانا للمزيد من 

 الوحدة والعدالة الاجتماعية والديدقراطيّة.
في الفيدراليّة الدكسيكية، أعتمدت     

 3138ور وأقرّ دست 3046الفيدرالية عام 
أن يكون نوع الفيدراليّة مركزيا، فقد تّم 
الاستعانة بنظام الحكم الدطلق للدكتاتورية، 
بنظام النفوذ والنفوذ الدضاد الذي أقرتّو 
الثورة الدكسيكية، لكنّو وقع في فخّ تسلّط 
الحزب الواحد، الذي منع الدعارضة من 

، 9888الوصول إلى الحكم إلى سنة 
لولايات والبلديات وىناك فتح نقاش من ا

بحتمية منحها الحكم الذاتّي، والحديث بكلّ 
شجاعة عن الحقوق الدالية للولايات، عبّ 
إصلبح دستوريّ ينهي حالة التغوّل الذي 
تعرفو السلطة التنفيذية على الذيئتتُ 
التشريعية والقضائيّة. فالدشكلة الحقيقية التي 
تواجو جميع الدستويات الحكومية، ىي توفتَ  

لّ الاحتياجات الدالية التي برتاج إليها ك

الولايات، والقضاء على الدركزيةّ الداليّة التي 
 مارستها الحكومة الفدراليّة.

في النموذج الإفريقيّ لنيجتَيا، فقد     
فرضت الدولة بوصفها وحديةّ ذات حدود 
مصطنعة وتركيبة سكانية غتَ متجانسة، من 

ة، التي كانت قبل القوة الامبّياليّة بريطانيّ 
تعتبّ البلبد واحدة من لزميّاتها السياسيّة 

. فتأسّس الابراد الفدرالّي دون نقاش (25)
أو مفاوضات حول العلبقة بتُ الدركز 
والولايات، وكانت أكثر القضايا الدلحة ىي 
تشكيل قضاء واحديّ، توزيع العائدات 
الداليّة، حقوق السكّان الأصليّتُ، وتوزيع 

تضى دستور ليتلتون عام السلطات. فبمق
تأسست الفدراليّة النيجتَيةّ بثلبثة  3160

ولاية، أدّى ىذا  14أقاليم إدارية و 
الاختلبق إلى تسهيل الدركزية العسكريةّ التي 

، تاريخ بزلّي 3111دامت إلى سنة 
العسكريتُ عن الحكم للمدنيّتُ. تّم اعتماد 

الذي سعى من خلبلو  3111دستور 
نيجتَيا لاستيعاب الخلبفات الحكّام الجدد ل

العرقية في البلبد، لكن ظلّت مشكلة 
اقتسام عائدات البلبد النفطيّة قائمة، ولا 
تزال مسألة الاعتًاف بحقوق مواطنة كاملة 
للسكّان الأصليتُ مسألة شائكة، في ظلّ 
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ديدقراطيّة ىشّة ومهدّدة، تغيب فيها الدساواة 
لفساد في التنمية بتُ الأقاليم الثلبثة، وا

الدالّي، لشا يجعل التجربة النيجتَيّة أفضل 
النماذج التي تتمّ فيها دراسة اعتماد النموذج 
الفدرالّي دون حريةّ أو نقاش وطتٍّ بذاه 
القضايا الحساسّة لتشكيل الأمة، وبنائها 

 الدستوريّ.
أما فيدراليّة روسيا، تضمّ الابرادية     

بتُ إقليما فيدراليّا لستلفا  01الروسية 
جمهوريات وأقاليم ومناطق حكم ذاتي ومدن 
فيدرالية، في بلد أقرّ نظاما ديدقراطيّا يعتمد 
على اقتصاد السوق، ويسعى إلى تعويض 
خسائر الحقبة الشيوعيّة، فقد عوّض دستور 

البلشفيّ  3130دستور عام  3111عام 
الفدرالّي، وعوّض الابراد الفدرالّي الروسيّ، 

ية الابراد ما كان يسمى: "جمهور 
السوفياتّي"، لشا فرض إلغاء الدادة التي بردّث 
صراحة عن حكم ذاتّي للجمهوريات 

تّم النصّ  3111السوفياتيّة، ففي دستور 
على الحقوق الدتساوية لجميع الدواطنتُ 
الروس، لكن التغيتَ الذي حدث، ىو أنّ 
موسكو اليوم بسنح التسيتَ الذاتي لكلّ إقليم 

ا بدنح الحكم الذاتي عكس ما كان معتمد
للؤقاليم ذات الخصوصية العرقيّة، لكنّ 

السلطة الدركزية الفدرالية في موسكو تقول 
أنّ الكثتَ من الدمارسات السلطويةّ توحي 
بأنّ السلطة الدركزية كأنّها لدولة وحديةّ 
وليست لدولة فدرالية؟؟. لذلك يعتبّ 
الانفصال الدسلح لجمهورية الشيشان أكبّ 

ام الدستور الفدرالّي الروسيّ الذي بردّ أم
يدنع أيّ انشقاق، ورغم خوض حروب 

و  3114و  3116امتدت بتُ عاني 
، إلّا أنّ حكومة 9888و  3111عاي 

الرئيس فلبديدتَ بوتتُ لم بذد وسيلة أفضل 
من الدفاوضات، لحلّ مشكلة الاعلبن 

    (26) الاستقلبل الشيشانّي من جانب واحد.
في التجربة الفدرالية لجنوب إفريقيا، تّم      
اعتماد دستور جديد لدولة  3114عام 

غتَ عنصريةّ، ذات نظام ديدقراطيّ ينقل 
البلبد من حكم الأقليّة إلى حكم الأغلبية 
ضمن ثورة تّم التفاوض عليها، وبانشغال 
الساسة بدسألة بررير الدقهورين من قبل 

سعة أقاليم وفق النظام السابق، يتمّ تسيتَ ت
نظام فدرالّي لا يزال النقاش حولو دائرا إلى 
حدّ الساعة، فقد كانت الحاجة إلى وقت 
طويل لحسم وتصحيح الدظالم وفق آليات 
العدالة الانتقالية وتدوين التاريخ، وسيلة 
للتحادث حول العلبقة العنيفة التي كانت 
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سائدة بتُ الدركزية الفدراليّة والولايات، 
لدشكلة القائمة اليوم حول اعتبار وتظلّ ا

الفدراليّة نتاج تسوية التفاوض، وليست 
نتاج رؤية واضحة للمجتمع الجديد، حيث 
تتمتع السلطة الوطنيّة بصلبحيات واسعة، 
ورغم ادعائها منح صلبحيات حكم 
مستقلة للؤقاليم، إلّا أنّ يؤكّد سطوة 
الحكومة الدركزية على أموال الضرائب، التي 

لى الأقاليم في شكل برويلبت، لتغطية تعاد إ
بالدائة من حاجات ىذه الولايات،  18

وىو ما خلق فجوة مستمرة في التنمية بتُ 
الولايات إضافة إلى مشكلة أخرى تتعلق 
بضخّ رأسمال الطويل وغياب مبادرات 
التسيتَ والحكم الذاتي. ومن جهة أخرى، 
يقوم أسلوب الفدرالية التعاونية في جنوب 

 قيا على مبدأ اللبمركزية الإداريةّ.إفري
في التجربة الفدرالية السويسرية يعد     

غتَ أنّ تعامل  3060الدستور إلى سنة 
مع التقلبات السياسية للكانتونات الفدراليّة 
غتَ الدتماسكة، ساعد على غزو نابليون 

، وبرويلها بالقوة إلى 3010لسويسرا عام 
اكي دولة وحدية مقسمة إلى أقاليم بر

الجمهورية الفرنسيّة، لشا أدّى إلى اضطرابات 
وبسرّد فرض عودة الفدراليّة لرددا، فاعتمدت 

سويسرا نظاما ذا ديدقراطية مركزة وشديدة، 
كانتونا متباينا ضمن مساحة   90وحّد 

 86جغرافية صغتَة تضمّ ثلبثة أقاليم و
لغات قوميّة، وتّم إقرار دستور فدرالّي نابع 

ستيعاب كلّ الاختلبفات من نقاش قابل لا
لشكنة التوقّع، قوانتُ قابلة للئبداع والنقاش، 
لكن بكلفة كبتَة، وىي السعي إلى إرضاء 
الجميع، حيث تدوم تلك النقاشات لددة 
طويلة وتتسبّب في بطء صنع واختيار 
أنسب البدائل والخيارات، كما أنّ سويسرا 
عاني اليوم اختيارىا أن تكون دولة لزايدة 

لب الابراد الأوروبّي، حيث تتهم بعزل في ق
نفسها بإهمالذا البعد الدولّي في نقاشاتها 
الوطنيّة، وىو ما يفسّر تعقيد مفاوضات 
بناء علبقاتها مع الابراد الأوروبّي،  فقد 
أدّت كلفة توحيد شعب راض، إلى خلق 
مشكلة في الجهة الدقابلة، ىي بحث 

 السويسريتُ دائما عن برقيق الإجماع.
 للديدقراطياتأمّا الدثال الأكثر إلذاما     

الناشئة، فهو النموذج الفدرالّي الأمريكيّ، 
فقد ألذم الدثال العالم في كيفية استيعابو 
لكلفة وتاريخ الحرب الأىلية، بدستور دائم 
لأكثر من قرنتُ، وإصلبحات متتالية مفرطة 
في الديدقراطيّة سعيا لإنقاذ التجربتتُ 
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. (27)مهوريةّ على حدّ سواء الفدراليّة والج
غتَ أنّ القضايا الخلبفية في الولايات 
الدتحدة التي تتًكز اليوم حول القضايا 
التجارية والقضايا الأخلبقية كالإجهاض 
وزواج الدثليتُ، بزفي انتقال ىذا البلد من 

 908دولة الجنس الوحيد إلى دولة تضمّ 
مليونا من لستلف الأعراق والألوان 

، حلّت مشكلة العبودية بتُ والطوائف
الشمال والجنوب، فمن أجل ضمان 
استقرار المجتمع الأمريكيّ تّم تعديل الدستور 

مرةّ، فقد كانت الحرب الأىليّة  98الدائم 
جزء من الصراع الدستوريّ. ففي الوقت 
الذي برتكر فيو السلطات الابرادية حق 
التشريع والتنفيذ الدركزيّ، بستلك الولايات 

ابزاذ القرارات الدناسبة والضرورية حقّ 
بدوجب ما بستلكو من صلبحيات للتشريع 
عند الطوارئ، دفاعا عن الابراد ونيابة عن 

 سلطتو الدركزيةّ.
خامسا: السياسة الخارجية للدول 

 الفيدرالية:
  "لا يدكن لدولة ما أن تعيش لنفسها"    

ىارولد كما يقول الدفكّر الأمريكيّ 
 – Harold J. Laski  (3011  لاسكي
، والفدرالية أكثر التجارب (28)  (3108

الدولتالية طرحا للسجال الداخليّ حول 
العزلة أو الانفتاح على العالم، فالفدراليّة 
تقتضي اىتماما كبتَا بالقضايا الداخليّة، 
لكنّ غالبية الدول الفدراليّة ملزمة بتقوية 
أدوراىا الدوليّة والإقليمية دفاعا عن 
مصالحها الخارجية، ومنعا لأيةّ لزاولات 
للتدخّل في الشؤون الداخليّة للؤمة 
الابراديةّ، خصوصا التدخّل في شؤون 
الأقليّات أو "شظايا المجتمعات" كما 
يسمّيها ىنتجتون، والتي البا ما تكون لذا 
امتدادات لدول لراورة قوية، لشا يجعل 

رج أسباب التنازع أو استقواء الأقليات بالخا
 أمرا لشكنا ومتوقعا.

اما بالنسبة لإدارة السياسية الخارجية     
للفيدرالية، فهي خاضعة للتًتيبات الداخليّة 
للببراد، بحسب النموذج الدستوريّ الدعمد، 
رئاسي أو شبو رئاسيّ أو برلدانّي أو حكومة 
جمعيّة. غالبا ما تتولى الدركزية الابرادية بسثيل 

راليّة، عبّ رئيس البلبد الشؤون الخارجيّة للفد
ووزير الشؤون الخارجية، و سائل الابراديون 
عبّ الذيئة التشريعية الحكومة )رئيس الدولة، 
رئيس الوزراء، أو وزير الخارجية(، حول 
مسائل وقرارات السياسة الخارجية للدولة، 
ويدكن انتقاد أو سحب الثقة من الحكومة 
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بسبب أيّ من مواقفها الدوليّة، حيال 
القضايا الخلبفية لدواقف الفدرالية من كلّ ما 
يقع خارج الحدود الاقليميّة للدولة، انطلبقا 
من الحملبت الداخلية للبعتًاض الرسميّ، 
والتزاما بالخطوات الدنطقية والديدقراطية 
لتحريك القضية أو رفع العرائض أو 
الاحتجاج على مواقف الدولة الرسمية 

. وتعود للمحاكم وسياساتها العامة الخارجية
العليا في الفدراليّات أن بركم في حال 
تعارض إرادة الذيئتتُ التشريعية والتنفيذية 
حيال قضايا السياسة الخارجية. أما في حالة 
التوافق بتُ الولايات والدركزية الفدراليّة حول 
قضايا السياسة الخارجيّة، غالبا ما يكون 
ضمان مصالح الدولة في صالح جميع 

ت الفدرالية، وليس لزصورا على مكونا
مكوّن رئيس كعاصمة الدولة مثلب، 
خصوصا الامتيازات الدبلوماسية التي تعتبّ 
بشكل أو بآخر امتيازا مواطنيّا يستفيد منو 

 كلّ منتم للفدراليّة.

لذلك، يدكن الاعتماد في حالتي التوافق    
أو الاختلبف حول قضايا السياسة 

ف من خلبل الخارجية، على حسم الخلب
برليل مضامتُ القوانتُ الدستورية، وبرديد 
صلبحيات السلطات الثلبث، ففي بعض 

النماذج الفدراليّة توجد تفصيلبت دستورية 
للصلبحيات، وفي بعض النماذج الأخرى، 
برتاج الدراسة إلى البحث والحفر القانونّي 
ضمن التشريعات الدؤسسية الأخرى، وفي 

ثغرات  بعض الأحيان يدكن اكتشاف
قانونية في التشريعات الفدراليّة التي تقتضي 
حس الخلبف عبّ التعديلبت التشريعيّة 

 لحسمها. 
 في سبيل الختم:

يحلم الأوروبيّون بالوصول إلى الولايات       
الدتحدة الأوروبية، بخميستُ مقاطعة أوروبية 
يدكنها أن تؤسّس فدراليّة جديدة مكونة 

تقول الدراسات ، (29) ولاية مفدرلة 08من 
الأوروبيّة أنّ التجربة الوحدوية الأوروبية 
لشكنة في الدستقبل، على الرغم من خروج 
بريطانيا من الابراد الأوروبّي، لم يخسر 
الأوروبيون الكثتَ في سبيل برقيق حلمهم 
للوصول إلى كتلة واحدة، لأنّ الدراسات 
تقول أنّ لذيمنة الأمريكية ستقود الذيمنة 

إلى الانهيار، وأنّ الدستقبل  الأمريكية
 (30) سيكون أوروبيّا.

درست ىذه الدقالة بشكل سريع بذارب     
، ولا يدكن القول 90فدرالية من بتُ  39

أنّها أوفت الظاىرة الدبحوثة حقّها، غتَ أنّ 
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التخصّص في دراسة الظاىرة الفدراليّة 
سيفرّق التجارب الفدراليّة في الدول 

يّات العالم الدتقدّمة، عن فدرال
الفدراليات النابعة من الذات، عن  الثالث،

الفدراليات التي فرضتها الحماية أو 
الاستعمار، وستقف عند التجار الفدراليّة 
الألصح وعند كيفيات بذاوزىا للصعاب، 
مقابل خلق فدراليات ناجحة صعوبات 
لنفسها للبنقسام والانفصال؟، علم 

ن الفدراليّات علم يستند على القانو 
الدستوريّ بالأساس، غتَ أنوّ يستحيل 
دراسة ىذه الظاىرة الذامّة، من خلبل 
الدنظور القانونّي فقط، لأنّ الرىانات 
السلطويةّ ىي بالأساس رىانات سياسيّة 
تقتضي بحثا معمّقا. غتَ أنّ الإدّعاء أنّ 
للسياسة نصيب الأسد في دراسة الظاىرة 
 لذو خطأ متعمّد آخر، لأنّ اللجوء إلى

التفستَات التاريخية والأنثروبولوجيّة 
والسيسيولوجيّة والأيدولوجيّة والثقافية 
والاقتصادية ... وغتَىا، سيختصر على 
الباحث وقتو في البحث عن أسباب تسارع 
أو بطء النزعة التكامليّة الابراديةّ، أو 
 أسباب ظهور الأمراض الانفصاليّة للتجزئة.

 الجابة على توصلت الدقالة البحثيّة في    
الاشكاليّة، إلى أنّ لكلّ بذربة فدراليّة 
أسبابها الخاصة، التي بذعلها تتفرق بوصفها 
ابرادا طوعيّا أم أنّها ناجمة عن إكراه فرضتو 
مقتضيات الصراع الداخليّ. وجابة على 
التساؤلات الفرعية، يدكن القول أنّ منح 
الأقاليم سلطة متساوية ىو نموذج وحيد 

لستلفة للفدراليات، التي قد  ضمن نماذج
بردث فيها عمليات تضامنية متزامنة لصنع 
القرار، عكس النماذج اللببساثليّة الأخرى، 
فبما أنّ لكلّ بذربة فدراليّة خصوصيتها، فنّ 
لكلّ ولاية أو مقاطعة أو كنتون أو لاندر 
داخل أيةّ فدرالية نموذجية، لشيزات تفرّقها 

يدكن القول أنّ عن المجاورة لذا. لذلك لا 
الفدراليات نموذج مضّلّل للآخرين من 
ناحية تشابك القوانتُ، ففي الكثتَ من 
الأحيان تلجأ الفدراليات إلى التعديلبت 
التشريعيّة لحلّ الدشكلبت الدزمنة التي 

 تواجهها.
إجابة على فرضيات الدقالة، فقد     

توصلت الفرضية الأولى إلى أنّ التعقيد 
من دلالات التحكّم  الدؤسسيّ دلالة

الفدرالي في متطلبات الأقاليم، وىو أىمّ 
ضمانات التماسك الابراديّ، رقم توفتَ 
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الاستقلبلية للوحدات الدكونة للببراد 
)الدقاطعات الدفدرلة(. أما الفرضية الثانية، 
فقد توصلت حيالذا العمليّة البحثيّة إلى 
وجود دور استثنائيّ لاحتواء الذويات 

موعات الذوياتية من خلبل ومصالح المج
الفدراليّة، في حتُ توصلت الدراسة 
بخصوص الفرضية الثالثة، إلى أنّ تعديل 
التشريعات الفدراليّة لشكن كلّما تعرّضت 
الذويّات المجتمعة أو مصالح الولايات الدفدرلة 
للتضارب أو الاختلبف، ولا يدكن للفدرالية 
أن تضع تشريعات مقدسة وصمّاء غتَ 

ة للتعديل، وإلّا تعرّضت التجربة قابل
 الابرادية للتهديد.
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