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التنظيم التشريعي لجرائم المخدرات في القانون الدولي العام
 والتشريع اليمني

والاقتصادي  القومي  وأمنهم  البشر  بحياة  الصلة  ذات  الموضوعات  أهم  من  موضوع  البحث  هذا  يناقش 

والاجتماعي والسياسي، المتعلق بجرائم المخدرات، التي أصبحت من أخطر المشاكل التي تواجه جميع 

دول العالم, حيث أن الآثار الضارة لهذه الجرائم لم تعد مقصورةً على بلد بعينه أو على منطقة مُحدَّدة، بل 

تعدَّت ذلك إلى المجتمع الدولي بأسْره.

ويهدف هذا البحث إلى بيان قواعد القانون الدولي العام لمكافحة جرائم الإتجار غير المشروع بالمخدرات، 

وكذا الآليات التي انتهجتها جامعةِ الدُّول العربيَّة والمشرع اليمني لمكافحة هذا النوع من الجرائم، كما يهدف 

هذا البحث إلى إيجاد وعي قانوني بخطورة هذا النوع من الجرائم وبأهمية التعاون الدولي في مكافحتها.

وقد اشتمل هذا البحث على مدخل تمهيدي ومبحثين، تم تخصيص المبحث الأول منه لدراسة التشريع 

إطار  في  المخدرات  مكافحة  لدراسة  الثاني  المبحث  تخصيص  وتم  المخدرات،  لمكافحة جرائم  الدولي 

جامعةِ الدُّول العربيَّة وأحكام القانون اليمني.

وقد اعتمدت في كتابة هذا البحث على المنهج التحليلي والاستعانة بالمنهج المقارن، ثم اختتمت البحث 

بمجموعة من النتائج والتوصيات.
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Abstract 

This research discusses one of the most important issues related to human 

life and national, economic, social and political security: Drug crimes, which 

have become one of the most serious problems facing all states of the world, 

since the harmful effects of these crimes are no longer confined to a particular 

country or region but to the international community. 

This research aims at indicating the rules of general international law to 

combat the crimes of illicit drug trafficking, as well as the mechanisms adopted 

by the League of Arab States and the Yemeni legislature to combat this type of 

crime. This research also aims to create legal awareness of the seriousness of 

this type of crime and of the importance of international cooperation in 

combating it. 

This research included preliminary and research input, the first of which was 

devoted to the study of international legislation to combat drug crimes. The 

second chapter has been devoted to the study of drug control within the 

framework of the League of Arab States and the provisions of Yemeni law. 

In writing, I relied on the analytical approach and the use of the comparative 

approach, and the research concluded with a set of conclusions and 

recommendations. 
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  :مقدمة

قل في مقرمة نو على الأألا إ ،جرامم ابؼدرراتية بؼواجهة مشكلة علي الرغم من أف التشريع ليس الوسيلة الوحيرة الكاف

منذ الوىلة الأكلى الي   -لذا فقر شرع المجتمع الركلي  ،ة إذا تم بياغة أحكامو بشكل سليمالوسامل الي  تسهم في ابغر من ابؼشكل

بسدض عنها ترسيخ قواعر القانوف  ،بعقر العرير من الاتفاقيات الركلية - أدرؾ فيها خطورة ابؼدررات كما يرتبط بها من جرامم

في سبيل ذلك أجهزة دكلية  أكأنش ،كقواعر التجرنً كالعقاب للتعامل غنً ابؼشركع ،الركلي ابؼنظمة للتعامل ابؼشركع بابؼدررات

ذ شرع  إ ،غلبية العظمي من دكؿ العالمكعلى ىذا النهج سارت الأ ،غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذارى كإقليمية ككطنية للرقابة عل

لى إفي سياساتها ابعنامية  مستنرةن  ،القواعر القانونية للتعامل ابؼشركع مع ىذه ابؼواد كقواعر التجرنً كالعقاب للتعامل غنً ابؼشركع

 أحكاـ التشريعات الركلية.

منها دعوة الركؿ الأطراؼ  ،من الترابنً الاجتماعية الركلية بزذ المجتمع الركلي العريراكفي سبيل مكافحة جرامم ابؼدررات 

كإقرار  - القانوني كالإدارم كالقضامي –تعزيز التعاكف الركلي  لىإكالرعوة  ،إلى ابزاذ الترابنً اللازمة لتجرنً ابؼدررات غنً القانونية

  ،زة كالتراكؿكفرض نظاـ تراخيص الإجا ،كنظاـ التقريرات لتحرير احتياجات الركؿ من العقاقنً ابؼدررة ،نظاـ تسليم المجرمنٌ

نظاـ قانوني دكلي للرقابة كابعرد كنظاـ التفتيش الركلي على الأنشطة  كتم تشكيل ،كما كضع  قيود دكلية على الأطباء كالصيادلة

كما كضع  ترابنً   ،كمكافحة جربية غسل الأمواؿ النابذة عن الإبذار بابؼدررات ،كنظاـ التسليم ابؼراقب ،ابؼتعلقة بالعقاقنً ابؼدررة

ررة ابؼزركعة بطريقة غنً كإتلاؼ ابؼواد ابؼد ،منها ابؼصادرة ؛غنً ابؼشركع بابؼدررات ذات طابع عقابي الإبذارلية إضافية بؼكافحة دك 

 كإنهاء التصنيع غنً القانوني للمواد ابؼدررة. ،قانونية

غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية ىو مصطلح دكلي يشمل كل أنواع جرامم ابؼدررات  الإبذارف إ ،كابعرير بالذكر

غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذارأ( من اتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة /3كابؼؤثرات العقلية الي  عردتها ابؼادة )

 ـ.1994غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذاربؼكافحة  ( من الاتفاقية العربية2ـ، ككذا ابؼادة )1988
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 ،كالتآمر ،كابعربية ابؼنظمة  ؛خرلأالإبذار غنً ابؼشركع بالعقاقنً ابؼدررة غالبان ما ينطوم على أنشطة إجرامية كما أف 

كجرامم  ،كبسويل العمليات الإرىابية ،الأمواؿكغسل  ،كانتهاؾ القانوف ابؼصرفي ،كتهرير ابؼوظفنٌ العمومينٌ ،كالفساد ،كالرشوة

 كجرامم العنف. ،كالتزكير كاستعماؿ المحررات ابؼزكرة ،كالاستدراـ غنً ابؼشركع للأسلحة ،مقاكمة السلطات

 تية: الآ كالأفكاركنوضح في ىذا الاطار ابؼنهجي للبحث العنابر 

تنبع مشكلة البحث في بؿاكلة التعرؼ علي مرل توافق التشريع الوطني مع ابؼواثيق الركلية ابؼعنية  أولًا: مشكلة البحث:

مكافحة كأكجو القصور في التشريع الوطني للجمهورية اليمنية أثناء بياغة قانوف  ،بالإبذار غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية

  جرامم ابؼدررات.

في تسليط الضوء  – باعتباره أحر البحوث القلامل على ابؼستول الوطني -جلي أبنية ىذ البحث تت ثانياً: أهمية البحث:

مع ما أفرزه التنظيم الركلي من قواعر قانونية دكلية معنية  كمقارنتها ،جرامم ابؼدرراتعلى النصوص التشريعية اليمنية الي  كاجه  

 .غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاربدكافحة 

 يهرؼ ىذا البحث إلى برقيق الأىراؼ الآتية: أهداف البحث:ثالثاً: 

 مفهوـ ابؼدررات كخطورتها. إيضاح .1
 غنً ابؼشركع بابؼدررات. الإبذاربياف قواعر القانوف الركلي العاـ للرقابة الركلية على  .2
 إبراز القواعر القانونية بؼكافحة جرامم ابؼدررات في ابعمهورية اليمنية.  .3
 طورة ىذا النوع من ابعرامم كبأبنية تعاكف ابعميع في مكافحتها.إبهاد كعي قانوني بخ .4
 . بالعرير من ابؼعلومات ابؼتعلقة بدوضوع البحثنٌ كالباحثنٌإثراء البحث العلمي كتزكير ابؼهتم .5

التحليلي للنصوص الي  تناكلتها  الوبفي اعتمرت في كتابة البحث بررجة أساسية على ابؼنهج رابعاً: منهجية البحث:
لركلية بؼكافحة جرامم ابؼدررات جرامم ابؼدررات، مستعينان بابؼنهج ابؼقارف بنٌ نظاـ الرقابة اابؼعنية بدكافحة الاتفاقيات الركلية 

 النظاـ القانوني للجمهورية اليمنية.ك 

خل مبحثنٌ يسبقهما مر ىذا البحث إلىنقسم  ،كبرقيقان لأىراؼ البحث ،بناءن على ما سبق :خامساً: هيكل البحث
النظاـ ، كبلصص ابؼبحث الثاني للحريث عن ع الركلي بؼكافحة جرامم ابؼدرراتالتشري، نتناكؿ في ابؼبحث الأكؿ منو بسهيرم

 نتامج كالتوبيات.ال، كبلتتم ىذا البحث بدجموعة من رُّكؿ العربيَّة كالقانوف اليمنيالتشريعي بعرامم ابؼدررات في إطار جامعةً ال
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  :مدخل تمهيدي

كطبقان لتقرير  ،خطر ابؼشاكل الصحية كالاجتماعية كالنفسية كالاقتصادية كالأمنية الي  تواجو العالمأعر مشكلة ابؼدررات من تي 

كتؤثر ابؼدررات تأثنًان مباشران على ، (1)مليوف شدص من آثار تعاطي ابؼدررات 29.5يعاني  ،ـ2017ابؼدررات العابؼي لعاـ 

كبعر تطور علم الكيمياء  ، أنواع من حيث تأثنًىا كطبيعتهالىإابعهاز ابؽضمي كالرـ كتسبب ىبوطا في القلب، كتنقسم ابؼدررات 

يستدرمها  ىناؾ من زاؿيلكن لا ،تم بناعتها كعقاقنً طبية حيث ،كعلم الأدكية انتقل الإنساف إلى استدراـ ابؼدررات كأدكية

 .(2)استدرامان غنً مشركع في ابؽلوسة كبزرير الأعصاب بسهيران لارتكاب بعض ابعرامم ذات ابػطر العاـ

كلم يكن ينظر إلى مشكلة ابؼدررات حتى نهاية القرف التاسع عشر على أنها مشكلة دكلية، تتطلب اتفاقان متعرد الأطراؼ، 

كأكراؽ الكوكا  كالأفيوف ؛على الاعتقاد أف إساءة استعماؿ ابؼواد المحرثة للإدماف كاف يغلببل  ، بصاعيان على نطاؽ عابؼي كعملان 

كمن ثم فقر اعتبرت مشكلة داخلية بيكن حلها على ، (3)كابغشيش راجعة إلى العادات ابؼتأبلة لرل السكاف في بعض الأقطار

الي  أببح  غنً  ،شرين تقتصر على التشريعات الوطنيةكان  مكافحة ابؼدررات حتى براية القرف العك ، (4)النطاؽ المحلي كبوساملو

كلم تكن ىناؾ أسس قانونية كلا أنظمة دكلية متعلقة بقمع جرامم ابؼدررات  مواجهة ىذا النوع من ابعرامم،قادرة كحرىا على 

 .(5)غنً ابؼشركع فيها الإبذارجربية  كخابةن 

رَّدة لذلك لم تػىعير الآثار الضارة للمدررات مقصورةن  بل تعرَّت ذلك إلى المجتمع الركلي  ،على بلر بعينو أك على منطقة بؿي

غنً ابؼشركع في الأسلحة، كما  الإبذار، لاسيما كأنها من الأسباب الرميسة لشيوع مشكلات كظواىر أخرل أبرزىا مشكلة بأسٍره

                                                           
العرد  ،جامعة طنطا ،بؾلة كلية الشريعة كالقانوف ،الترابنً الوقامية كالعلاجية في القانوف الركلي بؼكافحة ابؼدررات ،طلافحة يد. فضيل عبر الله عل (1)
 التالي: الإلكتركني، على الرابط ـ5/3/2020بحث منشور علي الإنترن  كفق آخر زيارة بتاريخ  .234ـ، ص2019 ،كؿابعزء الأ ،(34)

https://mksq.journals.ekb.eg/article_43570.html 
ابؼعهر التقني   ،بؾلة كلية ابؼأموف ابعامعية ،دراسة مقارنة ،مشكلة ابؼدررات كطرؽ معابعتها في القانوف ابعنامي الركلي ،بضر عبر ابغسينيأقادر  (2)

 على الرابط الإلكتركني التالي: ـ،5/3/2020 علي الإنترن  كفق آخر زيارة بتاريخ بحث منشور .161ص ،ـ2010 ، العراؽ،(16العرد ) ،كركوؾ
http://www.iasj.net?func=article&aId=52684 

 (3) I.Bayer and H.Ghodse,Evolution of international drug control, 1945-1995, Bulletin on 
Narcotics, vol. LI, Nos. 1 and 2, 1999, UNITED NATIONS New York, 2000,P4. 

 على الرابط الإلكتركني التالي:  ـ،5/3/2020بحث منشور علي الإنترن  كفق آخر زيارة 
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.134.1075&rep=rep1&type=pdf#page=9 

 .77ص ،ـ1991 ،الرياض الأمنية،ابؼركز العربي للرراسات  ،ؿك ابعزء الأ ،مكافحة ابؼدررات كأساليبإجراءات  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (4)
 .8ص ،ـ2016رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزامر،  ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،رشيرة بن بالح (5)
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كفي ، (1)غسل الأمواؿ ابؼؤثرة على الأمن القومي كابؼصلحة الاجتماعية كالاقتصادية للركؿ جربيةتقف ابؼدررات سببان كراء اتساع 

 .(2)الغالب مرتكبيها جناة ينتموف بجنسياتهم إلى أكثر من دكلة

كقر استجرت بعض التطورات الي  جعل  مشكلة ابؼدررات ذات أبنية دكلية، كشمل  ىذه التطورات اتساع دامرة التجارة 

على الأفيوف كمشتقاتو كفي زيادة الطلب على  الإدمافبيئة ترعرع فيها  إبهادكتسبب المجتمع الصناعي ابغريث في  الركلية،

ضح  الطبيعة ابػابة بؼشكلة ابؼدررات تفرض أ بؽذا، (3)على ابؼواد النفسية كأخنًان  ،ابؼنشطات من أكراؽ الكوكا كالكوكاينٌ

بؼواجهة سوء استعماؿ العقاقنً  ،تبني العرير من الترابنً الي  تتفق مع ىذه الطبيعةنفسها على المجتمع الركلي كإلى أبنية 

بفا استرعي النص  ،بار التعاكف الركلي في مكافحة ابؼدررات ضركرة ميلًحَّة، تسعى إليها الركؿ فيرادل كبصاعاتك ، (4)ابؼدررة

كبدقتضى التشريعات  ،مي الركليالطابع ابعنا اتالركلية ذ ها في عرد من ابؼعاىراتيعلى بذرنً أعماؿ ابؼدررات كمعاقبة مرتكب

 بوبفها جربية منظمة عابرة للحركد الركلية. ،الراخلية للركؿ

انتبو المجتمع الركلي لابزاذ الترابنً  فقر (5)الإبذار غنً ابؼشركع بابؼدررات أك ابؼؤثرات العقلية من بـاطر لىكنظران بؼا يترتب ع

من الاتفاقات الركلية ابػابة بدواجهة مشكلة ابؼدررات  - قليلالليس ب -ان برر عردأف ،عابؼيان بوق  مبكرزمة بؼكافحتها اللا

                                                           
إف الأرباح الطاملة "لذا قاؿ جياکوميللي  ،طاملة غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية على رأس قاممة ابعرامم الي  ترر أموالان  الإبذارتأتي جرامم  (1)
غنً ابؼشركع بابؼدررات ىي شرياف ابغياة الرميس لتنظيمات ابعربية ابؼنظمة، لذلك برارب ىذه ابؼنظمات بشراسة بغماية مصرر  الإبذارحصلة من ابؼت

ىذه ابؼؤسسات  أف بقر أف النشاط الإجرامي ابؼشترؾ بنٌ كما أنو ليس غريبان   ،بسويلها الرميس ككسيلتها في تسهيل عملياتها الإجرامية بالفساد كالإفساد
برارات مركز إ ،نركة ابؼدررات كالعوبؼة أبحاث ،ابؼدررات كابعربية ابؼنظمة ،د. بؿمر فتحي عير .غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذارالإجرامية ابؼنظمة ىو 
 .235ص ،ـ2007 ،1ط ،الرياض ،منيةجامعة نايف العربية للعلوـ الأ ،الرراسات كالبحوث

 .162ص ،مرجع سابق ،مشكلة ابؼدررات كطرؽ معابعتها في القانوف ابعنامي الركلي ،ابغسينيبضر عبر أقادر  (2)
 .78ص  ،مرجع سابق ،مكافحة ابؼدررات كأساليبإجراءات  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (3)
العرد  كالإنسانية،للرراسات الاجتماعية  الأكادبييةبؾلة  ،آليات القانوف الركلي كالوطني للوقاية كالعلاج من جرامم ابؼدررات إبراىيم،د. بؾاىرم  (4)

 الرابط ىل، عـ5/3/2020 تاريخب للإنترن  بس  الزيارة ،ASJP. بحث منشور على موقع منصة المجلات العلمية ابعزامرية 85ص ،ـ2011، 5
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/73422 

كما  ،ـ التذكنً بدداطر الانتشار الواسع كابؼتزاير لتجارة ابؼدررات في العرير من ابؼناطق2004 الصادر سنةكرد في تقرير الأمم ابؼتحرة الإبمامي  (5)
بؼواجهة ىذه  باحبها من انعكاسات سلبية على النظم الاقتصادية كالسياسية في العالم، إضافة إلى التكلفة الاقتصادية، كالاجتماعية كابؼالية ابؽاملة

% من الناتج الإبصالي العابؼي ييستعمل في أعماؿ غنً  2إلى أف حوالي  تشار أ 1998ريرات بنركؽ النقر الركلي في سنة كما أف تق  ،الظاىرة
 الإبذارابؼداطر السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية النابذة عن  أبرزكالنشاط في الإنتاج كالإبذار بابؼدررات. بؼزير من الاطلاع على   ؛مشركعة
كلية   ،بحث منشور في بؾلة ابؼفكر ،كاقع كأفاؽ التعاكف الأمني في ابؼتوسط في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،شركع بابؼدررات يراجع د. عبر ابغق زغرادغنً ابؼ

بحث منشور على موقع منصة المجلات . 263-253ص ،(8) العرد، (7المجلر ) ،ابعزامر ،جامعة بؿمر خيضر بسكرة ،ابغقوؽ كالعلوـ السياسية
   https://www.asjp.cerist.dz/en/article/23864 :ابؼنشور على الرابط، ـ5/3/2020 تاريخببس  الزيارة  ،ASJPالعلمية ابعزامرية 
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كابؼتغنًات ابؼتسارعة الي  طرأت عليها، كما اعتمرت ابعمعية العامة للأمم ابؼتحرة كمن قبلها ابعمعية العامة لعصبة الأمم، كالمجلس 

ات كمن قبلها اللجنة الاستشارية للأفيوف كابؼواد الضارة الأخرل، كمؤبسرات الأمم ابؼتحرة الاقتصادم كالاجتماعي، كبعنة ابؼدرر 

 .(1)بؼنع ابعربية كالعرالة ابعنامية، قرارات أبفية تتضمن قواعر قانونية دكلية موجهة للتعاكف الركلي في بؾاؿ ابؼكافحة

تطورت الأدكات الوقامية الرقابية لسر  التطور فقر يجة لذلكعنى بضبط ابؼدررات، كنتكقر تطورت الاتفاقيات الركلية الي  تي 

 كإنتاجدماف ابؼدررات كتنظيم زراعة إالمحاكلات الي  بذل  للإقلاؿ من قر مرت ك  ،القصور الناتج عن التطبيق العملي بؽذه الترابنً

ربع، كفي خلاؿ أكلى ىذه ابؼراحل ابزذت كثنً من ابغكومات ترابنً على النطاؽ أكتوزيع كاستعماؿ العقاقنً ابؼدررة بدراحل تاربىية 

غنً  الإبذارالمحلي، كفي ابؼرحلة الثانية التوجو بكو ابزاذ ترابنً على ابؼستول الركلي، كعيقرت معاىرات دكلية في سبيل مكافحة 

كمن أىم  ،ابؼرحلة الثالثة فقر برأت مع قياـ عصبة الأمم لا أنو لم يينشئ  أم جهاز دكلي خاص لذلك، كأماإابؼشركع بابؼدررات، 

غنً ابؼشركع بابؼدررات، ثم تأتي في النهاية ابؼرحلة الرابعة الي  برأت بقياـ  الإبذارجهاز دكلي للرقابة الركلية على  إنشاءمظاىرىا 

 .(2)تجهزتها الركلية كككالاتها ابؼتدصصة  للرقابة الركلية  على ابؼدرراأىيئة الأمم ك 

كعلى الرغم كذلك من إدراج  ،غنً ابؼشركع بها كالإبذاركعلى الرغم من ابعهود الركلية الي  بذل  بؼكافحة تعاطي ابؼدررات 

لا أف الرراسات إ ،ـ2030غنً ابؼشركع بها ضمن برامج التنمية ابؼسترامة  كالإبذارابؼسامل ابؼتعلقة بدكافحة تعاطي ابؼدررات 

غنً  الإبذارالعابؼية كتقارير ابؽيئات الركلية ابؼعنية بدكافحة ابؼدررات تؤكر أف ابؼشكلة في تزاير لاسيما بعر الارتباط الوثيق بنٌ 

 (.3)ابؼنظمة الإجراميةابؼشركع للمدررات كالتنظيمات 

ابؼدررات لى أف إطنية بؼكافحة ابؼدررات أف نشنً بنا قبل ابػوض في تفابيل ابعهود الركلية كالو  حرمه  ،كمن نافلة القوؿ

 :/ل( بانها١ـ في ابؼادة ) ١٦٩١ـ كتلك الاتفاقية بصيغتها ابؼعرلة ببرتوكوؿ ١٦٩١عرىفتها الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة 

 .(4)"كل مادة طبيعية أك تركيبية من ابؼواد ابؼررجة في ابعركلنٌ الأكؿ كالثاني"

                                                           
 .59ص ،ـ2016 ،القاىرة ،1ط ،ابؼركز القومي للإبرارات القانونية ،اتغنً ابؼشركع بابؼدرر  الإبذار :د.عبر العاؿ الريربي (1)
 .79-78ص  ،مرجع سابق ،ساليب مكافحة ابؼدرراتأإجراءات ك  :د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (2)
 .234الترابنً الوقامية كالعلاجية في القانوف الركلي بؼكافحة ابؼدررات، مرجع سابق، ص :د. فضيل عبر الله علي طلافحة ( 3)
رقاـ كابؼرفقة يقصر بتعابنً "ابعركؿ الأكؿ "ك"ابعركؿ الثاني" ك"ابعركؿ الثالث" ك"ابعركؿ الرابع" قوامم ابؼدررات أك ابؼستحضرات الي  برمل ىذه الأ (4)

تحرة، نيويورؾ، عاـ لأمم ابؼـ، مطبوعات ا ١٦٩١الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة (، ٣)كفقان لأحكاـ ابؼادة  ية، بصيغتها ابؼعرلةبهذه الاتفاق
 ـ.١٦٩٦ـ، مطبوعات الأمم ابؼتحرة، نيويورؾ ١٦٩١تها ابؼعرلة ببركتوكوؿ ـ بصياغ١٦٩١اقية الوحيرة للمدررات لسنة ـ، كالاتف١٦٩٦
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كتسمم ابعهاز العصبي كبوظر تراكبؽا أك  الإدماف"عبارة عن بؾموعة من ابؼواد الي  تسبب  :علميان بانهاعرؼ ابؼدررات كتي 

كىي مادة يترتب على تعاطيها  ،بواسطة من يرخص لو بذلك إلازراعتها أك تصنيعها إلا لأغراض بوردىا القانوف كلا تستدرـ 

كبررث فتوران في ابعسم بذعل الإنساف ابؼتعاطي بؽا يعيش في خياؿ كاىم مرة كقوعو  ،فقراف جزمي أك كلي للإدراؾ بصفة مؤقتة

كل مادة خاـ أك مستحضره منبهة أك مسكنة أك " :بأنها بؼادة ابؼدررةكما عرف  بعنة ابؼدررات بالأمم ابؼتحرة ا .بر  تأثنًىا"

  .(1)"تؤدم إلى حالة من التعود أك الإدماف عليهامهلوسة إذا استدرم  في غنً الأغراض الطبية أك الصناعية ابؼوجهة، ك 

 المبحث الأول

 التشريع الدولي لجرائم المخدرات

غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية مع مراحل  الإبذارتزامن  مراحل تقننٌ القواعر القانونية الركلية ابؼرتبطة بتجرنً 

فأنشئ  العرير من القواعر القانونية الركلية ابؼعنية بدكافحة ابؼدررات كفق اتفاقيات عيقر العرير منها  ،تطور القانوف الركلي العاـ

من ىذا ابؼنطلق ستكوف دراستنا بؽذا ، تشريعي عهر ميثاؽ الأمم ابؼتحرةكأستكمل إطارىا ال ،ىيئة الأمم ابؼتحرة إنشاءقبل 

 :تيبحث في مطالبنٌ على النحو الآابؼ

 ولالمطلب الأ

 المتحدة. الأممالتشريع الدولي لجرائم المخدرات قبل نشأة 

حتى براية القرف العشرين لم تكن ىناؾ أسس قانونية لرل بصيع الركؿ تنظم التعامل ابؼشركع كغنً ابؼشركع بابؼدررات 

كالذم  ،ـ1909ككاف أكؿ مؤبسر دكلي عقر بؼناقشة ابؼدررات كما يرتبط بها من بـاطر ىو مؤبسر شنغهام عاـ  ،كابؼؤثرات العقلية

كعرؼ  كحضره بفثلوف عن أربع عشرة دكلة ،باعتبارىا من أكثر الركؿ تضرران من ابؼدررات (2)دع  إليو الولايات ابؼتحرة الأمريكية

                                                           
 ،عماف ،مكتبة ملاؾ ،" ابؼدررات كدكرىا السلبي علي الفرد كالأسرة كالمجتمع كطرؽ الوقاية منها " الأردف أبموذجان  ،رباب عبر الوىاب العرينات د. (1)

 .98ص، ـ2016 ،الأردف
 ،ركسيا ،البرتغاؿ ،ايراف ،ىولنرا، الياباف ،بريطانيا، بؼانياأ ،فرنسا ،الصنٌ ،ىنغاريا " المجر " ،)النمسا: ربع عشر دكلة ىيأمؤبسر شنغهام اشترك  فيو  (2)

 .79ص ،مرجع سابق ،مكافحة ابؼدررات كأساليبإجراءات  ،ابغادقةد. بؿمر أمنٌ : راجع ،(الأمريكيةالولايات ابؼتحرة  ،تايلانر ،سياـ
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كبرر عن اللجنة تسعة قرارات تعهرت فيها الركؿ  ،ـ1909ء بعنة الأفيوف الركلية لعاـ كبسدض عن ابؼؤبسر إنشا (1)بدؤبسر الأفيوف

غراض على الأ الأفيوف إنتاجكقصر  ،الأعضاءللركؿ  الإقليميبابزاذ الترابنً اللازمة لوقف انتشار الأفيوف كترخينو في النطاؽ 

 ، لذلكخرآلى أم بلر إكما تعاىرت الركؿ ابؼتعاقرة بابزاذ الترابنً الكفيلة بدنع تصرير الأفيوف كمشتقاتو من موانيها   ،(2)الطبية

 .(3)سس التعاكف الركلي الراىن في بؾاؿ مكافحة ابؼدرراتأعر كبحق أكؿ مؤبسر يضع فإف مؤبسر شنغهام يي 

كأكؿ اتفاقية دكلية للرقابة على   ،ـ1912اقية لاىام للأفيوف لعاـ أبرزىا اتف ؛تلى ذلك عقر عرد من الاتفاقيات الركلية

كقر شكل ذلك خطوة ىامة  ،الصنٌ كالياباف كسياـ كإيراف لىإبالإضافة  ،فيها الركؿ الأكركبية كالأمريكية  اشترك ،ابؼدررات

غنً ابؼشركع بها يرخل في  كالإبذاركعلى اعتبار أف مكافحة ابؼدررات ، (4)لتحقيق تعاكف دكلي في بؾاؿ الرقابة على ابؼدررات

كقر كضع  ىذه الاتفاقية اللبنات الأكلى لابزاذ مقتضيات جنامية كعقابية بصورة غنً مباشرة على ، (5)نطاؽ القانوف الركلي

كالي  استدرم  فيما  ،لية على ابؼدرراتكفرض  ابؼبادئ الأساسية للرقابة الرك ، (6)الاستعمالات غنً ابؼشركعة للمواد ابؼدررة

كما دع  ىذه الاتفاقية إلى إحراث تعاكف بنٌ أطرافها يتمثل في ،  (7)بعر أساسان للاتفاقيات الركلية كالي  مازال  منفذة حتى الأف

راقبة ابؼدررات كجعل  من التعاكف الركلي بؼ ،تبادؿ الاطلاع على التشريعات كالإحصاميات ذات الصلة بالإبذار في ابؼدررات

 أحر اىتمامات القانوف الركلي.

كفرض  ىذه الاتفاقية على ، (8)كقر اقتصر نطاؽ تطبيق ىذه الاتفاقية على الأفيوف كمشتقاتو كابؼورفنٌ كالكوكاينٌ كابؽنًكين

كبأف تقوـ مع كجوب تعاكف الركؿ الأطراؼ لتحقيق ىذا الغرض،  ،استعماؿ ابؼدررات على الأغراض الطبية الأعضاءالركؿ 

                                                           
 .8ص مرجع سابق، ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،رشيرة بن بالح (1)
 الأخوةجامعة  ،(50العرد ) ،المجلر ب ،الإنسانيةبؾلة العلوـ  ،الاستعماؿ الشرعي للمدررات في ظل الابذاىات ابغريثة بؽا ،د. نضاؿ بوعوف (2)

 .255ص ، ـ2018ابعزامر  ،منتورم قسنطينة
 .59ص ،مرجع سابق ،ات كابعهود الركلية للوقاية منهاغنً ابؼشركع بابؼدرر  الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي (3)
 .81ص ،مرجع سابق ،مكافحة ابؼدررات كأساليبإجراءات  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (4)
 الأكلىالنركة العربية الأكربية  أعماؿكرقة عمل ضمن  ،في بؿاربة سوء استدراـ ابؼدررات كالإقليميالتعاكف الركلي  ،السير كريستوفر لوكي  (5)

 .40ص ،ـ1990 ،الرياض ،منية كالترريببرار ابؼركز العربي للرراسات الأإ ،1985ديسمبر  25-23للمدررات 
 ،، القاىرة3غنً ابؼشركع في ابؼدررات ككسامل مكافحتو دكليان، الرار الركلية للاستثمارات، الطبعة  الإبذارنً، عبر اللطيف بؿمر أبو ىرمة بش (6)

 .283، ص 2003
 .81ص  ،مرجع سابق ،ساليب مكافحة ابؼدرراتأإجراءات ك  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة ( 7)

 (8) I. Bayer and H. Ghodse, Evolution of international drug control,Op.Cit,PP.4-5. 
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بأف تراقب إنتاج ىذه ابؼواد  الركؿ بإبرار القواننٌ الي  تكفل قصر ابؼدررات على الأغراض الطبية، كما ألزم  الركؿ أيضان 

ككذا ذكر أبظاء الأشداص ابؼرخص بؽم  ،كذلك بدوجب تسجيل ما يتم من تصرفات في ىذه ابؼواد في دفاتر خابة ،بها كالإبذار

 (. 1)مكانية تطبيق عقوبات على ابغيازة غنً ابؼشركعةإمع  ،بالقياـ بهذه التصرفات

كعرـ بررير برقة كيفية تنفيذ الرقابة  ،كنظران لعرـ مصادقة العرد اللازـ من الركؿ لسرياف تنفيذ الاتفاقية في ابؼوعر المحرد

كعرـ كضع الضوابط اللازمة لتحرير  ،كعرـ بررير آليات القضاء الترربهي على ترخنٌ الأفيوف ،على إنتاج كتوزيع ابؼدررات

ما دفع عصبة الأمم ابؼتحرة لعقر مؤبسرين  ،(2)إضافة إلى قياـ ابغرب العابؼية الأكلي ،تياجات الطبية ابؼشركعة للمدرراتماىية الاح

حيز  كدخل  ،ـ1925بسدض عنهما اتفاقية جنيف للأفيوف لسنة  ،لترارس الصعوبات الي  حال  دكف تنفيذ اتفاقية لاىام

 . (3)ـ1929كباشرت عملها في عاـ  ،فيوفجبها اللجنة ابؼركزية الراممة للأكأنشئ بدو  ،ـ1928التنفيذ عاـ 

 ،كلم يقتصر نطاؽ سرياف ىذه الاتفاقية على الأفيوف كمشتقاتو كسابقتها كإبما شمل أيضان إدراج مادة ابغشيش كمادة بـررة  

كالذم يقضي كفق أحكاـ القسم ابػامس من الاتفاقية   (4)كإدراج نظاـ شهادات الاستنًاد كالتصرير عنر التعامل مع ابؼواد ابؼدررة

على كجوب أف يكوف استنًاد أم مادة بـررة مصحوبان بشهادة يذكر  - "الرقابة على التجارة الركلية" :الذم جاء بر  عنواف -

و، كابؼادة بؿل الاستنًاد، كعلى كجوب حصوؿ ابؼصًرر أكلان على ترخيص بالتصرير مبينان فيو الكمية ابؼراد فيها اسم ابؼصًرر كعنوان

إضافةن إلى تقرنً شهادة من حكومة الركلة ابؼستوردة للمدرر ترخص فيها بالاستنًاد  ،ليوإتصريرىا، كاسم كعنواف ابؼصرر 

 .(5)ة الي  يتم فيها كالسلطة الي  أعط  شهادة التصرير كرقمها كتاربىهاابؼذكور، كما بهب أف يذكر في ترخيص التصرير ابؼر

                                                           
 .10-9ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،رشيرة بن بالح ( 1)
 .83 -81ص ،مرجع سابق ،ساليب مكافحة ابؼدرراتأإجراءات ك  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (2)
  :راجع، يي طن من ابؼواد الافيونية كالكوكاينٌ 100الابذار غنً ابؼشركع بدا لا يقل عن نو تم أدلة توكر الأ 1929ـ ك 1925خلاؿ الفترة بنٌ   (3)

I. Bayer and H. Ghodse, Evolution of international drug control, Op.Cit, PP.4-5. 
 .12ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،رشيرة بن بالح (4)
 ـ. 1925من اتفاقية جنيف للأفيوف لعاـ  13ك 12ابؼادتنٌ  (5)
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 –إلى اللجنة ابؼركزية الراممة أشهر(  3تقارير فصلية )مرة كل كقر تم الاتفاؽ بنٌ الركؿ الأطراؼ في الاتفاقية على إرساؿ 

كأكراؽ الكوكا، ككذلك فيما بىص الكميات  ،حوؿ استنًاد أك تصرير الأفيوف ابػاـ -(1)كالي  تم تشكيلها بدوجب الاتفاقية

 .(2)ابؼدزكنة كابؼستهلكة، ككذا الكميات الي  يتم ضبطها، كما بظح  ىذه الاتفاقية بالقياـ بتفتيش ابؼدررات العابرة

بفا أدل إلى خلق شعور بالقلق لرل الركؿ من تفاقم مشكلة  (3)غنً ابؼشركع في ابؼدررات الإبذاركنظران لازدياد حركة 

ابؼدررات كدعوتها إلى ابزاذ إجراءات مستعجلة للحر من تصنيع ابؼواد ابؼدررة، نتج عن ذلك دعوة عصبة الأمم الركؿ إلى عقر 

كالذم  -كبسدض عن ابؼؤبسر ،مؤبسر دكلي بؼناقشة كيفية حصر تلك الصناعة في نطاؽ الأغراض العلمية كالطبية كالصناعية ابؼشركعة

لتحرير بنع العقاقنً ابؼدررة كتنظيم  ،ـ1931ف دكلة، إبراـ اتفاقية تنظيم كتوزيع ابؼواد ابؼدررة لعاـ شارؾ في أعمالو أربع كبطسو 

 توزيعها.

كالذم بدوجبو تلتزـ الركؿ بأف تقرـ  ،أبرزىا اعتماد مبرأ التقريرات ،كقر أرس  ىذه الاتفاقية بؾموعة من ابؼبادئ كالقواعر 

ابؼي للاحتياجات كذلك حتى لا يتجاكز الإنتاج الع ،تقريرات لكمية العقاقنً ابؼدررة اللازمة للاحتياجات ابؼشركعة للعاـ ابؼقبل

لاتفاقية في أجل ( من ا19كيتم ذلك بأف تتقرـ الركؿ للجنة ابؼركزية للأفيوف كابؼنشأة بدوجب أحكاـ ابؼادة ) ،العلمية كالطبية

بنٌ تأقصاه أكؿ أغسطس من كل عاـ بتقريراتها عن الاحتياجات من ابؼدررات ابؼدصصة للأغراض العلمية كالطبية ابؼشركعة، كأف 

كأيضان ابؼدزكف ابؼراد  ،في ىذه التقريرات ما برتاج إليو كل دكلة من ىذه ابؼواد لتحويلها بؼدررات تستدرـ في الأغراض ابؼشركعة

 كبزضع ىذه التقريرات لرقابة اللجنة ابؼركزية للأفيوف الذم بإمكانها بزفيض ىذه التقريرات إلى ابغر ،اظ بو في الركلةالاحتف

                                                           
كيتبعوف في مسألة تعيينهم بؾلس عصبة الأمم  ،تتألف اللجنة ابؼركزية الراممة للأفيوف من بشانية اشداص يتصفوف بالكفاءة كالنزاىة كعرـ التحيز (1)

 ،مرجع سابق ،ب مكافحة ابؼدرراتساليأإجراءات ك  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقةراجع يي كبؼرة بطس سنوات.  ،ةن كبعيران عن تبعيتهم بغكوماتهممباشر 
 .87ص

 (2) I. Bayer and H. Ghodse, Evolution of international drug control, Op.Cit ,PP,4-5. 
( طن من الأفيوف ابػاـ كستة أطناف 100حوالي مامة ) 1928 - 1925الكميات ابؼتراكلة في الأسواؽ غنً ابؼشركعة خلاؿ الفترة ما بنٌ  بلغ  (3)

ة بن رشير :راجعيي  .من الكوكاينٌ، بينما كان  الاحتياجات السنوية للاستعمالات ابؼشركعة من ابؼواد ابؼدررة لا تتجاكز تسعة كثلاثنٌ طنا من الأفيوف
غنً ابؼشركع في  الإبذارعبر اللطيف بؿمر أبو ىرمة بشنً،  ،14ص  ،مرجع سابق  ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،بالح

 .287ص ،مرجع سابق ،ابؼدررات ككسامل مكافحتو دكليان 
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كفق ما تم إقراره في خطة موازنة التقريرات للمواد ابؼدررة الي  برتاجها سنويان الركؿ الأعضاء  (1)ابؼعقوؿ عنر ابؼغالاة فيها

 (.2)سواء كغنً الأعضاء على حرو 

فلم تعر تقتصر على ابؼواد الطبيعية فقط، بل شمل  ابؼدررات الي  يتم  ،كما أف الاتفاقية كسع  من نطاؽ الرقابة الركلية

كشردت الاتفاقية على ضركرة التقير بنظاـ التقريرات كعرـ بذاكزىا، كفي حالة بـالفة الركؿ  ،برويلها إلى مواد أخرل مثل ابؽنًكين

بؼتمثل في ضرب حصار عليها، إذا بينع على الركؿ ابؼنتجة أك ابؼستوردة التعامل معها، كيتعنٌ على الأطراؼ لذلك تتعرض للجزاء ا

عر ىذا الإجراء في حر كيي  (3)ابؼتعاقرة ألا يرخصوا بأية عملية تصرير جريرة لتلك الركؿ أثناء السنة ابعارية إلا في ظركؼ خابة

 حيث بيتر حتى إلى الركؿ غنً ابؼوقعة على الاتفاقية.  ،ةذاتو خطوة ىامة في إطار العلاقات الركلي

ـ على الركؿ الأطراؼ القياـ بإبرار القواننٌ كاللوامح اللازمة لتنفيذ أحكاـ الاتفاقية، مع فرض 1931كقر أكجب  اتفاقية 

دكلة، كذلك بؼراقبة بذارة إلى جانب إلزاـ الركؿ بإنشاء جهاز خاص في كل  (4)عقوبات ردعية على بـالفي أحكاـ تلك القواننٌ

كفي سياؽ التزاـ الركؿ بدراقبة كميات ابؼدررات ابؼعرة للتصنيع أك  ،( 5)غنً ابؼشركع فيها الإبذارابؼدررات كتنظيم مكافحة 

بحيث بوظر على أم  ،التحويل بؼدررات أخرل، اتفق  الأطراؼ ابؼتعاقرة على ابزاذ الترابنً اللازمة حياؿ مصانع ابؼدررات

حكومات ىذه الركؿ بدطالبة  كأف تقوـ ،حاجتو في مرة الستة أشهر القادمةمصنع للمدررات أف يستجمع لريو ما يزير عن 

مصانع ابؼدررات ابؼتواجرة على إقليمها بأف تقرـ تقريران كل ثلاثة أشهر عن كميات ابؼدررات الي  بينع  أك ابؼعرة للتصنيع، 

 ستعمل  كالكميات ابؼدزكنة ، بالإضافة إلى كجوب إتلاؼ ابؼدررات ابؼصادرة أك برويلها إلى مواد غنً بـررة.كالكميات الي  ا

                                                           
 .15 -14ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي الإبذار ،رشيرة بن بالح :راجعيي  (1)

(2)  I. Bayer and H. Ghodse, Evolution of international drug control, Op.Cit,PP 4-5.  
 .89ص  ،مرجع سابق ،ساليب مكافحة ابؼدرراتأإجراءات ك  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (3)
 . 16ص   ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع في ابؼدررات من منظور القانوف الركلي ارالإبذ ،رشيرة بن بالح (4)
 .89ص  ،مرجع سابق ،ساليب مكافحة ابؼدرراتأإجراءات ك  ،د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (5)
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إضافة إلى ما تقرـ، فإف الركؿ الأطراؼ في الاتفاقية تعهرت بأف بزطر السكرتنً العاـ لعصبة الأمم عن مصانع ابؼدررات 

ككميات ابؼدررات الي  ينتجها كابعهات الي  ترسل إليها،  ،أسم ابؼصنع كعنوانوابؼقامة في إقليمها كق  تنفيذ الاتفاقية مع ذكر 

 .(1)كبهب أف ترسل ىذه البيانات كلو توقف ابؼصنع عن العمل

  ،ـ1936غنً ابؼشركع في ابؼواد ابؼدررة ابػطرة لعاـ  الإبذاركبرر في عهر عصبة الأمم ابؼتحرة الاتفاقية ابػابة بدكافحة 

حيث جرم  حيازة كإحراز ابؼدررات كإنتاجها كتركبهها كطالب  الركؿ بسن  ،ـ1939اكتوبر لسنة 26كدخل  حيز التنفيذ في 

تشريعات تقرر عقوبات بارمة ضر من بىالف ذلك، كنظم  الاتفاقية في مادتها الثانية طرؽ بؿاكمة كتسليم المجرمنٌ كتوحير 

بدوجب أحكاـ ىذه الاتفاقية فقر تم اعتبار جرامم ابؼدررات من ، ك (2)اف ىذه ابعراممقواعر الاختصاص القضامي بنٌ الركؿ بش

أما ابغكومات  ،ابعرامم ابؼوجبة قانونان لتسليم المجرمنٌ بنٌ الركؿ الي  تربطها معاىرات تسليم المجرمنٌ أك تأخذ بدبرأ التعامل بابؼثل

اـ معاىرة أك على شرط التبادؿ فيجب عليها أف تعتبر ىذه الأفعاؿ من ابعرامم ابؼتعاقرة الي  لا بذعل تسليم المجرـ موقوفان على قي

 .(3)ابؼوجبة للتسليم فيما بينها

ساسية العرير من ابؼؤبسرات كالاتفاقيات ابؼدررات دكليان كضع  معابؼها الأكلى بؼكافحة ف اللبنات الأإ ،بللص بفا سبق

التعاكف الركلي بؼراقبة  رٌ كبدوجبهما عي  ،ـ1912كاتفاقية لاىام للأفيوف لعاـ  ،ـ1909أبرزىا مؤبسر شنغهام للأفيوف عاـ  ،الركلية

كاستمرت جهود المجتمع  ،كفيرض  ابؼبادئ الأساسية للرقابة الركلية على ابؼدررات ،ابؼدررات أحر اىتمامات القانوف الركلي

فصرر عن عصبة الأمم ابؼتحرة اتفاقية جنيف  ،الركلي في سبيل التصرم للمداطر النابذة عن التعامل غنً ابؼشركع بابؼدررات

بدوجبها اللجنة ابؼركزية الراممة للأفيوف باعتبارىا أكؿ جهاز دكلي معنى بالرقابة الركلية على  كأنشئـ 1925للأفيوف لسنة 

 ،حيث أرس  ىذه الاتفاقية بؾموعة من ابؼبادئ كالقواعر ،ـ1931تلى ذلك اتفاقية تنظيم كتوزيع ابؼواد ابؼدررة لعاـ  ،تابؼدررا

فلم تعر تقتصر على ابؼواد الطبيعية فقط،  ،كما أف ىذه الاتفاقية كسع  من نطاؽ الرقابة الركلية  ،أبرزىا اعتماد مبرأ التقريرات

كبدوجب ىذه الاتفاقية تم الاتفاؽ على إنشاء جهاز خاص في   ،برويلها إلى مواد أخرل مثل ابؽنًكينبل شمل  ابؼدررات الي  يتم 

يضان عن عصبة الأمم الاتفاقية ابػابة أكبرر  ،غنً ابؼشركع فيها الإبذاركل دكلة كذلك بؼراقبة بذارة ابؼدررات كتنظيم مكافحة 
                                                           

 ـ.1931( من اتفاقية جنيف للحر من تصنيع ابؼدررات كتنظيم توزيعها لسنة 20 -12حكاـ ابؼواد من )أراجع  (1)
 .92ص  ،مرجع سابق ،إجراءات كأساليب مكافحة ابؼدررات، د. بؿمر أمنٌ ابغادقة (2)
 .64ص  ،ـ1984 ،بغراد ،1ط  ،ديبمطبعة الأ ،دررات )دراسة مقارنة(جرامم ابؼ ،كرـ شعبافأد. بباح  (3)
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 ،نها نظم  طرؽ بؿاكمة كتسليم المجرمنٌإ :أبرز ما كرد فيها ،ـ1936طرة لعاـ غنً ابؼشركع في ابؼواد ابؼدررة ابػ الإبذاربدكافحة 

 كتوحير قواعر الاختصاص القضامي بنٌ الركؿ بشاف ىذه ابعرامم. 

كما شكل  أجهزة رقابة دكلية   ،كبرر عن الأمم ابؼتحرة العرير من الاتفاقيات الركلية ابؼكملة لأكجو القصور في سابقتها

 كىو ما سيتم دراستو في ابؼطلب التالي. ،غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاربلغ أثر في سبيل مكافحة أكثر برامة كا

 المطلب الثاني

 المخدرات بعد نشأة الأمم المتحدةالتشريع الدولي لجرائم 

فقررت ابعمعية العامة للأمم تبنٌ أف النظاـ القامم قبل إنشاء منظمة الأمم ابؼتحرة بؼراقبة تىراكؿ ابؼدررات لم يعر كافيان، 

ابؼتحرة إبراـ اتفاقية دكلية بؼكافحة ابؼدررات، ىرفها الأساسي توسيع نطًاؽ الرقابة الركلية على ابؼدررات، بحيث تشمل ما 

ابػاص  ،ـ1953بركتوكوؿ عاـ ك  ،ـ1948استجرَّ من مواد طبيعية أك ميصنَّعة تؤدم إلى الإدماف، فصرر عنها بركتوكوؿ باريس 

غنً ابؼشركع فيو، كقر نصَّ  ابؼادة الثانية منو على أف يىقتصًر استعماؿ الأفيوف على  كالإبذاربتنظيم زراعة كاستعماؿ الأفيوف 

كضع ابؼواد ابؼدررة بر  رقابة  الركؿ ابؼوقِّعة على ىذا البركتوكوؿ باحتراـ ما جاء فيو، كخابةن  كإلزاـ ،الأغراض الطبية كالعلمية

 .(1)العابؼية منظَّمة الصحة

ـ 1953ـ إلى عاـ 1912من ثم فقر تنبو المجتمع الركلي إلي أبنية ربر كبصع الاتفاقيات الي  بررت في الفترة من عاـ 

من المجلس الاقتصادم  على طلىب كبناءن ، (2)كبزفيض عرد ابؽيئات الركلية ابؼعنية بدراقبة ابؼدررات ،في كثيقة كاحرة كإدماجها

ـ تىضيم الأحكاـ الفاعلة في ابؼعاىرات 1961بإعراد مشركع اتفاقية نيويورؾ للعقاقنً ابؼدررة (3)بعنة ابؼدرراتقام   كالاجتماعي

 السابقة، كتيضيف إليها حظر بعض ابؼواد ابؼدررة، كتوسيع نطًاؽ الرقابة بر  إشراؼ بعنة الأمم ابؼتحرة بؼكافحة ابؼدررات.

                                                           
 ،كرقة عمل مقرمة في نركة ابؼدررات حقيقتها كطرؽ الوقاية كالعلاج ،الاتفاقيات كالتشريعات في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،لفيد. بؿمر جبر الأ (1)

 .12ص  ،الرياض ،الإسلاميةبؿمر بن سعود جامعة ، ـ2011أكتوبر  24-22خلاؿ الفترة  ابؼنعقرة
 .60ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي (2)
  كحردت مهامها بالتالي: ،  بعنة ابؼدررات باعتبارىا ىيئة دكلية للرقابة علي ابؼدررات تتبع المجلس الاقتصادم ك الاجتماعيئنشأ  (3)

 شرافو في الرقابة الركلية علي تطبيق اتفاقيات ابؼدررات. إمساعرة المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كبر   -
 بالأفيوف كابؼدررات ابػطرة عهر عصبة الأمم.  بذارالإلتنفيذ ابؼهاـ الي  كان  مسنودة للجنة  -
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كىي بعنة  ،ىي ابؽيئة الرميسية للنظاـ الركلي بؼراقبة ابؼدررات UNCNDات عر بعنة الأمم ابؼتحرة بؼكافحة ابؼدرر كتي 

كتتكوف ىذه اللجنة من عرة مكاتب أبنها ، كتظم ثلاثة كبطسوف عضوان  ،تبع المجلس الاقتصادم كالاجتماعيحكومية دكلية ت

كالذم يقرـ ابؼساعرات للحكومات كبيرىا بآراء ابػبراء القانوننٌ ككل  UNODC (1)ابؼتحرة ابؼعني بابؼدررات  الأمممكتب 

 (. 2)ما ىو متعلق بتعزيز ابؼراقبة الركلية للمدررات

كانوف   24( عنقر مؤبسر الأمم ابؼتحرة في نيويورؾ من 26 -ياء)د 689كعملان بقرار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي رقم 

قر كافق على ىذه الاتفاقية ف ،ـ1961ـ لاعتماد الاتفاقيةى الوحيرة للمدرِّرات لسنة 1961آذار/مارس  25الثاني/يناير إلى 

كتعر  ،من أىم اتفاقيات ابؼدررات ،ـ1961عتبر اتفاقية نيويورؾ لعاـ كت ،ـ1964ة، كدخل  حيِّز النفاذ عاـ ثلاث كسبعوف دكل

كما أنها كضع  تقننٌ موحر للاتفاقيات   ،ليهاإغالبية دكؿ العالم انضم  كوف   ،خطوة متقرمة في بؾاؿ التعاكف الركلي

 يضان أنها نظم  ابؼسامل العالقة الي  حوتها سابقتها من اتفاقيات كعمل  على تقنينها.أكمن حيث  ،(3)السابقة

ـ في ١٦٩١برتوكوؿ ب ـ كتلك الاتفاقية بصيغتها ابؼعرلة١٦٩١ف  ابؼدررات الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة كقر عرٌ 

 كلم تقتصر الاتفاقية في تعريف (4)" كل مادة طبيعية أك تركيبية من ابؼواد ابؼررجة في ابعركلنٌ الأكؿ كالثاني" :نهاأ/ل( ب١ابؼادة )

                                                                                                                                                                                     
 عراد مشاريع الاتفاقيات عنر الاقتضاء. إلتقرنً ابؼشورة للمجلس ك  -
 لرراسة الآلية ابؼتبعة في الرقابة الركلية علي ابؼدررات كتقرنً ابؼقترحات اللازمة حيابؽا.  -
 نً ابؼشركع للمدررات .خرم يسنرىا المجلس للجنة متعلقة بالاستدراـ غأم مهاـ ألأداء  -

 .I. Bayer and H. Ghodse, Evolution of international drug control,Op.Cit,P,6               راجع:يي 
ـ بشأف "المحافظة على السلم الركلي كبؾابهة التحريات كالظركؼ ابعريرة" ۲۹۹۱في اجتماع ابعمعية العامة للأمم ابؼتحرة في جلسة أيلوؿ من عاـ  (1)

كفي ضوء ذلك  ،شركع بابؼدررات ككسامل معابعتهاقرـ أمنٌ عاـ الأمم ابؼتحرة حينها الركتور بطرس غالي برنامج يتضمن رؤية مكافحة الإبذار غنً ابؼ
مكتب ميراني من بينها  ۱۲ـ مكتب يتبع الأمم ابؼتحرة معني بدكافحة ابعربية ابؼنظمة كمكافحة ابؼدررات، كيرتبط بو حوالي۲۹۹۱تأسس في عاـ 

 :راجعيي حة ابؼدررات. مكتب إقليمي تأسس بؼنطقة الشرؽ الأكسط كشماؿ أفريقيا مقره مصر، كمن مهامو تطوير البنية التشريعية الوطنية ابؼتعلقة بدكاف
 .163ص  ،مرجع سابق ،مشكلة ابؼدررات كطرؽ معابعتها في القانوف ابعنامي الركلي ،بضر عبر ابغسينيأقادر 

منشورات  ،"جعل العالم أكثر أماننا من ابعربية كابؼدررات كالإرىاب" ،2011-2008ني بابؼدررات كابعربية استراتيجية مكتب الأمم ابؼتحرة ابؼع (2)
 ـ على الرابط التالي:27/3/2020 في الزيارة  بس ،الإنترن . متاح على 8-7ص، ـ2008 ،نيويورؾ ،مم ابؼتحرةالأ
  https://www.unodc.org/documents/about-unodc/UNODC-strategy-July08.pdf 
 الأكلىعماؿ النركة العربية الأكربية أكرقة عمل ضمن  ،جراءات التعاكف القانوني الركلي في بؾاؿ الرقابة على ابؼدرراتإ ،السير اريك ىاربيوس (3)

 .54ص ،ـ1990 ،الرياض ،كالترريب الأمنيةابؼركز العربي للرراسات  إبرار ،1985ديسمبر  25-23للمدررات 
عليو العرير من التنظيمات  تكىو ابؼنهج الذم سار  ،ـ في تعريفها للمدررات أسلوب ابغصر للمواد ابؼدررة في جراكؿ1961ابزذت اتفاقية  (4)

ـ في دكلة الإمارات 1995( لسنة 14كالقانوف الابرادم رقم ) ،ـ ابؼصرم1960( لسنة 182مثل قانوف مكافحة ابؼدررات رقم ) ؛التشريعية الوطنية
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يقصر بالإبذار غنً  ، حيث(1)كالإنتاجغنً ابؼشركع على التجارة كالتوزيع فقط بل أنها شمل  أعماؿ الزراعة كالتصنيع  الإبذار

 . (2)ىو زراعة كتصنيع ابؼدررات كالتجارة فيها خلافان للاتفاقية -ـ1961حكاـ اتفاقية أكفق  -ابؼشركع

رل في كقر التزم  الركؿ ابؼوقعة على ىذه الاتفاقية بتطبيق أحكامها في ابؼناطق التابعة لكل دكلة، كالتعاكف مع الركؿ الأخ

فيها على  كالإبذاركالتعهُّر بقصر إنتاج ابؼدررات كتصنيعها كاستنًادىا كتصريرىا كحيازتها  ،تنفيذ ما كرد بها من أحكاـ

كالذم بدوجبو يتم الزاـ الركؿ بتحرير احتياجاتهم من العقاقنً ابؼدصصة  (3)الاستعمالات الطبية كالعلميَّة، ككفق نظاـ التقريرات

  ئنشأي كقر  ،يب كوادر ميتدصِّصة في تنفيذ القواننٌ كالأنظمة ذات الصِّلةكالعمل على ترر  ،(4)للأغراض الطبية كالعلمية سنويان 

لربر امتثاؿ الركؿ للالتزامات  (5)كىي بعنة مستقلة من ثلاثة عشر خبنًان  (INCB)الاتفاقية ابؽيئة الركلية بؼراقبة ابؼدررات

ككذلك من أجل برقيق مزير من الفعالية كابؼركنة في مراقبة تنفيذ ما نص  عليو الاتفاقية الوحيرة  ،بدوجب نظاـ مراقبة ابؼدررات

كتتحرد  ،على الاتفاقيات ابػابة بابؼدررات الإشراؼكيقع عليها مسئولية ، (6)كالاتفاقيات السابقة عليها ،للمدررات

                                                                                                                                                                                     
 ،1ط ،مركز كمطابع الأديب دررات،، جربية جلب ابؼعهر بصيل عثماف سالم :راجعيي  .ـ اليمني1993( لسنة 3كالقانوف اليمني رقم ) ،العربية ابؼتحرة

 .53ص، ـ2019 ،عرف ،اليمن
 الأخوةجامعة  ،حث للرراسات القانونية كالسياسيةالبا الأستاذبؾلة  ،الاستعماؿ الشرعي للمدررات في ظل الابذاىات ابغريثة بؽا ،د. نضاؿ بوعوف (1)

 .232ص ،2018مارس  ،المجلر الثاني، العرد التاسع ،قسنطينة –منتورم 
 .ـ1961( من الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة 1ابؼادة ) (2)
بنٌ الكميات  نظاـ التقريرات شمل برقابتو كافة بور التعامل ابؼشركعة الي  بؿلها العقاقنً ابؼدررة الطبيعية منها كالابطناعية بقصر برقيق التوازف (3)

هاز الرقابي ابؼدتص أف ابؼنتجة كابؼستهلكة عن طريق نظاـ تقريرات دقيق، كفي حالة بذاكز الركؿ التقريرات ابؼدصصة بؽا من العقاقنً ابؼدررة، بوق للج
آليات القانوف الركلي  ،إبراىيميقوـ بحذؼ الكميات الزامرة عن حاجتها أك خصم تلك الكمية من تقريراتها ابؼدصصة للسنة القادمة راجع د. بؾاىرم 

 .86ص ،مرجع سابق ،كالوطني للوقاية كالعلاج من جرامم ابؼدررات
نتاج إطراؼ الاتفاقية لتقرير كمية ككيفية أ( العرير من الضوابط كالقيود على الركؿ 29 ،21 ،4)حكاـ ابؼواد أـ كفق 1961كضع  اتفاقية  (4)

كالكمية ابؼستعملة في بنع ابؼدررات الأخرل ابؼررجة  ،العقاقنً للاستعمالات الطبية كالعلمية كذلك بتحرير الكمية ابؼستهلكة للأغراض الطبية كالعلمية
كمساحة الأراضي الزراعية الي  ستستغل لزراعة  ،دزكف السنوم من ابؼدررات، ككمية ابؼدررات الفامقة على ابؼدزكف العادمككمية ابؼ ،في ابعركؿ الثالث

 ،ككمية الأفيوف ابؼنتجة بالتقريب، كعرد ابؼؤسسات الصناعية ابؼناط بها مهمة تصنيع ابؼدررات الابطناعية ،خشداش الأفيوف كبررير موقعها ابعغرافي
 . 86ص  ،مرجع سابق ،آليات القانوف الركلي كالوطني للوقاية كالعلاج من جرامم ابؼدررات ،براىيمإراجع د. بؾاىرم . يي دررات ابؼراد تصنيعهاككمية ابؼ

 (5) Miguel Antonio Núñez Valadez*, Drug use and the right to health: An analysis of 
international law and the Mexican case, Mexican Law Review, Volume 6, Issue 2, January–
June 2014, Pages 201-224,pp205 

 .61ص  ،سابق مرجع ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي (6)
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حتى بالنسبة للكميات  ،ج كبناعة كاستدراـ ابؼواد ابؼدررةنتا إاختصاباتها في السعي بالتعاكف مع ابغكومات بغصر زراعة ك 

 .(1)الضركرية للاستدرامات ابؼشركعة

ـ تنظيمان شاملان للتجارة الركلية للمدررات يهرؼ إلى السيطرة على ابغركة ابؼشركعة 1961كما كضع  اتفاقية 

كأكجب  على الركؿ الأطراؼ عرـ السماح بإحراز  ،كعرـ تسرب ابؼدررات إلى سوؽ التجارة غنً ابؼشركعة ،للمدررات

(، 2)غنً ابؼشركع في ابؼدررات الإبذاركما أنها كضع  أسس التعاكف المحلي كالركلي في بؾاؿ مكافحة   ،لا بإذف قانونيإابؼدررات 

لركؿ بإخضاع بذارة "بهب أف تقوـ ا "التجارة كالتوزيع"، إذ نص  على أنو: :( بر  عنواف30منها ما تضمنتو أحكاـ ابؼادة )

ابؼدررات كتوزيعها لنظاـ الإجازة مالم تزاكبؽما كاحرة أك أكثر من مؤسساتها، على أف تقوـ الركؿ بدراقبة بصيع من يعمل أك يشترؾ 

كالأماكن الي  بيكن فيها مزاكلة ىذه  لى إخضاع ابؼنشآتإبالإضافة  ،في بذارة ابؼدررات أك توزيعها من أشداص كمؤسسات

قوامو ابؼعاقبة في قوانينها  الأعضاء( منها التزامان عامان على عاتق الركؿ 36كتفرض ابؼادة )( 3)أك ىذا التوزيع لنظاـ الإجازةالتجارة 

 (.4)الراخلية على انتهاكات نصوص الاتفاقية

لاقترانها بالزاـ  ،غنً مشركع بابؼدررات كفق أحكاـ ىذه الاتفاقية لو طبيعة دكلية الإبذارمن ىذا ابؼنطلق بيكن استنتاج أف 

الاعتبار إمكانية ارتكاب ىذه ابعربية في أكثر من دكلة، بفا يعني أف اتفاقية  مع الأخذ فيبدعاقبة منتهكها،  الأعضاءالركؿ 

من العرالة حتى في الركؿ الي  لم يقترؼ الفعل المجرـ  كأجازت بؿاكمة المجرمنٌ الفارين ،ـ كسع  من الاختصاص ابعنامي1961

 فيها كبحيث بهعلو عرضة للعقاب.

الذم يتسم  ،كنظران لفشل ابعهود ابؼبذكلة لفرض التزاـ مطلق مؤسس على قواعر القانوف الركلي في بؾاؿ تسليم المجرمنٌ

ساس مرضو من أجل برقيق تعاكف دكلي أككذا للقصور في كضع ، (5)بطابع الرضا كيقتصر على الركؿ الي  تقبل تسليم ابعاني طوعان 

                                                           
 .43ص  ،مرجع سابق ،في بؿاربة سوء استدراـ ابؼدررات كالإقليميالتعاكف الركلي  ،كريستوفر لوكي  (1)
 .   17-16ص ،مرجع سابق ،مقومات التعاكف الركلي في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،د. بؿمر فتحي عير ( 2)
بحوث كتقارير بادرة عن بؾموعة  "،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية كغسل الأمواؿ الإبذارتقرير التطبيقات عن " ،خركفآيوسف ابػالرم ك ( 3)

زيارة الرابط  يتم . للحصوؿ على بؾموعة التقارير11ص، ـ2011، البحرين، ابؼنامة، فريقياأكشماؿ  الأكسطالعمل ابؼالي بؼنطقة الشرؽ 
http://www.menafatf.org/sites/default/files/Illicit_Trafficking_and_ML_Ar.pdf 

 .55ص ،مرجع سابق ،جراءات التعاكف القانوني الركلي في بؾاؿ الرقابة على ابؼدرراتإ ،ريك ىاربيوسأالسير  ( 4)
 .232ص، مرجع سابق ،رات في ظل الابذاىات ابغريثة بؽاالاستعماؿ الشرعي للمدر ،د. نضاؿ بوعوف (5)
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حيث دع  ابغاجة إلى إعادة النظر في نصوبها لتكوف أكثر فاعلية، ، (1)ـ1961كل ذلك أدل إلى تعريل اتفاقية   ،مشترؾ

عملان بقرار ـ، 1961، فاجتمع في جنيف تسع كسبعوف دكلة لتعريل اتفاقية نيويورؾ لعاـ استجرتكتيواكًب التطورات الي  

إف أىم  :كبيكن القوؿ. (2)ـ1972كبرر عن ابؼؤبسر بركتوكوؿ جنيف لعاـ  ،(50 -)د 1577المجلس الاقتصادم كالاجتماعي 

كالعمل على توفنً مراكز إقليمية للأبحاث  ،لتغطِّي ابغاجة فقط ،ماف مراقبة إنتاج ابؼواد ابؼدررةملامح ىذا البركتوكوؿ بسثل  في ض

كتوسيع مسؤكليات اللَّجنة الرَّكلية للرقابة على ابؼدررات،  ،كإعادة تأىيلهم كدىبٍؾهم في المجتمع ،العلمية كالتوعية كعلاج ابؼتورطنٌ

ساعرة ىذه ابغكومات في بحيث بيكنها التعاكف مع ابغكومات الوطنية من أجل ابغر من زراعة كتصنيع كاستعماؿ ابؼدررات، كم

بؿاربة تعاطي ابؼدررات، كما بيكن للجنة أف تيوبي بتقرنً مساعرات فنيَّة كمادية للبلر الذم يبذيؿ جهودان كاضحة في تنفيذ 

على  كتقرنً ابؼعلومات ابؼفيرة بغكومات البيلراف ابؼتورِّطة في تهريب ابؼدررات كالمحافظة ،التزاماتو ابؼنصوص عليها في البركتوكوؿ

كما أف من أىم ما نص عليو ،  (3)من أجل القضاء على التعامل غنً ابؼشركع بها  ،التوازف بنٌ العىرٍض كالطلب على ابؼدررات

حتى كإف لم تكن بنٌ الركؿ ابؼعنية اتفاقية  (4)ـ ىو اعتبار جرامم ابؼدررات من ابعرامم الي  توجب تسليم المجرمن1972ٌبركتوكوؿ 

طراؼ أف تستبرؿ حكم العقوبة كما أجاز البركتوكوؿ للركؿ الأ،  (5) ساسان قانونيان كافيان أـ ابؼعرلة 1961ية إذ تعر اتفاق ،خابة

كقر أكر  ،ليو ضركرة خضوعو لإجراءات العلاج كالتعليم كالتأىيل كالرعاية الاجتماعيةإأك أف تضيف  ،على متعاطي ابؼدررات

بل بهب  ،الذم بىلص في أنو بهب ألا يتجو ابعهر فقط للتأثنً في عرض ابؼواد ابؼدررة البركتوكوؿ الابذاه ابعرير للاتفاقية الوحيرة

 .(6)أف يؤثر كبنفس القرر في الطلب عليها

ـ 1972ـ حسب بيغتها ابؼعرلة ببركتوكوؿ 1961بيكن القوؿ بأف الاتفاقية الوحيرة للمدررات لعاـ  ،كمن نافلة القوؿ

 ةالأفيونينتاج كتوزيع ابؼدررات الطبيعية كالنظامر التركيبية للمواد إية الي  بهب ابزاذىا بؼراقبة زراعة ك قر تضمنتا الترابنً الوطنية كالركل

                                                           
 .56-55ص  ،مرجع سابق ،جراءات التعاكف القانوني الركلي في بؾاؿ الرقابة على ابؼدرراتإ ،ريك ىاربيوسأالسير  (1)
 يناير 18كدخل البركتوكوؿ ابؼعرؿ بؽا حيز النفاذ في  ،ـ1964ديسمبر لعاـ  13ـ حيز النفاذ في 1961دخل  الاتفاقية الوحيرة للمدررات لعاـ  (2)

راجع د. يي  .كالإسلاميةدكلة بدا في ذلك الركؿ العربية  180ـ 2004طراؼ في الاتفاقية ابؼعرلة حتى أكؿ نوفمبر لأاـ كبلغ عرد الركؿ 1975لعاـ 
 .18ص ،مرجع سابق ،مقومات التعاكف الركلي في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،بؿمر فتحي عير

 .15-14ص ،مرجع سابق ،كالتشريعات في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات الاتفاقيات ،لفيد. بؿمر جبر الأ(3)
 .ـ1972ـ ابؼعرلة ببركتوكوؿ 1961( من الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة 1/ب/36/2ابؼادة ) (4)
 .ـ1972ـ ابؼعرلة ببركتوكوؿ 1961( من الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة 2/ب/36/2ابؼادة )  (5)
 ـ.1972( من الاتفاقية الوحيرة للمدررات ابؼعرلة ببركتوكوؿ 36ابؼادة ) (6)



176

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2020 ©

J.L.S.S - العدد السادس ) 2020 ( ISSN: 9636-26170.938 :معامل التأثير العربي

 

كمع ذلك فقر لف  انتباه عرد من الركؿ تراكؿ كميات كبنًة من ابؼواد الي  لم تشملها اتفاقيات  ،(1)مثل البيثادكف كالبيثيرين

فتم إقرار اتفاقية  ،كاعتبار ابؼتاجرة فيها مشركعة على الرغم من احتوامها على ابػواص الضارة ،ـ1961مكافحة ابؼدررات لعاـ 

كوف   ،لأحكامها قرران أكبر من ابؼركنة كالي  تنص على منح ابغكومات ابؼطبقة (2)ـ1971فبراير لعاـ  21ابؼؤثرات العقلية في 

كتم إخضاع  ،ع بكثنً من نطاؽ استدراـ ابؼدررات ذات الأبل النباتيابؼؤثرات العقلية تستدرـ في العلاج الطبي على نطاؽ أكس

 .(3)عرد من ابؼواد كابؼنشطات كابؼهبطات كابؼهلوسات للرقابة الركلية

"يقصر بتعبنً ابؼؤثرات العقلية كل ابؼواد  :/ق( حيث تنص على أنو١كعرف  الاتفاقية ابؼقصود بابؼؤثرات العقلية في ابؼادة ) 

/ز( ١يعية أك تركيبية، ككل ابؼنتجات الطبيعية ابؼررجة في ابعراكؿ الأكؿ أك الثاني أك الثالث أك الرابع". كفي ابؼادة )سواء أكان  طب

"يقصر بعبارات "ابعركؿ الأكؿ" ك"ابعركؿ الثاني" ك"ابعركؿ الثالث" ك"ابعركؿ الرابع" قوامم ابؼؤثرات  :نص  الاتفاقية على أنو

 (".١رقاـ كابؼرفقة بالاتفاقية ابغالية بصيغتها ابؼعرلة كفقان للمادة )العقلية الي  برمل ىذه الأ

بحيث يقتصر على  ،رات العقلية للرقابة الركليَّةكتم الاتفاؽ في ىذه الاتفاقية على إخضاع تىراكيؿ كبذارة كاستعماؿ ابؼؤثِّ 

الأغراض العلاجية كبدوجب كبفات طبية تتضمَّن توجيهات كاضحة بكيفيَّة الاستعماؿ الصحيح بؽا، كبذرنً إساءة استعمابؽا  

على الأطباء كالصيادلة  -فقط  -كميدرِّر، كقض  على حظٍر الإعلاف عن ابؼؤثرات العقلية إلا في المجالات العلمية الي  تيوزَّع 

ا اعتبرت الركؿ غنً ابؼشاركة في ىذه الاتفاقية ميلزىمة بتنفيذ أحكامها إذا كان  تتمتَّع بعضوية الأمم ابؼتحرةكبكوىم، كم
(4). 

حيث توجب على الركؿ الأطراؼ ابزاذ كل الاحتياطات العملية  ،كتضمن  الاتفاقية طامفة كبنًة من الأحكاـ كابؼبادئ

 ،ة، كاكتشاؼ ذلك في كق  مبكر كعلاجها بالتوجيو كالتعليم كالرعاية الاجتماعيةكالعلمية بؼنع سوء استعماؿ ابؼؤثرات العقلي

                                                           
 .   13ص، ـ2006 ،الأمنيةبرارات جامعة نايف العربية للعلوـ إمقومات التعاكف الركلي في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات  ،د. بؿمر فتحي عير (1)
شباط/فبراير  21كانوف الثاني/يناير إلى   11دكلة لاعتماد بركتوكوؿ بشأف ابؼؤثِّرات العقلية، في فيينا من  71عيقر مؤبسر الأمم ابؼتحرة من قبل  (2)

/ 16في  ـ كدخل  حيِّز النفاذ1971( بسدض عنو اتفاقية فيينا لعاـ  48 -ياء )د 1474ـ عملان بقرار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي رقم 1971
. للحصوؿ على الاتفاقيات ابؼعنية 1ـ،ص2014مارس  \. راجع الاتفاقيات الركلية بؼراقبة ابؼدررات، منشورات الأمم ابؼتحرة،  أذار1976/ 8

 بابؼدررات زيارة الرابط التالي:  
https://www.unodc.org/documents/commissions/CND/Int_Drug_Control_Conventions/Eboo

k/The_International_Drug_Control_Conventions_A.pdf. 
 . 14-13ص  ،مرجع سابق ،مقومات التعاكف الركلي في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،مر فتحي عيرد. بؿ(3)
 .                                                                             13ص  ،مرجع سابق ،الاتفاقيات كالتشريعات في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،لفي. بؿمر جبر الأد (4)



177
J.L.S.S - العدد السادس ) 2020 (

جميع الحقوق محفوظة لجامعة سبأ وأكاديمية الشرطة 2020 ©

ISSN: 9636-2617 معامل التأثير العربي: 0.938

 

 ،ة كأسس التعاكف الركلي للحر منهاكتضمن  الاتفاقية الإجراءات الواجب ابزاذىا ضر الإبذار غنً ابؼشركع في ابؼؤثرات العقلي

وبات ابؼناسبة لاسيما السجن أك العقوبات الأخرل السالبة كبذرنً الأفعاؿ ابؼدالفة بؼا نص  عليو الاتفاقية كالعقاب عليها بالعق

للحرية، مع ابزاذ إجراءات علاجية كثقافية كرعاية كإعادة تأىيل اجتماعي بالنسبة بؼتعاطي ابؼؤثرات العقلية مثل عقاقنً ابؽلوسة   

يرة بالنسبة للعود الركلي، كتسليم المجرمنٌ كالأخذ بابؼبادئ ابؼنصوص عليها في الاتفاقية الوح ،كبريل للعقوبات أك بالإضافة إليها

كأجازت الاتفاقية للركؿ الأطراؼ ابزاذ إجراءات رقابة دكلية أشر من الإجراءات ابؼنصوص عليها في  كضبط مواد ابؼؤثرات العقلية

 .(1)هااتفاقيات سابقة، كقر أناط  الاتفاقية بابؽيئة الركلية بؼراقبة ابؼدررات، مسؤكلية مراقبة تنفيذ أحكام

ثِّلو )( 2)ـ1988في عاـ ك  غنً ابؼشركع  الإبذار( دكلة في فيينا للميصادىقة على اتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة 106اجتمع بفي

ككاف ابؽرؼ الرميس بؽذه الاتفاقية كضٍع ضوابط بؼكافحة تهريب ابؼدرِّرات كابؼواد ، (3)في العقاقنً ابؼدررة كمواد ابؼؤثرات العقلية

النفسيَّة، كإقرار عقوبات فعَّالة تطوؿ ميرتكًبي ىذه ابعرامم
منها إعطاء بلاحية لأية دكلة طرؼ في ( 17/3، كقض  ابؼادة )(4)

كإذا ما ثب   ،غنً مشركع إبذارالاتفاقية كبناءن على أسباب معقولة اعتلاء أية سفينة كتفتيشها إذا تولر الاعتقاد بأنها ضالعة في 

 .(5)ا أف تتدذ الإجراءات اللازمة إزاء السفينة كالأشداص كالبضامع الي  برملها السفينةذلك بالفعل من حقه

ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية أك برضنًىا أك عىرٍضها أك توزيعها أك الاشتراؾ في  إنتاجـ اعتبار 1988كأبرز ما تضمنتو اتفاقية 

كتيشرَّد ، (6)تهريبها جرامم جنامية عابؼية تنررج ضمن النشاطات الإجرامية ذات الطابع الركلي يستلزـ إعطاؤه أكلوية كاىتماـ عاجل

خلاؿ عملية  غنًىاالركلي في السلاح أك  الإبذارمة أك الإرىاب أك كابعربية ابؼنظَّ   ؛العقوبة في حالة ارتباط التهريب بجربية أخرل

                                                           
 .61ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي  (1)
كانوف   20تشرين الثاني/نوفمبر إلى  25، في فيينا من غنً ابؼشركع في ابؼدرِّرات الإبذارعقر مؤبسر الأمم ابؼتحرة لاعتماد اتفاقية بؼكافحة  (2)

 .1ص ،مرجع سابق ،الاتفاقيات الركلية بؼراقبة ابؼدررات :راجعيي . 8/ 1988ـ عملان بقرار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي 1988الأكؿ/ديسمبر 
ع ليشمل بؾموعة متنوعة من الأنشطة الإجرامية الي  تستهرؼ برقيق الربح كتشمل ىذه غنً ابؼشركع بالعقاقنً ابؼدررة يتس الإبذارمصطلح   (3)

برءا من بذارة  المجموعة عمليات الإنتاج الزراعي كالإنتاج التحويلي ك الإنتاج الصناعي كتهريب العقاقنً ابؼدررة عبر ابغركد كعمليات تركيج ابؼدررات
ربع ابعملة كبذارة التجزمة كانتهاء بعمليات البيع في الشارع كما تضم المجموعة عمليات الإدارة كالتنظيم ابعملة كمركرا بتجارة نصف ابعملة كبذارة 

مركز  إبرارات ،كابؼدررات الإرىاب ،كالتمويل كالتجنير كالتسويق كالتسهيل كإعراد أماكن لتعاطي ابؼدررات بدقابل، راجع د. بؿمر فتحي عير
 .41ص ،2005 ،الرياض ،الأمنيةالعربية للعلوـ جامعة نايف  ،الرراسات كالبحوث

 .15ص  ،مرجع سابق ،الاتفاقيات كالتشريعات في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،لفيد. بؿمر جبر الأ(  4)
 الإبذار ،الريربي.ككذلك د. عبر العاؿ 163ص ،مرجع سابق ،مشكلة ابؼدررات كطرؽ معابعتها في القانوف ابعنامي الركلي ،قادر ابضر عبر ابغسيني( 5)

 .65غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها، مرجع سابق، ص 
 .733ص ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات في أعالي البحار الإبذار ،د. نضاؿ بوعوف (6)
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يترتب عليها مصادرة ابؼدررات كالأمواؿ  ،جربية جنامية ييعرتهريب ابؼدررات،  من التعامل بالأمواؿ ابؼكتسبة كما أف  ،التهريب

 .(1)لتهريبابؼكتسىبة منها، كتوجيو ىذه الأمواؿ لتمويل ابؼنظمات العاملة في بؾاؿ مكافحة ا

منها الإسراع في الب ِّ بطلبات تسليم المجرمنٌ في  ،ـ العرير من الالتزامات على عاتق الركؿ1988كقر فرض  اتفاقية 

كضركرة  ،جرامم تهريب ابؼدررات كما يتَّصًل بها، بعر التأكر من أف طلب التسليم لا علاقة لو بأمور عًرقية أك سياسية أك دينية

ؼ كافة الإجراءات ضًمىن حركدىا بؼنع مهربي ابؼدررات من استغلاؿ مناطق كموانئ التجارة ابغيرَّة، كتفتيش ابزاذ الركؿ الأطرا

يشتبىو بها، كتباديؿ ابؼعلومات ابؼتَّصًلة بهذا الشأف
 .(2)الناقلات القادمة كابؼغادرة، كخابة ابؼ

 ـ۲۹۱۱غنً ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لعاـ  الإبذار( من اتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة 4ككفقا لنص ابؼادة )

طبقان  (3)غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذارفإف من كاجب الركؿ الأطراؼ أف تقرر مرل سرياف اختصابها القضامي على جرامم 

إقليمها أك على متن السفينة أك  بؼبرأ إقليمية النص ابعنامي، كالذم يعني سرياف القانوف ابعنامي للركلة على ابعرامم الي  تقع على

سرياف قواننٌ الركلة  ، أمالطامرة الي  ترفع علمها كق  ارتكاب ابعربية، كما أقرت في ذات ابؼادة مبرأ شدصية النص ابعزامي

 . (4)حر مواطنيها كبومل جنسيتهاأف كان  ابعربية كاقعة خارج إقليم الركلة بدجرد إثبات أف مرتكبها إبشأف جرامم ابؼدررات ك 

                                                           
 .68-65ص  ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي (1)
 .15ص  ،مرجع سابق ،الاتفاقيات كالتشريعات في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات ،لفيد. بؿمر جبر الأ (2)
ـ بأف بيارس الاختصاص 1988غنً ابؼشركع في ابؼدرِّرات كابؼؤثِّرات العقلية لعاـ  الإبذار( من اتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة 4تنص ابؼادة ) (3)

 : قبلالقضامي من 
 كل طرؼ:  -1"

 ، عنرما:3من ابؼادة  1)أ( يتدذ ما قر يلزـ من ترابنً لتقرير اختصابو القضامي في بؾاؿ ابعرامم الي  يكوف قر قررىا كفقا للفقرة 
 قليمو.إ" ترتكب ابعربية في 1"
 ابعربية.ك طامرة مسجلة بدقتضى قوانينو كق  ارتكاب أ" ترتكب ابعربية على متن سفينة ترفع علمو 2"

 ، عنرما:3من ابؼادة  1ف يتدذ ما قر يلزـ من ترابنً لتقرير اختصابو القضامي في بؾاؿ ابعرامم الي  يقررىا كفقا للفقرة أ)ب( بهوز لو 
 قليمو.إقامتو ابؼعتاد في إك شدص يقع بؿل أحر مواطنيو أ" يرتكب ابعربية 1"
 .ابؼلاممة بشأنها الإجراءاتبزاذ ذنا باإ" ترتكب ابعربية على متن سفينة تلقى الطرؼ 2"
 كل طرؼ:  -2

، عنرما يكوف الشدص ابؼنسوب 3من ابؼادة  1يضا ما قر يلزـ من ترابنً لتقرير اختصابو القضامي في بؾاؿ ابعرامم الي  يقررىا كفقا للفقرة أ)أ( يتدذ 
 ساس:أخر على آقليمو كلا يسلمو إلى طرؼ إداخل  ليو ارتكاب ابعربية موجودان إ
 .ك طامرة كان  مسجلة بدقتضى قوانينو كق  ارتكاب ابعربيةأك على متن سفينة ترفع علمو أقليمو إف ابعربية ارتكب  في إ" 1"
 ف ابعربية ارتكبها احر مواطنيو،..."أك أ" 2"
 .45ص  ،ـ2006 ،مصر ،دار الكتب القانونية ،التعاكف الركلي البحرم في عمليات مكافحة ابؼدررات ،د. بظنً بؿمر عبر الغني(4)
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جانب من الفقو القانوني بأف جرامم ابؼدررات بزضع بؼبرأ الاختصاص العابؼي أك عابؼية حق العقاب  يرلمن ىذا ابؼنطلق 

دكف النظر بعنسية  ،كفقا لقوانينها كمن قبل بؿاكمها كالذم يتمثل في حق كل دكلة تقبض على أم مرتكب بؽذه ابعرامم في معاقبتو

صر ىلاؾ خر من الفقو بأنو إذا ما ثب  بأف ارتكاب جرامم ابؼدررات كاف بقآكيرل جانب  .(1)بعربيةمرتكبها أك مكاف ارتكاب ا

الذم اكتفى نظامها الأساسي بتوبيف ( 2)فإنو من ابعامز النظر فيها من قبل المحكمة ابعنامية الركلية فئة معينة أك بؾتمع معنٌ

حيث بيكن أف يررج بر  إطارىا على ىذا الأساس  ،بأنها أشر ابعرامم خطورةعماؿ المجرمة ابػاضعة للنظر من قبل المحكمة الأ

 .(3)للجنس البشرم جرامم ابؼدررات بوبفها جربية منظمة مرتكبها عركان 

كفق أحكاـ (4)م لرم بأنو على الرغم من عرـ إدراج جرامم ابؼدررات ضمن اختصاص المحكمة ابعنامية الركليةأكالر 

لا أنو بالإمكاف أف ينعقر الاختصاص للمحكمة إ (5)ـ1998للمحكمة ابعنامية الركلية لعاـ  الأساسيا ( من نظاـ ركم5ابؼادة)

كيتحقق ذلك  ،ابعماعية الإبادةلى مصافي جرامم إإذا ما اقترف بها عنابر تعزز من خطورتها لترتقي بها  ،للنظر بهذا النوع من جرامم

 الإبادةكىو ما يتوافق كجوىر تعريف جربية  ،ك جزميان أإذا كاف الرافع من ارتكاب ىذه ابعربية إىلاؾ فئة أك بصاعة معينة ىلاكان كليان 

 فعاؿالأ"أيان من  :ـ بأنها1948اتفاقية منع جربية ابعنس البشرم كابؼعاقبة عليها لعاـ ( من 2الي  تعني كفق نص ابؼادة ) ،ابعماعية

الي   الأفعاؿكحردت من ضمن  ،ابؼرتكبة بقصر الترمنً الكلي أك ابعزمي بعماعة قومية أك إثنية أك عرقية أك دينية بصفتها ىذه .."

( من 6كقر تضمن  ابؼادة ) ،)أك ضرر( جسرم أك عقلي خطنً أك جسيم بأعضاء ابعماعة" بصاعية "إبغاؽ أذل إبادةتعر جربية 

 الأفعاؿ"أم فعل من  :ابعماعية تعني الإبادةف جربية أحيث نص  ب ،حكمة ابعنامية الركلية نفس ابؼعنىللم الأساسينظاـ ركما 
                                                           

 .89ص  ،ـ1989، مصر ،القاىرة ،دار النهضة العربية ،ابعرامم الركلية ،د. بؿمر عبر ابؼنعم عبر ابػالق( 1)
 .475ص ،ـ2015 الأكلى،الطبعة  ،لبناف ،ابؼنشورات ابغقوقية بادر ،القانوف ابعنامي الركلي ،القاضي أنطونيو كاسيزم (2) 
 . 320ص ،ـ2009،ابعزامر ،جامعة منتورم قسنطينة ،كلية ابغقوؽ  ه،أطركحة دكتورا ،ابعربية الركلية في القانوف ابعنامي الركلي ،د.ركاف بؿمر الصالح (3)
رض من بعض ابؼؤبسركف إدراج جرامم الإرىاب كالتجارة في ابؼدررات أثناء مناقشة مشركع نظاـ ركما الأساسي لإنشاء المحكمة ابعنامية الركلية عي  (4)

خشية التوسع في تعراد  :منها ،لا أف الابذاه الغالب رفض إدراج مثل ىذه ابعرامم لأسباب متعردةإ ،ابعرامم الي  ترخل في اختصاص المحكمة ضمن
لركلية غنً لى حل كسط مقتضاه أنو مع التسليم باف التجارة اإكانتهى ابؼؤبسر  ،ابعرامم الركلية بفا قر يشكل عرقلة اختصاص المحكمة ابعنامية الركلية

 ،لى اختصاص المحكمة بعر القياـ برراسة مستفيضة في ىذا الشأفإنو بيكن إضافة ىذه ابعرامم في ابؼستقبل إف ،ابؼشركعة في ابؼدررات من ابعرامم ابػطنًة
المحاكم الركلية  ،ابعرامم الركلية أىم ،القانوف الركلي ابعنامي ،د. علي عبر القادر القهوجي :راجعيي كعنر النظر في تعريل اختصاص المحكمة لاحقان. 

 .325-324ص  ،ـ2001 ،لبناف ،بنًكت ،منشورات ابغلبي ابغقوقية ،ابعنامية
شر ابعرامم خطورة كالي  تكوف موضع أ"بأف يقتصر اختصاص المحكمة على  :ساسي للمحكمة ابعنامية الركلية( من نظاـ ركما الأ5تنص ابؼادة )  (5)

ابعرامم ضر  -جربية الإبادة ابعماعية ب -كأف للمحكمة بدوجب ىذا النظاـ الأساسي اختصاص النظر في ابعرامم التالية: أ ،بأسرهاىتماـ المجتمع الركلي 
 .جربية العركاف" -جرامم ابغرب د -الإنسانية ج
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 الأفعاؿكمن ىذه ، إىلاكان كليان أك جزميان..." ،ية أك عرقية أك دينية بصفتها ىذهبصاعة قومية أك إثن إىلاؾالتالية يرتكب بقصر 

 .جسيم بأعضاء ابعماعة")أك ضرر( جسرم أك عقلي خطنً أك  "إبغاؽ أذل

كىي بالفعل موضع  ،شر ابعرامم خطورةن أعر من تي  ،الركلي غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاركلكوف جرامم  ،كبناءن على ما ذكر

ك ضرر جسرم كعقلي خطنً بأعضاء أإذا ما ارتكب  برافع ابغاؽ أذل  الأفعاؿشر أكىي من  ،المجتمع الركلي باسره اىتماـ

ليس لذاتها كلكن بؼا قر  ،ما يسترعى إمكانية التصرم بؼرتكبي مثل ىذا النوع من ابعرامم من قبل المحكمة ابعنامية الركلية ،ابعماعة

ـ من إدراج 1984كبفا يعزز كجهة النظر ىذه ما قام  بو بعنة القانوف الركلي عاـ  ،الإجراميةيقترف بها من عنابر تعزز خطورتها 

ابعرامم ابؼرتكبة ضر  لحرإضف  عليها الصفة الركلية باعتبارىا أكع بابؼدررات ضمن ابعرامم الي  ر غنً ابؼش الإبذارجرامم 

كل فعل أك سلوؾ بـالف لقواعر " :يضان مع التعريف ابؼوسع بؼفهوـ ابعربية الركلية كالي  تعني بانهاأكىو ما يتوافق  ،(1)الإنسانية

بغسابهم ابػاص  يرتكبو أشداص طبيعيوف، أك بؾموعة أشداص سواءن  ،على القيم كابؼصالح الركلية القانوف الركلي، يتضمن اعتراءن 

أك بؼصلحة دكلة أك بؼصلحة بؾموعة من الركؿ، أك كان  بتحريض أك مساعرة منها، بحيث بيثل اعتراء كانتهاكا للمصلحة الركلية 

 .(2)بحمايتها كيقرر جزاءات عقابية بؼنتهكيها أك بؼصلحة بصاعة عرقية أك دينية الي  يقر القانوف الركلي

كبؼا كان  أغلب ابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرة عقليان يتم تهريبها عن طريق كسامل النقل الركلي البحرم، تبن  الاتفاقيات الركلية 

عر ىذه الاتفاقية إذ تي  ،ـ۲۹۱۱من أبرزىا اتفاقية الأمم ابؼتحرة لقانوف البحار لعاـ  ،البحرية دكران في مكافحة جرامم ابؼدررات

بدثابة الإطار القانوني لعمليات التصرم للإبذار غنً ابؼشركع الذم يتدذ من البحر سبيلان بؽا، كألزم  الاتفاقية بدوجب نص ابؼادة 

كالي  تتم بواسطة السفن في أعالي  ،ع الإبذار غنً ابؼشركع بابؼدررات( الفقرة الأكلى منها الركؿ كافة أف تتعاكف في قم108)

كفي الفقرة الثانية من ذات ابؼادة أعط  ابغق لأية دكلة لريها أسباب معقولة أف تطلب التعاكف من قبل الركؿ الأخرل  ،البحار

  .(3)لغرض ضبط سفينة ترفع علمها يشتبو بصلتها بالإبذار غنً ابؼشركع بابؼدررات

                                                           
 .58ص ،مرجع سابق ،ابعربية الركلية في القانوف الركلي ابعنامي ،د. ركاف بؿمر الصالح (1)
 .70ص ،ابؼرجع السابق ،د. ركاف بؿمر الصالح (2)
 ـ.1982( من اتفاقية الأمم ابؼتحرة لقانوف البحار لسنة 108ابؼادة ) (3)
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٪ من الركؿ الأعضاء في الأمم ابؼتحرة 95ـ فقر أببح ما يربو عن 2017ة ابؼدررات لعاـ ككفق تقرير ابؽيئة الركلية بؼراقب

كبهذا بسثل الاتفاقيات استجابة متناسبة كبؿط اتفاؽ عابؼي بؼواجهة ابؼشاكل  ،(1)أطرافان في الاتفاقيات الركلية بؼراقبة ابؼدررات

 ،كإطاران قانونيان للمراقبة الركلية للمدررات بوظى باتفاؽ عابؼي ،شركعنٌالعابؼية النابذة عن تعاطي ابؼدررات كالإبذار بها غنً ابؼ

بغية بلوغ الأىراؼ الرميسة للنظاـ الركلي بؼراقبة ابؼدررات كابؼتمثلة بتوافر ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية عابؼيان كعلى بكو مراقب 

كابزاذ ترابنً  ،أشكاؿ ابعرامم ابؼتصلة بابؼدرراتكسامر  كمنع تعاطي ابؼدررات كالإبذار بها ،للأغراض الطبية كالعلمية فقط

 .تصحيحية فعالة عنرما لا تنجح جهود ابؼنع بقاحان تامان 

لى أف الرقابة الركلية على ابؼدررات كضع  قواعرىا القانونية الركلية كركامزىا الأساسية ثلاث اتفاقيات إكبللص بفا سبق 

كاتفاقية ابؼؤثرات العقلية لعاـ  ،ـ1972بصيغتها ابؼعرلة بدوجب بركتوكوؿ عاـ  ،ـ1961لعاـ دكلية كىي كل من الاتفاقية ابؼوحرة 

كالالتزامات  الأساسيكتكمن أبنية اتفاقيات ابؼدررات ىذه في أنها حردت الاطار القانوني  ،ـ1988كاتفاقية عاـ  ،ـ1971

 بفثلان بالتالي:   (2)ابؼدرراتكالأدكات كىيئات الرقابة الركلية كتشكيل النظاـ الركلي بؼراقبة 

 ،ىي ابؽيئة الرميسية للنظاـ الركلي بؼراقبة ابؼدررات :(UNCNDأولًا: لجنة الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات )

كتتكوف من بفثلي الركؿ ك تتولى   ،كتظم ثلاثة كبطسوف عضوان  ،تبع المجلس الاقتصادم كالاجتماعيكىي بعنة حكومية دكلية ت

 تقرير السياسات ابؼتعلقة بالرقابة على ابؼدررات ك تطبيق الاتفاقيات الركلية.

كىي ىيئة شبو قضامية مستقلة تتولى تنفيذ الاتفاقيات الركلية  (:INCBالهيئة الدولية للرقابة على المخدرات) ثانياً:

 ابؼشركعة بابؼدررات ك ابؼؤثرات العقلية. للرقابة على ابؼدررات كالرقابة على التجارة

                                                           
 ، بس (www.incb.org)  ابؽيئة. موقع 18ص، ـ2018 ،فينا ،ابؼتحرة الأممإبرارات  ،ـ2017لية بؼراقبة ابؼدررات لعاـ تقرير ابؽيئة الرك  (1)

 ـ كمتاح على الرابط التالي:  27/3/2020 في زيارة ابؼوقع
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2017/Annual_Report/A_201

7_AR_ebook.pdf 
 (2) Miguel Antonio Núñez Valadez*, Drug use and the right to health: An analysis of 

international law and the Mexican case, Mexican Law Review, Volume 6, Issue 2, January–
June 2014, Pages 201-224,pp205 
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يتولى تنسيق ابعهود الركلية ك  :(UNODC) ثالثاً: مكتب الأمم المتحدة لمكافحة المخدرات ومنع الجريمة

 بؼكافحة ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية كرفع قررات الأجهزة الوطنية بالركؿ بؼكافحة ابؼدررات كابعربية.

سيتم في  ،كبعر أف تم توضيح معالم التنظيم الركلي بعرامم ابؼدررات كفق أحكاـ الاتفاقيات الركلية ،في ختاـ ابؼبحث

 ابؼبحث التالي دراسة التنظيم التشريعي بؼكافحة جرامم ابؼدررات في اطار جامعة الركؿ العربية كالتشريع اليمني. 

 المبحث الثاني

 عةِ الدُّول العربيَّة والقانون اليمنيالنظام التشريعي لجرائم المخدرات في إطار جام

سواءن بتنظيم  ،الي  كاف بؽا دكران بارزان في مكافحة جرامم ابؼدررات الإقليميةجامعة الركؿ العربية من ابؼنظمات الركلية 

امعة القانوف العربي فصرر عن ابع ،أـ بإنشاء القواعر القانونية المجرمة للتعامل غنً ابؼشركع ،بؼشركع مع ابؼدرراتكتقننٌ التعامل ا

من  - كمنها ابعمهورية اليمنية دكف شك -ككان  الركؿ العربية  ،كمن قبلو أنشئ ابؼكتب العربي للمدررات ،بؼكافحة ابؼدررات

 : الآتيالنحو  على ،في مطلبنٌ سنبنٌ ذلك ،لى الاتفاقيات الركلية ابؼعنية بدكافحة ابؼدرراتإأكامل الركؿ السباقة في الانضماـ 

 المطلب الأول

 المخدرات. النظام العربي لمكافحة جرائم

يتبع الأمانة العامة  - ـ1950بدوجب اتفاؽ الإسكنررية لعاـ  -مكتب دامم لشؤكف ابؼدررات (1)أنشئ على الصعير العربي

في حركد القواننٌ  ،يرتكز عملو في تأمنٌ كتنمية التعاكف بنٌ الركؿ الأعضاء بؼكافحة جرامم ابؼدررات ،بعامعة الركؿ العربية

، (2)كتقرنً ابؼعونة كابؼساعرة الي  تطلبها الركؿ الأعضاء في مكافحة جرامم ابؼدررات ،كالأنظمة ابؼعموؿ بها في كل دكلة عضو

                                                           
عها في عرف  الركؿ العربية في ابؼاضي العرير من أشكاؿ الإجراـ ابؼنظم بسثل في عصابات تهريب ابؼدررات الي  كان  تقوـ بنقلها من أماكن بذمي.(1)

حيث يتم بززين  ،بـترقة سوريا كالأردف كفلسطنٌ المحتلة إلى بحراء سيناء ،حيث تبرأ رحلتها البرية بؿملة بالأفيوف التركي كابغشيش اللبناني ،لبناف
ة في مناطق كالأمر الذم لا شك فيو في الوق  ابغاضر ىو كجود عصابات للجربية ابؼنظم ،لتسليمو للمشترين من كبار بذار ابؼدررات ابؼدررات بسهيران 

بابؼدررات على بلة كطيرة بعصابات الإجراـ ابؼنظم الي  تتولى  الإبذارإنتاج ابؼدررات أما الركؿ العربية الي  لا يوجر فيها إنتاج للمدررات فعصابات 
 .236ص ،مرجع سابق ،ابؼدررات كابعربية ابؼنظمة ،راجع د. بؿمر فتحي عيريي إنتاج كتهريب العقاقنً ابؼدررة. 

جامعة بن  ،كلية ابغقوؽ  ،رسالة ماجستنً ،الآليات القانونية بؼكافحة جربية ابؼدررات على ضوء القانوف الوطني كابؼواثيق الركلية ،سمينة ظريفي (2)
 .82ص  ،ـ2018 ،ابعزامر ،مهيرم
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كإعراد القاممة العربية السوداء  ،كمراقبة الترابنً ابؼتدذة ،على إنشاء أجهزة متدصصة بؼكافحة ابؼدررات الأعضاءكحث الركؿ 

 .(1ا)حرة لتجار كمهربي ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية على ابؼستول العربي كتوزيعوابؼو 

كالاستراتيجية  ،ـ1968كقر ساىم ابؼكتب العربي لشؤكف ابؼدررات في إعراد القانوف العربي ابؼوحر النموذجي للمدررات 

كالاتفاقية العربية بؼكافحة الإبذار  ،ـ1968العربية بؼكافحة الاستعماؿ غنً ابؼشركع للمدررات كابؼؤثرات العقلية بخططها ابؼرحلية 

 ـ.1994غنً ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية 

بذلتها جامعة الركؿ العربية منذ  ،متوابًلة عر بركر القانوف العربي النموذجي ابؼوحر بؼكافحة ابؼدررات كثمرة جهودكيي 

بهرؼ تنظيم الإجراءات الي  تتَّدًذىا كلُّ دكلة عربية بؼكافحة إنتاج كتهريب ابؼوادِّ  ،تأسيس ابؼكتب العربي لشؤكف ابؼدررات

ية العرب بركر انعقاده بعر اعتماده من قبل بؾلس كزراء الراخل ،كقر تػيوِّج  ىذه ابعهود بالتصريق على ىذا القانوف ،ابؼدرِّرة

ليكوف دليلان للرُّكؿ العربية عنر بياغة قوانينها ابػابة  ،ـ5/2/1986( الصادر بتاريخ 56الرابع في الرار البيضاء، بقراره رقم )

بؼؤثرات غنً ابؼشركع بابؼدررات كا الإبذاركما تم إقرار الاستراتيجية العربية بؼكافحة ،  (2)بدكافحة ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية

كتهرؼ إلى  ،ـ2/12/1986( الصادر بتاريخ 72الي  اعتمرىا المجلس بركر انعقاده ابػامس في تونس، بقراره رقم ) ،العقلية

                                                           
جامعة  ،كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية  ه،دكتوراأطركحة  ،مكافحة الإبذار الركلي غنً ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية ،د. فوزية حاج شريف (1)

 .295ص، ـ2019 ،ابعزامر ،عبر ابغمير بن باديس
 يتكوَّف القانوف العربي النموذجي ابؼوحر للمدررات من تسعة فصوؿ: (2)

كيضع الفصل الثاني  ،للاجتهاد في التفسنًيتضمَّن الفصل الأكؿ التعريفى بالألفاظ كالعبارات كابؼصطلحات الي  كردت في القانوف حتى لا تكوف بؾالان  -
من كزير الصحة بؼرة سنة قابلة قواعرى كضوابط استنًاد كتصرير كنقٍل ابؼواد ابؼدرِّرة كابؼؤثِّرات العقليَّة، فيىحظيرىا بصيعنا إلا بنًاء على ترخيص كتابي يىصرير 

في حيكٍمها من مريرم معامل التحليل كمصانع الأدكية الي  يسترعي اختصابيها للتَّجرير بؼؤسسات الرَّكلة كابؼعاىر العلميَّة كمراكز البحث كما 
كخصص الفصل الرابع  ،في ابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية، كشركط منٍح الترخيص لذلك الإبذاركحرَّد الفصلي الثالث ضوابطى   ،استعماؿى ابؼدررات

أما  ،ادلة ابؼرخَّص بؽم بتحرير الوبفات الطبية؛ لصىرٍؼ ابؼواد ابؼدررة كبررير مقاديرىا كأماكن تىراكيبؽاللبيانات كالشركط الواجب توافيرىا في الأطباء كالصي
ككضع الفصل السادس شركط زراعة  ،الفصل ابػامس، فييحرِّد شركطى كضوابط بينٍع ابؼستحضرات الطبية الي  برتوم على مواد بـرِّرة أك مؤثرات عقلية

اد ابؼدررة كشركط استنًادىا كتصريرىا؛ حتى يقتصر ذلك على الأغراض الطبية كالعلمية، كبالقيود ابؼنصوص عليها في القانوف،  النباتات ابؼنتجة للمو 
بـالفة ىذا كيتضمَّن الفصل الثامن الترابنً كالعقوبات ابؼقرَّرة على  ،كييبنٌِّ الفصل السَّابع كيفية تسجيل كتفتيش كمراقبة ابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية

بابؼدررات كإعراد أماكن لتعاطيها أك تقربيها، أك بعرامم حيازة كإحراز  الإبذارالقانوف، سواء بالنسبة بعرامم الإنتاج أـ الاستنًاد أـ التصرير، أـ بعرامم 
دررات بقصر التعاطي أك الاستعماؿ أك التعاطي أك الاستعماؿ الشَّدصي، أك بعرامم زراعة كبناعة كحيازة ابؼ الإبذاركشراء ابؼدررات بغنً قصر 

فيها، كاعتبر جرامم ابؼدررات موجًبة لتسليم  الإبذاركقر استحرث القانوف العربي ابؼوحَّر عقوبة ابؼصادىرة للمواد ابؼدررة، كللثركات النابذة عن  ،الشدصي
 مرتكبيها إذا ىربوا خارج إقليم الرَّكلة.
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برقيق أكبر قرر من التعاكف العربي في نطاؽ مكافحة ابؼدررات بجميع أنواعها، كفق خطط مرحلية بررد آليات تنفيذ 

 .(1)الاستراتيجية

ي  نظمتها الاستراتيجية العربية بؼكافحة ابؼدررات بسثل  بفرض رقابة مشردة على مصادر ابؼواد ابؼدررة برز القيود الأإف 

 ،لتحقيق التوازف بنٌ عرضها كطلبها ابؼشركعنٌ، كالإقلاؿ إلى أدنى حر بفكن من عرضها كطلبها غنً ابؼشركعنٌ ،كابؼؤثرات العقلية

حلاؿ زراعات بريلة بؽا من خلاؿ إنباتات ابؼنتجة للمواد ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية، ك كالعمل على إلغاء الزراعات غنً ابؼشركعة لل

 خطة تنموية شاملة بؼناطق زراعتها. 

حيث اتفق كاضعوىا على أف تتشكل في كل دكلة عربية بعنة يطلق  ،كنظم  الاستراتيجية آلية مكافحة جرامم ابؼدررات

عليها "اللجنة الوطنية بؼكافحة الاستعماؿ غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية"، برول شدصيات مشهود بؽا بابػبرة 

كمكافحة  ،ت كابؼؤثرات العقليةاقبة ابؼدرراكرسم السياسات في كل ما يتعلق بدر  ،، كتتولى مهاـ كضع ابػطط كالبرامجكالكفاءة

على أف تينشئ في كل دكلة عربية إدارة متدصصة في قضايا مراقبة ابؼدررات كمكافحة استعمابؽا غنً  ،استعمابؽا غنً ابؼشركع

عامة ال الأمانةكابؼكتب ابؼتدصص بشؤكف ابؼدررات في  ،ابؼشركع، كتكوف على اتصاؿ مباشر بالإدارات ابؼماثلة بؽا في الركؿ العربية

 .(2)كابؼنظمات الركلية ابؼعنية لمجلس كزراء الراخلية العرب

غنً ابؼشركع للمدررات أيبرم  الاتفاقية العربية  الإبذارطار موابلة الركؿ العربية جهودىا ابؼبذكلة في سبيل مكافحة إكفي 

عزيز التعاكف العربي للتصرم بؼشكلة بهرؼ ت ،(3)ـ١٦٦١غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذاربؼكافحة 

كإحكاـ تفعيل ابعهود العربية ابؼنسقة مع ابعهود الركلية في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات كابؼؤثرات  ،ابؼدررات في كافة جوانبها

غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية  الإبذارف الركؿ العربية أدرك  أف القضاء على فإكطبقان لريباجة ىذه الاتفاقية  ،(4)العقلية

 كالإقليميطار من التعاكف العربي إمنسقة في  إجراءاتىو كسيلة بصاعية دكلية مشتركة لابر من النهوض بها عن طريق ابزاذ 

                                                           
 .243ص ،ـ2017 ،ابعزامر ،جامعة ابعزامر، كلية ابغقوؽ  ه،أطركحة دكتورا ،ركع بابؼدررات كسبل مكافحتوغنً ابؼش الإبذار ،د. السعير عمراكم (1)

 .79ص ،مرجع سابق ،الآليات القانونية بؼكافحة جربية ابؼدررات على ضوء القانوف الوطني كابؼواثيق الركلية ،يسمينة ظريف  :ككذلك
 .154ص ،مرجع سابق ،مكافحة الإبذار الركلي غنً ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية ،د. فوزية حاج شريف (2)
 ـ.1996يونيو عاـ  30دخل  الاتفاقية العربية حيز النفاذ في  (3)
ة ابؼعتمرة بابعامعة العربية، كافق بؾلس كزراء الراخلية العرب على ىذه الاتفاقية، كدعا الركؿ الأعضاء إلى التصريق عليها كفقا للقواعر الرستوري (4)

ـ. 1996يونيو عاـ  30كدخل  ىذه الاتفاقية حيز النفاذ في  ،ـ في دكرتو ابغادية عشر1994الصادر في  215كذلك بدوجب قرار المجلس رقم 
 .18ص ،مرجع سابق ،مواؿ"غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية كغسل الأ الإبذارتقرير التطبيقات عن " ،خركفآيوسف ابػالرم ك  :راجعيي 
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ك الاتفاقية ـ، كفي تل1961من خلاؿ تعزيز كاستكماؿ الترابنً ابؼنصوص عليها في الاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة  ،كالركلي

ـ، كاتفاقية ابؼؤثرات العقلية لسنة 1961ـ ابؼعرؿ للاتفاقية الوحيرة للمدررات لسنة 1972بصيغتها ابؼعرلة ببركتوكوؿ سنة 

ـ، كاتفاقية الرياض العربية 1988غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذارـ، كاتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة 1971

 لقضامي، كالاتفاقيات العربية الثنامية كمتعردة الأطراؼ بؼقاكمة ما للإبذار غنً ابؼشركع من نتامج خطنًة. للتعاكف ا

كالأنشطة الإجرامية الركلية ابؼنظمة ابؼتصلة بها،  ،كقر انطوت ىذه الاتفاقية على بررير ابعرامم كالعقوبات ابػابة بابؼدررات

كالتعاكف القانوني كالقضامي ابؼتبادؿ بنٌ  ،غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذارنٌ ابؼتورطنٌ في قضايا كابؼسامل ابؼتعلقة بتبادؿ تسليم المجرم

 .(1)الركؿ اطراؼ الاتفاقية كالرعول لتوحير قانوف ابؼكافحة كابؼساعرة القانونية ابؼتبادلة

غنً  الإبذارف ىذه الاتفاقية قر بًيغ  أحكامها بطريقة تكاد بذعلها مطابقة لاتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة ، إكبيكن القوؿ

عرل أنها لا برتوم على أحكاـ الربر كمراقبة كضبط السلامف  ،ـ1988ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لعاـ 

 .(2)ررات كابؼؤثرات العقليةكالكيماكيات ابؼستدرمة في التصنيع غنً ابؼشركع للمد

 تي: رات في ثلاثة أجهزة نوجزىا في الآكتتمثل الأجهزة العربية بؼكافحة ابؼدر

الذم يعمل  بر  مظلة جامعة الركؿ العربية كمن أىم إبقازاتو إبرار القانوف العربي  :مجلس وزراء الداخلية العرب ولًا:أ

 ،كإقرار الاستراتيجية العربية بؼكافحة الاستعماؿ غنً ابؼشركع  للمدررات كابؼؤثرات العقلية ،ابؼوحر النموذجي بؼكافحة ابؼدررات

 .(3)القانوف العربي بؼكافحة غسيل الأمواؿ كالقانوف العربي النموذجي بؼكافحة جرامم ابؼدررات ابؼرتكبة بواسطة الإنترن  كإبرار

حيث يتولى تنسيق ابعهود العربية في بؾاؿ مكافحة ابؼدررات في إطار الاتفاقية  :ثانياً: المكتب العربي لشئون المخدرات

 ـ.١٦٦١غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذارالعربية بؼكافحة 

اقش يعقر ىذا ابؼؤبسر اجتماعان سنويان ين :المؤتمر العربي لرؤساء أجهزة مكافحة المخدرات ومجموعاته الفرعية ثالثاً:

تضم كل بؾموعة عرد  ،كتتفرع عنو ثلاث بؾموعات عمل فرعية ،كسبل التصرم الفعاؿ بؽا ،مشكلة ابؼدررات في الركؿ العربية

 .(1)كالي  تتشابو مشكلة ابؼدررات لريها بؼناقشتها ككضع ابغلوؿ الفاعلة بؼواجهتها ،لركؿ العربية ابؼتجاكرة جغرافيان من ا

                                                           
 ـ.1994غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لعاـ  الإبذار( من الاتفاقية العربية بؼكافحة 7ك6ك2ابؼواد ) (1)
 .73ص ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كابعهود الركلية للوقاية منها الإبذار ،د. عبر العاؿ الريربي (2)
 .245ص ،مرجع سابق ،غنً ابؼشركع بابؼدررات كسبل مكافحتو الإبذار ،د. السعير عمراكم (3)
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أما فيما بىص آليات ابؼكافحة الي  بيكن أف تستشف من خلاؿ ابؼعلومات كالبيانات الي  تم برليلها، فيلاحظ أف كل الركؿ 

ىي في أغلب ابغالات إدارة ضمن  ،بها كالإبذارابؼشاركة في ىذا ابؼشركع لريها إدارة بزتص بدكافحة ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية 

غنً  الإبذاربما يرجع إلى خطورة جربية إىذه الأجهزة ابؼتدصصة  إنشاءف إكبطبيعة ابغاؿ ف ،الراخلية ة الأمن التابعة لوزارةأجهز 

ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية كابغجم ابؽامل للأمواؿ كالشبكات الي  تسدر لارتكابها، بفا يتطلب كادران يتناسب مع ىذه 

 انيات كالترريب ابؼناسب كفق آليات التعاكف الركلي.بفا يستوجب تزكير ىذه ابعهات بالإمك ،ةابػطور 

 ،غنً ابؼشركع للمدررات الإبذارلى أف الأبنية العملية من بياغة الاتفاقيات الركلية ابؼعنية بدكافحة إ ،بللص بفا سبق

 ،إبما كاف برافع ابزاذ الترتيبات اللازمة على الصعيرين الركلي كالوطني، لتنسيق الترابنً الوقامية ،ابؼكافحة أك ابؼراقبة أجهزةكإنشاء 

غنً ابؼشركع، كذلك من خلاؿ تعينٌ جهاز حكومي مناسب لتولي مسؤكلية ذلك التنسيق،  الإبذاركالقمعية الرامية إلى مكافحة 

كإقامة التعاكف الوثيق بنٌ الركؿ كابؼنظمات الركلية ابؼدتصة،  ،كع بابؼدرراتغنً ابؼشر  الإبذاركتبادؿ ابؼساعرة اللازمة بؼكافحة 

 ،بؼوابلة ابؼكافحة ابؼنسقة للإبذار غنً ابؼشركع، بالإضافة إلى ابزاذ الترابنً الكفيلة لفرض العقوبات ابؼناسبة على ابعرامم ابػطنًة

 لاسيما عقوبة ابغبس أك غنًىا من العقوبات السالبة للحرية.

سواءن عبر ارتباطها  ؛غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاربعر أف تم توضيح أبرز جهود جامعة الركؿ العربية في سبيل مكافحة ك 

كما أبشرتو تلك ابعهود بإنشاء ابؼكتب العربي لشؤكف  ،فيها الأعضاءأـ عبر ارتباطها بالركؿ  ،كالإقليميةبغنًىا من ابؼنظمات الركلية 

غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لعاـ  الإبذارالاتفاقية العربية بؼكافحة  يجية ابؼكافحة كإقرارككضع استراتابؼدررات 

 كما يلي:حرم بنا أف نفرد مطلب لرراسة الوضع التشريعي ابؼتعلق بدكافحة جرامم ابؼدررات في ابعمهورية اليمنية   ،ـ1994

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
 .19-18ص،مرجع سابق، كغسل الأمواؿ غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقليةالإبذار  :تقرير التطبيقات عن ،خركفآيوسف ابػالرم ك  :اجعر يي ( 1)
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 المطلب الثاني

 المخدرات في القانون اليمني.التنظيم التشريعي لجرائم 

ربعوف طن كبشابمامة كأربعة كتسعوف كيلو جراـ خلاؿ عاـ أبلغ  كميات ابؼدررات ابؼضبوطة من قبل أجهزة ابؼكافحة الوطنية 

"كفقان للمعلومات المحركدة جران ابؼتاحة بخصوص  :نوأـ ب2017ككرد في تقرير ابؽيئة الركلية بؼراقبة ابؼدررات لعاـ ، (1)ـ2018

بابؼدررات في ذلك البلر آخذ في التصاعر من جراء استمرار النزاع  الإبذاريتبنٌه أف  ،التطورات ذات الصلة بابؼدررات في اليمن

 . (2)الناشب ىناؾ"

في الاتفاقية  الأعضاءكىي من الركؿ  ،ابؼدرراتعر ابعمهورية اليمنية من الركؿ الي  كاف بؽا باع طويل في مكافحة جرامم كتي 

كعلى ابؼستول الإقليمي فقر شارك  ابعمهورية  (،3)ـ1988غنً ابؼشركع بابؼدررات كابؼؤثرات العقلية لعاـ  الإبذارالركلية بؼكافحة 

كعمل  ابعمهورية  ،ـ١٦٦١لسنة ات كابؼؤثرات العقلية غنً ابؼشركع بابؼدرر  الإبذارالاتفاقية العربية بؼكافحة  إعراداليمنية في 

حيث برر القانوف  ،غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاراليمنية على مواممة تشريعاتها الوطنية مع الاتفاقيات الركلية ابؼعنية بدكافحة 

ص كتشريع كطني خا  ،ـ بشأف مكافحة الإبذار كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية1993( لسنة 3رقم )

 .(4)غنً ابؼشركع بابؼدررات الإبذاريتناسب مع القواعر القانونية للعرالة ابعنامية الركلية كابؼعنية بدكافحة 

                                                           
العامة بؼكافحة  الإدارة إبرارات ،للإدارة العامة بؼكافحة ابؼدررات الإجراميالرليل  ،خركفآراجع د. بصيل عبر الله القايفي ك يي بؼزير من الاطلاع  (1)

 . 5ص ،ـ2019 ،ابعمهورية اليمنية ،كزارة الراخلية ،ابؼدررات
 بس   )(www.incb.org . موقع ابؽيئة95ص، ـ2018 ،فينا ،ابؼتحرة الأممإبرارات  ،ـ2017تقرير ابؽيئة الركلية بؼراقبة ابؼدررات لعاـ  (2)

 ـ كمتاح على الرابط التالي:  27/3/2020 في زيارة ابؼوقع
https://www.incb.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2017/Annual_Report/A_2
017_AR_ebook.pdf 

ـ دعا الأمنٌ العاـ للأمم ابؼتحرة إلى مؤبسر دكلي بؼناقشة 1988مايو  /أيار 25ابؼؤرخ  1988/8عملان بقرار المجلس الاقتصادم كالاجتماعي رقم  (3)
من -دكلة  160ابؼؤبسر الوثيقة ابػتامية بؼؤبسر الأمم ابؼتحرة لاعتماد اتفاقية بؼكافحة الإبذار غنً ابؼشركع في ابؼدررات كابؼؤثرات العقلية، كقر حضر ىذا 

ـ، ييراجع اتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة الإبذار غنً ابؼشركع في ابؼدررات 1988ديسمبر  /ر الاتفاقية في كانوف الأكؿكقر اعتمر ابؼؤبس -ضمنها اليمن
 ـ، كابؼتاح على الرابط التالي:17/3/2020، تاريخ الزيارة 9-1ـ، ابؼوقع الإلكتركني بؼنشورات الأمم ابؼتحرة، ص1988كابؼؤثرات العقلية 

https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_ar.pdf 
"تتدذ الركؿ الأطراؼ الترابنً التشريعية  :على أنو ـ1972ـ ابؼعرلة ببركتوكوؿ 1961من الاتفاقية الوحيرة للمدررات لعاـ ( 4تنص ابؼادة ) (4)

 كالإدارية اللازمة بؼا يلي:
 )أ( لإنفاذ كتنفيذ أحكاـ ىذه الاتفاقية، كل في إقليمها.

 مع الركؿ الأخرل على تنفيذ أحكاـ ىذه الاتفاقية.)ب( للتعاكف 
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ابؼواد ابؼدررة من كجهة نظر ابؼشرع اليمني بأنها كل مادة طبيعية أك تركيبة من ابؼواد ابؼررجة في ابعراكؿ ابؼلحقة كتعرؼ 

ـ، لاسيما ابعراكؿ 1993كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذار( بشأف مكافحة 3بالقانوف رقم )

 كتصنف ابؼدررات كفق أحكاـ القانوف اليمني إلى نوعنٌ رميسنٌ بنا: ،(1)(5،3،1ذات الأرقاـ )

ادة ابؼدررة مثل نبات كتشمل بصيع أنواع النباتات الي  بيكن ابغصوؿ منها على ابؼ المخدرات الطبيعية ومشتقاتها: -أ

 ابػشداش ) الأفيوف كمشتقاتو( كابؼورفنٌ كابؽنًكين كالكودينٌ كابغشيش كنبات الكوكاينٌ.

 : تشمل ابؼهرمات كابؼنشطات كابؼنومات كعقاقنً أك حبوب ابؽلوسة.المخدرات الصناعية ومشتقاتها -ب

قضى بحضر جلب ابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرات ك  ،بابؼدرراتقر جرـ ابؼشرع اليمني بـتلف أبماط السلوؾ غنً ابؼشركع ابؼرتبط ك 

كغنً ذلك من السلوؾ  ،استدراجها، فصلها، إنتاجها، زراعتها، حيازتها، إحرازىا، تعاطيها ،العقلية كاستنًادىا، أك تصريرىا

كبهذا فإف (، 2)ك البحث العلميللاستدراـ الطبي أ ،ابؼنصوص عليها قانونان  الأحواؿلا في إ ،كالتصرفات الأخرل ابؼتعلقة بابؼدررات

                                                                                                                                                                                     
، على الأغراض الطبية كالعلمية دكف سواىا، رىنا كحيازتهاكاستعمابؽا  بها كالإبذار)ج( لقصر إنتاج ابؼدررات كبنعها كتصريرىا كاستنًادىا كتوزيعها 

 ."بدراعاة  أحكاـ ىذه الاتفاقية
 لا يتجزأ من ىذا القانوف. عر جزءان كابؼتفقو مع ابعراكؿ الركلية، كتي  ابعراكؿ: ىي القوامم ابؼرفقة بالقانوف (1)

أية (: ىو ابعركؿ الذم بوتوم على بصيع ابؼواد ابؼدررة ابػطرة بتركيز عاؿ كدرجة نقاكة عالية، كبوظر جلبها أك تصريرىا أك التنازؿ عنها ب1ابعركؿ رقم )
إلا أنو بهوز لوزارة الصحة لركاعي ابغاجة ابؼاسة إبرار إذف مسبق بجلب بعضها أك تصريرىا بفو أك الترخل كوسيط أك مستدرـ باجر أك بركف أجر 

ية كعنابرىا للأغراض الطبية كالعلمية فقط كبكميات بؿرده بزضع لإشرافها ابؼباشر، كبوتوم ىذا ابعركؿ على أسم ابؼادة كمشتقاتها كجزمياتها التركيب
 بذاريان.كاسم مصطلحها العلمي كابظها ابؼعركؼ 

(: ىو ابعركؿ الذم يشتمل على مستحضرات برتوم على بعض ابؼواد ابؼدررة بدقادير بؿردة كلا يسرم عليها النظاـ ابؼطبق على ابؼواد 2ابعركؿ رقم )
 ابؼدررة مثاؿ اللبوس المحتوم على يود كفورـ كمورفنٌ، كابؼلصقات المحتوية على الأفيوف بدقادير بؿردة .

ىو ابعركؿ المحتوم على مواد كعقاقنً بزضع لبعض القيود ابؼفركضة على ابؼواد ابؼدررة جرل تنظيمها طبقان لأحكاـ الفصل السادس (: 3ابعركؿ رقم )
( ملي جراـ في ابعرعة الواحرة كيتجاكز 100من ىذا القانوف كىي مواد أك مستحضرات برتوم على مادة من ابؼواد ابؼدررة أبلا بكمية تزير على )

%( كلرل السماح بجلب ىذه ابؼواد كجب إتباع الأحكاـ ابؼقررة للقير كالأخطار ابؼنصوص عليها في ابؼادتنٌ 2.5) في ابؼستحضر الواحر عنتركيزىا 
 ( من ىذا القانوف.13ك 12)

اء الأسناف ابغامزين على دبلوـ (: ىو ابعركؿ الذم يتضمن ابغر الأقصى لكميات ابؼواد ابؼدررة الذم لا بهوز للأطباء البشرينٌ أك أطب4ابعركؿ رقم )
 أك بكالوريوس بذاكزه في كبفو طبية كاحرة.

 (: ىو ابعركؿ المحتوم على النباتات ابؼمنوع زراعتها على سبيل ابغصر كينظمها القانوف طبقان لأحكاـ الفصل السابع منو.5ابعركؿ رقم )
ابؼمنوع زراعتها لكنها لا برتوم على أم مواد بـررة كتعر مستثناة من تطبيق أحكاـ (: ىو ابعركؿ المحتوم على أجزاء معينو من النباتات 6ابعركؿ رقم)
 ـ.  1993كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذار( بشأف مكافحة 3من القانوف رقم ) الأكلىابؼادة  :راجعيي  .ىذا القانوف

 ـ.1993كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية لسنة  الإبذار( بشأف مكافحة 3القانوف رقم )( من 3، 2ابؼواد ) (2)
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غنً ابؼشركع بابؼدررات فيما يتعلق  الإبذارابؼشرع اليمني قر سار على نفس النهج ابؼتبع في الاتفاقيات الركلية ابؼعنية بدكافحة 

 .(1)أك غنًىا من أبماط السلوؾ غنً ابؼشركع ،أك تصريرىا ،بجلب ابؼواد ابؼدررة

ياىا إمقيران  -ابؼدررات  أبناؼأ( ابعهات الي  بهوز منحها الإذف للتعامل مع بـتلف /4كنظم  أحكاـ ابؼادة )

كابؼؤسسة  ،ة اليمنية لصناعة كبذارة الأدكيةكالشرك ،ابؼؤسسات الصحية ابغكوميةكىي كل من  - بالاستدرامات الطبية كالعلمية

كفي ابؼقابل  ،ابػاضعة لإشراؼ كزارة الصحة كليات كمعاىر العلوـك  ،كمعامل التحاليل الكيمامية كالأبحاث العلمية ،الوطنية للأدكية

"تتولى الشركة اليمنية لصناعة كبذارة الأدكية  :كضع  أحكاـ ابؼادة الرابعة الفقرة )ب( العرير من الضوابط حيث تنص على أف

كابؼؤسسة الوطنية للأدكية تلبية احتياجات ابؼؤسسات الصحية ابػابة ابغابلة على ترخيص خاص من كزارة الصحة، ككذا 

على ترخيص  ( من ىذا القانوف كابغابلة7) الصيرليات ابؼطابقة للاشتراطات كابؼوابفات الي  برردىا كزارة الصحة طبقان للمادة

كلوزارة  ،كقانوف بفارسة ابؼهن الطبية ،خاص من الوزارة لتلبية الاحتياجات الطبية، كفقان للشركط كالضوابط الواردة في ىذا القانوف

كفي كل الأحواؿ لا بهوز منح إذف قابل للتجزمة مهما كان   ،الصحة رفض طلب ابغصوؿ على الإذف أك خفض الكمية ابؼطلوبة

 في الطلب اسم الطالب كالصفة الي  تؤىلو لتوقيع الطلب كأسم ابؼادة ابؼدررة كاملة، كطبيعتها كالكمية الي  يرير الأسباب، كيبنٌ

 ."خرل الي  تطلبها منو كزارة الصحةجلبها مع بياف الأسباب الي  تبرر ابعلب، ككذلك البيانات الأ

حيث  ،ابؼواد ابؼدررة إلا في ابغالات الي  نص عليها القانوف نتاج أك بيع أك تراكؿإ( 2حكاـ ابؼادة )أكما أنو لا بهوز كفق 

لا يرخص بالإبذار في ابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية للأغراض الطبية كالعلمية كفي حركد ابؼواد " و:( بأنب/9نص  ابؼادة )

كزير الصحة، كلا بهوز أف يكوف إلا في بيرليات خابة في المحافظات يصرر بدوابفاتها كشركطها قرار من  ،ابؼسموح بصرفها

خر، كلا أف يكوف لو آللمحل ابؼذكور باب دخوؿ مشترؾ مع سكن أك عيادة أك معمل أك بؿل بذارم أك بناعي أك أم مكاف 

 .شيء من ذلك"منافذ تتصل ب

                                                           
ت "كتقوـ الركؿ الأطراؼ، إف رأت أف الأحواؿ السامرة في بلادىا بذعل ذلك أنسب كسيلة بغماية الصحة العامة، بحظر إنتاج مثل ىذه ابؼدررا (1)

، قصرا، للأبحاث الطبية كالعلمية، بدا في ذلك التجارب بها كالإبذار كبنعها كتصريرىا كاستنًادى ا كإحرازىا أك استعمابؽا، باستثناء الكميات الي  قر تلزـ
". إخضاعها بؽماالسريرية )الإكلينيكية( الي  بذرم بتلك ابؼدررات كالي  بهب إجراؤىا بر  الإشراؼ كابؼراقبة ابؼباشرين للركلة الطرؼ ابؼعنية أك بهب 

 ـ.1972ـ ابؼعرلة ببركتوكوؿ 1961( من الاتفاقية الوحيرة للمدررات لعاـ ب/2/5ييراجع: ابؼادة )
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ابؼؤسسة  ( على سبيل ابغصر الأشداص الي  بهوز للشركة اليمنية لصناعة كبذارة الأدكية أك11كحردت أحكاـ ابؼادة )

كمريرم  ،الإبذاركىم كل من مريرم الصيرليات ابؼرخص بؽا في  ،موا بؽم ىذه ابؼواد ابؼدررةالوطنية للأدكية أف يبيعوا أك يسل

كمريرم بيرليات ابؼستشفيات كابؼصحات كابؼستوبفات إذا كانوا من  ،مصانع ابؼستحضرات الي  ترخل ابؼواد ابؼدررة في تركيبها

( إلى 19) ز بيع أك تسليم أك ينزلوا عن ىذه ابؼواد ابؼدررة بدوجب بطاقات الرخص ابؼنصوص عليها في ابؼادةكما بهو   ،الصيادلة

كمريرم معامل التحاليل  ،الأشداص الآتنٌ: الأطباء الذين بزصصهم ابؼستشفيات كابؼصحات كابؼستوبفات الي  ليس بها بيادلة

 كالكليات كمعاىر العلوـ ابؼعترؼ بها. ،الح ابغكومية ذات العلاقةك ابؼص ،امية كالصناعية كالأبحاث العلميةالكيمي

إبما كاف برافع بضاية أفراد المجتمع  ،ابؼشركع بها الإبذارأك  ،ابؼشرع اليمني عنر جلب ابؼدررات كيلاحظ أف القيود الي  أكردىا

الطبية أك متطلبات البحوث العلمية، الي  نظم  قواعرىا الصكوؾ الركلية  الأعماؿككفق مقتضيات  ،من خطورة ابؼدررات

( من قانوف ابعرامم كالعقوبات شريطة اتباع ابوؿ ابؼهنة بعر 27ابػابة، ككفقان للقواعر العامة للإباحة الي  نص  عليها ابؼادة )

 . ( 1)حيازة الترخيص العلمي

أك الي  نزؿ عنها إلا إذا قرـ ابؼستلم إيصالان من أبل كثلاث بور  ابؼباعةررة كفي بصيع ابغالات لا يتم تسليم ابؼواد ابؼد

كطبيعتها كنسبتها كتأريخ كموضحان بالقلم السامل اسم ابؼواد ابؼدررة بالكامل  ،مطبوعة على كل منها أسم كعنواف ابعهة ابؼستلمة

كأف بىتمها بخاتم خاص بابعهة  ،ككذا الكمية بالأرقاـ كابغركؼ، كبهب أف يوقع ابؼستلم أبل الإيصاؿ كبوره الثلاث ،التحرير

كعلى مرير الشركة أك ابؼؤسسة أف يؤشر على الإيصاؿ كبور الثلاث بدا يفير الصرؼ  ،ابؼستلمة مكتوبان في كسطو كلمة بـرر

كترسل الصورتاف بكتاب مسجل بر  التوقيع عليو إلى كزارة  ،طي ابؼتسلم إحرل الصوركيع ،كأف بوتفظ بالنسدة الأبلية ،كتاربىو

 .(2)الصحة في اليوـ التالي لتأريخ الصرؼ على الأكثر

بابؼواد ابؼدررة ككذا ابؼصركفة منها كفق  الإبذاركقر كضع ابؼشرع اليمني الضوابط القانونية على الصيرليات ابؼرخص بؽا في 

كبـتومة بخاتم كزارة  ،( إذ بهب قير ابؼواد ابؼدررة  أكلان بأكؿ في اليوـ ذاتو في دفاتر خابة مرقومة بحامفها12أحكاـ ابؼادة )

كيذكر في ابغالتنٌ  ،كبهب أف يذكر بهذه الرفاتر تأريخ الوركد كاسم البامع كعنوانو كتأريخ الصرؼ كاسم ابؼشترم كعنوانو ،الصحة

                                                           
 .100ص  ،مرجع سابق ،جربية جلب ابؼدررات ،عهر بصيل عثماف سالم ( 1)
 .كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )من  (3/ج/11) ابؼادة (2)
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كعلى مريرم الصيرليات  ،تها ككميتها كنسبتها ككذلك بصيع البيانات الي  تقررىا كزارة الصحةاسم ابؼواد ابؼدررة بالكامل كطبيع

ابؼرخص بؽا بالإبذار في ابؼواد ابؼدررة أف يرسلوا بكتاب مسجل بر  التوقيع إلى كزارة الصحة في الأسبوع الأكؿ من كل شهر  

 كشفان موقعان عليو منهم مبينان بو الوارد من ابؼواد ابؼدررة كابؼصركؼ منها خلاؿ الشهر السابق كالباقي منها طبقان للنماذج الي 

 .(1)تعرىا كزارة الصحة بؽذا الغرض

كلا بهوز للصيادلة أف يصرفوا مواد بـررة إلا بتذكرة طبية من طبيب بشرم أك طبيب أسناف حامز على دبلوـ أك بكالوريوس 

أما إذا تم الصرؼ بدوجب بطاقة رخصة فيؤشر عليها بدا يفير بساـ  ،لصرؼ العلاج كبرفظ الأبل لرل الصيرلية بعر الصرؼ

كبوظر على الصيادلة برؼ ، (2)رؼ كتاربىو كاسم الصيرلية الي  تم الصرؼ منها كبرفظ بورة فوتوغرافية للبطاقة لرل الصيرليةالص

(، كمع ذلك إذا استلزم  حالة 4مواد بـررة بدوجب التذاكر الطبية إذا زادت الكمية ابؼركنة بها على الكميات ابؼقررة بابعركؿ )

كلا بهوز للصيادلة ، (3)فعلى الطبيب ابؼعالج أف يطلب بطاقة رخصو بالكميات اللازمة بؽذا الغرض ابؼريض زيادة تلك الكميات

برؼ مواد بدوجب تذاكر طبية برتوم على مواد بـررة بعر مضي عشرة أياـ من تأريخ برريرىا، كلا بهوز بؽم الصرؼ بدوجب 

 .(4) بورة التذاكر الطبية أك بور بطاقات الرخص

ككذا ابؼنصرؼ منها أكلان بأكؿ في ذات يوـ برفها في  ،بصيع ابؼواد ابؼدررة الواردة إلى الصيرلية يوـ كركدىاكبهب أف تقير 

كبهوز للصيرليات برؼ مواد بـررة بدوجب  ،(7)مرقومة بحامفو كبـتومة بخاتم كزارة الصحة (6)كابؼنصرؼ  (5)دفتر خاص للوارد 

لكل من الأطباء البشرينٌ كالأطباء البيطرينٌ كأطباء الأسناف ابغامزين على دبلوـ أك بكالوريوس، كالأطباء الذين  (8)بطاقات الرخص

                                                           
 .كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )من  13ابؼادة  (1)
 .شركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقليةكالاستعماؿ غنً ابؼ الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )( من 14ابؼادة ) (2)
 كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية. الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )من  (15ابؼادة) (3)
 . ذاتو ( من القانوف17مادة ) (4)
 ابؼدررة ككميتها كابظها التجارم.بورد في دفتر الوارد تأريخ الوركد كاسم البامع كعنوانو كنوع ابؼادة  (5)
الذم برؼ فيو الركاء كرقم القير  التأريخ -اسم ابؼريض بالكامل كلقبو كسنو كعنوانو. ج -سم كعنواف بؿرر التذكرة. با  -بورد في دفتر ابؼنصرؼ ا (6)

رر بها قرار من في دفتر التذاكر الطبية ككذا كمية ابؼواد ابؼدررة الذم بوتول عليها كيركف بهذا الرفتر علاكة على ذلك بصيع البيانات الأخرل الي  يص
 كزير الصحة.

 .تعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقليةكالاس الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )( من 18ابؼادة ) (7)
بصيع  تصرؼ بطاقات الرخص من كزارة الصحة بعر تقرنً طلب يبنٌ فيو أبظاء ابؼواد ابؼدررة كاملة كطبيعة كل منها ك الكمية اللازمة ابؼطلوبة ك (8)

رخصة أك خفض الكمية ابؼطلوبة، ك بهب أف يبنٌ في بطاقة الرخصة البيانات الأخرل الي  بيكن أف تطلبها كزارة الصحة، كبؽذه ابعهة رفض إعطاء ال
ككذلك أقصى كمية بيكن برفها في الرفعة  ،ككمية ابؼواد ابؼدررة الي  يصرح بصرفها بدوجب البطاقة ،اسم باحب البطاقة كلقبو كبناعتو كعنوانو
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تكفلهم ابؼستشفيات كابؼصحات كابؼستوبفات الي  ليس بها بيرلية، كبهب على الصيادلة أف يبينوا في بطاقة الرخصة الكمية الي  

لى ىذه البيانات، كلا بهوز تسليم ابؼواد ابؼدررة بدوجب بطاقة الرخصة إلا بإيصاؿ من برفوىا كتواريخ الصرؼ كأف يوقعوا ع

التاريخ، كاسم ابؼادة ابؼدررة كاملة، ككميتها بالأرقاـ كابغركؼ، كرقم بطاقة  -باحب البطاقة موضح بابؼراد الأسود السامل:

 (.1)أسبوع من تاريخ انتهاء مفعوبؽا الرخصة، كتأربىها، كعلى باحب البطاقة ردىا إلى كزارة الصحة خلاؿ

الزاـ مريرم الصيرليات أف يرسلوا إلى ابعهة الي  تعينها كزارة الصحة خلاؿ ابػمسة عشر يومان الأكلى  (23كتقضي ابؼادة ) 

من ابؼواد  من شهرم يناير كيوليو من كل سنة بكتاب مسجل بر  التوقيع كشفان تفصيليان موقعان منهم عن الوارد كابؼنصرؼ كالباقي

 ابؼدررة خلاؿ الستة الأشهر السابقة كذلك على النموذج الذم تصرره كزارة الصحة بؽذا الغرض.

كعلى من منح ترخيص بحيازة ابؼواد ابؼدررة أف يقير الوارد كابؼنصرؼ من ىذه ابؼواد أكلان بأكؿ في اليوـ ذاتو كفي دفتر خاص 

ذكر اسم ابؼريض أك اسم باحب ابغيواف كاملان كلقبو كسنو كعنوانو إذا كاف مرقومة بحامفو كبـتومة بخاتم كزارة الصحة مع 

 (.2)الصرؼ من ابؼستشفيات أك ابؼستوبفات أك العيادات كإذا كاف الصرؼ لأغراض علمية فيبنٌ الغرض الذم استعمل  فيو

كفق أحكاـ  ( 3)ابؼدررات أك ابؼؤثرات العقليةىذا كقر نظم ابؼشرع اليمني العقوبات ابؼترتبة على ارتكاب أم جربية من جرامم 

أك التركيج قبل ابغصوؿ على  الإبذارلكل من برر أك جلب مواد بـررة بقصر فجعل من عقوبة الإعراـ جزاءن  ،الفصل التاسع

الفة بابؼد الإبذاركيعاقب بذات العقوبة كل من أنتج أك استدرج أك فصل أك بنع مواد بـررة ككاف ذلك بقصر (4)الترخيص

 (.5)لأحكاـ القانوف

                                                                                                                                                                                     
كالاستعماؿ  الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )( من 21ك 20ابؼواد ) :عجرايي  .كالتأريخ الذم ينتهي فيو مفعوؿ البطاقة ،الواحرة

 غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية.
كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ  الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )( من  22ك  21ك  20ك  19حكاـ ابؼواد )أ :راجعيي  (1)

 .للمدررات كابؼؤثرات العقلية
 .كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )من ( 24ابؼادة ) (.2)
بها بطريقة غنً مشركعة مرتكبان بعربية  الإبذارعر ابؼشرع اليمني كل من الفاعل أك ابؼشارؾ أك المحرض أك ابؼتستر على زراعة ابؼدررات أك تصنيعها أك  (3)

 مواؿ.ل الأـ بشأف غس2003لعاـ  35من القانوف رقم  (3/7ابؼادة ) :راجعيي . غسيل الأمواؿ
 كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية. الإبذارـ بشأف مكافحة 1993( لسنة 3القانوف رقم )( الفقرة) ا( من 33ابؼادة ) (4)
 .كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية الإبذارـ بشأف مكافحة 1993( لسنة 3القانوف رقم )( الفقرة )ب( من 33ابؼادة )( 5)
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بدصادرة الأمواؿ ابؼتحصلة من ارتكاب ىذه ابعرامم أيان كاف  كابغكمكيعاقب بالإعراـ أك السجن بطسة كعشركف عامان 

كل من أقترؼ الأفعاؿ ،(1)ابؼواد ابؼدررة ابؼضبوطة إتلاؼككذا  ،كسامل النقل الي  تكوف قر استدرم  في ابعربيةك  ،نوعها

 :(2)الآتية

فيها بأية  الإبذاربسلك أك حاز أك أحرز أك أشترل أك باع أك سلم أك نقل أك قرـ للتعاطي مادة بـررة ككاف ذلك بقصر  .1

 بورة كذلك في غنً الأحواؿ ابؼصرح بها في ىذا القانوف.

سلم أك نقل زرع نباتان من النباتات الواردة في ابعركؿ ابػامس أك برر أك جلب أك حاز أك أحرز أك أشترل أك باع أك  .2

أك ابذر فيها بأية بورة كذلك  الإبذارنباتان من ىذه النباتات في أم طور من أطوار بموىا ىي أك بذكرىا ككاف ذلك بقصر 

 في غنً الأحواؿ ابؼصرح بها في ىذا القانوف.

 تلك رخص لو في حيازة مواد بـررة لاستعمابؽا في غرض من أغراض معينو كتصرؼ فيها بأية بورة كان  في غنً  .3

 الأغراض.

 أدار أك أعر أك ىيأ مكانا لتعاطي ابؼدررات .  .4

 .قرـ للتعاطي بغنً مقابل مواد بـررة أك سهل تعاطيها في غنً الأحواؿ ابؼصرح بها قانونان  .5

جعل من  ،من العقوبات لكل من بىالف القواعر ابؼنصوص عليها في القانوف أخرلن طامفة مكما أف ابؼشرع اليمني ض

ابغبس مرة لا تزير عن سنة كاحرة أك الغرامة الي  لا تزير عن بطسنٌ ألف ريال  عقوبة لكل من رخص لو بالإبذار في ابؼواد ابؼدررة 

كعلى كل من بووز مواد بـررة أك بورزىا بكميات تزير على الكميات النابذة من  ،كلم بيسك الرفاتر ابؼنصوص عليها أك حيازتها

كيعاقب بابغبس مرة لا تزير على بطسة أشهر أك بغرامو لا تزير على عشرين ألف ريال كل  ،(3)الوزف أك تقل عنهاتعرد عمليات 

 .(1)من رخص لو بالإبذار في ابؼواد ابؼدررة أك حيازتها كلم يقم بالقير في الرفاتر ابؼنصوص عليها في القانوف

                                                           
 كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية. الإبذارـ بشأف مكافحة 1993( لسنة 3من القانوف رقم )( 43ك 36ابؼواد ) (1)
 .كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية الإبذارـ بشأف مكافحة  1993( لسنة 3القانوف رقم )من ( 35-34ابؼادة ) (2)
 ( يشترط  فيها ألا تزير الفركؽ على ما يأتي:44ابؼادة ) أحكاـفركؽ الأكزاف الي  حردىا ابؼشرع اليمني في قانوف ابؼدررات كفق  (3)
 % في الكميات الي  لا تزير على جراـ كاحر.10 -أ
 .مليجراـ 50جراما بشرط ألا يزير مقرار التسامح على  25% في الكميات الي  تزير على جراـ حتى 5 -ب
 % جراـ.25% في الكميات الي  تزير على 2 -ج
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 –كالرأم لرم أف ابؼشرع اليمني لم يكن موفقان فيما أقره من عقوبة على ارتكاب بـالفة عرـ التقير بالضوابط القانونية  

ناىيك عن ضآلة  ،ل ابؼرتكب من أضرار كبنٌ العقوبةلعرـ التناسب بنٌ ما يترتب على الفع –لاسيما ابؼتعلقة منها بالغرامة ابؼالية 

 كىو ما نوبي ابؼشرع اليمني بتعريل ذلك مستقبلان. ،يتحقق معها الردع العاـ أك ابػاص الغرامة ابؼالية الي  لا

في  -( فإنو يعاقب بابغبس مرة لا تزير على سنة كمصادرة كإتلاؼ ابؼواد ابؼضبوطة كل من أنتج 45ككفق أحكاـ ابؼادة )

أم مادة من ابؼواد الواردة  الإبذاررر أك حاز بقصر أك أستدرج أك فصل أك بنع أك جلب أك ب -غنً الأحواؿ ابؼصرح بها قانونان 

كيعاقب بابغبس مرة لا تزير على ثلاثة أشهر كل من ارتكب أية بـالفة أخرل لأحكاـ القانوف أك ، (2)في ابعركؿ رقم ثلاثة

ل مرخص لو بالإبذار "كبوكم بإغلاؽ كل بؿ :( بأنو48حيث قض  ابؼادة ) ،(3)القرارات ابؼنفذة لو كبوكم بالإغلاؽ عنر بـالفة 

 .في ابؼواد ابؼدررة أك في حيازتها أك أم بؿل آخر غنً مسكوف أك معر للسكن إذا كقع  فيو إحرل جرامم ابؼدررات"

كفي سبيل مكافحة ظاىرة تعاطي ابؼدررات كتشجيعان للأشداص ابؼرمننٌ بؽا في العلاج فإف القانوف أعفى من ابؼسئولية 

مني ابؼدررات من تلقاء نفسو للمصحة للعلاج على أف يبقى في ابؼصحة مرة لا تقل عن ستة أشهر ابعنامية كل من يتقرـ من مر

 كلا تزير على سنتنٌ كبررير ىذه ابؼرة أمر متركؾ لقرار اللجنة ابؼدتصة بالإفراج عنو.

نوف مكافحة ( من قا38كنظران لعرـ إنشاء مرافق بحية متدصصة بعلاج مرمني ابؼدررات حسب ما قض  بو ابؼادة ) 

لا أف ذلك لا يعفي ابؼؤسسات الصحية من القياـ بواجبها في مساعرة إ ،تفاقيات الركليةابؼدررات كما تقضي بو أحكاـ الا

مرمني ابؼدررات الراغبوف بتلقي العلاج كبزصيص أماكن حجر بحي مناسب كإف كاف ذلك في اطار ابؼستشفيات ابغكومية 

 العامة.

                                                                                                                                                                                     
 % في ابؼواد ابؼدررة الساملة أيان كاف مقرارىا.5 -د
 كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات العقلية. الإبذارـ بشأف مكافحة 1993( لسنة 3( من القانوف رقم )44ابؼادة ) (1)
(: ىو ابعركؿ المحتوم على مواد كعقاقنً بزضع لبعض القيود ابؼفركضة على ابؼواد ابؼدررة جرل تنظيمها طبقان لأحكاـ الفصل 3ابعركؿ رقم ) (2)

 ( ملي جراـ في ابعرعة الواحرة100السادس من ىذا القانوف كىي مواد أك مستحضرات برتوم على مادة من ابؼواد ابؼدررة أبلا بكمية تزير على )
%( كلرل السماح بجلب ىذه ابؼواد كجب إتباع الأحكاـ ابؼقررة للقير كالأخطار ابؼنصوص عليها في 2.5) كيتجاكز تركيزىا في ابؼستحضر الواحر عن

 ( من ىذا القانوف.13ك 12ابؼادتنٌ )
كالاستعماؿ غنً ابؼشركعنٌ للمدررات كابؼؤثرات  الإبذارـ بشأف مكافحة 1993( لسنة 3( من القانوف رقم )46( كابؼادة )9حكاـ ابؼادة )أراجع يي  (3)

 العقلية.
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 الخاتمة

 " إلىالتنظيم التشريعي بعرامم ابؼدررات في القانوف الركلي العاـ كالتشريع اليمني" ػ:الرراسة بؽذا البحث ابؼوسوـ ب خلص 

 :الآتيلعرير من النتامج كالتوبيات كذلك على النحو ا

 أولًا: النتائج: 

غنً ابؼشركع بابؼدررات ييستمر من الاتفاقية الوحيرة للمدررات  الإبذارأساس التشريع الركلي بؼكافحة جرامم إف  .1

كاتفاقية الأمم ابؼتحرة بؼكافحة  ،ـ1971كاتفاقية ابؼؤثرات العقلية لسنة  ،ـ1972ـ ابؼعرلة ببركتوكوؿ عاـ 1961لسنة

 ـ.1988غنً ابؼشركع بابؼواد ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية لعاـ  الإبذار

كبؿاكمتو ينعقر الاختصاص في ملاحقة مرتكبها  ،عابؼيةالنامية ابعرامم غنً ابؼشركع بابؼدررات ضمن فئات ابع الإبذارعر يي  .2

 لأم دكلة بغض النظر عن مكاف ارتكاب ابعربية أك جنسية مرتكبها.

برات ككفاءات بشرية تتصف بخ ،كضبط مرتكبيها إمكانيات مادية كبنًةجرامم ابؼدررات  الكشف عن ملابساتيتطلب  .3

 مهنية كفنية رفيعة ابؼستول.

القانوف الركلي العاـ فإف الاستثناء الوحير للإبذار بابؼدررات أك ابؼؤثرات العقلية مقصور على ابؼمارسات الطبية  أحكاـكفق  .4

كف كالي  منها د ،بؼكافحة ابؼدررات كالإقليميةكبدوجب ضوابط بؿردة سلفان نص  عليها الاتفاقيات الركلية  ،ك العلميةأ

 .عربية ابؼعنية بدكافحة ابؼدرراتشك الاتفاقيات ال

كعمل  على  ،ابؼعنية بدكافحة جرامم ابؼدررات كالإقليمية عر ابعمهورية اليمنية من الركؿ الأعضاء في الاتفاقيات الركليةتي  .5

 من أحكاـ.الاتفاقيات الركلية مواممة تشريعاتها الوطنية بدا يتوافق كما تضمنتو 

ف ابؼشرع اليمني لم يكن موفقان فيما أقره من عقوبة على ارتكاب بـالفة عرـ التقير بالضوابط القانونية ابؼنصوص عليها في إ .6

لعرـ التناسب بنٌ ما يترتب على الفعل ابؼرتكب من أضرار كبنٌ  –لاسيما ابؼتعلقة منها بالغرامة ابؼالية  –( 45-44ابؼواد )

 امة ابؼالية الي  لا يتحقق معها الردع العاـ أك ابػاص. ناىيك عن ضآلة الغر  ،العقوبة

 (.38لا يوجر في اليمن مستشفى متدصص لعلاج الأشداص ابؼرمننٌ على ابؼدررات حسب ما قض  بو ابؼادة ) .7
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 ثانياً: التوصيات:

مع مكتب  - نيةكمنها دكف شك ابعمهورية اليم -أبنية تعاكف الركؿ الأعضاء بالاتفاقيات ابػابة بدكافحة ابؼدررات  .1

كابؼنظمات الركلية  ،كابؽيئة الركلية بؼراقبة ابؼدررات، كمنظمة الصحة العابؼية ،الأمم ابؼتحرة ابؼعني بابؼدررات كابعربية

كالإقليمية الأخرل، كمع الأكساط العلمية، بدا في ذلك ابؼؤسسات الأكادبيية، من أجل ابؼسابنة في التقييم العلمي 

 غنً ابؼشركع بابؼدررات. الإبذارللسياسات ابؼتعلقة بدكافحة 

ابؼادية اللازمة كابؼتناسبة مع ما  انياتالإمكأكبي حكومة ابعمهورية اليمنية بتوفنً متطلبات مكافحة جرامم ابؼدررات من  .2

مع الترقيق عنر اختيار الكادر البشرم  ة،ثر تشمل بصيع مناحي ابغياوع من ابعرامم من خطورة بالغة الأيشكلو ىذا الن

 بحيث يكوف من ذكل ابػبرات رفيعة ابؼستول مهنيان كفنيان كبرنيان. 

ابؼدررة كابؼؤثرات العقلية للأغراض الطبية، لاسيما من قبل الصيرليات،  تفعيل النصوص القانونية ابؼنظمة للإبذار بابؼواد .3

 بهذه ابؼواد للأغراض الطبية، كشركط برفها. الإبذارككذلك النصوص ابؼتعلقة بشركط 

ر "مع عرـ الإخلاؿ بابؼواد السابقة يعاقب بؼرة لا تزير على سنو أك بغرامة لا تزي :( الي  تنص على أنو44تعريل ابؼادة ) .4

على بطسنٌ ألف ريال كل من رخص لو بالإبذار في ابؼواد ابؼدررة أك حيازتها كلم بيسك الرفاتر ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

( كيعاقب بابغبس مرة لا تزير على بطسة أشهر أك بغرامة لا تزير على عشرين ألاؼ ريال كل من 18,12,26,24)

، (18,12,26,24ص عليها في ابؼواد )لم يقم بالقير في الرفاتر ابؼنصو رخص لو بالإبذار في ابؼواد ابؼدرر أك حيازتها ك 

كيعاقب بذات العقوبة ابؼقررة في الفقرة الأكلى من ىذه ابؼادة كل من بووز مواد بـررة أك بورزىا بكميات تزير على الكميات 

ما يترتب عن الفعل ابؼرتكب ب بنٌ كذلك بتشرير العقوبة لعرـ التناس ،النابذة من تعرد عمليات الوزف أك تقل عنها..."

 ناىيك عن ضآلة الغرامة ابؼالية الي  لا يتحقق معها الردع العاـ أك ابػاص. ،كبنٌ العقوبة ضرارأمن 

 ( من قانوف ابؼدررات بإنشاء مستشفى بزصصي لعلاج الأشداص ابؼرمننٌ على ابؼدررات أسوةن 38تفعيل نص ابؼادة ) .5

 كإنشاء ابؼزير من ابؼتنفسات كابغرامق العامة، كبناء ابؼنشآت الرياضية كالثقافية. ،بدعظم الركؿ العربية كالأجنبية

ختامان نسأؿ الله سبحانو كتعالى أف بهنب بلرنا الفتن كيرفع عنا العركاف الغاشم كبوفظ أكلادنا كبؾتمعنا من آفة ابؼدررات 

 نو على ذلك قرير.إكمشتقاتها 
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