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 قواعد النشر فـي الـمجلة

 

  بأي شكل من الأشكال،ألاَّ يكون البحث منشورا أو مقدما للنشر  

 وأن يتسم بالجدّة لة )العلوم القانونية والسياسية(أن يكون البحث في نطاق اختصاص المج ،

 العلميّة، والإضافة

 لموضوعية وتجنب العبارات الجارحة،يشترط في البحوث ذات الصبغة النقدية التزام ا 

  أن يتراوح عدد صفحات البحوث من عشر صفحات إلى ثلاثين صفحة من الحجمA4، 

 ،أن يلتزم الباحث بمعايير البحث العلمي وقواعده مع مراعاة التصحيح الدقيق للبحث 

  أن يرقن بحثه بخط "سكال مجلةSakkal Majalla صفحات "A4 وأن يستعمل حجم ،

بالنسبة للحاشية وفق صيغة وورد، وأن تكون الحواشي  12بالنسبة للمتن، و 16الخط 

والإحالات آخر البحث وفق ترقيم تسلسلي مع ذكر البيانات الكاملة للمصادر والمراجع 

 المعتمدة،

 نجليزية،يرفق البحث بملخص في حدود مائة كلمة، مع ترجمة إلى اللغة الا 

  يرسل البحث عبر البوابة الجزائرية للمجلات العلمية، كما يرسل إلى بريد المجلة

 الإلكتروني،

  يرفق البحث بالسيرة الذاتية للكاتب متضمنة درجته العلمية ووظيفته وعنوانه الكامل

 ،)المهني ـ الشخصي( البريدي والالكتروني ورقم الهاتف، مع إشهاد بعدم تقديمه لمجلة أخرى

  تعرض البحوث على لجنة فحص أولى للنظر في مدى استيفائها لشروط النشر، ثم توجه

 إلى التحكيم المتخصص بشكل سرّي،

  ترسل المجلة وعدا بالنشر بمجرد وصول التقارير الإيجابية، كما ترسل اعتذارا عن النشر

أصحابها أو بيان  إذا كانت التقارير غير  إيجابية دون الالتزام بإعادة إرسال الأبحاث إلى

 مبررات الامتناع عن النشر،

 ( من العدد الذي نشر فيه بحثه،02يعطى الباحث في حالة نشر بحثه نسختين ) 

  تمتلك المجلة حقوق نشر البحوث المقبولة فيها النشر، ولا يجوز نشرها لدى جهة أخرى إلّا

 بعد الحصول على ترخيص رسمي من المجلة،

 ر بحثه بعد تحكيمه وقبوله نشره،لا يحق للباحث طلب عدم نش 

 ،ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي كاتبه، ولا يمثل بأي حال من الأحوال رأي المجلة 

  يخضع ترتيب الموضوعات بالمجلة لاعتبارات فنية لا ترتبط برتبة الباحث ولا بمكانته

 العلميّة.
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 Le droit à l’image face au droit à la liberté de presse à la lumière              I 

  de la nouvelle constitution marocaine.        
                                                                                                                                                                            

                              D/ EL JANATI Mohammed, (Centre Régional des Métiers de  

                                            l’Education et de la Formation – Oujda – Maroc). 
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 الصراع على مصادر الطاقة الأحفورية وانعكاساته على الأمن الدولي

  

                            ******* 
 ملخص:

ن الطاقة حتى رغم أن التقديرات تشير إلى أن الوقود الأحفوري كافٍ لمقابلة الاحتياجات العالمية م

صراع حول مصادر هذا النوع من الطاقة سيتصدر أجندة تفترض هذه الورقة أن ال ،نهاية القرن الحالي

مما يترتب عليه انعكاسات خطيرة على الأمن والسلم الدوليين ما لم تنجح الجهود  ،العلاقات الدولية

ول الجارية لإيجاد بدائل للطاقة الأحفورية في تسجيل اختراق حقيقي يخفف العبء على الصراع ح

 حفورية خاةة تتسسب أهمية خاةة لد  الدول الترر  لي  لأنهاالأ الطاقة. فمصادر الطاقة عامة و 

وضعها في التراتبية التي تشكل لأهميتها في تحديد قوة الدولة و  لتنو  ،شريان الحياة الاقتصادية فحسب

  .لا سيما مع وجود خلل في توزيع مصادر الطاقة عالميا ،هيكل  وبنية النظام الدولي

هذه الفرضية من خلال استعراض السياسات المتعارضة التي تسبعها تسعى هذه الورقة إلى اختبار 

، كالولايات المتحدة الأمريتية والصين وروسيا والاتحاد في ةراعها حول الطاقة الأحفورية الدول الترر  

 واستقصاء تأثيراتها على الأمن والسلم والدوليين. ،الأوروبي

Abstract: 
Despite the assurances that fossil fuel supplies are enough to meet the world 

demand for energy until the end of this century this article maintains that power 

struggle over the sources of such type of energy will continue to shape global 

politics and that it has devastating consequences on world peace and security 

unless the on-going efforts for finding alternative energy sources make a real 

breakthrough. The energy sources generates special importance for the big power 

not because of their economic nature but also for their importance in determining 

state power and its place in the hierarchy of the structure of power in the 

international system.   

For this purpose, this article is trying to test that argument through 

reviewing the conflicting current energy policies adopted by key global powers 

such as the US, China, Russia and the European community to investigate into 

their effects on world peace and security. 
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 مقدمة: 

 في العلاقات الدولية منذ القدم
ً
 مهما

ً
إلا  ،لقد شكل الصراع على مصادر الطاقة الأحفورية بندا

 في العلاقات الدولية
ً
 مرموقا

ً
 ؛أن الثورة الصناعية أعطت هذا الصراع دفعة قوية جعلته يحتل مكانا

حجري والنفط والغاز الفحم ال سهاأبسبب حاجة الصناعة لتميات وافرة من المواد الخام، وعلى ر 

الرغم من المحاولات التي جرت لإيجاد بدائل أخر  على أو ما يطلق عليه الوقود الأحفوري. و  ،الطبيعي

فإن الطاقة المستخرجة من الوقود الأحفوري تظل تشكل  ،للطاقة فيما أةبح يعرف بالطاقة المتجددة

مليون طن من 11,500لاك العالم لحوالي أساس الطاقة العالمية. فقد شهد مطلع الألفية الثالثة استه

الرغم من المكانة التي على وهذا يعني أنه  مليون طن. 9,120نصيب الوقود الأحفوري منها حوالي  الطاقة،

ى عرش أهم مصادر فإن الوقود الأحفوري ما زال يتربع عل ،(مليون طن 640ا الطاقة النووية )حظيت به

تعاني جميعها من نقص  ،روسيا باستثناء ،ذة في مفاةل النظام الدوليفالدول المتنف. (1)الطاقة العالمية

استيرادها من  ىبشكل يجعلها تعتمد عل ،الغاز الطبيعيوعلى رأسها النفط و  ،ة الأحفوريةفي مصادر الطاق

من الطاقة أيد الطلب على الطاقة احتلت قضية فير حاجتها من الاستهلاك المحلي. وفي ظل تزاو لت ؛الخارج

 .ولية المعاةرةية متزايدة في أجندة العلاقات الدأهم

الأحفوري تستعرض هذه الورقة الصراع العالمي على مصادر الطاقة المستخرجة من الوقود 

 . وتأثيراته على الأمن والسلم الدوليين

 :مشكلة الدراسة

 ومتعدد الأبعاد (أضحى مفهوم )أمن الطاقة
ً
سياسية وينطوي على جملة من الدلالات ال ،واسعا

فقد انتقل من النظرة الضيقة التي تركز على أمن إمدادات الطاقة إلى أن  ،والاستراتيجيةوالاقتصادية 

 
ً
 ذا معنى أكثر شمولا

ً
وعلى رأسها العمليات  ،دخلت فيه التهديدات التي تعرقل إمداداتها ،أةبح مفهوما

كذلك درء أخطار استعمالات و  ،لطاقةالتحتية الخاةة بمصادر ا الإرهابية، بالإضافة إلى مهددات البنى

قبل كل ذلك و  .زون وما واكبه من احتباس حراري لتأثيرها على طبقة الأو  ؛مصادر الطاقة الأحفورية

لذي من خلال تنظيم سوق الطاقة العالمي ا ،الموازنة بين المنتجين والمستهلتين في تسعيرة مصادر الطاقة

 للدول المنتجة و 
ً
 الدول المستهلتة لها من جهة أخر . و  ،ن جهةاقة الاحفورية مالمصدرة للطيشكل هاجسا

 في وجهات النظر  هو  والسؤال الرئي  الذي تطرحه هذه الورقة
ً
ما إذا كان العالم سيشهد توافقا

حول تلك القضايا، أم سيشهد المزيد من التوتر والنزاع على مصادر الطاقة في ظل عدم التكافؤ بين الدول 

وبالأخص توافرها لد  دول جلها فقيرة وضعيفة القدرات العسترية والسياسية  ،صادرفي امتلاك تلك الم

الدراسات  من رغمعلى الو  ؟المتنفذة في السياسة الدولية مع تزايد الحاجة لها عند الدول  ،والاقتصادية

ية حتى تتفي الاحتياجات العالم ،خاةة النفط والغاز الطبيعي ،التي تؤكد أن مصادر الطاقة الأحفورية

 نه من المتوقع أن يزداد الصراع على هذا النوع من مصادر الطاقة.أإلا  ،نهاية القرن الحادي والعشرين

تبدأ هذه الورقة بتوضيح المصطلحات والمفاهيم ذات العلاقة بالصراع العالمي على مصادر 

  ،ثم تستعرض ةراع القو  الدولية على هذه المصادر ،الطاقة الأحفورية
ً
ر تسعى لاستتشاف تأثيوأخيرا

 السلم الدوليين.ذلك على الأمن و 
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 الأول الفصل 

 المصطلحات والمفاهيم

 .مصطلح الصراع ومفهومه المبحث الأول:

 .المطلب الأول: التعريف اللغوي 

في  conflit ،في اللغة الإنجليزية وكلمة conflictيقابل كلمة ةراع في اللغة العربية كل من كلمة 

في اللغة اللاتينية. ويلاحظ أن الكلمتين قد وردتا بمعانٍ  conflictusن ترجعان لكلمة يللتاللغة الفرنسية ا

وحرب. فكلمة ةراع في اللغة  ،وقتال ،وةدام ،ونزاع ،ةراع :ومفردات مختلفة في اللغة العربية، منها

 من الفعل ةرع
ً
 من أطراف ،العربية تأتي مصدرا

ً
الصراع يسعى  أي أةاب في مقتل، ويفهم منها أن طرفا

ر من الفعل نزع أي أخذ إلى فناء الطرف أو الأطراف الأخر  من أجل بقائه هو. أما كلمة نزاع، فهي مصد

وعلى كلمة ةدام تعني وجود عقبة ما تحول دون بلوغ هدف منشود يمتن بلوغه بسهولة ويسر. بالقوة. و 

ترط ممارسة العنف بين الأطراف أن كلمة قتال تحمل معنى من معاني الصراع إلا أنها تشمن  غمالر 

 –ولا تشترط استعمال العنف. فالحرب الباردة  ،المتصارعة، بينما تحمل كلمة ةراع معنى المنافسة
ً
 -مثلا

 
ً
، بمعنى أنها منافسة بين قو  دولية تسبنى كل منها أيدلوجية مختلفة عن هي في الواقع ةراع، وليست حربا

 .(2)تعمال القوة والعنف لحسمهاا لاسولم يلجأ طرف من أطرافه ،الأخر  

 المطلب الثاني: التعريف الاصطلاحي

هو " تنازع الإرادات الوطنية الناتج  -يعني الصراع الدوليو -  إسماعيل ةرري مقلد أن الصراع ير 

عن الاختلاف في دوافع الدول وتصوراتها وأهدافها وتطلعاتها وفي مواردها وإمكاناتها بما يقودها إلى اتخاذ 

 على هذه الموارد والتوسع نحو اكسسابها ". ويفرق إسماعيل قرار 
ً
ات أو انتهاج سياسات خارجية حفاظا

 .(3)بأن الصراع بكل توتراته وضغوطه دون مرحلة الحرب :ةرري مقلد بين الصراع والحرب قائلا

وضع ويذهب جيم  دورتي وروبرت بالستغراف إلى أن مصطلح الصراع يستخدم للإشارة إلى "

           كانت قبيلة أم جماعة عرقية أو لغوية أو اقتصادية أو سياسية  فيه جماعة من الأفراد سواء تكون 

 وراء تحقيق أهداف متناقضة ،أو غيرها
ً
 .(4)"تنخرط في تعارض واع مع جماعة أخر  سعيا

لإمكانات فإذا كان الصراع بين الدول ينشأ بسبب اختلاف الإرادات والأهداف المتعلقة بالموارد وا

أو ما يطلق عليه عناةر القوة المادية والقيمية، فإن علم الجيوبلوتيكا فسر دوافع  ،وعناةر القوة والقيم

 النزاع عرر ثلاثة منطلقات: 

يعنى بالاسسيلاء على الموارد ذات الأبعاد الاقتصادية الحيوية وعلى رأسها مصادر الطاقة  :الأول 

باعتبارها تساعد الدول على  ،كالحديد والنحاس واليورانيوم ،التصنيعالأحفورية والمعادن التي تدخل في 

 وكسب المزيد من القوة والتفوق على حساب خصومها ومنافسيها.  الاستراتيجيةتحقيق أهدافها 

فالدول تسعى لتسب مجالات  .(5)الاستراتيجيةيعنى بالاسسيلاء على المواقع ذات الأبعاد  :الثاني

ولتعظيم قوتها  ،للحفاظ على أمنها القومي ؛ستو  الرر والبحر والجو والفضاءجغرافية حيوية على م

 بغرض الوةول إلى تلك المجالات الحيوية. ،الدفاعية عرر تحييد خصومها
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       الأيديولوجي يتمن في الحفاظ على الهوية الجماعية التي قد تأخذ الطابع القومي أو  :الثالث 

 ما يكون غطاء للمنطلقين السابقين ) الاسسيلاء على الموارد  إلا  .(6)ثنيالإأو الديني أو 
ً
أن هذا المنطلق كثيرا

 (. الاستراتيجيةالحيوية والمواقع 

 كانت منطلقات الصراع في الحياة البدائية تدور حول تأمين الغذاء للفرد والجماعة، 
ً
وتاريخيا

  ،وبعد بلوغ الإنسان مرحلة الاستقرار والعمران
ً
ظهر الأرض عما في باطنها من  علىعما  بدأ يبحث بدلا

 في تشتيل النظم الاجتماعية والسياسية. فقد اعترر كارل مارك  
ً
 حاسما

ً
موارد. وكانت هذه الموارد عاملا

في تحليله للصراع أن العنصر الاقتصادي هو أساس تحليل العلاقات البشرية، وتوةل من تلك الفرضية 

وطبقة  ،دالة الاجتماعية بين طبقة برجوازية تحوز وسائل الإنتاجإلى أن الصراع حتمي بسبب غياب الع

، بينما 
ً
 وضعفا

ً
 لشروط عمل مجحفة، فتزداد فقرا

ً
تزداد بروليتارية تعمل لحساب الطبقة الأولى وفقا

 .(7)الطبقة الأولى غنى وقوة

تنمية وتقوية  فتر  أن الدول دائمة السعي نحو  ،أما النظرية الواقعية التي يمثلها هان  مورغانثو

مصالحها القومية، وذلك لأن هذه النظرية تر  أن القوة هي الضامن الوحيد لبقاء الدولة آمنة ومستقرة 

أن الصراع  امؤداهيحتم أن هذه النظرية تنطلق من فرضية  ،في ظل عالم تتحتم فيه عوامل الصراع

دم وجود سلطة مركزية تنظم متأةل في الطبيعة البشرية. وتذهب هذه النظرية إلى أنه في حالة ع

 لما يخدم مصالحها.
ً
 العلاقات الدولية، فإن لكل دولة الحق في أن تتصرف وفقا

ن فردريك االجيوبلوتيك التي يعترر الألمانين طرح النظرية الواقعية ينسجم مع طرح مدرسة إ

درسة أن الدولة كيان بالإضافة للسويدي كجلين أبرز منظريها، حيث تر  هذه الم ،راتزال و كارل هوسهوفر

ولهذا تر  هذه المدرسة أن بقاء الدولة قوية يعتمد  .موه بمد  استمرارية اتساع مساحتهعضوي يرتبط ن

 وغير محدد
ً
لذلك انتقدت هذه المدرسة بعد هزيمة ألمانيا في  .على محافظتها على مجالها الحيوي مائعا

خلال فترة ميوعة المجال الحيوي للدول الذي يجعل باعتبارها تنادي للحرب من  ،الحرب العالمية الثانية

 .(8)ل في متوالية هندسية لا متناهيةالصراع بين الدو 

جمهورية روسيا و  ،في الولايات المتحدة الأمريتيةإن الصراع الراهن بين القو  الترر  المتمثلة 

حفورية ناتج عن تنازع الاتحاد الأوربي حول مصادر الطاقة الأ و  ،جمهورية الصين الشعبيةو  ،حاديةالات

سياسيات خارجية  انتهاجتطلعاتها بما يقودها إلى بسبب اختلاف أهدافها وتصوراتها و  ؛ت الوطنيةالإرادا

ذلك من خلال العمل و  ،من الطاقة الأحفورية وتنميتها متعارضة تسعى كل منها إلى الحفاظ على مواردها

هذه النزعة الصراعية التي تسيطر على سيها، و غيرها من أجل تحييد منافو بالتحالف مع أبمفردها 

ا باعتباره ،زيادة قوتهاسعي نحو تنمية وتقوية قدراتها و العلاقات الدولية الراهنة تجعل الدول دائمة ال

في ظل الميوعة التي يشهدها النظام الدولي  ،المحافظة على مجالها الحيوي الضامن الوحيد لأمنها الوطني و 

 المعاةر.
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 لثاني: مصطلح الأمن الدولي ومفهومه:المبحث ا

 المطلب الأول: التعريف اللغوي 

 في مجال الدراسات العسترية، ولم يدخل إلى مجال  ،ولفترة طويلة ،كان مصطلح الأمن
ً
منحصرا

.  قال الله تعالى في فالأمن لغة يعني التحرر من الخوفالدراسات المدنية إلا بعد الحرب العالمية الثانية. 
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    ورة قريش مصدره مادي، بينما مصدره في سورة الأنعام أخروي يلاحظ أن الخوف في س، (10)83) عا

 )الشرك والإيمان ( والله تعالى أعلم. 

 طلب الثاني: التعريف الاصطلاحيالم

 ل
ً
 من عنصر القوة، بينما عرفته المدرسة المثالية وفقا

ً
قد عرفت المدرسة الواقعية الأمن انطلاقا

عية رؤية كل منهما للعلاقات الدولية. فبينما تر  المدرسة الواق وذلك لاختلاف ؛القيم والأخلاق :لعنصري 

  ،رهنت تحقيق مصالح الدولة بقوتهاتلك العلاقات بأنها ةراعية و 
ً
تر  المدرسة المثالية أن هناك فرةا

دون الحاجة  ،واسعة للسلام العالمي يمتن أن تتحقق من خلال التعاون والتواةل السلمي بين الدول 

ات يكل ذلك أطلق العنان للعديد من التعريفات لمصطلح الأمن. ففي مطلع الخمسين. (11)وة الق لاستعمال

ورأ  أرنولد  ،ما أطلق عليه " مأزق الأمن " John Hertsتناول جون هيرت   ،من القرن الماضيي

عن  Robert Jeruis. وكتب روبرت جيرف  أن الأمن هو مفهوم متعدد الأبعاد Arnold Wolfersولفرز 

 من نظرية المنظمة الدولية التي طورها اسسيفن كراسنر ،نظمة المختلفة للأمنالأ 
ً
 Stephenانطلاقا

Krasner  وروبرت كوهينRobert Keohane  وجوزيف نايJoseph Nye  فعل لرفضهم فتر التي جاءت كرد

 .(12)المدرسة الواقعية

لمدرسة الواقعية فيما وقد شهد النصف الثاني من عقد ثمانينيات القرن الماضيي عودة فتر ا

وباري  M.Allagappaوألاقابا   Kenneth Waltzيتعلق بالدراسات الأمنية، وذلك في كتابات كينيث والتز

وعرفت هذه المدرسة بالواقعية الجديدة. وذهبت هذه المدرسة إلى أن الأمن يعتمد  ،Barry Buzanبوزان 

وتجعل من الأمن  ،ولوية لمصالحها الوطنيةعلى سلوك الدولة في ظل نظام فوضوي تعطي فيه الدول أ

الدولي مسألة ثانوية في علاقتها الخارجية. وقد رفضت فتر المدرسة المثالية  وأعادت تعريف مصطلح الأمن 

لخلق المعادلة بين المصلحة الوطنية والحاجة إلى تحقيق الأمن الدولي.  ؛تحت مسمى " الأمن المشترك "

وتحدث باري بوزان عن مفهوم " الأمن المركب " في كتابه  ،لأمن الشامل "فقد أدخل ألاقابا مصطلح " ا

، وقد أكد على ضرورة لي في فترة ما بعد الحرب الباردةالناس والدول والخوف: أجندة لدراسات الأمن الدو 

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya81.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya81.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya81.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya81.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya83.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya83.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya83.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/katheer/sura6-aya83.html
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فمفهوم الأمن المركب لد  باري بوزان مبني على  .(13)للتحليل لتناول القضايا الأمنية تأسي  مستويات

 لنمط دينام ،المستو  الإقليمي
ً
 بالحماية ،تية الصداقة الذي يمتد من الصداقة العاديةيوفقا

ً
 ،مرورا

 .(14)ثم نمط العداء الذي تكون فيه العلاقة مبنية على الشك والخوف ،وانتهاء بالمساعدة

الأمن / ازدواجية في مفهوم الأمن. فقد أنتجت بعد ات من القرن الماضيي يترة الثمانينكما شهدت ف

 من أن غياب السلطة المركزية التي يحتتم إليها لحفظ الأمن يخلق فوضيى تغيب معها  ،الفوضيى
ً
انطلاقا

باعتبار أن  ،روح العمل الجماعي الهادف لتحقيق الأمن. كما أنتجت تلك الفترة كذلك بعد الأمن/المجتمع

، ويصبح بذلك الأمن هو مصلح
ً
 مشتركا

ً
 أمنيا

ً
ن ببقاء ة للجميع والحفاظ عليه مرهو المصالح تخلق تقاربا

 ظهور وجهتي نظر في إطار النظرية البنائية من (15)واستمرار المجتمع الدولي
ً
. وقد شهدت تلك الفترة أيضا

 على  وفي إطار نظرية الاعتماد المتبادل من جهة أخر ، حيث تر  الأولى أنه يمتن النظر  ،جهة
ً
للأمن رأسيا

 على  ،الدولةو  ،الفرد :هي ،ثلاثة مستويات
ً
والمستو  الدولي، بينما تر  الأخيرة أنه يمتن النظر للأمن أفقيا

  .والبيئي... إلخ ،والاجتماعي ،والاقتصادي ،والسياسيي ،المستو  العستري 

 المطلب الثالث: تطور مفهوم الأمن في فترة ما بعد الحرب الباردة 

وذلك بسبب عجز التعريفات المختلفة  ،منأدت نهاية الحرب الباردة إلى انقلاب كبير في مفهوم الأ 

على لهذا قامت العديد من المدارس بمراجعة أفكارها النظرية  ؛لأمن من التنبؤ بنهاية تلك الحربلمصطلح ا

بين  -بشقيها التقليدي والجديد-الرغم من أنها احتفظت بالفترة الأساسية لها. فقد ميزت الواقعية 

 للتحليل اعتمد على ثلاثة أةنافوالواقعية ا ،الواقعية الهجومية
ً
توازن  :هي ،لدفاعية، وطورت إطارا

وذلك في كتابات كل من روبرت جيرفز وأليستر جونسون، كما  ،وتوازن التهديد ،ومضاعفة القوة ،القوة

ونظرية التعاون بين القو  الترر  التي طورها كل  ،أتت بنظرية انتقال القوة التي طورها جاسيك كروجر

 .(16)المصالح التي طورها راندال شويلرونظرية توازن  ،جلاسر وبنجامين ميللر من شارل 

فقد ذهبت إلى أنه حتى في النظام الصراعي والنظام  ،كذلك راجعت النظرية البنائية أفكارها

 للفوضيى أو لعنصر القوة بقدر ما هي راجعة للثقافة المشتركة التي 
ً
التعاوني، فإن وظيفة الأمن ليست نتاجا

ندر وندت أحد منظري هذه تطور من خلال الممارسات الاجتماعية التراكمية. تمثل ذلك في كتابات التست

 حيث ترتتز مراجعات النظرية البنائية على الآتي:  ،المدرسة

:
ً
التأكيد على السمة الإنسانية للوجود البشري الذي يجعل السياسات العالمية ناتجة عن  أولا

 كة ومتداخلة على مستو  الفاعلين الدوليين.قيم وقواعد أخلاقية مشتر 

 :
ً
اثانيا  قانونيًّ

ً
بنية النظرية والفاعلين ، وأن هناك توجهات مزدوجة بين الأ أن للبناء النظري تأثيرا

بنية تنتج ويعاد الدوليين. فالأبنية تشكل الفاعلين الدوليين فيما يختص بمصالحهم وهوياتهم، وهذه الأ 

 .(17)ة الفاعلين الدوليينديلها بممارسإنتاجها وتع

فقد ذهب  ،الأخر  كما قامت المدرسة الليررالية بشقيها التقليدي والجديد بمراجعة أدبياتها هي 

للعلاقة بين الولايات المتحدة واليابان إلى أن  اومايكل أوهانلون في تحليلهم ،كل من مايك موكوزوكي

راجع للمصالح المشتركة المستمدة من  و بقدر ما ه عود لأسباب أمنيةيضمان لاستمرارية تلك العلاقة لا ال

 .(18)قيم الديمقراطية التي يؤمنان بها
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، إن نهاية الحرب الباردة أدت إلى انتقال مفهوم الأمن من المفهوم التقليدي القريب خلاةة القول 

ة أبعاد من الدراسات العسترية إلى دائرة أوسع تغطيها شتى مجالات الدراسات المدنية. فقد ظهرت خمس

ي، والاجتماعي، مفهوم الأمن السياسيي، والاقتصاد :هي ،للأمن خلال فترة السسعينيات من القرن الماضيي

الأمن للجميع " الذي حل  . وقد أفرز التركيز على قضايا حقوق الإنسان ظهور تعبير "والبيئي والعستري 

لأمنية رابحون. وعلى حد تعبير باري باعتبار أن جميع الأطراف في العملية ا ،محل فترة لعبة بدون متسب

بوزان أن المحافظة على حقوق الإنسان وحرياته الأساسية تتطلب وجود مؤسسات ديمقراطية تدافع عن 

وتمنع النزاعات في ظل منظومة أمنية يشعر جميع المشاركين فيها بأنهم رابحون من  ،السلام والاستقرار

 للمقتضيات الأمنيةلخلال التوزيع العادل للمنافع والمزايا ا
ً
 .(19)تي تتم وفقا

دفعت تلك المفاهيم والرؤ  لمصطلح الأمن العديد من المنظمات الغربية لمراجعة الأطر الفترية 

وعلى رأسها حلف شمال الأطلنطي ) النيتو ( والاتحاد الأوروبي. فقد بدأ  ،والمفاهيمية التي قامت عليها

كالعراق وأفغانستان والصومال  ،قام بها حلف النيتو في دول  الحديث عن أنسنة التدخلات العسترية التي

بن ذلك بأن تلك الأعمال العسترية تدخل ضمن برر الرئي  الأمريكي جورج بوش الا والبلقان، وقد 

 ،العمل الوقائي المشروع في إطار الحق في الدفاع عن النف  الذي نص عليه ميثاق الأمم المتحدة

 والتعامل مع التهديدات في 
ً
مصدرها قبل أن تتحول إلى أفعال هجومية، خاةة تلك التي تشكل تهديدا

 للأمن والسلم الدوليين.
ً
 ةريحا

 في مفهوم القوة، فلم يعد 
ً
 كبيرا

ً
إن التحول الجذري الذي حدث في مفهوم الأمن قد واكب تحولا

والتعليم والاقتصاد النظر للقوة بأنها عسترية محضة، فقد أدخلت القدرات التتنولوجية والمعلوماتية 

لخ إلى العناةر التي تشكل القوة لد  الدول. فظهر تعبير القوة إوالنظام السياسيي والنظام الاجتماعي....

الناعمة في مقابل  القوة الصلبة . فقد رأ  جوزيف ناي أن القوة أقل تحولية وأقل ملموسية وأقل 

القوة يزداد ةعوبة عند تحويلها إلى مجال آخر.  قهرية، وذلك لأن تحويل المنافع المتسسبة في مجال بسبب

 ،وتبع ذلك الحديث عن تعبير " الأمن الناعم " للتعامل مع التهديدات غير العسترية كالهجرة غير الشرعية

وقد أد   .(20)لمعلوماتية والجرائم الإلتترونيةوجرائم ا ،وقضايا البيئة ،والفقر والمرض ،والانفجار السكاني

والأمن المائي والأمن  ،والأمن الغذائي ،ل مفهوم التهديد على قاعدة الوظيفة ضد الأمن البيئيذلك إلى التحو 

 الاقتصادي في إشارة للمجالات التي يتهدد فيها الأمن.

م بين " العنف 2005ميز تقرير التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام 

وذكر أن الأول يشمل الإبادة الجماعية والقتل السياسيي. وجاء التقرير  ،"العنف الإجرامي "والسياسيي " 

م " ليتحدث عن حماية الأفراد والمجتمعات من أي شكل من أشكال 2006الذي تلا ذلك التقرير "عام 

وعرفه بأنه يشمل كل أنواع العنف التي  ،العنف السياسيي، ومن ثم استحدث مفهوم " الأمن الإنساني "

لأفراد والمجتمعات، وتم التمييز بين الأمن الإنساني والأمن الوطني. فقد عرف الأمن الوطني بأنه تهدد حياة ا

يشمل كل أنواع العنف الجماعي التي ترتفع لمستو  تهديد النسيج الاجتماعي التي تشمل الإرهاب وحصول 

 جماعات إرهابية على أسلحة دمار شامل والشبكات الإجرامية .... الخ. 
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ر ذكره هو أن الانتقال بمفهوم الأمن من الدولة إلى الفرد يعود بجذوره إلى الإعلان وما يجد

م، 1948عام  العالمي لحقوق الإنسان الصادر من الجمعية العامة للأمم المتحدة في العاشر من ديسمرر

ة ما بعد الذي ترسخ في فتر  ،مقابل أمن الدولة ،وذلك بسبب الاهتمام الزائد الذي حظي به أمن الأفراد

 الحرب الباردة في محاولة لإيجاد التوازن بين متطلبات الأمن الاجتماعي وأمن الدولة.

 المطلب الرابع : مفهوم أمن الطاقة 

في فترة ما بعد الحرب  أةبح مفهوم أمن الطاقة من المفاهيم الشائعة في أجندة الصراع الدولي

ليدي إلى ما ةار يعرف بالأمن غير التقليدي أو الأمن في إطار تطور مفهوم الأمن من بعده التقو ،الباردة

 .(21(الشامل

فأمن الطاقة معني بتوفير الطاقة على نطاق واسع في ظل التوزيع غير المتكافئ لمصادر الطاقة 

المتطورة تعتمد على خاةة ذات الاقتصاديات الحديثة و  ، فالدول (22)الأحفورية على مستو  العالم

بحتم أن الدول التي تميات كافية وبأسعار معقولة. و متزايد لمقابلة احتياجاتها بالطاقة الأحفورية بشكل 

ا تعمل على بيعها بأسعار مجزية فإنه ،تمتلك مصادر هذه الطاقة تعتمد عليها كمصدر اقتصادي رئيسيي

 من الهواج  التي تهددحددها. فالمعادلة بين المنتجين و بالتميات التي تو 
ً
أمن  المستهلتين أةبحت هاجسا

بسبب عدم الاستقرار في الدول  ،الطاقة العالمي. هذا خلال ما تتعرض له البنية التحتية لمصادر الطاقة

  .(23)للطاقة وبفعل العمليات الإرهابيةالمنتجة 
ً
فعدم الاستقرار في منطقة من مناطق الإنتاج يشكل هاجسا

ت القرن الماضيي دفعت الولايات المتحدة إيران خلال ثمانينياقة العالمي. فالحرب بين العراق و لأمن الطا

. كما أن الاضطرابات في قبة إمدادات الطاقة في مضيق هرمزإلى تواجد عستري في منطقة الخليج لمرا

دفعتها إلى تأميم قطاع النفط متهمة الولايات المتحدة بأنها المحرك و  ،يلا أثرت على إنتاج تلك الدولةفنزو

الغرب في أعقاب حرب اطعة العربية للولايات المتحدة و كما أن المق .تشافيز هقوللمعارضة ضد حكومة 

. فقد ةرح وزير الخارجية ن لها تأثير كبير على أمن الطاقةكا ،لوقوفها بجانب إسرائيل ،1973أكتوبر 

إذا كررت  ،بأن الولايات المتحدة سوف لن تقف متتوفة الأيدي 1975الأمريكي هنري كسنجر في عام

مما يترتب عليه  ؛الأمن الدوليعتبار أن ذلك مرتبط بأمن بلاده و با،مقاطعة الغرب بالبترول الدول العربية 

حسب الرؤية الأمريتية  ،لمبدأ السيادة الوطنية للدول العربية احماية أمريتية دون أن يمثل ذلك خرق

آبار البترول منصات و اقلات و نكالأنابيب و  ،بنية التحتية للطاقةكما أن الهجمات الإرهابية على ال .للأمن

 خطير لأمن الطاقة
ً
 .(24)يعترر مهددا

الانبعاث الحراري الناتج عن تغير المناخ و  ،التصنيع :بقضايا مثل افأمن الطاقة أةبح مرتبط

ارتفاع درجة الحرارة إلى ئي الذي يؤثر على طبقة الأوزون و المرتبط بالتصنيع الذي يؤدي إلى التلوث البي

من شأن هذا الوضع أن يؤدي إلى اختلالات أمنية عالمية تقتضيي معالجتها من خلال غير طبيعية. و  معدلات

لبيئي وبين الدول اتفاقات دولية بين الدول التي تنتج هذه الانبعاثات الحرارية التي تؤدي إلى التلوث ا

باري  في  . فقد تناول مؤتمرحدةالولايات المتلك النزاع بين الدول الأوربية و . مثال لذالمتضررة منها

نبعاث الحراري وباما على اتخاذ إجراءات لضبط الا بعد أن وافقت إدارة أهذه المسألة. و  2015عام
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والموافقة على تخفيض درجة حرارة الأرض التي طرحها المؤتمر تراجعت إدارة دونالد ترامب عن هذا 

  .(25)الاتفاق

 في السياسات و 
ً
 هاما

ً
 أةبح أمن الطاقة محددا

ً
 رويدا

ً
باعتبار الطاقة مادة  ،الخارجية للدول رويدا

، فالدول التي تنتجها تعمل على تصديرها بالمقدار الذي دول في العالم اليوملل عنها لا غنى استراتيجية

، أما الدول التي فتعمل على رفع أسعارها ،الب شعبهايحقق ما تصبو إليه من عوائد تمتنها من مقابلة مط

بتميات كافية لمقابلة مين الوةول إليها بأسعار رخيصة و تقوم على تأ فتسبع سياسات خارجية ،تستهلتها

% من حاجة 57نلاحظ أن إنتاجها لا يغطي أكثر من  ،متطلبات اقتصادياتها. فإذا نظرنا للغاز الطبيعي

 . (26)الدول في السوق العالمي

 الفصل الثاني

 صراع القوى الدولية الكبرى على مصادر الطاقة

ات البشرية كان الصراع بين الناس يدور حول مصادر الماء والغذاء والطاقة. وقد في بداية المجتمع

     عندما جعلها شراكة بين الناس في ظل الدولة الإسلامية  -ةلى الله عليه وسلم-عرر عن ذلك رسول الله 

 عن تأمين الأمن المائي والأم (27)الماء والتلأ والنار " :" الناس شركاء في ثلاثة
ً
 ،ن  الغذائي وأمن الطاقةتعبيرا

 لعوامل الصراع. وفي المجتمعات الحديثة تلجأ الدول التي يعجز اقتصادها عن الوفاء باحتياجات 
ً
ودرءا

شعوبها من الطاقة إلى قدرتها العسترية لتوفيرها على حساب الدول التي تمتلتها وتعجز عن حمايتها. فقد 

عاةرة هو العامل الحاسم في تأمين احتياجات الدول. ومن أةبح الاحتكام للقوة في العلاقات الدولية الم

خلال عوامل القوة ظلت الدول تسناف  في ةياغة هيكل البناء السياسيي والجيوإستراتيجي العالمي 

 لمصالحها
ً
غير عابئة بمصالح الدول الأخر ، وذلك  ،بالشكل الذي يمتنها من التحتم في مجرياته إشباعا

 لية تعرر عن رؤيتها.من خلال ةياغة قواعد دو 

  المبحث الأول: مراحل الصراع بين القوى الكبرى على مصادر الطاقة

لقد شهد القرن التاسع عشر اسسيلاء الدول الاستعمارية الغربية على مصادر الطاقة في ما عرف 

يب لترت ،م1885و 1884بين عامي  عقد مؤتمرات برلينبأراضيي وراء البحار. فقد نادت في البداية إلى 

 " بتخاطف إفريقيا"
ً
دون أن  ،بهدف تقسيم أراضيي القارة السمراء ،حملتها الاستعمارية المعروفة تاريخيا

يؤدي ذلك إلى نزاع يؤدي إلى حرب بين القو  الاستعمارية الأوروبية. وكان ذلك بداية تنظيم العلاقات 

عالمية الترر  للحيلولة دون وقوع الدولية بشكلها الحديث الذي انتظم في شكل مؤتمرات تعقدها القو  ال

وفق قواعد متفق عليها بين اللاعبين  ،حروب تؤدي بها إلى دمار. وقد تم التعارف على نظام اللعبة الدولية

 بقيام عصبة الأمم التي أةبحت 
ً
 جديدا

ً
الدوليين. وانتهى نظام المؤتمرات الأوروبية، وشهد العالم نظاما

 تلجأ 
ً
اعاتها. إلا أن الدول التي خرجت مهزومة من الحرب العالمية الأولى رفضت ه الدول لحل ةر يلإمنررا

وعلى رأسها ألمانيا وإيطاليا،  ،العقوبات التي فرضتها عليها الدول المنتصرة في مؤتمرات الصلح في فرساي

وبدأ مطالبة بالعدالة في قواعد الصراع الدولي.  ،وشرعت في إعادة بناء قوتها العسترية وتعبئة شعوبها

النظام الدولي يشهد تحالفات تسعى الدول من خلالها إلى ترقية وحماية مصالحها. وكان الصراع بين تلك 
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طاقة. فعندما طالبت ألمانيا بضم مناطق غنية بالفحم والحديد في أراضيي القو  يتمحور حول مصادر ال

 سو  المواجهة. لم تجد القو   ،وعلى رأسها منطقة الألزاس واللورين الفرنسية ،جيرانها
ً
الأخر  طريقا

م وكانت نهاية نظام عصبة الأمم، وكان إعلان هتلر 1945و 1939فكانت الحرب العالمية الثانية بين عامي 

 م غايته تأمين النفط لآلته الحربية.1941الحرب على الاتحاد السوفيتي عام 

 المطلب الثاني: بعد الحرب العالمية الثانية 

 لتنظيم وترتيب العلاقة بين وقام عهد جديد في الن
ً
ظام الدولي أةبحت فيه الأمم المتحدة منررا

 كرر  تحتمت في مفاةل 
ً
القو  العظمى. ويلاحظ أن مركز العلاقات الدولية خرج من أوروبا ليضم دولا

 عن  ،وعلى رأسها الولايات المتحدة والاتحاد السوفيتي. فقد تحول النظام الدولي ،النظام الدولي
ً
بدلا

إلى ثنائية قطبية طابعها أيدلوجي بين القو  الديمقراطية الغربية الرأسمالية بقيادة  ،تعددية القطبيةال

لى وضع قواعد عوقد عمل كل قطب  .والقو  الاشتراكية بقيادة الاتحاد السوفيتي ،الولايات المتحدة

لاتحاد السوفيتي تحقق مصالحه، وعلى رأس تلك المصالح الحصول على الطاقة. وعندما أح  قادة ا

بهشاشة البناء الاقتصادي الذي أقاموه، مقارنة بالبناء الاقتصادي في الولايات المتحدة ودول أوروبا 

مقابل مساعدات تتنولوجية  ،عرضوا على الولايات المتحدة والغرب التخلي عن الحرب الباردة ،الغربية

 أعلنوا حل 
ً
 ومساعدات اقتصادية واسسثمارات غربية. وأخيرا

ً
الاتحاد السوفيتي وقيام دول مستقلة بدلا

 عنه.

 المطلب الثالث: فترة ما بعد الحرب الباردة 

وخرجت الولايات المتحدة من نظام الحرب الباردة مزهوة بشهوة النصر، وعملت على بناء نظام 

ة إلى وراحت تتفاخر بأن القرن الحادي والعشرين هو قرن أمريكا، إشار  ،أحادي القطبية تحت قيادتها

وبدأت  ،القرن التاسع عشر الذي سيطرت عليه القو  الأوروبية الاستعمارية، واستأثرت بخيرات العالم

متذرعة  ،الحملة الأمريتية لتحقيق ذلك بتدخلات عسترية في الصومال والبلقان والعراق وأفغانستان

وغيرها من القضايا التي  ،رهابولمنع انسشار أسلحة الدمار الشامل ومحاربة الإ  ،بانتهاكات لحقوق الإنسان

تهدد أجندة العلاقات الدولية. إلا أن الصراع على مصادر الطاقة كان مركز الاهتمام في تلك التدخلات. 

"وبأسعار  فقد تم توسيع وتعزيز البند الخاص بالحصول على إمدادات الطاقة بتميات "معقولة

اعٍ لمحاةرة روسيا ومراقبة محاولات الصين لبناء وكان التوسع الأمريكي العالمي تقابله مس ،"مناسبة"

 قوتها العسترية والاقتصادية.

وذهبت العديد من الدراسات إلى أن العقد الثالث من القرن الحادي والعشرين سيشهد المزيد من 

الصراعات تكون بؤرها متركزة على منطقة أوراسيا وحدود روسيا والشرق الأوسط وإفريقيا، ويكون 

لصراع على الطاقة، وتكون أطرافها قو  كرر  تعمل بالوكالة عنها قو  إقليمية ومحلية تأخذ موضوعها ا

في طابعها شكل الصراعات العرقية والجهوية والدينية وةراعات على الحدود. وسسسعى القو  الترر  إلى 

مات التي تشهدها تررير تدخلاتها بذرائع إنسانية ومحاربة الإرهاب والحتم الرشيد والديمقراطية. فالأز 

اقتصاديات العديد من القو  الترر  ستدفعها للبحث عن حلول في مناطق ذات ميزات اقتصادية، 

 لد  هذه الدول لتلبية حاجات 
ً
خاةة تلك الغنية بمصادر الطاقة. فعوامل النمو الاقتصادي أةبح هما
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هذا أةبح الطلب على الطاقة بسبب عدم الاستقرار الذي يؤرق مضاجع هذه الدول. ل ،شعوبها المتزايدة

 يحتل أولوية في الأمن القومي للقو  العالمية الترر .

 المبحث الثاني: صراع القوى الكبرى على مصادر الطاقة

 المطلب الأول: الولايات المتحدة الأمريكية

في  تعترر الولايات المتحدة أكرر مستهلك للطاقة في العالم؛ لذا اهتمت بتأمين إمداداتها من النفط

أتبعتها بمنطقة الخليج، ثم انتقل اهتمامها  ،فترة ما قبل الحرب العالمية الثانية، وذلك من خليج المتسيك

المناطق المتاخمة للحدود الروسية التي تشمل منطقة البحر الأسود وبحر إلى بعد نهاية الحرب الباردة 

% من الاحتياطي النفطي 65لى قزوين. فالشرق الأوسط ومنطقة البحر الأسود وبحر قزوين تحتوي ع

 حا73العالمي و
ً
 في أسواق % من احتياطي الغاز الطبيعي العالمي. وهاتان المنطقتان تؤديان دورا

ً
سما

تزداد  ،لحلفائهالها و في ظل اعتماد الولايات المتحدة على توفير احتياجاتها من الطاقة النفط العالمية. و

المبادئ الأساسية لتلك السياسة لو تطلب الأمر تغير رجية و من الطاقة في سياستها الخاأهمية قضية أ

 .(28)تطويعها لخدمة أمن الطاقةو 

نشبت خلافات حادة بين الولايات المتحدة وبريطانيا حول نفط الشرق الأوسط في أعقاب الحرب 

لى مناطق ، فقد نظرت بريطانيا للتدخل الأمريكي في هذه المنطقة بأنه اعتداء عة مباشرةالعالمية الثاني

نفوذها التقليدية. فعقب اجتماع الملك عبد العزيز آل سعود بالرئي  الأمريكي فرانكلين روزفلت على ظهر 

م، حيث كان النفط السعودي هو محور 1945فرراير عام  14السفينة الأمريتية يو أس أس كوينسيى في 

 لقاء ونستون تشرشل رئي  وزراء بريطانيا ب ،الاجتماع
ً
. (29)الملك عبد العزيز لذات الغرضأتبعه مباشرة

 من فرانكلين 1945ويلاحظ أن ذلك اللقاء جاء في أعقاب مؤتمر يالطا في فرراير عام 
ً
م الذي ضم كلا

روزفلت وونستون تشرشل والرئي  السوفيتي جوزيف ستالين، وكان موضوعه الرئي  إعادة رسم 

نهيار النظام الدولي بقيام الحرب العالمية الثانية. للعالم في أعقاب ا استراتيجيةالخريطة السياسية والجيو 

إلا أن خروج بريطانيا منهتة من الحرب العالمية الثانية وتضاؤل نفوذها الدولي أطلق العنان للولايات 

 المتحدة لوراثة النظام الديمقراطي والرأسمالي الغربي بكل ما يتمتع به من مزايا اقتصادية وسياسية.

المتحدة تأمين إمدادات الطاقة لها ولحلفائها على رأس أولوية سياستها  وقد وضعت الولايات

 
ً
 من أن  استراتيجياالخارجية في ظل نظام الثنائية القطبية الذي يشكل وضعا

ً
لا مساومة فيه انطلاقا

التنمية المستقرة والمستدامة للعالم الحر أمر حاسم في الصراع الدولي. وهذا ما يفسر تصريح هنري 

بلاده أمامها خيار واحد في حال كررت دول الشرق  بأنسبق للولايات المتحدة: وزير الخارجية الأ  كسنجر 

م بين العرب 1973م في أعقاب حرب أكتوبر عام 1974الأوسط المقاطعة البترولية للغرب التي حدثت عام 

ة وحلفائها، يعت  ذلك وإسرائيل. وهذا الخيار هو احتلال آبار البترول وتشغيلها لصالح الولايات المتحد

باعتبارها قضية  ،أهمية أمن الطاقة في السياسة الخارجية التي انتهجتها الولايات المتحدة في تلك الفترة

 أمن قومي.

م الذي شهد نهاية الحرب الباردة وزوال الاتحاد السوفيتي من خريطة 1990وفي مطلع عام 

توسيع نفوذها في المناطق المتاخمة لحدود روسيا، بل  شرعت الولايات المتحدة والدول الغربية في ،العالم
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إن الولايات المتحدة ربطت تلك المناطق بأمنها القومي. لذلك أطلقت يد الشركات الأمريتية والغربية 

دون مروره بالأراضيي الروسية  ،للاسسثمار في مجال النفط وبناء خطط لنقله إلى الأسواق الغربية

 .% من جملة الاسسثمارات في تلك المنطقة40% و30تلك الشركات إلى ما بين  والإيرانية، وقد وةل إسهام

كذلك عمدت الولايات المتحدة إلى دعم وتقوية حلف شمال الأطلنطي ودعمت حليفتها اليابان 

ومنعها من السيطرة على بحر الصين الجنوبي. وفي هذا المجال عملت  ،لمراقبة القوة المتنامية للصين

ع منصة للتنقيب عن النفط في المناطق المتنازع عليها مع الصين في بحر قزوين واشنطن على وض

. هذا بالإضافة إلى الدعم المالي والعستري الذي قدمته الولايات المتحدة لمنع الصين وروسيا (30)الجنوبي

 .(31)ةباعتبارها منطقة حيوي ،يا الوسطىلمنطقة آس والاستراتيجيسياسيي  من السيطرة على الفضاء الجيو

 -نائب الرئي -شكلت إدارة بوش الابن فور توليها السلطة مجموعة عمل برئاسة ديك تشيني 

أن تعزز  ىتقوم عل استراتيجية   قدمت المجموعة تقريرا حو و ، اسة أمن الطاقة للولايات المتحدةلدر 

يلا والمتسيك ودول كندا والسعودية وفنزو :مثل ،الدول المنتجة للنفط الولايات المتحدة علاقتها مع كرر  

بحر قزوين من خلال الضغط على الدول المعادية م بالنفط في منطقة آسيا الوسطى و الاهتماو  ،الخليج

 .(32)مثل الدول المارقة في الشرق الأوسط

ص بتوفير الطاقة لها تعملت على توسيع خياراتها فيما يخومع ذلك فإن الولايات المتحدة 

الاعتماد على الطاقة من الخارج سيجعلها تذعن للشروط التي تحددها ولحلفائها؛ وذلك لأنها رأت أن 

لهذا انتهجت سياسة جديدة على عهد إدارتي جورج  ،ة للطاقة، خاةة في أوقات الأزماتالدول المنتج

 ،داخلي يركز على إيجاد بدائل لمصادر الطاقة الأحفورية :بوش الابن وباراك أوباما تقوم على شقين، أولهما

خارجي يركز على  :يب لاستخراج المزيد من البترول والغاز الطبيعي داخل الأراضيي الأمريتية. وثانيهماوالتنق

اعتبار على  ،التقليل من الاعتماد على الطاقة المستوردة من الخارج، وخاةة من منطقة الشرق الأوسط

 إمداداتها محفوفة بالخطر.أن 

سيطرة نافذين في إدارة بوش الابن و  ،م2001لحادي عشر من سبتمرر عام وفي أعقاب أحداث ا

أعطت تلك الإدارة أهمية كبيرة للبعد الخارجي في أمن الطاقة  ،مرتبطين بترر  شركات الطاقة الأمريتية

حفورية إلى مع تحول الصراع الدولي على مصادر الطاقة الأ و  ،خلال فترة رئاسة جورج بوش الابن

ركزت على و  ،المتجددة و إحلالها محل النفط ر بدائل الطاقةسعت الولايات المتحدة إلى تطوي ،عستري 

مع الاستمرار في الخطط الأمريتية  ،وباماأالتنقيب عن النفط في السواحل الأمريتية خلال إدارة باراك 

 .(33)الرامية إلى تأمين إمدادات الطاقة من الخارج

     وبأسعار بتميات "معقولة "ن الولايات المتحدة تر  أن الحصول على الطاقة إالقول وغني عن 

لارتباطها باستقرار وسلام العالم الحر، إشارة  ؛" جزء من أمنها القومي لا يمتن المساومة عليه "مناسبة

للديمقراطية الليررالية والرأسمالية الغربية التي تنتهجها هي وحلفاؤها. لهذا لجأت الولايات المتحدة إلى 

فقد انتقلت الإدارة الأمريتية في فترة باراك أوباما إلى استخدام القوة تنويع أدوات سياستها الخارجية. 

 عن القوة الصلبة التي استخدمتها إدارة بوش الابن في  ،الناعمة في مواجهة التهديدات لأمنها القومي
ً
بدلا

ف الضغط بهد ،ومع تصاعد أزمة شبه جزيرة القرم لجأت إدارة باراك أوباما .كثير من الأزمات التي واجهتها
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 للمواجهة العسترية معها ،فبدأت تستخدم قوة الطاقة ،للتراجع عن مواقفها ،على روسيا
ً
وهي  .(34)تفاديا

سعت الولايات المتحدة من خلالها لاستخدام قدراتها في مجال الطاقة لتعزيز مصالحها العالمية في  ةأدا

حتى لا  ،لفائها باحتياجاتهم من الطاقةمواجهة خصومها، فعملت الولايات المتحدة بالمقابل إلى تزويد ح

 ،في أحضان موسكو. وقد تمثل هذا في تزويد حلفاء الولايات المتحدة الأوروبيين بالغاز الطبيعي ايرتمو 

 لإبعادهم عن الغاز الطبيعي الروسيي. 

 في استخدام القوة الصلبة -ويلاحظ أن الحزبين الجمهوري 
ً
ب الديمقراطي والحز  - الأكثر تشددا

قوة الطاقة في الرد على روسيا في موقفها من الأزمة الأوكرانية، فقد سعت إدارة إلى تا متفقين للجوء با

ونقل التتنولوجيا الغربية التي تحصل عليها روسيا في مجال  ،باراك أوباما الديمقراطية إلى منع التمويل

لطبيعي الأمريكي كبديل للغاز الروسيي. الطاقة، بينما ركز الحزب الجمهوري على مد الدول الأوروبية بالغاز ا

كما أن الإنتاج التبير للولايات المتحدة من النفط أجرر إيران على التوةل لاتفاق مع الولايات المتحدة 

باستغلالها  ،حول برنامجها النووي، فقد كانت إيران قادرة على مواجهة العقوبات الاقتصادية الأمريتية

وجدت إيران نفسها  ،إلا أنه ومع ارتفاع إنتاج الولايات المتحدة من النفط لحاجة العالم للنفط الإيراني.

في عزلة دولية. ومما يجدر ذكره أن إنتاج الولايات المتحدة من الطاقة قفز من حوالي خمسة ملايين برميل 

 عام 
ً
 في يناير عام  9.2م إلى ما يقارب 2008يوميا

ً
%، 84تصل إلى  م أي بزيادة2015مليون برميل يوميا

. كما أن إنتاج الولايات المتحدة من الغاز  9.6م إلى 2020ومن المتوقع أن يصل في عام 
ً
مليون برميل يوميا

 28ثم إلى  2013ترليون متر متعب عام  26 ىم إل2008ترليون متر متعب عام  20,1الطبيعي قد ارتفع من 

م وذلك 2035ترليون قدم متعب عام  36م، ومن المتوقع أن يصل إلى 2015ترليون قدم متعب عام 

. وترجع تلك الزيادة للاكسشافات التي حققتها الولايات المتحدة (35)حسب تقديرات وزارة الطاقة الأمريتية

 في مجال الغاز الطبيعي والنفط الصخري.

الطاقة و   ،%20.8الفحم الحجري و  ،% 24.6والغاز الطبيعي  ،%36ول شكل البتر 2013في عام 

 ،% من جملة استهلاك الولايات المتحدة من الطاقة8ثم الطاقة المتجددة بجميع أنواعها  ،%8.4ة النووي

ثم  ،%11.8ي القطاع الستنو  ،%27.2وقطاع النقل بنسبة  ،%31 موزعة على القطاع الصناعي بنسبة

حه وما يتم من ما يتمناتجة ع ،النسبة المتبقية هي عبارة عن خسارة في الطاقةو  .%18القطاع التجاري 

ثم القطاع التجاري. ففي  ،الستنيأغلبها تأتي من القطاع الصناعي و % 12تقدر بنسبة و  ،استهلاكه فعليا

مليون برميل في اليوم عما كان  12مجال البترول رفعت الولايات المتحدة إنتاجها في ذلك العام إلى حوالي 

 3,6قامت بتصدير مليون برميل يوميا و  9,9ت مليون برميل في اليوم (، واستورد 9,7) 2012عليه في عام 

فإننا  ،مليون برميل في اليوم 90,1مليون برميل يوميا . فإذا ما علمنا أن الإنتاج العالمي لذلك العام كان 

فإن الولايات المتحدة تنتج حوالي  ،أما في مجال الغاز الطبيعي .ندرك حجم المنافسة العالمية على البترول

 إليها تريليون متر  30
ً
ب فرق بين التصدير إلى حلفائها وما تستورده من تريليون متر متع 1,3متعب مضافا

. هذا يوضح أن وضع الولايات المتحدة في مجال الغاز أفضل تريليون متر متعب 26قد استهلتت ، و الخارج

هذا و  ،ائهاالفائض عن حاجتها إلى حلف حيث يسمح لها إنتاجها من الغاز الطبيعي بتصدير  ،من البترول

 ناتج عما حققته الولايات المتحدة من نجاحات في مجال استتشاف الغاز الطبيعي.
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وتقليص  ،ساعدت تلك الزيادات في انخفاض اعتماد الولايات المتحدة على نفط الشرق الأوسط

. لي  هذا فحسب، فقد 
ً
التبعية الأمريتية لدول الشرق الأوسط النفطية على مد  نصف قرن تقريبا

 ما ظلت أعط
ً
 للقوة الصلبة التي كثيرا

ً
ت تلك الزيادة الولايات المتحدة قدرة دبلوماسية استخدمتها بديلا

الإدارات الأمريتية تتخوف من استخدامها في أعقاب الانسحاب الأمريكي من فيسنام. فقد عرضت الولايات 

وغيرها من دول الاتحاد السوفيتي  ،المتحدة المساعدة الفنية لكل من بلغاريا وبولندا ورومانيا وأوكرانيا

كجزء من  ،ذلك ضمن سياستها في الضغط على روسياو  ،ابق لتقليل اعتمادها على روسياالس

خاةة في ظل فشل المحاولات الأمريتية في إيجاد بدائل تغطي  ،حفوريةفي مجال الطاقة الأ  استراتيجيتها

ووية. لهذا سسستمر الولايات المتحدة في اتباع الطاقة النلطاقة عن طريق الطاقة المتجددة و حاجتها من ا

% من 3فاحتياطي الولايات المتحدة من النفط لا يتجاوز  ،خارجية نشطة في مجال أمن الطاقة سياسة

وتعتمد في ذلك على  ،( ربع النفط العالمي الولايات المتحدة في حين تستهلك ) ،إجمالي الاحتياطي العالمي

الخارج في استهلاك النفط. لكل هذا ستظل الولايات المتحدة من أكرر % للاستيراد من 65أكثر من 

 المنافسين في سوق الطاقة العالمي.

 المطلب الثاني: جمهورية الصين الشعبية

  2001في عام 
ً
 ،(36)حلت الصين في المرتبة الثانية بعد الولايات المتحدة في استهلاك الطاقة عالميا

متفوقة على % 22,4بنسبة وةلت إلى  ،لمرتبة الأولى في استهلاك النفطفقد قفزت إلى ا ،2016أما في عام 

 وتمتل .رتبة الثالثة في استيراد الطاقة، وحلت أيضا في الم%18بـ الولايات المتحدة 
ً
ك الصين اقتصادا

 
ً
فمن المتوقع أن يزيد استهلاكها من النفط من  ،، وبالنظر لضعف إنتاجها المحلي من النفط والغازمتطورا

زيادة خلال تلك الفترة تبلغ بمعدل م، 2020مليون طن عام  563م إلى 2010مليون طن في عام  407

% من مستوياته في عام 143قفز متوسط الاستهلاك السنوي للغاز الطبيعي فيها بنسبة وقد  .3,3%

مليار  170بلغ إنتاج الصين من الغاز الطبيعي و  م.2015مليار متر متعب في عام  260فوةل  إلى  ،م2010

مليون برميل يوميا في  8,05م. فقد استوردت 2015مليار متر متعب حتى عام  90واستوردت  متر متعب،

زادت عن التمية التي  ، حيثم2015% مقارنة بنف  الشهر عام 18,3بزيادة قدرها  2016سبتمرر عام 

 .(37)مليون برميل يوميا 7,3م 2014استوردتها عام 

م 2008في الفترة الممتدة بين عامي % 10% إلى  8ما بين  للصين لسنوي وبلغ النمو الاقتصادي ا

الرغم على و  .(38)م2010% من الناتج الإجمالي العالمي في عام 7,6وبلغ الناتج القومي فيها حوالي  ،م2014و

ة الدول المصدرة تتربع على رأس قائم هافإن ،م2015% في عام 7من تراجع النمو الاقتصادي الصيني إلى 

أن تتجاوز القو  الغنية الاقتصادية الغربية، وأن تكون أكرر شريك  كما استطاعت .(39)لسلع في العالمل

ومن المتوقع أن يبلغ الناتج المحلي  .(40)ادي العالمي الأول تجاري للولايات المتحدة ةاحبة المركز الاقتص

لتطور الاقتصادي الصين من بليون دولار. وقد أخرج هذا ا 4,000م نحو 2020الإجمالي للصين في عام 

 لأمنها القومي يقوم على  ،عزلتها السياسة التي انتهجتها طوال تاريخها
ً
 جديدا

ً
فقد بدأت تعطي مفهوما

 عن العزلة. وكان أهم عامل في ذلك الفجوة التي  ،التعاون مع العالم
ً
تعاني منها الصين في مجال بدلا

 .(41)رة في أمنها القوميحيث أةبح أمن الطاقة يغطي مساحة كبي ،الطاقة
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تستهلك الصين كل إنتاجها من الفحم الحجري الذي يبلغ نصف الإنتاج العالمي، وتحتاج إلى 

 على اعتبار الصين ثاني أكرر بلد مستهلك للنفط في العالم 60استيراد 
ً
 ،% من حاجتها من النفط. وقياسا

 مع حجم اقتصادها الضخم
ً
 لنفط التي تحتاج إليها الصين.تتضح الحاجة التبيرة من ا ،مقروءا

المنطقة الهلالية  :هما: أولا ،وير  الصينيون أن النفط والغاز الطبيعي يتمركزان في منطقتين

آسيا الوسطى والقارة منطقة بحر قزوين في و  ،شمال شرق آسيا وجنوبها الشرقي الداخلية التي تضم

 و  .الأوروبية
ً
ا الشمالية وإفريقيا جنوب الصحراء، بالإضافة إلى المنطقة الخارجية التي تشمل أمريك :ثانيا

لذا وقعت الصين اتفاقية مع كازاخستان التي ترتبط معها بحدود طويلة  ؛(42)منطقة الشرق الأوسط

قامت و  .2004كازاخستان في عام  كة بتروفضلا عن شرائها شر  ،1997حقول النفط فيها في عام  لاسسثمار 

، كما وقعت اتفاقية مع تركمانستان 2009لصين في عام إلى اكازاخستان من  نابيب لنقل الغاز أببناء خط 

 .(43)2006منها عرر خط أنابيب في عام  لنقل الغاز 

خاةة في القارتين الإفريقية  ،تنظر الولايات المتحدة بقلق إلى انسشار الصين على مستو  العالم

. وقد تمتنت (44)اقة لاقتصاد الصين المتناميوالآسيوية الذي يهدف في المقام الأول إلى تأمين إمدادات الط

 لعدد من الدول الإفريقية، وفي عام 
ً
 تجاريا

ً
الصين في فترة وجيزة بعد الحرب الباردة أن تصبح شريكا

مليار دولار، وهو رقم يمثل عشرة أضعاف  107م وةل حجم التبادل بين الصين وتلك الدول إلى 2009

ا تتمتع بأعلى شمال غرب أفريقيون أن منطقة الشرق الأوسط و لصينيحجمه قبل ثماني سنوات. يقدر ا

%  70مليار طن أي  110بحيث يقدر الاحتياطي المؤكد من النفط فيها  ،الغازية في العالمالموارد النفطية و 

نهم قلقون من تفجر أإلا  ،النقل فيها زهيدةوأن تكلفة الاستخراج و  ،العالمي من إجمالي الاحتياطي

سعودية كال ،تستورد الصين نصف حاجتها من البترول من دول الخليجو  .الشرق الأوسطالنزاعات في 

بحر قزوين ستفادة من منطقة آسيا الوسطى وروسيا و ، كما ير  الصينيون الا (45)والكويت وقطر والإمارات

الغاز بينما يبلغ الاحتياطي المؤكد من  ،مليون طن 7,800التي يبلغ الاحتياطي المؤكد من النفط فيها 

ا يسهل نقل مم ،تتميز هذه المنطقة بمتاخمتها للأراضيي الصينيةو  .(46)ألف مليار متر متعب 58الطبيعي 

سيا مع كل من كرو  ،ن يتخوفون من الصراع الدولي بين دول المنطقةي، إلا أن الصينيإمدادات الطاقة إليها

. أما منطقة مدادات النفط منها غير آمنةمما يجعل إ ،الاتحاد الأوربي على هذه المنطقةالولايات المتحدة و 

مع وجود حساسية  ،عها السياسية غير مستقرةافير  الصينيون أن أوض ،البحر الكاريبيأمريكا اللاتينية و 

إلا أنهم يعملون على  ،الصين بينبالإضافة إلى بعد المسافة بينها و  ،في التعامل معها مع الولايات المتحدة

 على الصين استراتيجيةالاقتصاد. تقوم خاةة في مجالات التجارة و  ،هادول بناء علاقات قوية مع

من خلال  ،ثقافية راسخة مع دولهامن خلال بناء علاقات اقتصادية وتجارية و  الاستفادة من تلك المناطق

خاةة في الشرق  ،التحتية البنيةتعلقة بالنفط والغاز الطبيعي و شراكات في المشروعات الحيوية الم

قائمة  ،الغاز الطبيعيعلاقات مع روسيا في مجال النفط و أفريقيا. كما تسعى الصين إلى بناء الأوسط و 

تفعيل دور و  ،ومع دول آسيا الوسطى ،الطاقة العالمي ومن بينها استقرار سوق  ،على المصالح المشتركة

 منظمة شنغهاي للمساعدة في هذا الإطار .
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فقد قامت  ،ارسها الولايات المتحدة على إيرانسعت الصين إلى الاستفادة من الضغوط التي تم

بعقد ةفقات تجارية ضخمة مع إيران تمت فيها مقايضة السلع والخدمات والتتنولوجيا الصينية في 

مقابل كميات كبيرة من النفط والغاز الطبيعي الإيراني. وفي سبيل ذلك عملت الصين على الدفاع عن 

وقد حصلت إيران من الصين على أنظمة ةواريخ مضادة للسفن سيي المواقف الإيرانية في الأمم المتحدة. 

 –ذات التثافة النيرانية العالية، وساعدت الصين إيران في البنية التحتية الصناعية لصواريخ شهاب  802

 ،وقد احتلت الصين المركز الثاني بعد روسيا في توريد السلاح الإيراني. (47)التي أنتجتها إيران 4 –وشهاب  3

تقديم الخررات العسترية العالية. وفي ذات الوقت عملت الصين على قيام شراكات مع العديد من  وفي

 .(48)ت الصينيةلمقايضة الطاقة بالسلع والخدما ،الدول العربية

إن طلب ف ،التوقعات بتراجع معدلات نمو الاقتصاد الصيني بشكل متواةل من رغموعلى ال

      2016رت دراسة لصندوق النقد الدولي بأن زيادة النمو في عام شاأ. فقد الصين على الطاقة سيتواةل

% ثم 3,49% و 5,14% و 6,3%و 6,5% و 6,7 ىلإسسنخفض  2035و 2030و 2020و  2018و  2017و

ام ي عف% 174ن الدراسات تتوقع أن حجم الاقتصاد الصيني سيزيد بنسبة أإلا  .(49)% على التوالي3,05

لتصبح  ،%46أن استهلاك الطاقة سيزيد خلال تلك الفترة بنسبة و  ،2015عما كان عليه عام  2035

ك للنفط في ستكون أكرر مستهلو  ،% من الطاقة العالمية25بنسبة  الصين أكرر مستهلك للطاقة في العالم

 .(50)العالم

 جمهورية روسيا الاتحادية المطلب الثالث:

ثاني دولة منتجة للغاز و  ،في العالمرر دولة منتجة للنفط جمهورية روسيا الاتحادية أك دتع

، فعلى الداخلي والخارجي :روسيا في المحيطين جيةاستراتيفي  يرئيسي لذا فإن أمن الطاقة محدد ؛الطبيعي

لمعالجة  ،(51)المحيط الداخلي تسعى روسيا للاستفادة القصو  من مواردها الضخمة من الطاقة

إلى لروسية فقد عمدت الحكومة ا .ي منذ الفترة السوفيسيةالاختلالات التي ظل يعاني منها الاقتصاد الروسي

تسويق غاز بروم التي تحتتر إنتاج و  :مثل ،من خلال شركات ،الغاز الطبيعيالسيطرة على قطاع النفط و 

 ،سيا في تحسين وضعها الاقتصاديقد نجحت رو لوك أويل، و و  ،روس نفط :وشركتي ،غاز الطبيعيال

الانصراف عن البنية التحتية الاقتصادية و  ساعدتها على تحسيني الارتفاع و تياطاتها من النقد فبدأت احو 

عندما بدأت أسعار النفط في الهبوط ات المتحدة والدول السبع الترر . و المساعدات الخارجية من الولاي

 ،دول الخليجالسعودية و  :مثل ،كبار منتجي النفطعملت روسيا على تعزيز التعاون مع  ،2014عام 

ى الدخول في منافسة قد تؤدي إلى المزيد من هبوط الأسعار  من خلال المنتد  الذي تم إنشاؤه اَيحلتت

 . (52)2008بمبادرة من روسيا عام  

لزيادة  ،تباع دبلوماسية متعددة المساراتافقد عمدت روسيا على  ،أما على المحيط الخارجي

سوق الطاقة الأوربي. فقد قامت شركة غاز  حكام سيطرتها علىإالتنافسية لصادراتها من الطاقة و القدرة 

% من رأس مال شركة 7و شراء  ،بروم بشراء شركة سنتريكا الرريطانية التي توفر الغاز الطبيعي في بريطانيا

، إلى جانب الدخول في مشروعات يارات الأمتار من الغاز الجزائري جالب أزربيجا الررتغالية التي تورد مل
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مشاريع % من حصته، و 70لتي تمتلك روسيا ع الغاز الطبيعي في بلجيكا اكمستود ،لاسسثمار الطاقة

 .(53)يا إلى أوربا عرر البحر الأسود وتركياالأنابيب التي تنقل الغاز من روس

لوسطى النفط من دول آسيا االسيطرة على شبكات نقل الغاز و  إلى اهذا بالإضافة إلى سعي روسي

شأنه أن يكون بديلا للنفط  من  ذلكو  ،اقة للدول الأوربيةللط اهام امصدر  دللاتحاد الأوربي التي تع

الأوحد الذي يوفر الطاقة لتصبح روسيا هي المصدر الأساسيي و ، إذا لم يتم التحتم الروسيي فيه ،سييالرو 

تصديرها مع كل لاتفاقيات بشأن استخراج الطاقة و ، فقد عقدت روسيا مجموعة من ا(54)للاتحاد الأوربي

مسيطر على سوق وسيا من ذلك أن تصبح أكرر مالك و وتريد ر  ،مثلا ،و تركمانستانكازاخستان  :من

 اقعتماد الطاقة طريا، لهذا اتخذت روسيا على عهد فلاديمير بوتن سياسة تقوم على (55)الطاقة العالمي

عززت ف ،السيطرة على مواردها من الطاقة ، حيث قامت بإحكاملدولة العظمى في العالمتكون اروسيا لل

سواق الطاقة العالمية والمشاركة أمدادات و إت الروسية للسيطرة على شجعت الشركاو  ،الإنتاجيةقدرتها 

 ،المستوردة للطاقةا الدولية التي تخص أمن الطاقة والتعاون مع الدول المنتجة و الفعالة في القضاي

لح الروسية في مجال المصالتحقيق المصالح الروسية و الوقوف في وجه محاولات الدول المعادية للنيل من 

 :تعزيز علاقتها مع كل مناستعملت روسيا سلاح الطاقة لتسب دول الاتحاد الأوربي و و  ،، هذا(56)الطاقة

كما استعملته للضغط على الولايات المتحدة. فقد ارتبطت دول الاتحاد الأوربي بعلاقات  ،الهندالصين و 

 . لاح الطاقة في ظل علاقات متوازنةبسبب س ،جيدة مع روسيا منذ السبعينات من القرن الماضيي

ربيجان ذعرر أ يعيببناء خط لتصدير الغاز الطب 1995في هذا الإطار قامت شركة غاز بروم عام 

. (57)السيل الجنوبير ما عرف بمشروع السيل الشمالي و إيران إلى دول الاتحاد الأوربي في إطاوتركمانستان و 

عندما قامت بالتوقيع على اتفاقية خط أنابيب  ،الخطط الروسيةقد حاولت الولايات المتحدة إضعاف و 

الضغوط تركيا إلى أوربا. إلا أن الغاز الطبيعي من آسيا الوسطى والشرق الأوسط و  لنقل 2009نابوكو عام 

قد طورت روسيا شركة . و (58)دول آسيا الوسطى أفشلت المحاولات الأمريتيةالروسية على تركمانستان و 

تستخدمها لخدمة سياستها في مجال الطاقة.  ،مريتيةح المناف  لشركة إيتسون موبيل الأ لتصب ،غازبروم

 ،نقل وبيع الغاز الطبيعيه الشركة تعمل في مجال استتشاف واستخراج وإنتاج و الجدير بالذكر أن هذو 

 كما أنها تحتتر أكرر احتياطات الغاز الطبيعي في العالم.

 على علاقات روسيا بدول الاتحاد إلا أن الصراع بين روسيا والولايا
ً
ت المتحدة قد أنعت  سلبا

ل الذي ينقل الطاقة الروسية إلى دو  خط أنابيب دورجبافقد قامت الحكومة الروسية بقطع  ،الأوربي

أتبعته بقطع إمداداتها من الطاقة إلى أوربا الغربية عرر بيلاروسيا في العام و  ،2006أوربا عرر أوكرانيا عام 

وربي توسيع حلف شمال جاء ذلك ردا على محاولات الولايات المتحدة بالتعاون مع الاتحاد الأ  ،(59)التالي

سلوفاكيا المتاخمتين للحدود روخي الأمريكي في كل من بولندة وتشيكو نشر الدرع الصاو  ،طلنطيالأ 

 .(60)الروسية

فقد قامت شركة  ،في سبيل تسويق إنتاجها من الطاقةجرر ذلك روسيا إلى الاتجاه شرقا وقد أ

تحظى فيه الهند بما  ،غازبروم بالمشاركة في إنشاء خط أنابيب لنقل الغاز من إيران إلى الهند عرر باكستان

% من الغاز المضخ عرر 35-30كما تحظى باكستان بما نسبته بين  ،مليون متر متعب يوميا 140يصل إلى 
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ول الخليج العربي مع دو  ،دول منظمة شنغهاي ا النفطية مع. كما عملت روسيا على تعزيز علاقته(61)الخط

 في جنوب الجزائر .ي صحراء الربع الخالي السعودية وشاركت في التنقيب عن الغاز ف حيث ،وشمال أفريقيا

 الاتحاد الأوروبي  المطلب الرابع:

ف و يستورد نصفه .الولايات المتحدةستهلك للطاقة عالميا بعد الصين و الاتحاد الأوربي هو ثالث م

% من احتياطي 0,4فما يتوفر لدول الاتحاد الأوربي منها هو  .حفوري من الخارجحاجته من الوقود الأ 

. (62)وتتوفر معظم هذه النسبة في كل من بريطانيا والنرويج .% من احتياطي الغاز الطبيعي0,9البترول و 

. (63)% من الغاز الطبيعي19و  % من الإنتاج العالمي من النفط18بالمقابل تستهلك دول الاتحاد الأوربي و 

فإنه يؤمن جل  ،امتلاك الاتحاد الأوربي لأحد أكرر الاقتصاديات العالمية من رغمعلى الهذا يشير إلى أنه و 

سوف تزيد ن دول الاتحاد الأوربي تشير التوقعات إلى أزمة من الطاقة لسشغيله من الخارج. و حصته اللا 

وسوف تصل نسبة استيراد الاتحاد  ،م2030% حتى عام 7حفورية بمعدل من استهلاكها للطاقة الأ 

يعتمد و . محاولاته في مجال الطاقة البديلةفي حال لم تنجح  ،% من حاجته من الطاقة70الأوربي إلى 

يران ومنطقة بحر قزوين إي في استيراد الطاقة على روسيا والشرق الأوسط وشمال أفريقيا و الاتحاد الأورب

 ،من روسيا 2015ته من النفط عام % من حاج29,48استورد الاتحاد الأوربي . فقد (64)آسيا الوسطىو 

%من حاجته من الغاز 36لي ، كما استورد حوا 2030% عام  40يتوقع أن ترتفع هذه النسبة إلى و 

% من حاجته من الغاز الطبيعي من الشرق 10النفط و  % من حاجته من إلى30. كما استورد الطبيعي

على رأس دول الشرق الأوسط في إمدادات الغاز الطبيعي للاتحاد  وتأتي الجزائر  .قياالأوسط وشمال إفري

الأوربي في  منطقة الخليج ، كما توفر قطر نسبة كبيرة من إمدادات الغاز الطبيعي للاتحاد (65)الأوربي

 . العربي

اقتصادية  أن الاتحاد الأوربي نجح في توحيد سياسات الدول الأعضاء في مجالات من رغموعلى ال

ن الدول الأعضاء تنظر بشكل ذلك لأ و  ،اج سياسة موحدة في مجال الطاقةنه لم يوفق في إنتأإلا  ة،متعدد

. فهي لا تر  أمن الطاقة من منظور لارتباطها الوثيق بأمنها الوطني ،منفرد لسياستها في هذا المجال

حاجة الدول الأوربية  من رغمعلى ال. فملةوطنية الشاستراتيجيتها الالتنها تراه متمثلا في  ،اقتصادي بحت

في ظل الاختلاف في الرؤ  إلى سلاح تستخدمه الدول ضدها. وإلا أنها تخشيى أن تتحول الطاقة  ،للطاقة

فإن كل دولة تسعى لتوفير حاجتها من الطاقة بما لا  ،وفي المواقف السياسية لد  دول الاتحاد الأوربي

. فقد أدركت الدول الدول المنتجة والمصدرة للطاقة ثنائية مع من خلال علاقات ،عليهاا يشكل خطر 

الأوربية خطورة الاعتماد على مصدر واحد للطاقة من تجربتها مع الاتحاد السوفيتي ثم روسيا. فما بين 

لك من . ورغم ما يمثله ذ(66)% من ةادرات روسيا من الطاقة تذهب إلى دول الاتحاد الأوربي80% إلى 70

حاد الأوربي في إلى دول الاتتها إضافة إلى حاج ،أوضاعها الاقتصادية الصعبة ية لروسيا فيأهمية اقتصاد

ن دول الاتحاد الأوربي تنظر بريبة وعدم ثقة لاعتمادها على روسيا كمصدر ألا إ ،التجارةمجال الاسسثمار و 

ل حلف شمال الأطلنطي حدة من خلافارتباط دول الاتحاد الأوربي بالولايات المت ،رئيسيي في مجال الطاقة

تجعل دول الاتحاد  ،الاستقرار في أوربافيما يتعلق بالأمن و  ،تجاه روسيا التباين في المواقف السياسيةو 

التبيرة في مجال إمدادات  قدرتها من رغمعلى الالأوربي تسعى إلى التقليل من اعتمادها على روسيا 
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ربي من شأنه أن يؤدي إلى تدمير الدول الأوربية في . فهي تر  أن احتكار روسيا لسوق الطاقة الأو الطاقة

من شأن ذلك أن يجعل دول الاتحاد الأوربي رهينة لد  موسكو نشوب أزمة بين الشرق والغرب. و  حال

 .(67)تمنعها من إنتاج سياسات مستقلة في العديد من القضايا

فكل  ،ا في مجال الطاقةروسيإلا أن رؤية دول الاتحاد الأوربي ليست متفقة في شأن التعامل مع 

بتميات كافية . فشراء الطاقة بأسعار مناسبة و على أولويتها ظر بمنظار مختلف عن الأخر  بناءً دولة تن

إلا أن اختلاف الاحتياجات  ،وربيلمقابلة احتياجات شعوبها هو هم تشترك فيه جميع دول الاتحاد الأ 

التطور نظار مختلف، فاختلاف معدلات النمو و قة من ممنها تنظر لأمن الطا توفر الموارد يجعل كلا و 

التقديرات الأمنية تتحتم في سياسة كل دولة الاجتماعي و  هتباين مستويات المعيشة والرفاتصادي و الاق

 .لخارجفيما يتعلق بإمدادات الطاقة من ا

 من غمر على ال ،ي مجال الطاقةفأسبانيا ترتبط بعلاقات قوية مع روسيا فألمانيا وإيطاليا وفرنسا و 

فهي أكرر مستورد  ،وسيا بعلاقة قوية في مجال الطاقةإلا أن ألمانيا ترتبط بر  ،تباين المواقف السياسية

فقربها  ،وتفتقر إلى موارد الطاقة على المستو  الداخلي ،للطاقة الروسية من بين دول الاتحاد الأوربي

اقة أكثر من غيرها من دول الاتحاد جغرافيا من روسيا يحتم عليها اعتمادها على روسيا في مجال الط

أوقفت شركة غاز بروم  حيث حيث كانت أكثر المتضررين. ،فقد كان ذلك إبان الأزمة الأوكرانية ،الأوربي

لنقل الغاز الطبيعي  2م اتفاقية لإنشاء خطوط أنابيب أطلق عليها نورداستريم 2015الروسية في عام 

 إلى ألمانيا عرر بحر البلطيق
ً
 دول م ،مباشرة

ً
از أوكرانيا من شأنه مضاعفة ةادرات الغوسط أوربا و تجاوزا

من سد سوف يمتن ألمانيا و  ،خط تجاري لنقل الغاز في العالميعترر أكرر و  .الطبيعي الروسيي إلى ألمانيا

ن ينتهي العمل فيه عام أيتوقع و  .بيع الباقي لدول أخر  في الاتحاد الأوربيحاجتها من الغاز الطبيعي و 

. وأهمية هذا الخط تتمن في إنهاء اعتماد روسيا على خط تصدير الغاز الطبيعي عرر أوكرانيا الذي م2019

 ،، والذي كان عرضة للضغوط من أوكرانيارتها من الغاز الطبيعي إلى أوربامن ةاد %80كانت تضخ عرره 

ر منافسيها فيه بحصة نه يعزز موقع روسيا في سوق الطاقة الألماني الذي كانت النرويج أكرأإضافة إلى 

رفع قدرته التنافسية لمواجهة الطلب يشروع سيخفض أسعار الغاز الروسيي و %. كما أن هذا الم30تبلغ 

 . ايد عليه في أسواق دول شرق أورباالمتز 

استيراد للغاز الروسيي الذي يصلها عرر الخط في إيطاليا ثاني أكرر دولة في الاتحاد الأوربي  دتع

يطاليا قد احتجت لد  الاتحاد الأوربي الذي عارض بناء إ، بل إن الأراضيي الأوكرانيةالذي يمر ب الناقل

  ،الذي يمر من روسيا عرر البحر الأسود 2014عام   south streamخط أنابيب ساوث ستريم 
ً
مرورا

وسيي والذي سوف تتمتن معه الشركات الايطالية من بيع النفط الر  ،اليونان وةولا إلى إيطالياببلغاريا و 

ى . تتلقمة أوكرانيا مع روسياأز غربي إبان بسبب تأثيره على الموقف ال ،إلى دول أخر  في الاتحاد الأوربي

ي يشكل الغاز تجانب الطاقة الليبية الإلى % من غازها الطبيعي  30% من النفط الروسيي و15ايطاليا 

يطاليا لاستيراد المزيد إزادت حاجة  فقد ،بعد الأزمة الليبيةيطاليا منها. و إ% من واردات 10لنفط وا 20%

من الطاقة من روسيا بسبب استجابة الشركات لضغوط الاتحاد الأوربي لإيقاف مشروع خط أنابيب 

 .مما أد  لانسحاب شركة غاز بروم ،مساوث ستري
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 2035حتى عام  احفورية محدودبي لأن يبقى الطلب على الطاقة الأ عموما يخطط الاتحاد الأور 

حفورية عن طريق إيجاد مصادر بديلة للطاقة الأ ترشيد استهلاكها و  :مثل ،ذ إجراءاتخامن خلال ات

% من حاجة 35لسساهم بما يزيد عن  ،الاستفادة من التتنولوجيا في اكسشاف مصادر للطاقة المتجددة

 الاستراتيجيةباعتبار الاعتماد على مصادر خارجية محدودة للطاقة يهدد الخطط  ،الاتحاد للطاقة

مما يساعد في ذلك التباطؤ في معدلات النمو السكاني داخل الاتحاد و . (68)لمستقبلية للاتحاد الأوربيا

الدافع  ،م على التوالي 2017و  2016و  2015% في السنوات 2.1% و 2% و 1.9الأوربي التي تراوحت بين 

منطقة و  ،كروسيا ،رلخطالرئيسيي لذلك تقليل الاعتماد على الطاقة المستوردة من مصادر محفوفة با

 .الشرق الأوسط

 خاتمة:

ثم إسقاط  ،مفهوم الأمن الدوليبة بين كل من مفهوم أمن الطاقة و سعت هذه الورقة إلى المقار 

. فقد طاقة الأحفورية على الأمن الدوليالمفهومين على دراسة تتقصيى تأثير الصراع الدولي على مصادر ال

تمثلت في تحوله  ،لي إلى تطورات عميقة في مفهوم الأمن الدوليأدت التغيرات التي حدثت في النظام الدو 

 .من الطاقة كأحد أهم مكوناتهأضمن من البعد العستري إلى معنى أكثر شمولا تضمن فيما ت

التتنولوجي أةبحت الطاقة لم في المجالين الاقتصادي و في ظل التطورات التي شهدها العاو

ة في أجندة اهيم الرئيسةار مفهوم أمن الطاقة من المفو  ،ول في العلاقات الخارجية للد اسرئي امحدد

ة بما يتفق مع مصالحها راحت الدول تعرف أمن الطاقلقة بالأمن والسلم الدوليين. و مجمل القضايا المتع

المصدرة لين الدوليين. فالدول المنتجة و الفاعفي تعاملها مع غيرها من الدول و  تسبنى هذا التعريفو  ،القومية

، تر  أن أمنها للطاقة يتمثل في تأمين المصادر التي ي قدراتها الاقتصادية والعستريةجلها ضعيفة ف للطاقة

دول قوية جلها تهلتة للطاقة، و . أما الدول المسي تلقي عائدات مجزية عند تصديرهاو ف ،لديها من الطاقة

لها على حاجتها بتميات كافية صو تر  أن أمن الطاقة يتمن في حفإنها ، في قدرتها الاقتصادية والعسترية

ديها. وبما أن الدول المنتجة الخدمات المتزايدة للمقابلة مطلوبات التنمية و  ،رخيصة/ بأسعار معقولةو 

 ،المصدرة للطاقة تعتمد على عائداتها من الطاقة بشكل يكاد يكون حصريا لسسيير دفة اقتصادها الوطنيو 

بالتطور الاقتصادي والاجتماعي والاستقرار لارتباطها  ،حاحافإن حاجة الدول المستهلتة للطاقة أكثر إل

 .قائمة محركات السياسة الدوليةة من الطاقأكان من نتاج ذلك تصدر و  .السياسيي فيها

من الطاقة حاضرا في العديد من الأزمات الدولية منذ أن استخدمته الدول العربية أفقد كان 

بسبب موقفها  ،بادول غرب أور ولايات المتحدة الأمريتية و ضد الم 1973بفاعلية في أعقاب حرب أكتوبر 

. كما استخدمته روسيا ضد دول الاتحاد الأوربي عندما ساندت الموقف الأمريكي عرر المساند لإسرائيل

. فقد قطعت بهدف محاةرة روسيا ؛دول شرق أوربامنظمة حلف النيتو لتوسيع الحلف على حساب 

طبيعي إلى دول الاتحاد الأوربي غاز مر عررها خطوط الطاقة من بترول و ت روسيا الطاقة عن أوكرانيا التي

كانت النسيجة تراجع العديد من تلك الدول عن مساندة المخطط الأمريكي الرامي إلى نشر الدرع و 

 .اروخي في دول متاخمة لحدود روسياالص
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 ومي لن يتحقق إلا من خلاللقد ثبت  لدول الاتحاد الأوربي أن استقلالها الوطني وحماية أمنها الق

ل لهذا عملت على تفعي ،في اكسشاف مصادر للطاقة المتجددةالتوسع و  ،حفوريةالأ  تنويع مصادر الطاقة

للحصول على جزء من احتياجاتها  ؛بحر قزوينان ودول وسط آسيا و إير علاقتها مع دول الشرق الأوسط و 

للمخاطر بسبب الأزمات التي تضربها من حين وتعرض البعض  ،بعدها جغرافيا على الرغم من من الطاقة

نه بالمقابل فإن أإلا  ،أسيرة لسلاح الطاقة الروسييما زالت وربي دول الاتحاد الأ  أن من رغمو على اللآخر . 

روسيا تجد نفسها في وضع يجررها على التعامل مع الاتحاد الأوربي بسبب ما تمثله عائدات الطاقة 

تتنولوجيا لافة إلى حاجة موسكو ل، بالإضقرار الاقتصادي الروسيية في الاستالأوربية من أهمي

دول الاتحاد الأوربي التداخل في المصالح بين روسيا و  بسبب هذاو  ،ثمارات من دول الاتحاد الأوربيالاسسو 

التباين في الرؤ  حول العديد من  من رغمعلى العلى التعاون مع الآخر  اهما مجرر أةبح كل طرف من

 ولية.القضايا الد

فقد  ،ارتباطا وثيقا بالأمن الوطني افقد أةبح أمن الطاقة مرتبط ،أما في جانب الاتحاد الأوربي

ضاربة عرض الحائط بدعوة الاتحاد  ،ذهبت كل دولة تفسره بما يسناسب مع مصالحها الحيوية العليا

و تأثير  ،الطاقة الروسية إيطاليا علىة. وهذا يفسر تناف  ألمانيا و تبني سياسة موحدة للطاقإلى  الأوربي

، فقد انتقدت إيطاليا الاتحاد الأوربي عندما انتقد إنشاء خط كل منها لمستقبل الاتحاد الأوربيذلك على 

الخط بعا قيامه لنقل الغاز الطبيعي من روسيا إلى ايطاليا عرر ما عرف مأنابيب الغاز الطبيعي الذي كان مز 

ن وجهة نظر الاتحاد الأوربي كانت قائمة على تأثير ذلك الخط على أا بمنوبي إبان الأزمة الأوكرانية. و الج

ن ايطاليا كانت تر  أن موقف الاتحاد يعت  سياسة أإلا  ،الموقف الغربي اتجاه روسيا إبان تلك الأزمة

ينقل الغاز من التيل بمعيارين عندما لم يبد الاتحاد نف  وجهة النظر بشأن خط الغاز الشمالي الذي 

 .إلى ألمانياروسيا 

فقد تخلت الدولة عن سياسة العزلة التي انتهجتها فترة طويلة في سبيل الحصول  ،أما في الصين

لذا مدت  ؛على الطاقة من مصادر خارجية لسد الفجوة التبيرة في أحد أهم الاقتصاديات نموا في العالم

سيا ودول الشرق الأوسط بالإضافة إلى رو  ،ر العلاقة مع دول في وسط وشرق وغرب آسياالصين جسو 

ن الصين تعاملت مع الهند من خلال عمل إ. بل صول على حصتها التبيرة من الطاقةبغرض الح ،أفريقياو 

ضاربة  ،. كما نشطت علاقتها مع إيراندالشركات الصينية في مد خط نقل الغاز الطبيعي الإيراني إلى الهن

رهاب بسبب موقفها من الإ  ،لمتحدة لمحاةرة إيرانعرض الحائط بالموقف الدولي الذي تقوده الولايات ا

 .ومحاولاتها بناء قوة نووية

لي  بسبب  ،ومن جانب آخر نشطت السياسة الصينية في حماية منطقة بحر الصين الجنوبي

. زونات هائلة من الطاقة النفطية والغازيةه على مخئلتن أيضا لاحتواو  ،موقعه الجيوستراتيجي والتجاري 

 ،اليابانودخلت في نزاع مع فيسنام والفلبين وماليزيا و  ،حقوقا تاريخية في هذه المنطقة يندعت الصافقد 

في اطار حماية الرامي إلى مواجهة القوة الصاعدة للصين ود الأمريكي الداعم لهذه الدول و واجهت الوجو 

 .والغنية بالموارد في العالم الاستراتيجيةو المناطق الحيوية 
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 ،كرر المستهلتين لهاأحد أإلا أنها  ،مخزوناتها الهائلة من الطاقة من غملى الر عفالولايات المتحدة 

. لرأسمالياة من ريادتها للنظام الليررالي و لما لها من ارتباطات عالمية نابعا تملته من قوة اقتصادية كبيرة و لم

 ،أسعار مناسبة/ رخيصةها والحصول عليها بلذا فإنها تسبنى مفهوما لأمن الطاقة يقوم على تأمين إمدادات

لى الاستفادة من قوتها لهذا فإنها تسعى إ ؛لسد النقص في إنتاجها المحلي ،لحلفائها من مصادر خارجيةلها و 

لتدخل في الأزمات او  ،دادات البترول والغاز الطبيعيطرق إمالبحرية والجوية لحماية الممرات المائية و 

 .منطقة بحر قزوين والبحر الأسودسط آسيا و مرورا بو  ،من الشرق الأوسط ءً االدولية ابتد

فإن  ،وبالنظر إلى فشل المحاولات الرامية إلى إحداث اختراقات مقدرة في مجال الطاقة المتجددة

 . لدولي تحدد مستقبل قضايا الأمن والسلم العالميينحفورية  سسشكل مادة للاستقطاب االطاقة الأ 
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 يداع العقود والأحكام القضائية بالمحافظة العقاريةإ

  

                            ******* 
 ملخص:

قولصدلالأ عثقاكادلأاعقملدي دشعشاء دلأ ع فد  قمللثيدش ختليةدشتبدأ عمليةدشعردالعقود دالعثقوا دلأخرعقالدل عقم

بهدلأعثعددأهيالأعثهاهلأاهدلأعتقولصدلالأ عقمي دحشعو ح دا عقو  صدةشع قلح دا عقودةيةدشعقود لأة دشع ثعه يادلأع ثعقولصدل  

عويب دددا ععقو لأهاهةدددشعثقولدليددداتعقودددأملأث عقو  دددلأخةشتعم دددأعقرمللدددلألعقره دددلأة عثقول دددا ع قلإةثتعم دددالعقوب دددلأ 

وة ددددااعقمعددددلأايعقود ددددلأة عشللق ب هددددلأع  عشاهددددأقمالأعوددددأ عقمعلأارددددشعقود لأة ددددشع  لأشدددد عةسدددد ع عددددألتثقمؤسسددددلأ

كدلأ عقو دلقةعقوصدلألةعمدحعقمعدلأايعقود دلأة عالأهد ع لأشد ع ث لقجد هلأعثقتختدلأ ع دلقةعش بدايعههدأقمالأع ثعةا دالأتعث الدلأ

قود دلأة عثقاادلقلع دحعقملدلأرعوأثودشعقو دلأها عث بدأ عقو دلمةشعثكللأهدشعوي د  ع ويل لأشدشعقو  دلأخةشعشدلأو دحعاةد 

 .قود لأة عثرسل لقةعقمدلأ لا عثقلحأع حعقونزقملأ عاةللأعهختصعقود لأةق عقملساكش عدسفعقمعلأاي

ثقو  لأ عقمختلصعش رلع ذهعقونزقملأ ع اعقو  لأ عقرلقة عشلأملبلأةعثق عقمعلأايعقود لأة ع اظفع

لقة عهرع  ع  لأو ع حعهل ع  عهلقة عيدل عوصلألحع ةحشعقلقة شعثقرص عق عقمللأو عتتس عشصةشعقو لقةعقرا

 لقةق عقمعلأايعقود لأة عرعتلقىعقلىع صلأفعقو لقةق عقرلقة شعش عه ع  للع مللأيعهلقة شعتلديرعشلأميكةشعف ع

   ليالأعث نه ع حعهل ع اهلأع لقةق عهلقة شعتتس عش لةععسللأ عقو لقةعقرلقة عث  عقولق عقر لبعويصاقب.

اعجد عوالأعضللأهلأ ع كباعويل ةةذعشاقس شعقوغلق شعقو هأهأهشعكللأع  عقم لععو للأ عت ةةذعقاكالأ

اكاسةيشعلإجبلأةعقمعلأارشعقود لأة شعشصاةةعللأصشعث أهل شعقلحةيعقود لأة عشصاةةعملأ شعملىعت ةةذعقلحك .

Abstract: 
The process of the month of contracts and the various other documents of 

the acts and provisions relating to the establishment, transfer, authorization, 

modification and termination of real property rights, dispositions of personal 

rights, inheritance, building and construction contracts, lawsuits, rental contract 

and legal mortgages of banks and institutions A specific fee for the real estate 

governor to monitor and review and decide to accept the deposit or rejection, and 

whatever the decision issued by the real estate, it is subject to judicial review by 

the actions of the rule of law and the principle of legitimacy Protection of the Land 

Registry and individuals from the arbitrariness of the real estate portfolio and the 

stability of transactions and reduce conflicts with respect to real estate Scanned. 

However, there are those who believe that the decisions of the real estate 

portfolio do not amount to administrative decisions, but rather are administrative 

acts relating to ownership in general and from them. Those who believe that they 
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are administrative decisions are characterized by all aspects of administrative 

decision and they are the closest opinion. 

The legislator to ensure the implementation of the provisions made the 

legislator have greater legal safeguards for implementation by the threat penalty 

as a means of forcing the real estate conservation in particular and the 

Directorate of Real Estate Conservation in general to implement the judgment. 

 

 مقدمة: 

شاهأقمالأعوأ عقمعلأارشعقود لأة شع  لأش عةس عع(1)تبأ عمليةشعرالعقود العثقوا لأخرعقالل عقمختليةش

عكلأ عع(2) عأل عث اللأ ع ثعةا الأت ع لقةعش بايعههأقمالأ عثقتختلأ  عث لقجد هلأ اة ااعقمعلأايعقود لأة عشللق ب هلأ

عش عقو  لأخةش عويل لأشش ع لأش  عالأه  عقمعلأايعقود لأة  عقود لأة عقو لقةعقوصلألةعمح عوي    عكللأهش عاة  لأو دح

ثقاالقلع حععدسفعقمعلأايعقود لأة عثرسل لقةعقمدلأ لا عث يشعقونزقملأ عاةللأعهختصعقود لأةق عقملساكشتع

عقو  لأخةشع عثقاكالأا عقمعلةق  عههأقع عمح عقاثي عهلعأث ع بلأكث ع ةبع عف  عقماضاع ع دلأل ش ثبذو عسيل 

عثهجلق قت  عشلألإهأقع عقاش لأصعقمايةا  ع  لأععثقوثلأءي عث هاقم  ع سبلأبعةاضعقرهأقع عثقوثلأوثعمح ث جلأو ت

 قولقبععهلعأثعمحعقو بةدشعقو لأهاهةشعو لقةعةاضعقلإهأقععثقو دحعاة .

 الأول المبحث 

 إيــداع المحررات والأحكام القضائية 

عرالعقود الت عهلى عقاالقل عقود لأة شععه  أ عشلأمعلأارش ع نهلأ عء خ عمحعطل رعههأقع ثقوا لأخرعقمختليةش

وةدل عشأثةهعقمعلأايعقود لأة عملىعقولع رع نهلأع ب عرال لأعقا لعقوذ عهتاتبعمية ععقوا لأخرعقولاز شتعةا ش

ثرشأع  عتاا عقوا ة شعقم أ شعوي العقود لأة عف عرا عةسميعه عرعهلكحعشعلأيع حعع  لأةع لأهاهةشع ختليةشت

قوب لأ لأ عقود لأة شع ثع لأعيسمىععثرعشأع  عهاا عوالأع ص ع لأشتعف ع(3)قاكاقيعرالعم أعملف عك لأمأةعملأ ش

ثه ع لأمأةع حعرأاهلأعكللأهشعقو  صعقوذ عيسعىعهلىعرالعقود أع حعك عتعلأه ع أعتع لأمأةعقو العقمسبر

ا.(4)ةه دي عف ع صفعقولصلالأ عقمزلثجشعملىع ق عقود لأ

 مفهوم الإيداع  المطلب الأول:

 صبعملىعقود العقمي حشعو ح ا عث عت ثل عرعشأع   عف عمليةشعقو العقلإهأقعع اعهجلق ع لأهاءي

ثقود العقمدأوشع ثعقمس  شعو حرععتثقو الألق عقولا ة ةشعثكذقعقود العقو لأ يشعويليكةشعقودةيةشعقود لأة شت

عقو  لأخةش ثقو لقةق 
عقم لعععت(5) عقرتاط ع لل  عث علةق  عقم ح عمليةش عمح عقمعلأضلعقو لأت ش عهلى هضلأاش

عثمليةع(6)رال لأ عقلإهأقع عش س  ع و  عث  ل  عت صعقملألة ع هح عقود لأة ش عشلأمعلأارش عقمعلأسبش  حعع41لأ 

ع عس  عع76/63قملساا عوأه  عهاا  عقمعلأايع   عملى ع"هيبغ  ع ه  عملى عقود لأة  عشلأسيسعقو    قملدير

عثكسبعقوتاتيبعقودأل ت عشةاا عها لأ عاة  عي    عثبصةشععولإهأقع عثقو لقةق عقو  لأخةش عسيةللأ عقود ال

ا".عملأ شعجأقثيعقوا لأخرعقمالمش

عشلأوغش عقو   ع  لةش عثواذق عمحعقوت  ة عاة ت عولآ لأةعقمتاتبش عهرلق عهل عت عقو    ع ذق اباقس ش

عقو ةال عف  ععدةي عقاسب ةش عثقو لقةق ت عشتسي عقود ال عهؤرلعاة  عقو   عهل عتل ةل عثتا ةد ع حعت ث ذق
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خع حعس لا عطلفع لأض يعقمعكلشعقوللأبععهويهلأعقللصلأصعقمعلأارشعقود لأة شعث الععف عاهلأهشعك عس شعء 

قلإهأقععقم ةيشع   لأ عقوس شعقم صل شعوأ ع  لأهشعضبطعقم يسعقو  لأئيعقمختلصعه يةلةلأعث ذقعطب لأعو صع

اقملديرعشلأسيسعقو   عقود لأة .ع76/63 حعقملسااعع43قملألةع

ثبدأعهتللأاعقلإجلق ق عه ااعقميللسع ثععتسمىعس أه عمليةشعههأقععقوا ة شعهاا ع  لأش عثص عي

هل عتأرياعقلإهأقععف عقو   عتعةأعشللعس أعقلإهأقععث ل عت لةدالأع ععبد الأعكسبعتلتيبعقاة لأاطلأوبعقو 

ث ل عه ةلأيع ذقععلث عر بع ثعهضلأاشع ثعتل عالقغتثاملىعقوةاةع حعلث عتل عشةلأضع ثعكللأششعشي عقاس لع

ا.(7)قو   عك عهااع حعطلفعقمعلأايعقود لأة ا

 سم إلى محررات توثيقية وأخرى إداريةمحررات محل الإيداع تنق المطلب الثاني:

 المحررات التوثيقية والإدارية :الفرع الأول 

 :المحررات التوثيقية -أ 

عه لأع عقمعلة عهل ل   عقولصلفعقوذ  عكلأ  ع اللأ عطلفعقما ر ع ح عقمعلةة عقود ال عك  عبهلأ ث  صأ

اعي:أتصلالأ عف عقلح ا عقودةيةشع ثعقلح ا عقو  صةشعثسيل عتبةلأ ع و عاةللأعه

 في الحقوق العينية: التصرفات -1

 علأالأملألتعتعشأع حعرالهعشلأمعلأارشعقود لأة شقولصلالأ عقوتيعتي أعك لأعمةيةلأع صيةلأعكلأ ع ثعتبدةلأعرا

قمل لحع  حعقاةقض يعقودلأاعثتأسيسعقو   عقود لأة عهصتعملىع  عجلةععع75/74 حعقا لعع16ثعع15

 ثهذكلع  لالأ:عقكأعه بعق عي الت حعجلأهبعثاعاكلأهتعصلألةةع حعجلأهبي ع  قولصلالأ عقو لأهاهةشعساق ع

 حق الملكية:  -

ث أعهل ز ع ذقعقلحرعهلىع يكةشعتع حعقو لأها عقمأءيعملىعثجابعرالهع793ثعع165 هحع كأ عقماقلع

ا.قول بشعثكرعقرهلةلأعتعقوذ عشأثةهعي ل عكرعقرسلدللأيعثقرسلغلاي

 حق الارتفاق: -

عع عقملألة عمية  عع867هصت عقمأءي عقو لأها  عهء لأخ  ح عقوبةععث ل  ع ثععت لأه شقمعتشاقس ش قوابش

ا.قعقلحرع حع  ح لأ عقود لأةعقملتةرقواصةشتعاا عقو لأها عهاجبعرالهعث حعتلأة خعقو العهصب ع ذ

 حق الانتفاع: -

ع ليا عويغياتع عش ي  عملى عث لل عثقرسلغلاي عقرسلدللأي عي ل  عقراع اعكر عكر عقلىعث يل   هلةلأع

اهلأ عكرعقرهلةلأع.ثرعشأعق عي العقه عتقم لةعع حعتلأة خعراله

 حق الاستعمال وحق السكنى: -

 حعقو لأها عقمأءيعهخت ععوي العف عكلأيعقولصلفعاة عع857ت856ت855قوذ عهصتعمية عقماقلعع

اشلأوبةععقثع بلألوش.

 حق الحكر:  -

قمدأيعثقملل عع22/05/2001قمؤةخعف عع01/07 حعقو لأها عع02 كلةعع26قم صاصعمية عشلأملألةع

ع عشلأاث لأفقملع91/10شلأو لأها  عدير عت عتاجبعرالهع ث تى ع لأهاهلأ عقم يابش عويلسلةش عقلحكلعثا لأ عم أ شلا

ا لدي عرالعهاهلأ عكرعقلحكل.قةلقعملىع يكةشعقودي عقما ااشعثاشلأملبلأةهعك لأعمةيةلأعثا
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تعاهلأعك ا ع ؤ لشععوكحعرشأع حعرال لأ للعشلأويسبشعو ح ا عقودةيةشعقولبدةشعشلأولغ ع حعد ق عقو

ا عملىعسبة عقلحصلعشلأو لأها عقمأءيعتللث ع سلأسلأعف :ثو أعثةل ع ذهعقلح اا

 الرهن الرسمي:  -

عقوذ عهصتعمي ع  ععت حعقو لأها عقمأءيع883ة عقملألة عقااملى شي عص عتيلجعم  عكلأاشعقلآ لأةعاةللأ

ا.جاشعقوغياعهرع حعث تعرالهثوكحعرعهعلجعش عف ع اقتعقملدلأ أهحعثواعو عهل عراله

 :الرهن الحيازي  -

ا.(8)طعقولسلةشعاة عث خت ععف عه بلأت عوي اقمأعقودلأ شقوذ عرعع تااع

 :التخصيص -

عقمأهحعشلأوأهحع عهيزا عكك  عطيبعقوأقخحعقوذ عشةأه عملى عش لأ  عشأ لع حعةخيسعقمعكلش قوذ عهي أ

ا.مأءي حعقو لأها عقع947ث  بعرالعكك عقولختصةصعثهوغلأؤهعطب لأعو صعقملألةع

 الامتياز الوارد على عقار:  -

 حعقو لأها عقمأءيعف ع أةعع999أهعثواعكلأ عقوبةعع   لاعطب لأعو صعقملألةعثجبعقم لعع ة ثو أع

اهلىعة حعةسمي.عه يبقرال حع حعتلأة خعقوبةععثهرع

ع حع عرشأ عت  يالأ عش  عقميكةش عرعتاجأ عقاصيةش عقودةيةش عو ح ا  عثكلأرةش عهلأ يش عتصلالأ  ث  لأو 

ارال لأعشلأمعلأارشعقود لأة شعث  لالأ:

 عقد البيع:  -

عشي عقااع(9) لععو ايةشع دة شعتعتعطلأخيشعقوب لا قوذ ع ل د عقم طلقفعثرعف عثرع  لعو عاةللأ

ا. حعقو لأها عقمأءيع793ثعع165ع اقجاشعقوغياعهرع حعتلأة خعرالهعثا لأعويللألتي 

 :عقد المقايضة  -

 عه   عقلىعقلآللعملىع  حعقو لأها عقمأءيتعشأه عم أعهيتزاعش عك ع حعقملدلأ أهحعع413ملال عقملألةع

سبة عقولبلأليع يكةشع لأيعغياعقو  العملىع  عهاا عقوةلأة عشي عقوبأوي ع حعغياعقو  العثوكحعه بعقرعتاا ع

الىعشةع.هه عقود صلعقوغلأوبعثقرعقه يبتعقم لأه شع

 :البيع بالإيجار -

قمؤةخعع01/105عثقملسااع14/01/1997قمؤةخعف عع97/35قوذ ع كأ  عقم لععشلأملسااعقول ةةذ ع

تعثيدأعطل  لأع حعطل عقكتسلأبعقميكةشعقود لأة شتعكسبعقوصةغشعقوتيععسل عشلألحصايع23/04/2001ف ع

ا لقةعرلقخ .هملىع سكحعقثع ع عولاسلدللأيعقمهنيعقثعقول لأة عبدأع

ا:عقد الهبة -

 عهةلضعقواق بعملىعقما ابع ثه عم أعهلصلفعشل ل لأهعقواق بعف ع لأيعو علث عماضعث  ازع

عل  اةةعقولصلفعقوذ عه أاعمية عقواق بعشلختية عمحعه ثاعت دي عشلأوتزقاو عقو ةلأاع  اقو عشأث ع  عهرلق

عثةلعملىعم لأةعههصبعف عقو ا عقولسميعع  ع  لأش عقثجبعقم لع عهل لأيراثعكرعمةنيعم لأة عثي الع  ق

اقميكةش.
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 :عقد الشركة -

لأة لأ ع ثع حعقو لأها عقمأءيعشأاهلأعم أعهيتزاعشل ل لأهعش صلأ عطبةدةلأ ع ثعقملبع416ملا هلأعقملألةع

ملىعم لأةععقثقةلعلأ ثعك عق ذهعقلحصصعم لأةاتاا ع أعلأ لشعف عء لأطع  تا عشل أه عكصشعثا كثاعملىعقمس

ارشأع حعرال لأ.

 :عقد الوصية -

و أعثاع201عهلىع184 حعقو لأها عقمأءيعث لأها عقاسلةعف عقماقلعع777هلىعع775قوذ عت لأثول عقماقلعع

علح ا عمةيةشع لأةعجأيعكبياعكايع أ عقوزق ةشعرالعقواصة عو  يالأ شع حعمأ  عثهعحع ععثجابعرال لأ

ام لأة ش.

 :عقد القسمة -

عشلأملألةعع علق تعللسعم لاع733قم صاصعمييهلأ لىع سلشعهه يبتعقس شععة حعقو لأها عقمأءيعه ق

ااهلأخةشع لأعو عهلةرعقو لكلأ عملىعغياع و ع للأعه بع د عرال لأ.

 :عقد الصلح -

ا.رعشعرعمةنيعم لأة عرشأع حعرالهدياا قعععتث أعهاا ع  لأخةلأع ثعغياع و ع

 :عقد الوقف -

عهع عقود لأةعر عملى عقواقةل ع اقجاش عف  عش  عقو العلج عطل ر عمح عبد أعع(10)قوغياعهر عهر عهثبت ثر

ةسمي
ا.ع74/75 حعقر لعع16ثي العقود أعطب لأعويللألةعع(12)ث لكحعقستبأقيعقودي عقما ااشعشألل اتع(11)

 :عقد الشهرة -

عع عوأ  عطبهي    عقوت  ة  علقةة عو صعقملألة عقر لعع75 لأ عع76/105 ح عف  ع09/12/1976قمؤةخ

ا.(13)76/63 حعقملسااعع90قملديرعش لأها عقوت  ة عف عقلآجلأيعقم صاصعمييهلأعشلأملألةع

ا:التوثيقيةعالشهادات -

عويللألتي ع ععدأع حعقما رعثع العطب لأ ج عقهل لأيعقميكةشع  حعع76/63 حعقملسااعع91عت39قوتي

 قود لأة ش.

 :في الحقوق الشخصية التصرفات -2

 عبد الأعع ب عقلح ا عقودةيةشع للأعتعل ع د ع هرعتعقاص ع اهلأعغياع د ةشعشلأو العشعك عطبةد هلأ

ال لأمالأعوي الع  لالأ:عه

 :عقد الايجار -

تعس شع12 أتهلأعمحععه لأةق عقواقةلةعملىعم لأةتعثقوتيعهز أس شعرشأع حعرالعقلإاع12ةعتز أعمحعمأع

اتلتيبعق ل لأعشي عطلايهلأعثبلأويسبشعويغيا.ث تاتبعمحعمأاعرال لأعمأاع

ا:الحوالاتالمخالصات و  -

عمحع لاثعس اق عع عت لأض ىعقمؤجلع  أاعهقوتيعتز أع أتهلأ جلةع لاثعس اق تع ه لأةعهز أعملىعه ق

 عقم لععهةتاضعمي عقوغياع أةعااعا ال ةذعكةيحذععت قعكلأهتع  الةهرعهف عكرعقوغياععاا ع و عرعه ةذ

اتيعهل عالأعقو ال.شلاجبعقو ل  شعقو
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 :عقد الوعد بالبيع -

قواقةلعملىعم لأةعشلأولغ ع حع  عطبةدل ع
عويللألةعهش صةشعع(14)  حعع10رع ه عرشأع حعرالهعطب لأ

 .2004 لأها عقملأوةشعوس شع

  المحررات الادارية:  -ب 

اع ل عقود العقوتيعقولصلفعف عقميكةشعقود لأة شع ق عقو بةدشعقواط ةشعقل لأصش:

 :لانتفاع الدائملعقد المانح لحق اا -1

ع عوي لأها  عقااع10/03طب لأ عقسلغلاي عكةةةش عكأل عطل رعقوذ  عمح عويأثوش عقوللأبدش عقوةلاكةش ةقض ي

ل ععقود أعودليةشعقو الع لقة عهلتبعكرعقهلةلأععلقخ عث أعه  عالأع حعقوأثوشعويل ل ي عف عرا عم أع

اقود لأة .

 المانح لعقد الامتياز : العقد -2

للأصلأعشألق علأ شع ق ععثا لقةةعشلاجب عش صلأعقملبلأة لأعملأ لأعقلإااع حعم العقو لأها عقودلأاعتايفع 

عملأ ش ع(15)  ةدش عملأا ع لار عقلقةة ع سؤثوةل  عثملى عشل ل لأه عةسااعع لصلأل قهلالى ع  لأش  ثقسلغلاو 

عوسياعقملقار عقو لأش ش عقرسلأسةش عوي اقمأ عل ام  ع ع عقم لةدي  ع ح ثرلثطعم أعععتقودلأ شعهل لأضلأ لأ

عقل أ شع ةشعتل لحعجلةععقركالأاعقملدي شعبسياعقملارعثضللأ عث ل عشا ة شعةسل(16)قر لةلأز ت دالأعلق 

اقرلقةةعشاةقلتهلأعقم ةللةعث ل عرال لأعشلأمعلأارشعقود لأة ش.

 :المانح لعقد الاستصلاحالعقد  -3

ع عسلصلاحقرام ال عع عقو لأها  عظ  عف  عتباا عقوةلاكةشع83/18قوتي عقود لأة ش عقميكةش عشعةلأزة تعقملدير

ا.10/12/1983قمؤةخعف عع724-83 يعو عة  عثقملسااعقول بة

 القضائية الدعاوى والأحكام الفرع الثاني:

 الدعاوى الخاضعة للشهر: -أ 

ع عقملألة عع85هصت عقملساا ع اضاععع76/63 ح عكلأ  عه ق عقرالللأكةش عرالعقودل  ش عثجاب ملى

ع  لأوبي عشة   ع عم لأة ع ثعكرعش ص ي عهعش لأو تهقوأما عهلديرعشعرعمةني عثا وغلأخ  و أعةتبعثعه   

عملىعمأا عهللث عف عمأاع بايعقوأما اعقم لععجزق  عةا(17)رال لأ عرسل لقةعقمدلأ لا ع ثف  ع و عضللأهلأ ه لأ

اثسيل عرلكالأعاةللأعهل :

 :الفسخ -1

اثعكرعش ص يعكلأم لأوبشعشة خعم أعقوبةع. ثه عك عقوأملأث عقملاامشعوة خعكرعمةنيعم لأة عع

 :الإبطال -2

ثعكرعش ص يعي اب عقكأعمةابعقرةقلةع ثع م لأة ععكرعمةنيعش لأيلإاثه عقوأملأث عقوتيعتل يعع

اةكلأ عقود أ. كأع رءدأقاع

ا

ا
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ا:الالغاء -3

لقة عهلأ  عويليكةشعقود لأة شعقثع لقةعقلقة عث أل عضلحع ذقعهوغلأ عم أعهلىعهكلأوأملأث عقولق ةشعع

اقم ض يعاة عثقم الة.عيقو ةئلقةق عقو  لأخةشعقلحلأخزةعو اةعقو اعع حعقوأملأث تعلما عقوغلأ عقو 

ا:النقض -4

ا.عع732ثعع86ث ثلأيع و علما عه ضعقو سلشعقوالهشعكللأعهصعمية عقو لأها عقمأءيعف عقملألةع

 :حكام والقرارات القضائيةالأ   -ب 

اثه عقركالأاعقونهلأخةشعقوغياع لأشيشعا عطدحعثتللث عف :

 :الحكم النهائي -1

م أقعك ة ةلأعكيتعع حعقو لأها عقمأءيعثيدلبااع809قلىعع794شثبا عقو ةدشعقوذ عملأل ل عقماقلع حع

ث اعقسلث لأ عو لأمأةعقر لعقميش ئعوي   ععت خت ععوي العوليل  عقميكةشاة عسي شعقو  لأ ع ع عقرةقلةععثا

اقودةني.ع

 مر الحجز العقاري:أ -2

ا لعق قعو عي العشلكلبعقول ا عشلأمعلأارشعقود لأة ش.  ع قوذ عرعهلتبعع

 :حكم رسو المزاد -3

ثجبعقل لأم عوي الععوياتبعق لهعقودةنيعثكتىع اا عقم لعععقوذ عيدلباعس أقعويليكةشعث اعهلأ يالأ

ا.(19)ثو أعكألعقم لععكلأر عقوبةععشلأمزقلعقودينيع(18)هعلجعش عملىعقوغيا

 :الامر الاستعجالي -4

ع ع ح عقميكةش عهطلأةعهزع عف  عقود لأةع حعطلفعقرلقةة عشلأسللاا عشلألإرالأل عقودلأ شع قو لأض ي ج عقم ةدش

لقة عقمختلصعف عقو  لأهلأعقرسلع لأوةشعويل لأوبشعشلألإرالألعو  ا عوي  لأ عقلإالإلقةةعق الأهةشعقلايعقم لععو

اثم أعصأثةهعي   عثي ال.عتعقود لأةعقمليا ع يكةشعللأصشعشلأسللاا

 :الحكم بشغور التركة وإلحاقها بملكية الدولة الخاصة -5

مل لحعقع01/12/1990قمؤةخعف عع90/30 حعقو لأها عع52عت51ت48لعثجبعقم لععطب لأعويلاق و أعع

عقرا ععت لا عقواط ةش لأها  عقماقل عع88عت89ع90عت92ثكذق عقول ةةذ عة   عقملساا عف عع454/ع91 ح قمؤةخ

عتثعقواة ش  لأاعقو لأض يعقودلأل عوةلعل عمحعقملا عقمعلليي ع   عه ااعقواقل عشلاععلما عع23/11/1991

عسي عتع عرغاةعقوتاكشعقود لأة شثبلأه  لأ عقلآجلأيعقم لةةعف عقلحك عقو  لأئيعثةاععلما ع حعقواقل علإملاا

ا.(20)ثي العقلحك عقو لأض يعب غاةعقوتاكش  عتأ جعاهلأخةلأعف ع يكةشعقوأثوشعقل لأصشعتع لا عقوأثوش لإلقةةع

 :حكم القسمة للخروج من الشياع -6

ا.أقعويليكةشعقود لأة شعيسلاجبعرالهبدأعصأثةعقلحك عقونهلأئيعشثبا عقو سلشعيدلباعس 

 :حكم تثبيت الصلح القضائي -7

شلع لععلحلأ  هثاث اعم أعهلةرعمية عقل صااعشأهةسا عث  لكاه عملىعقمعكلشعويلصأهرعمية ع

ا. قععديرعشعرعمةنيعم لأة اهث ل ع عقو لأها ع اةعقول ةةذعثي العتعقل يسش

ا
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 :الحكم الذي يكرس الملكية على اساس التقادم المكسب طبقا لقواعد القانون المدني -8

ميكةشعهصب عس أقع ثبللأعويليكةشعيسلاجبعرالهعثقلحك عابدأعصأثةعقلحك عقو  لأئيعشلكليسعق

عه ااع  لأاعم أعقوبةععثبدأع ععديرعشعرعمةنيعم لأة عثقلحك ع  لأ  عهعازع اةع شلثبيتعقوامأعشلأوبةععه ق

قوش ي عقم ض يعاة عهل عهرالأةه
ا.(21)

 المبحث الثاني

 الأشخاص المكلفون بالإيداع وإجراءاته وأجاله

 ن من الأشخاص ين بالإيداع يمكن التمييز بين نوعكلفو المطلب الأول: الأشخاص الم

 بالإيداع المكلفين                                              

 76/63من المرسوم  90كلفون بنص المادة الأشخاص الم الفرع الأول:

 لعع عقم قملديرعشلأسيسعقو   عقود لأة عه أعع76/63 حعقملسااعع90لىعهصعقملألةعهشلأولجاعع

ع  عملى عقو رلعهكأ عثلث  ع لأهاهلأ عقمعألة عقلآجلأي عوي العف  عثقوا لأخرعقم لةة عقود ال عقااههأقع عةغبش طلقفعلى

لقة شعما  ي عثكللأبعقو بطعثقوسي لأ عقلإا"هيبغ عملىعقع:شعقرهأقععش صالأش لأصعقمد ةي عبدلية عألعقا

ع  عملى عيدلياق عه  عقود ال ع رالأةعجلةع عقل لأضدش عقو  لأخةش عثعقو لقةق  ع بيا  ع ح ثع ولإرالأةعثقمعلةة

ا."عطلقفةقلةعقااهشلسلأمأته عث و عضلحعقلآجلأيعقمعألةعثبكةةةشع سل يشعمحع

  ن:و الموثق -أولا

شلأويسبشعويد العقوتيعه ا اقعشلعل ل لأعالأما رعضلأشطعملا يع ةاضع حع ب عقوسي شعقودلا ةشع

م لأاهلأع ذهعهبعقرش لأصعف عثعقوتيعهلغ هلالىعتعل لعقود العقوتيعي تاطعايهلأعقو لأها عقوصبغشعقولسلةشع

ا.(22)قوصبغش

 مناء الضبط:أ -ثانيا

ا.(23) لأخةشعقلحلأخزةعو اةعقوش ي عقم ض ي و عاةللأعهختصعقو لقةق عثقاكالأاعقو 

  السلطات الادارية: -ثالثا

لقة شل لأعملىع سلاق  عثعسمىعقود العقلإاشلأويسبشعويد العقوتيعه ا اقعشلعل 
ثه عقود العقوتيعع(24)

عملأ لأ كأع عهاا ا عقود لأة شع جلأزعولإلقةةعف عسبة عه  ع  عقم لعع الأاص ععتطلقاالأعش صلأع د ا لأ  لاكالأ

لقة شه عت  أعويلدلأ أعبد الع ياعويغ
ا.(25)

 76/63من المرسوم  62الأشخاص المكلفين بنص المادة  الفرع الثاني:

عآللا ع  لأو  عثاش لأص ع   عهرلأة  عقملألة عقملسااع62ويه  ع ح عقوثلأهةش ثقمدأيعع76/63عقوة لة

طلقفعا لاع"هؤ  ععويلصأهرعملىعقواا شعقااع:ش اوالأع19/05/1993قمؤةخعف عع93/123شلأملسااعقول ةةذ ع

عش محعقما  ي ع عثعقرش لأصعقمبي ش عثاع:62لأملألة عشلأويسبشعقوازقةة عقوبيأهش عقم لأوسعقو دبةش عثةؤسلأ  قوارة

  لأةعقو ةلأششعقودلأ شععتهلأعثجلةععقود العقملدي شعبهلأبااج عقوت  ةلا عقوتيعه ي ويد العقوتيعهتسيلااهلأع حع

ع ةتشع علةجش عوا  عقوذهح عقملأوةش عويلصلألح عقوارهلأ  عث اظةاع أهل لأ  عو  ز  ش عقو  لأخةش ث أهلعقواكلأوش

 ."ةي  ث علأسباعقل ز  شعثجلةععقمعلأسبي عقودلااتعةخيس ي
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 .قوازقةة -أولا

االأعقوارةع ععقوغيا.ث و عاةللأعهلديرعشلأود العقوتيعهبا عقوارة: -ثانيا

اةؤسلأ عقم لأوسعقو دبةشعقوبيأهش.ع-ثالثا

ا  لأةعقو ةلأششعقودلأ ش.ع-رابعا

ا أهلعقواكلأوشعقو  لأخةشعكد العقول ا عثقلح از.ع-خامسا

ا اظةاع أهل لأ عقوارهلأ عويلصلألحعقملأوةشع حعوا عةتبشع ةتش.ع-سادسا

اقل ز  شعثقمعلأسبا عقودلا ةا .ع علأسباع-سابعا

 ني: إجراءات الإيداع وآجالهالمطلب الثا

 يداعجراءات الإ إ الفرع الأول:

كالأاعقو  لأخةشعبدأعع  ةيالأعشلص حشعقو لأبععثقوت  ة عشاضععصاةتي عهأقععويد العثقااهل عقلإا

عملأعقرلأة عقوة عقملألةعهث و عبدأععتةسلةلي ع حعقمعلةع ثعقلحك   حعع92القغ عف ع سلختلجعللأصعطب لأ

ثتلجععثقكأةع حع ذهعقوصاةع ثعقوي خعقلىعقمالععبدأعتعسيسعقو   عقود لأة اقملديرعشلأع76/63قملسااع

اقلإجلق .ععه  لأ ق عهؤرلعمييهلأع ثبللأعشذو ع 

عهعتث صحلأبعقلح ا عكأص عملأاع(26)رالأةعهختصعقولصلالأ عقوثلأشلشثقلإا عف عه عرعه ب عقلإا   هأقع

ا عقمعلأارشعقود لأة ش سب شعو حرعملىع سلع(27)ثعمةيةش كلأوشعمأاعثجالعش لأ شعم لأة شعش صةشع
هرعع(28)

ا حعهةسعقملسااعتللث ع سلأسلأعف :ع89ه عهللعملىع ذهعقو لأمأةعقسلث لأ ق عثةلقعشلأملألةع 

ليةشعم أ لأعهلديرعقر لعشا لأخرععقم حعقمالمشع حعطلفعل  شع  حعقرةقض يعبدأعقو ةلأاعبدع-أولا

عش لأ لأ عع سلأاعولعأهأعك ا عقميكةشعثقلح ا اثع  لامشع حعقا قم حعو س ع قودةيةشعقرلل عثهء لأ 

ا.م لأة شعوالأ

صةغ هلأععكتسبتقثو أعع1971ثيع حعه لأهلعقاام أ لأعهلديرعقا لعشلأود العقمعلةةع ب عتلأة خعع-ثانيا

لىعقما رعولعل لعم أع  عهالععوةل عرالهعف عهاةكةيعقولاج ععتو  ا عقلىعقل الأ عقو  لأخةشقولسلةشعلث عق

عقمعلأارشعقود لأة ش عقود أعهختلجع حعقولدةي عقوأ ةرعويد لأةعثقملدلأ أهحعثقو االعثمية ع عث ذكلعاة ت ذق

ا.(29)ضلأف عوي ال لعقلإا لأمأةعقا

ا لأعاةللأعهل :كلأر عت ل  هلأع ختليفعقوت ليدلأ عقود لأة شعهذكلاع-ثالثا

 :عقد الشهرة -

اع21/05/1983ددددددددعقمؤةخعشع83/352قمسلعأثعشلاجبعقملسااعع

 :شهادة الحيازة -

عقود لأة ععقمسلعأ ش عع90/25ش لأها عقولاجة  عقول ةةذ عع39شلأماقل عقملساا عكأل عكللأ عبدأ لأ ث لأ

اكةةةشعهمأقل لأعثعسيةلالأ.ع27/07/1991عددددددددددددقمؤةخعشع91/254

ا

ا

ا
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 :عقود الاستصلاح -

ع عشلأو لأها  عمييهلأ عع83/18قم صاص عف  عقود لأة شعع18/08/1983قمؤةخ عقميكةش عشعةلأزة قملدير

ةقض يعقمعألعو لثطعقول لأزيعمحعقااع06/07/1992قمؤةخعف عع92/289ااعقول ةةذ عة  عثقملستعقوةلاكةش

اسلصلاكةش.قوصحلقث شععف عقمسلأكلأ عقرا

 :شهاد المكتوبوثيقة الإ  -

ع عقملألة عاكالأا عت بة لأ عقوا ةي عقمي  عقو لأع08لإ بلأ  ع ح ع لأها اع91/10ها  عتث لأفقااعقمل لح

كأقثعث ة شعقررالألعقمكلابعلإ بلأ عقمي عهقمل لحعع26/10/2000عدددددددقمؤةخععشع2000/336ثقملسااعة  ع

 صأقة لأعثعسيةلالأ.هقوا ةيعثرلثطالأعثكةةةلأ ع

 آجال الإيداع الفرع الثاني:

ع قود العث و عتعتعغلق شعتهأهأهشعش صةشععهأقعهجلأيعآع63/76 حعقملسااعع99كأل عقملألة

هصتعع4قوة لةعع353 لأعقملألةع ع2004 حع لأها عقملأوةشعع10ضأعقمايفعشلألإهأقععثمأوتع ذهعقملألةعشلأملألةع

ثعشلسلأمأته ععثقل لأضدشع  عهأاععقمعلةث عقوذهحعو عهالماقعف عقلآجلأيعقود العقمعلةةع حعطلاا ع ملىع

ملاهعش صةلأعغلق شعهعألع بيغالأعشأوفعله لأةعثتعألعآجلأيع ع2قوة لةعع353وأاععقولس عقمذكاةعف عقملألةع

عتللأاعقلإاه ع لا شعع:هل جلق عكللأ ع شلأويسبشعو الألق عقو   عبدأعقواالأة لىعهرالع حعتلأة خعتعل لعقود أعهلأل

رالع حعقوةااعقوذ ع شلأويسبشعولأكالأاعقو  لأخةشع لا شعتعكأعقمد ةي ع  ةللأعشلأل لأةج  قعكلأ عهرالع للسشع

عاهلأخةش  عصبعتعاة  عثقود ت عقااثقوا لأخر عال ع لا ش عتلأة ختالأ لل  عقلإرالأةععترالع ح عكلأوش ع علأارلي عف  ف 

ثبلأويسبشعتعملاهعقلىعللسشعم لعها لأعكلأ يشعشلأويسبشعوا ع علأارشعم لأة ش كثاعتلألعقلآجلأيع ثع م لأة لي ع

اهلأاع حعتلأة ختالأ. ع8ج عآاثق لعهزععقميكةشعهعألع

 المبحث الثالث

 أسباب رفض الإيداع وأنواعه

 أسباب رفض الإيداع المطلب الأول:

  76/63من المرسوم  100بالمادة الحالات المذكورة  الفرع الأول:

اف ع لأعهل :ع76/63 حعقملسااعع100قلحلأر عقمذكاةةعشلأملألةعتللث ع

ث اع لأعملأل ل ععت ععقود أعقم أاعولإهأقع(30)مأاعت أه عقوأاتاعقود لأة عويلعلأايعقود لأة اع-أولا

عكلأهتعقوا لأخرعقمالمهجلق عهرعهل ع  عع"ع:ش صالأع76/63 حعقملسااعع50ملألةعق شعغياع صحابشعشلأوأاتاع ق

ع" ع هرععقود لأة  عمييهلأ عهلل عقودلأ ش عقو لأمأة ع ذه ععسلث لأ ق ق  عقملألة ع ح عقوثلأهةش عقوة لة  حعع50ملأل  هلأ

ع علث عع76/63قملساا عشلألإهأقععكتى عقمعلأايعقود لأة عه اا عف عةالأ عقوأاتاعقود هشلدنى لأة عثلث عطيب 

 :عقلحلأر عقرتةش

 .(31)75/74 لع حعقااع16ذكاةةعشلأملألةعم قعكلأ عقود أعهأل عضلحعقود العقه -أ 

 ثعوصلألح . صأقةهعساق عكلأ عضأهعهثعكك عو عيسلأمأععقملأو عف ع كلأوشعم أعع -ب 

اثعة  لأع لأهاهةلأع ثع  لأخةلأ.ع ثعقلحك عقملقلعقهأقم عجلأ عوي   عق لةلأزقع  قعكلأ عقود أعهع -ج 
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بعةسلأوشع اص ىعمييهلأع ععلاجلىعكلأخزعقوأاتاعقود لأة عشهرالأةعرالأةعرعهل عهرعبدأعتبيةغعقلإاقلإاوكحع

عقلإاعاسللااشلأراردلأةعه ع ع ع صأعضبطعقوأاتاعقود لأة  عهرلأةة ع لى عرعهل  ع و  ه  ع ب  عش يععت عقجلق  ثه ق

عملىعقلإا عث ؤرلعشذو  علاتاعم لأة  ع ح عقل أهأ عقملأو  عيسلةةأ عويليكةش عه   عثجال ع ع عجأث  هذقةعلث 

 قوب لأ لأ عقود لأة ش.

ةقض يعهبي عكأثلعقود لأةعث سلأكل عثف عكلأوشععغةياع  حعقااأاعت أه ع سلختلجع حع صلألحعمع-ثانيا

عقو ةلأسقمي عث لأخر عت أه  ع ح عرعشأ عمأاععتكةش ع  لأا عث  اا عهلديرعقر لعشل لأطرع لساكش ث و عم أ لأ

ثع عت كلعقكأ عقود لأةق عقمذكاةةعاة عت أه ع سلختلجعم حعقرةقض يعقوسااعقوذ عي ابعقمسلختلجعمح

ا.رال حعسلشعكثاع  لىعه  عتلأة خت عهلجععع

 قعو عهل عقولصأهرعملىع ا شعقاطلقفعثكذقعقو لطعقو  ص يعثا لأعوي لثطعقم صاصعهع-ثالثا

عف عقماقلع قملسااعه ع ه عهلكحعويلعلأايعقود لأة عةاضع حع ق عع103ثع102ثقملألتي عع65لىعهع62مييهلأ

عهصتعقملألةع رلقةةعشختصاصعقود أعثعق ف عكلأوشعو عهصلأل عقما رعع76/63 حعقملسااعع62قرهأقععكللأ

صيةشعثعقوصاةعقاا ث  ي عقو بطععاةللأعهختصعقركالأاعثقو لقةق عقو  لأخةشعملىع ا شعقرطلقفعشلأمسلختلجع

عهعرعويلعلأايعقود لأة عةاضعقرهأقعع ععقررلأةة  ه عهل عقولأكةأع حع ا شع لىعهعثعقوي خعقم أ شع نهللأ

ثقو لقةق عثرالألةعقل يسةشعثم أعقواالأةعرعشأععلحك ثعق طلقفع حعللايعرالألق عقمةلالعقملا شعشلأود أعقاا

ا حعت أه عرالألةعقواالأةعثرالألق ع ةلالعثة ل عب لطع رعتل لأثزع أةعقسلختلقجالأعس ش.

ةع  لأئيع لديرعشلأو لكلأ عرالأةعك عم أع ثع لقهثضحتعرلثطعع76/63 حعقملسااعع63 لأعقملألةع 

عثقعتقل للأملأ  عا قااعقرملبلأة شاش لأصعقو  لأشلأ  علل  عه  ع ا  هلأ عملى عقمصلأل ش عكةةةش عهل ع لاعمح ه 

قو  لأشلأ عثقاش لأصعقرملبلأة شعقرلل عش ةسعقو ل  شعقملبدشععتقل للأملأ عصأهرعملىع ا شعقو لكلأ تقول

ع عهولأش لأصعقو بةدةش عهضلأاش عث  ل لألى عع  ةيالأ عثة   عثرايالأعع كلععسلة هلأ عتصل عالأ عث الأ  ثتلأة خ

 عه لعرشأع   ع ث اعتعهأقعدةلأ عث و عتعتعطلأخيشعمأاع بايعقلإا  لا لاعمحعقم لعشلأويسبشعوتعقو لأهاءي

ع  ع لأ ع   عقوةحش عواذه عشلأويسبش عرلثط عم لأصلع ا  هلأعقاش لأصع حضةفع ح عف  عهختصععتهأل  ثاةللأ

قلحك ععتود أهأقععقههأقععم أعهل عقولأكأع حع ا  هلأعف ع س عقلإاعقل زقخلاش لأصعقرملبلأة شعقوتيع  ل لأعقا

 لأع لىع  ل لأعهضلأاشعهعتبتععسلة هلأعثقو ا عقو لأهاءيعوالأشل أه عم أعهثعتقم لأوبعشارالأةهعقو لقةعقو  لأئيعثا 

قوتيع  ل لأعللأةجعقل زقخلعرعشأعمييهلأع حعت أه عم أعهثبتعقوتسلةشعثقو ا عقو لأهاءيععملبلأة شقراش لأصعقا

ثع عتقلحك هأقععقود أعهلىع  ل لأعم أعهضلأاشعهثعقويغشعقوتيعكلةعبهلأع صحابشعشتاجلشع والأعشلأويغشعقودلبةشع

ع حعقوسي شعقلإا  سيلشعع عتاا عقوا لأخر قو لقةعقو  لأئيعب لطع عثع صلأل عمييهلأ ثع لقة شعقمختاوشع لأهاهلأ

ث و عتعتعطلأخيشععت الأ عتاقجأع  لعقو  صعقرملبلأة اعثعقو  صل ع لث عقل زقخلعف  قماظفعقوأشيا لأس يع

اهأقع.مأاع بايعقلإا

هأقععقولأكأع حعقمعلأايعقود لأة عمحعطل رع س عقلإاعه عملى  حع ق عقملسااعع64ثهصتعقملألةع

ثع ثعء  شعثقوتيعتعلةع حع علةعقود أع صيةشع صاةةعثاعت سلختلجعياةعثقولا ةععف عك عجأثيتثجالعقولأر

ع ا شعقرطلقفعث ع عقود أع عملى عوي اأعايهلأ  عتاا ع ثرعشأععت لأ الأ ثعقلحك عقمالعع قوسي شعقرلقة ش

 قعههأقععويلعلأايعقود لأة عقو ةلأاعشلاضعقلإاع عهلكحهعت لا جعقمعألع حعثز لعقملأوةشويعقولأرياةع  لأش ش
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جلق عث أعهلدأ عقر لعقلىعمأاع بايعقلإاثعغياعتلأ شع ثعغلأ  شع ثعغياعصحةعشع و عتكحعقولأرياةع اجالةع

لىعم لأصلعقواا شعه عف عكلأوشعمأاعقرلللأيعقولأرياةعم  قعو عه تب عقمعلأايعقود لأة عولأ لعم أعقلإهأقععهرعه

ع ع ح عشأ عر عولأطلقف عمية كلأ يش عتعلا  ع لأ عتبي  عثس اةا  عثا لق  عصةعلأ  ع ح عقوا ة ش ثقمؤ يي ععت 

عثك عةاضعهبيغع عثقو لقةق عقو  لأخةش عثقاكالأا عقود ال عشاهأقع عوي ةلأا عقمؤ يي  ع   عقواا ش ويلصأهرعملى

اشلأولأرياة.ع(32)ويلا ععقوذ عهذكلعوزث لأع اط  

عثا عقملألة عع حع65 كأ  عقملساا ع  ق  عم أ عك  ع   عقاا ثعكك  عهل لح عر  يةشعثع لقةع  لأئي

اعرع  عكلأهتعجلأخزةعههأقم عث و عملق بشعقولصلالأ عهولأطلقفعه ااعقمعلأايعقود لأة عشلاضع(33)قمأهةش

ةل ع حعقسلغلايعقو  صعقملصلفعثف ع و عضللأهشعلحللأهشعك عش صعو عملأةضعشأ يع يةش لىعهشلأو رلع

"هل عقولصأهرعملىعقود لأصلعقملدي شعشلأو لطععت ص:ع76/63 حع ق عقملسااعع103لألةعف عكي عقمعتقوغيا

عف ع:ملىعقوا لأخرعقوللأوةشعقرطلاعرعايهلأعقمعلأايعقود لأة عشل للعث ع ع65قو  ص يعولأطلقفعطب لأعويللألةع

عهختصع عقاا  لأ عمأا عقوتسبلأب عقوا ة ش عملى عقرطلاع عشل لل عقود يةش عشلألحلأوش عقملدي ش عشلاج يةش عت عي بهلأ

ملىعء  شعع صأ شعو لقةععطلاعقرا يةشعشل للع لأعهختصعسي لأ ع لث عودأه عقاا عفعتقولصأهرعملىعقواا ش

ع عقوتي عقوللصش عملى عهاقار عولإرالأةع   لأئي عقل لأضدش عقودليةش عف  عويلأل  عو  عثجالع م ةت عكلأوش ثعف 

احععدةي ع ذقعقملث .قماقا شعشل للعقرطلاععملىعء  شع صأ شعويد أعقثعقو لقةعقو  لأئيعقوذ عهل ل

جلق عت أاعرالعف عهااعقلإا  عرعه  عتلأة ختالأعمحعسلشع ملاهعثقوتيعه بع ويهلأعهعه ع ذهعقوا لأخرعقم لأةا

 الأهةشعقرسلدللأيعقمثبلشعهف عكلأوشعمأاععترالأة لأهقكأع ععقوا ة شعقوتيعه بعلىعقمعلأايعقود لأة عف عآ عثاه

ثعقلحصايعملىع شعقوتيعشلاجبهلأعت عقولصأهرعملىعقواا شعويا ة ع65ف عقو الألةعقم صاصعمييهلأعف عقملألةع

هلأ عقماجالةعف عقوا ة شعاا عقمعلأايعقود لأة عبدأعقرطلاععملىعقوبةلأعتملاه ويهلأعه ذهعقوا لأخرعقم لأةععكأ ه

ج عقولأل عف عقودليةشعقل لأضدشعولإرالأةعث ع رعايهلأع  عصلاكةشع لث عقو  صعقملبلأة ع حعهثاعتقمالمش

طلقفعع دة ي عشل أه عث لأخرع دة شعتاا ع أعصأة عف ع ايعقود لأة عشلأولع ةرعف ع ا شع حع ب عقمعلأ

عءدأ تق عقو  صعقوذ ع  بي شعتعرالع حعتلأة خعقرهأقععثتلارعشلأوا ة شعقملقلعقرالأة لأ   ع حعسلشع  أةع

ءدأقاعثعةاععكلأوشعق  يةل عشا ام عف عقل  ا عهثبتعرلط عقو  ص يعشاقس شعرالألةعتل لحعكك عشلأم عع 

عقو  صعقم دأ شعق يةل عهثبتعرلط ع عتطلقفضبطعقمعكلشع الأ عثرلةعقااع ي   يةشععسي ع حعقاا  لأ

ث أععتشلأولأل عف عمليةشعقررالأةعتعأهأققو  ص يععشاجالع لث عو ع دي عشاقس شع لقةع  لأئيعيسل عو ع

 رعاة عقمعلأايعقود لأة عهعع(34)ثع لقةعشلأوللثة عشصاةةعملأ شعثكذقعتلثة عقاش لأصعقمد ا ش هكلةيعم أع

ع حعشةلأهلأ عه لا لأق عبهلأ عث لأ عقمالمش عقوا ة ش ع ح عثقملألة عت صع102ت ع ا شعع: حع ق عقملساا "هع رعف 

عت عقولصأهرعمييهلأت لىعقمعلأايعهثت أاع ذهعقوب لأ شععقرطلقفعشل للعقرطلاععملىعقوب لأ شعقوتيعشلاجبهلأ

ا."عقود لأة عف عآ عثقكأع ععقوا ة شعقوتيعه بعقرالأة لأ

عويلعلأايعقود لأة عث و عيدالعع-رابعا ثع لىعهاععقود أعهمأاعت أه عث ة شع حعقمةلثضعت أهلالأ

اةيع ذهعقلحلأوشعتعثع خت ط ثع ع لعجلدةشعملأ شع قلحك عقو  لأئيعا أعتاا عقوا ة شعةلصشعت زخشع

لأ عقم يابع بم أعت أه عث ة شعرعتل عوأةجشعقلإملاثةعملىع و عهلك  عقولاضعتعهأقعهلاضعقمعلأايعقلإا
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كل أه عث ة شع حعقما رعتبي عقه عت عةاععكلأوشعقءدأقاعقر يةشعقو لأت شعمحعقل  ا عقوتيعرعهلكحعق بلأتهلأعهرع

ا  لأخةلأ.

عهاا ععدةي عقود لأةق عرعيسل ةبعاكالأاعقملألةعع-خامسا قملديرعع76/63 حعقملسااعع66م أ لأ

عدةي لأعل ة لأعو بايعقرهأقععثي ل عقولدةي عهاععه عرعشأع حععدةي عقود لأةع شلأسيسعقو   عقود لأة عه ع

لىعقو س عهضلأاشعه(عثه ية عقوبيأهشعقوتيعه ععايهلأعقود لأةععةض   دشععتسكحع ع عت لأة تع)ع عكلأ هقود لأةع

هللععترالأةهعك لأمأةعملأ شهود لأةعقملقلعثة  عقمخت طع عع كلعقلحأثلعقو أهلشعثقل أهأةعف عكلأوشعت سة عق

 عك ععغياعملىعقواكأةع كللأع(35)لأول زخشعقو لأت شعمحعت بةرع لأها عقو هةحشعثقولدليامييهلأعقسلث لأ عهلديرعش

قوذ عرعشأععتوغلقسعيدلباع حع بة ععغياعقلحأثلقود لأة شع حعتأسيسعكرعقهلةلأععقثعكرع يكةشعويلبلأءيعقثعق

اقو أهلشعثقل أهأة.عت د ع حع كلعقلحأثل

ع76/63 حعقملسااعع98تع95تع93لأعقماقلع قعو عتل لحعقل أقثيعقوتيعهصتعملىعقهأقماهع-سادسا

ثعم أ لأعتاا ع ذهعقل أقثيعغياع علةةعف عقرسلللأةق ع ملىعق ع حعقوبةلأهلأ عقم يابشعشلاجبع ذهعقماقلع

ع عقرلقةة عت أ الأ عثقر لةلأزق ع"ع"عقوتي عقول ا  ع ةأ جأقثي
عع(36) عهصتعقملألة عقرتاطتعع93كسبع لأ اي أ

ثعقول ا عقو لأهاهةشعت أه عطيبعلإهأقعع لارعشأص ع ثعق لةلأزق ع عقم لععف عطلأوبعع  ة عقول حعقود لأة ا

ع  عو حك  عةسلةش عولا لةلأز ثعصاةة عقميش ئ عع(38)قثعقول حع(37)ثعقود أ عقول ح عف  ع لأهاهةلأع ثقاص  عهاا   

عث  لأخةلأ عقو لأهاءيعو عي لعكلأوشع حعكلأرت عهرعت  عقو صاصع ا ر عقو لأها عقمأءيعقول حعقو  لأئيع  لأ

عاديتع عقل لأصش عقملألة ع نهلأ عقول لأة اع254اذكل عكلأرت  عقر لةلأزعقود لأة ع اع ع(39) حعقو لأها  ثوا شع  لأ

ع لقملأةعوصةل عثرعق لةلأزعهرعش صع لأهاءيعه لع و  عقو لأها عوأهحع لأ ثرعه ااعقمعلأايعقود لأة عتعيد يهلأ

أاع حعقرلقةةثعقر لةلأزعهرعشاهأقععجأثوي عقكأ للأعهعلةعملىعث ة شعت  ثعكك عقول حع شت  ة عم أع
ع(40)

 عهاا ع ثعقوغياعهعلا لأ عملىعقولا ةععثقولصأهرع عععدةي عك ع حعقوأقخحعث اط  عقوذ عرشأع  حعقوأقخحع

 عععتقوس أعثهام عثتلأة خت عثسببعقوأهحع كلاعتيعقواق ععش عقود لأةعثعدي عقمأهحقم يسعقو  لأئعللصلأصشلأ

لأخ عايهلأع ععت أهلعقول اععثقل أ لأ عثقلح ا عغياعتعأهأعة سللأيعقوأهحعثواقك  عثقوةتاةعقوتيعرعشأع حعثا

قملسااع حعع66 عععدةي عقود لأةعقملقلعقتختلأ عقرجلق عب أه عطب لأعويللألةععتثعقم تاطش ثعقمعلليشع قمعألةع

عسل ق عهاا ع ا دلأع حعقو لأوبع ععتبةلأ ع ثك عتصحة عف عقل أقثيعرعشأععتقوتيعسبرع دلأل  هلأع76/63

 عهاضحعاة عتأرياةعقولصأهرع ثعقلحك عقوذ عرعشأع جلق عشلأولأرياعملىعقود أعثو ب عث اط  عث  ةذعقلإا

اثقو لطعقو  ص يعم أعقويزثاعث علةيعش عف عقمعلأارشعقود لأة شعث لتبعضلحعقوا لأخر.

عقملألةع   حعقملسااعقوسلأشرعثضحتعقسلث لأ عمحعقو لأمأةعقودلأ شعقوتيعت ض يعوزثاعت أه عع95 لأ

عقوس عقود أعقولسمي ععتقلحك عوت  ة عقول ا ع ثعقر لةلأزثع  أعقمللث عف  ع  ة ععه عه ازعطيب ش صالأ

عثقر لةلأزق  ععقول ا  عقول ح عوذو  عقمثبت عقوس أ عت أه  علث  عجأثوي ع كتى عههأقع عطل ر ثعقر لةلأزعمح

قوأقخحعكأ للأعت أ  عقلإلقةةععه يبعاة عت أهأعع  ة عسلأشرع حعطلفع  ا دي عث صأ ي عث صححي ع

عثعقوغياعثق  عت صعملىع98ملألة عث  لضعع: حع ق عقملساا عقود لأةع عق لةلأزق عشلأئع عه يبعع  ة  "م أ لأ

وس أعقوذ عيد يعقو  العثقمل لأس عف عث تعقرالأةعقود أعقثعقو لقةعقو  لأئيعاةدةىعقميللسع حعت أه عق

عقر لةلأز عف  ععتقلحر عقود أ عث علة عقود أ عثتلأة خ عهاع عقل أقثي عقسلدليتعثعقو ثتعأل عقوتي عقرلقة ش سي ش
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ع عقو قود أ عقو  لأخةش عكلاةلأثعقوسي ش عه  تعقو لقةعثتذكلعايهلأ عع:تي عقود ال عقمذكاةةعثعقو لقةا شةلأهلأ  ق 

عقل صاص عملى عقااع:قملدي ش عويد لأةق عطلقفتبها ش عقوالأ   عقوثلحععتشلأللةلأةعقماطحعتشلأولدةي  ب لثط

عثقو عقاةضعثقمدأر عثكةةةلأ عقوأاع عثقمصلأة فعثقرهلةلأعلالأوةفعثقوةااثت أهلع  ع عكلأ عهعتقلخ.....قخأ  ق

عويلع ل ا عقوالأ  عقا لعهلديرعشلزقهأةعقم ل عو حك عثه لأ ثع ه قعطيبعقوت  ة عبدأعقرالأةعقود أععت لأ

عتضحعقل أقثيعقمالمشعع صأعقرجلق  عتاا ه لأع حعت أه عقوس أعرل  شع قو لقةعقو  لأئيعاةدةىعقميللسع

عقوت عقود أع لقجععقرجلق  ععدني ثف عكلأوشعقمزقهأةعملىععت لأئيعقوذ عيد يعقلحرعف عقر لةلأزثعقو لقةعقو  ي

 عه يبعملىعقل صاصع حع ب عقمأهحعقمح ازع قلح زعقود لأة عاا عع  ة عق لةلأزعشلأئععقود لأةعهلكحع

اثع حع ب عك علقخح. مية ع

ق عغياعصحةعشع حعكةثعم أ لأعهتبي ع  عقوصاةعقولسلةشع ثعقوي خعقمالمشع صأعقلإجلاع-سابعا

ييهلأعف عقول رة عقل لأة عثعقوي خعقو لثطعقو ايةشعقم صاصعم قو ا ع ثعم أ لأعرعتلاقالعف ع ذهعقوصاةع

عقودل  عقلحلأوشعرعهعتش  ع ذه عف  عقو لثطعقو ايةشععت ب عقمعلأايعقود لأة عقهأقععقود أااه  ثكلثلأيعملى

اع.(41)للأعكلأ عهاععقود أملىعقود لأةق ع ارلطعقولسلةشعشلأويسبشعويد العقم صبشع

قمبي شعو لثطعقوبةلأ عقواصةيعع76/63 حعقملسااعع71هلىعع67ف عكلأوشع ختلأوةشع كالأاعقماقلعع-ثامنا

عويل سة  عرعه ب عقمعلأايعقود لأة عقلإهأقععت عقملألة عت صع67م أع ختلأوة هلأ   عقل أثيعقواصةيعع"ع:قوتي

ف عم أعللأصع عألعواذقعقوغلضعثه لأعف عهرلأاعع لأ  عهاجأع هلكحعع66ويل سة عقم صاصعمية ععف عقملألةع

 عم أعآللع ثه لأعف ععتلاعمحع و عت رة عقوتسةياعقل للأع ثعف علاتاعوي لثطعهختصعا  ويليكةشعقم تاكشع

ثع لقةع  لأئيعثيدأعجأثيعثصةيعثقكأعم أ لأعتاا عمأةعمللأةق ع اضاعع يكةلأ عللأصشع أعت عش لأؤ لأع 

عللأضدشعو  ملىع عتاا ع يكة هلأ  عهك فعقل أثيعقواصةيع ا شعقود لأةع رلأاعقو ةلأععث  بعةضعثقكأة

عولأقشياعقوة لةعقااقوتيعت  عهقم لأةعع66ثلىع حعقملألةع برعمية عطب لأ ثقودل عملىعت سة عقو  عععتملاه ويهلأ

طلقفعقم تاكشعةضعملىعجز ع حعقود لأةعثكصشعقاا ثع ل عك ع  دشععتلىعك ع  دشهةضةشعث   عة  عقاا

عقل لأ عك  عبهلأ عكهصش عكسبع ةعتلأهتع عأثلة ق عثي ا عجز  عقملألة عويلبلأءيع:66ااا ك ع ع ععت"شلأويسبش

عقول لأة ع عولاسلدللأي ع ع  عر ش ع ةخيس ي علخ......هثعقوص لأع  ثعقمهني ع. ع لأها عغلاش ع باتثك ع ع  علأ ش

عغياعقمبيةشعك ع س ع حعقااشلأويسبشعوعتلخهع...... ختز عغلايع سلالعت عمييهلأععكلةيقةضعقوتيعلأةقض ي بهلأ

ثعة حعاةيع ذهعقلحلأوشع ثعةادتعمية عتالأوةفعق لةلأزع ثعك ع س ع ث  عشصةشع لليزةع رعمةنيعسلأوبعشع

ع عقود لأةعي ا  عجز ق قوةلأخضعف  ع اع عألععته لأ عقوذ  ع ا د  عطل ر عمح عقولدلفعمية  عهل  عجز  ثك 

 اضاععثتاا ع  ععقرةضععترالأة لأهلىع خت طعتاا عء  شع   ع لا شعشلأوا ة شعقوتيعهيبغ عهشلأرست لألع

قود لأةع حعمأةعمللأةق عاا ع  ععثم أ لأعهاا ععتلحعسيسيشعثكةأةعقشلأق ع حعقواكأةتل ة ع سلللعض

عقاا ع ةضعهلكح عثكةأة ع سلللعضلحعسيسيش عتل ة  ع اضاع عتاا  عقواكأةعقشلأق   عهاا ععت ح ثم أ لأ

لأوةشعقود لأةع حعمأةعمللأةق عاا ع  ععقرةضعهلكحعق عتاا ع اضاععتل ة عع سلللعضلحعسيسيشع لل

ث   صعقل أثيعقواصةيعوزث لأعجأثيععت ش مأقلع  ةصيشعشأبدلألع لاه حععشلأق ق ختصصشعوا عثقكأع نهلأع

ع عهةس  عقود أ عف  عقاا   لح عهل لح عش  عا طثع  حر عقوللأوةش عقاةضعكسبعقوتاتيبعع:ملأة ع  دش ة  
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 عهأةجع ث  بعةضعقلحصشعف ع يكةشعقااعتهاعع  دشعقرةضعقو لأشرتعةعقوأةجتقودللأةاتعقولصلأمأ عولأة لأا

ا."عيعف عقوا ة شعقوتيعهيبغ عهرالأة لأ ذقعقل أثا

ع  عقملألة عو  ععع"ع:ت صع68 لأ عقل أثيعقواصةيعثه لأ عويد لأةعقوذ عه  برعمية    عك ععدأه عق لأ

   عشلأوا ة شع صحابعشلخت طعتلارعء  شعتعقرةضعتل ع دلأهيل عشلاجبعم أععدأهل عو  أثيعقواصةي

ثعتل ة ع  عع عدي ع  لاععقود لأةعتعكسبعقلحلأوشعتححعقود أعقولدأهل ص عه ث  بععتقوتيعهيبغ عقرالأة لأ

عشل سة ع  دشع عكلأ عقولدأه عه ض ي ع قرةضعثه ق عكلأ عقول سة عرعهيلجعهرععدأه عكصشعهةضعثكتى  ق

ةضع صأع لىعك عجز عو  دشعهقميكةشعقماجالةعف ع  دشعقرةضعاا عقود أعقولدأهل عهل  عة للأعجأهأقع

ةضع دة شعشل  عثقكأعهرعق قعكلأهتع  عتاا ع اضاععقكأقثعع  دشع أهأهشعرعهلكحعةضعج تاا حع  دشع

عت عقرالأ عشع ا عقثعتالأوةفع ختليةش عقولدأهل  عم أعقرالأةعقود أ عقرةضعغياع ب يش ع  لامشع  ع عف  ة لأ

شعة لأاعقماجالةعضلحعقوسيسيةضعقل أهأةعتؤلذعبدأعقاا عقرة لأاعقوتيععدي ع  ععقاا عتقوب لأ لأ عقود لأة ش

ه  صعقل أثيعقولدأهل عوزث لأععف عجأثيع للأ  عو  أثيعقم صاصعمية ععتثعقوسيسلا عقملللأوةش قواكةأةع

ف ع اقجاشعك ععتضلأف هف عقملألةعقوسلأش شعثوكحعف عجأثيع  ععقمدأوشعث ععقررلأةةعا لاعمحع و عف عملالع

ع ع  ععقرةضعق عتةضعجأهأة   دش عهل تعمنهلأ عقوتي ع اقجاشع  ععة لأاع  ععقرةضعقمدأوش عف  ل أهأة

ث  بعق عهأةجع ذقعقل أثيعف عقوا ة شععترةضعقل أهأةعقو لأت شع حعقولدأه ة لأاع  ععق قرةضعقمدأوشع

اقوتيعهيبغ عقرالأة لأ.

مأقل لأعضلحعرلثطعتعألعهل عقع68ثع67ت صع:"ق عقمخت  لأ عقم لأةعقويهلأعف عقملألتي عع89قملألةع

ا."شلاجبع لقة

  عقل أثيعقم  صعثع سلختلجلأعهل لحعملىعقا  عء  شع ع"ع:اعت صاا حعهةسعقملسع70قملألةع

لىعقمعلأايعهةقض يعيسي ع ع ختصصعمص حشع ايةشعش بطع  حعقااثوا عم أععدأهلعو  أثيعقواطنيعو لقة

ع حعقج عقرالأة لأ عقمالمش عقوا ة ش ععسي عو  عقود لأة عكللأ ع حعقمخت طت عف ععثتلارعش عء  ش قم لأةعقوة 

ع عقاا ع هعت68ثع ع67قملألة عول سة عة لأا عت عهرالأة لأع ةضعقو لأت شعمحعجأثيعثصةي ع للأ يش ثعا عث ة ش

تل  عشصةشععتلةةضعم أ لأعتاا ع ذهعقلحصشع عأ ثكذو علحصشعف ع يكةشعقاةضعقوأقليشعف عك ع  دشع

جلق ععدةي عقود لأةق عف عهج ع ث  بعق ععسلدل ع ذهعقود لأصلع حعع68/1اهلأخةشع عع لقملأةعت بةرعقملألةع

عقاةقض يععجلة عقود الععتقوا لأخرعث سلختلجلأ ع  ح عرعت أةجعف  ع يكةشعقاةقض ي عف  غياع  عشةلأ عقلحصش

اثقو لقةق عقو  لأخةشعثقول ا .عع

ثعقو لكلأ عف ع ي ع "هل عقمأقلعقل أثيعقواصةيعويل سة ع حع ب عجلةععقملأوكي عع:ت صع71قملألةع

ثعث ة شع للأ يشعاةلكحع ثعقرالأةعجأثيعثصةيع عمأقلهم أ لأعهل ععكالأاعقوة لق عقوللأوةش: م لأةع عع لقملأةع

ث يبغ عملىععتجلق عهختصعجز قع حعم لأةهمأقلعجأثيعثصةيع صأعت ةةذعه عه يبع حعقما رع وا ع دنيع

 ع لععرالأةهعشلاجبهمأقلهعاا عقما رعهلل ع ذقعقل أثيع ب عهقملأوكي عف عقل أثيعقواصةيعقوذ عت ع

عهة فعقود العقم لأةعثتاا ع صلأعتعدي عاة عتعةرلأ عقمدتاضي  عف ع ويهلأ ملاهعملىعملأترعجللأمشعقو لكلأ 

لأ ع حعمأقلهعم أعقر ل ه عهل ع ث لكحععتو أ عف عتالأوةفعقو لكلأ عف عقمي قمي عث ل عتعصةيالأعكللأع اعق

عقملألةث ل عطيب عضلحعقو عت ب ع ا ر ع ذه عف  ع"علثطعقم صاصعمييهلأ عقل زقخل عطل  شع. عقم لع ثضح
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مأقلهعش يبعهثعقو لكلأ عف عم لأةعثقكأعشلأوسع عف ع صةيعويل سة ع حعجلةععقملأوكي عمأقلعقل أثيعقوااه

ه أ اه عويلا رع ععجلةععقود العقوتيععسلأمأعف ع و عثهرالأةهعاه عه صبعملىعجز ع حعقود لأةعقوذ عت ع

ل عملىعقل أثيعقواصةيعهعلةعقما رع ع لعهلعمتاقضقثف عكلأوشعثجالععتثعقو لكلأ   سلل عشي عقملأوكي ع

ااة عقل أثيعقواصةيعث بي عاة عتعةرلأ عقمدتاضي .

 :من قانون التسجيل 353حالات المنصوص عليها بالمادة  الفرع الثاني:

عقلحلأر ع عويد لأةع اضاععقولصلفمأاعت أه عقولصل  عقول ةةم(42)تللث عف ث ذه عمأاععتي شلدنى

عتقود لأة ع حعطلفع يللسعقرهأقعالعتع ةرعقو ةلشعقول لأة شعويلدلأ لا عمأاعقوأاععقمسبرعولسااعقو 

اع.ثكلأوشعةاضعههأقععم أعقو الةعملىعم لأةعو عس أعةسميعث  العوأ عقمعلأارشعقود لأة ش

 حالات من الواقع العملي الفرع الثالث:

ع عقوأاتاعقملار عف  عقواقةل عقولدةي  عكلأ  عقود أه ق عف  عقواقةل عقولدةي  عةاضعقلإهأقعععترعهلث  كلأوش

أهشعقوتيعتاا عمليةشعقم حعايهلأعتةا ع أةعس شعثركيعقمعلأايعقود لأة عللايعوا لأخرع  حعش س عشلأوبي

عقو لأ صت عقو س عايااضعقلإهأقععف عقل ز عقرطلاععملىعقوا لأخرعقمالمشعق عقودليةشعو عع ل عك ع جزق

كلأوشعههأقععث لأخرع  حعشيأهشعشأكليالأعوكحعبدضعقا سلأاع حعقوبيأهشعو عهل ع  حالأعثكلأوشع لل عتللث ع

ف عه قع لأعس يتع ص حشعقم حعف عشيأهشع لأعسلا عشلأملأخشع حعقميكةلأ عقم ااوشعايااضعقلإهأقععثولإرلأةةع

عه لةع قم لععقل زقخل عغة عمحعهكصلأ عكلأوشعصأثةع لأها عجأهأعشي عاتاةعههأقععقوا ة شعثاتاةعلةقس هلأ

ع  عقمعلأايعقود لأة ععثرشأع حعقلإرلأةةع(43)  ععقولصلفعقوذ عت  ا عمية عقوا ة شع اضاععقلإهأقع هلى

ج عت  بع حعم أعقو ةلأاعشلاضعقلإهأقععمية ع  عهلاكيعثجالع ثعمأاعثجالع سبلأبع لل عويلاضع 

ا.(44)كلأر عقولاضعقملكلةة

 أنواع قرار رفض الايداع المطلب الثاني:

 رفض الإيداع الكلي الفرع الأول:

خةشعقوا لأخرعقملا شعبهلأعشأكليالأعكتىعيسل ةععقمعلأايعقود لأة عةاضعههأقععقود العثقاكالأاعقو  لأ

طب لأعويللألةعع(45)واعكلأ عقوسااع ثعمأاعقوصحشعهلديرعشبدضعقوبةلأهلأ عف عقوا ة شعقمالمشعلث عشةلأهلأ ع لل ا

ف عجلةععقلحلأر عقوتيعهلاضعايهلأعقلإجلق عاا عقولاضعف عع"ع:قوتيعت صع76/63 حعقملسااعع01قوة لةعع106

عقوذ جي عقلإرالأةعكتىعثواعكلأ عقوسااع ثعمأاعقوصحشع ثعقل لافع  عطيبع حعكلاعقلحلأولي عيدنيعقلإجلق 

قوذ عت عقكت لأا عيدنيعا طعبدضعقوبةلأهلأ ع ثعقاطلقفع ثعبدضعقود لأةق عقمذكاةةعف عقوا ة شعقوتيعه بع

اع."عهرالأة لأ

 رفض الايداع الجزئي الفرع الثاني:

ثجلأعمحعقو لأمأةعقودلأ شعقوتيعت لض يعقم لععكألعقلحلأر عقوتيعهاا عايهلأعةاضعقلإهأقععجزخةلأعللا

ععقميكةشع"غياعقه عاةللأعهختصعهزاع:ش صالأع76/63 حعقملسااعع03ثع02ةعقوة لاع106جدي عكيةلأعكسبعقملألةع

عقودلأ ش ععدلباع حععت حعقج عقم ةدش عقمالمش عتل لحعهجلق ق ع اا عقوا ة ش ج عت بةرعقولاضعكا ة ش

 عهاا عكذو ع اضاععةاضع قملأوكي عملىعقو ةلأععث لكحععكثياةع لليزةعشلث عمألعقملأوكي ع ثع  لاملأ 
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عقرةضععتجزئي عكسبع  ع عقمزقهأة عكلأوش عثقكأع ثقا لعكذو عف  عشلاجبعم أ عقم  زة عقملليزة ثعقوبةاع

ثب ةسعقود أعاةيع ذهعقلحلأوشعاا عقوا ة شعقمالمشععدلباعكا ة شعتل لحعهجلق ق عكثياةعشلث عمألع  عع

عتلتعقم ع ثعقوبةاععقملليزةزقهأقاةضعقوتي عمييهلأ عكلأهتعقوا لأخرعقمالمشععتة عه ق ع لأ عكيش ث حعجاشع لل عف 

 صأعهرالأةعق لةلأزق ع ثعة ا عقثعء  شعقول بة عقمسلأث عو ح زعتل لحعللاالأ عف ععدةي عبدضعقود لأةق ع

عويد لأةق عقالل ا عهرعشلأويسبش عقولاضعرعه  بر ع  لأ ع  لأش لأ ععدةةنهلأ عهاا  عقوعقوتي عثبذو عكلأر  لاضع"

اقل زئيعه عكلألآعي:

 :حالة نزع الملكية للمنفعة العامة -1

ع لأوكي عااع قه عقونزععودأة عتل لحعهجلق ق عكثياةعكلأهتعمليةش عقلحلأوش ع ذه عف  عقمالمش  عقوا ة ش

ا.(46) ل عقولاضعقوبدضعلث عقوبدضعقلآلل عي ث لليزةعبدألعقملأوكي عه عهلكحع

 حالة المزايدات لعدد من القطع الأرضية: -2

ععدلباعقوا ة شعقمالمشعرلأ يشع ل ل شعهجلق ق عكثياةعتعةاععقملليزةعشلاجبعم أعثقكأ ثعقوب   لأ

 بدألع  ععقاةقض يعقوتيعتلتعشل ل لأ لأعقمزقهأق ع ثعقوبةاع.

أو نسخة من  اتتضمن امتيازا أو رهون حالة ما إذا كانت الوثيقة المودعة قصد الشهر -3

 :التنبيه المساوي للحجز

عهةسعقوا  عبدضعقلح ا ع ثعثتل لحعف  عقولدةي عقل لأصعشلأود لأةق عقملتبعمييهلأ تعللاالأ عف 

اا عقلإجلق عه ب عشلأويسبشعويد لأةعقوذ عهاا ععدةي  ع  لأش لأعوي لثطعقو لأهاهةشع  لأعكلأوشعقولاضععقلح ازت

 اااهلأعت برعملىعقود لأةق عقوتيعهاا ععدةةنهلأعهلأ ص.

قلإهأقععويلالععشلأوبعثعمحع سبلأشلأع لل ععه ااعقمعلأايعقود لأة ع ب عتبيةغع لقةهعقملديرعشلاض

ثقوتيع ث و عمحعطل رعاعصعقود العثقوا لأخرعقمالمشعثكصلعك عقال لأ عقماجالةعايهلأع أعتؤل عويلاضت

هةلغع لقةعقولاضعف عةسلأوشع ؤةلشع كلابشععت لةع لل اعهلكحع  عتاا ع حعجأهأعسببلأعف عةاضعقلإهأقع

 عألقعشلاجبهلأعتلأة خعقولاضعث سبلأبعقولاضعثقو صعقو لأهاءيععت ثعقمعلةق تاج عمحع لأاعشاهأقععقود الع

ث بيغع لقةعقولاضعهلىعقمالععف عقلآجلأيعقو لأهاهةشعع(47)قوذ عهباةهع ععضلثةةعتا ةععقمعلأايعثرالألت عشذو 

عت76/63 حعقملسااعع107ب لأعويللألةعقمسلاحعبهلأعولبيةغعقو لقةعثه عللسشعم لعها لأع حعتلأة خعقلإهأقععط

عاة عهلديرعشاجلق ق عقولبيةغ  لأ ععتللأ عتل  ع ثعشاقس شع اااهلأ عقلإردلأةعشلأواصاي ع ع عمييهلأ ع اص ى عشلسلأوش  لأ

عو عطب لأ عه لقةعشلأرسللاا ع  لأش  عويلالع عقو  ص ي عقوتسية  عقوسلأشرع108 صعقملألة عقملساا ث حععت ح

 يفعالع عع:شاضعع ةبدشع يةلأ عالمةشعتللث عف عتهلس عقمعلأايعقود لأة ع يفعقولاضعقو لأكةشعقودليةش

 يفعالع عللأصعشلاضععتيفعالع عللأصعش  لأهلأع لااضشعو حةي تعللأصعش  لأهلأعف عقهلرلأةعقولاض

اد أعقتختلأ عقمعلأايع لقةهعشلاضعقلإهأقععمية عقولأرياعش عملىعتع يفعالع عللأصعش  لأهلأعقم لأزملأ تعاهلأئي

عثقو صعقو لأهاءيعق عقهلرلأةعقولاضع عع كلعتلأة خت عثسبب  عف  هوة عثه قععست أقوذ عقميفعقل لأصعش  لأهلأ

اا عقميفععتقم أةعب ال حع حعتلأة خعقرسللاات لأثز عقمأةعقو لأهاهةشعقل لأصشعشلأو دحعف ع لقةعقولاضعثا

  لأعف عكلأوشع ةلأاعقمل لةعشلأو دحعف ععتضلحعقميفعقل لأصعشلأولاضعقونهلأئيعقوةلع عقل لأصعشلأولاضعهلتب

عالأ ع ملاه عقمعألة عقو لأهاهةش عقل لأصعشلأم لأزملأ عف ع لقةعقولاضعللايعقلآجلأي عقميفعقوةلع  ميفعهلتبعف 
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ع ع لقةع  لأئي عقلحلأهقهلرلأةعصأثة ع ذه عقميفعف  عهؤ أع لقةعقمعلأايعقود لأة عشلاضعقلإهأقععثبلأوللأل  وشع لأ

عقونهلأئي عقميفعقوةلع  عقالياعهعتهلتبعف  ع ذق ع لقةعقمعلأايعقود لأة عاا عملى عهيغ  عكلأ عقلحك  تللأاعثه ق

ا.(48)شعملألهشهجلق ق عقو العش ل  

 المبحث الرابع

االطعن فيهة القانونية لقرار رفض الايداع و الطبيع

 الطبيعة القانونية لقرار رفض الايداع  المطلب الاول:

ع لقة شعش عه ع  للعلىع صلأفعقو لقةق عقلإاه  لأو ع حعهل ع  ع لقةق عقمعلأايعقود لأة عرعتلقى

ع  ليالأ عف  عشلأميكةش عتلدير عهلقة ش ع حعت مللأي عسللأ عقو لقةععث نه  عش لةع عتتس  ع لقةق عهلقة ش ع اهلأ هل 

اقرلقة عثس ةص عقا لع ععتبةلأ عقول  عقو  ص يعكايعقا ل:

ا:الصبغة الخاصة لقرار رفض الايداع الفرع الأول:

عويسعشلأو لقةعقلإلقة ع ةةأهحع  عم لأصلع عقو لأها ع  ع لقةعقرهأقع ع  بعقوبدضع حعشلأكثي و أ

 ؤكأهحع  عك ع مللأيعثتصلالأ ع(49) لع لأهاءي ة عكللأعثقه عرعهاوأعثرعهي أع  عقو لقةعقلإلقة عرعت  برعمي

ه عرعت  برعمييهلأعم لأصلعقو لقةعقلإلقة عثقوتيعتللث عف ع قمعلأايعقود لأة عويستع لقةق عهلقة شعملىع سلأسع

قلإء لأ ع ثع لع لأهاءيعهلسعقمدنيعشلأولدأه ع ثع قولصلفعقو لأهاءيعقوصلألةعشصاةةع  ةللةعولإلقةةعلإكأقثع

عقه عويسعشلأودل عقو  لأئيعثعرععتلح ا عمل ع لأهاءيعهصعمية عقم لعقلإوغلأ عويللقكزعقو لأهاهةشع ثعق كللأ

كللأععتولأش لأصعقمد ةي قوت ليع عش عمل عهرل عقو لأها ع ثك ع ةحشعقلحةيعقود لأة عصلاكةشعهصأقةهع

ع اظ لأة عفعملا يعيسمىعقمعلأايعقود  ه عصلألةعمحع ةحشعهلقة شععسمىعقمعلأارشعقود لأة شعه ااعمييهلأ

ثه ع ص حشعغياع للكزةعويأثوشعملىع سلا عقوارهشع للأعه د عقولصلالأ ععتتلأبدشعمأهل شعقلحةيعقود لأة ا

لةعث اعصلألةعشلألإةقتعثقامللأيعقوصلألةةعمنهلأع مللأيعهلقة شعهلكحعقو دحعايهلأع  لأاعقو  لأ عقلإلقة عقمختلص

اشصأثةهعهعأثع  لقع لأهاهةلأ.عكللأع ه عتقم ةللةعواةحشعقلحةيعقود لأة ا

 الصبغة الإدارية لقرار رفض الإيداع الفرع الثاني:

عع عقرلقة  عقو لأها  عثبلأكثي عقملباعبدضعلقةس ي ع لقةع و أ عقرلقةةعه ع لقةعقلإهأقع لقة عصلألةعمح

ه عهخت ععويلةلأ ة عقرلقة شعقل لأصشعشاصأقةعقو لقةق عقرلقة شع  لثيشعف عش صع أهلعقلحةيعقود لأة عثا

ةقاه عآث ؤ أ ع ذقعقرت لأهعوا ع حعقلحججعقوتيعيسلأوا عبهلأعملىعصحشعع(50) ةةذ لأعثكةةةشعقو دحعايهلأثت

اثه :سأقلهعؤكأعملىعصحشع ذقعقول  عثاثهعحعه

 لأةقع لأهاهةش هأقععتصلفع لأهاءيعهلتبع  ع لقةعقلإا
 لقكزع لأهاهةشعشصأثةهععئه عمل عهيش  كللأعع(51)

عملأ  ع ثاعشتمحعهلقةة عقود لأة ش عع(52) علأايعقول ا اعالأمعلأارش عكةيعقود العه  عثظةة هلأ  ص حشعملا ةش

ثه ععتثقمل ل شعو   ع ثععدأه عكرعقميكةشعثقلح ا عقودةيةشعقالل اعتث ختليفعقمعلةق عقل لأضدشعوي ال

ع عشلاجبعقملألة عقسلعأقثهلأ عت  عثتأسيسعع 75/74 حعقا لعع20 ةحش عقودلأا عقاةقض ي عقم ح قملديرعشامأقل

ا.قو   عقود لأة ا
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عململاا ععىثة عتلب  ع و  عقودلا ةش عقواظةةش عو لأها  عث اع اظفعللأضع ع علأايعم لأة  يسيا لأ

شلألإلقةةعقملكز شعملا شعرخعةشعت رةلةش
ثمية عقمعلأارشعقود لأة شع ةحشعتلالىعهتللأاعقلإجلق ق عقملدي شعتع(53)

ا.لأايعقود لأة اثه ع ص حشعملا ةشع اضامشعتعتعثصلأهشعثزقةةعقملأوةشعثي لفعمييهلأعقمعتعشلأو العقودةني

ا ه قعكلأ عوزث لأعف عقو لقةعقلإلقة ع  عهاا عصلألةقعشلألإةقلةععت لقةعقلإهأقععصلألةعشلألإةقلةعقم ةللةعكللأع   

ثرعيدنيعع و عقهةلقلعاللعشاصأقةع لقةع ثععتقم ةللةعالاشأعهضلأاشعهلىع و ع  عهصأةععقو لقةع حعجلأهبهلأعا ط

جاشعهلقة شعشاصأقةه
عثقولصل ا(54) عشلفعهصأةعشلألإةقت عولإلقةة عقم ةللة ع حعق لةلأزق عقوسي شعقودلأ شلة عوالأ عتلأ

ا عشلأو ا عقوذ عكأ  عهةقلتهلأ عهاا ع  لأاع لقةعهلقة عثجبع  عترالعقلإلقةة عقو لأها اث و عكتى ثع لقةععت(55)له

ث و عااةعصأثةهعاااععتقلإهأقععهعأثع  لع لأهاءيعاةاا عشذو عقولأ ياعهوزق يعثهجبلأة عف عقملقكزعقو لأهاهةش

ا لكزع لأهاءيعشصأثةهعوصلأكبعقميكةش.عئيش شأثةهعه

 الطعن في قرار رفض الايداع  المطلب الثاني:

 من حيث الجهة القضائية المختصة :الفرع الأول 

 لأاعع  ع لقةق عقمعلأايعقود لأة عتاا ع لأشيشعوي دحع ملىعع75/74 حعقر لعع24تعقملألةعو أعهص اع

اع:قل الأ عقو  لأخةشعقرلقة ش

  الاختصاص النوعي:-أ

عقوارهععقل زقخل عقمعلأك عقلإاو أعجد عقم ل ا عقو رلعشلأم لأزملأ عقلإالقة شعصلأكبش عف  عقودلأ ش لقة شعش

لقة شعه ععجالأ عقمعلأك ععقلإا" حع لأها عقرجلق ق عقمأهةشعثقلإلقة شعقوتيعهصتعملى:عع800طب لأعو صعقملألةع

ا عثتختلص  عقرلقة ش عقم لأزملأ  عف  عقودلأ ش ععقوارهش عف  ع شلأوةص  علةجش عجلةععثي عف  عولاسلئ لأف ع لأش  شعك 

اهقو  لأهلأعقوتيعتاا عقوأثوشعقوارهشعقوبيأهشع ثع عت"لقة شعطلالأعايهلأسلأ عقودلا ةشع ق عقوصبغشعقلإاكأ عقمؤس 

ا ع    ععكللأ ا  حعهةسعقو لأها عهصتعملىعع801قملألة لقة شعتختلصعكذو عشلأوةص عف علملأث عقمعلأك عقلإاع  

عقو لقةق عقرلقة شته عقم صب اثمية علما عقلإعوغلأ  ع لقةق عقمعلأايعقود لأة عتلاععشعموغلأ   لأاعقمعلأك ع لى

ع لقةق عصلألةةعمحعقمعلأارشعقود لأة شعثه ع ص حشعغياع للكزةعويأثوشعملىع سلا ع لقة شعشلأملبلأةعقلإا اهلأ

اقوارهش.

  الاختصاص الإقليمي:-ب

 يةميعويلعلأك عقلإع عقرللصلأص رجلق ق عقمأهةشعثقلإلقة شعملىع حع لأها عقع803تعقملألةعو أعهص ا

لقة شعلعقرللصلأصعقر يةميعويلعلأك عقلإا"هلعأ اع حع ق عقو لأها عش صالأ:ع38ثع37لقة شعطب لأعويللألتي عقلإا

ه ع:"هؤثيعقرللصلأصعو  اشعقو  لأخةشع هصتعملىعع37قملألةععت حع ذقعقو لأها "ع38ثع37طب لأعويللألتي ع

اةدالعقرللصلأصعو  اشعتعكحعو ع اطحع دلثفو عهعه قوتيعه ععف علقخلةعقللصلأصالأع اطحعقمأعىعمية عثا

قو  لأخةشعقوتيعه ععايهلأعآللع اطحعو تعثف عكلأوشعقللةلأةع اطحعهؤثيعقرللصلأصعقر يةميعو  اشعقو  لأخةشع

ا هتبي ععت"ع لأعو عه صعقو لأها عملىعللافع و تعقوتيعه ععايهلأعقماطحعقمختللأة قرللصلأصعقر يةميعهؤثيعع  

 عو عهكحعو ع اطحع دلثفعيدالعهثاتع ععف علقخلةعقللصلأصع اطحعقمأعىعمية لىعقل اشعقو  لأخةشعقوتيعهه

ثف عكلأوشعقللةلأةع اطحعهؤثيعقرللصلأصععتلىعقل اشعقو  لأخةشعقوتيعه ععايهلأعآللع اطحعو هقرللصلأصع

اتع لأعو عه صعقو لأها عملىعللافع و تعقر يةميعو  اشعقو  لأخةشعقوتيعه ععايهلأعقماطحعقمختللأة عأهأعتعه  
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رالأوةشعت لحعواضاحعهلألةةعمحعقمعلأايعقود لأة عويستعوغلأ عقو لقةق عقوص اهحعقمأعىعمية عف ع  لأهلأع اط

عقوارهش ع سلا  عملى عقلحةيعقود لأة  ع أهل ش ع اطح ععاا  ات ع  ح ع لقةعةاضعهةقل عهوغلأ  عقو  ا  لىعههأقع

 حع لأها عقرجلق ق عع38ع لأعقملألة عتلقة شعقوتيعه ععف علقخلةعقللصلأصالأع أهل شعقلحةيعقود لأة اقمعكلشعقلإا

اع"عقمأهةشععثقلإلقة شعهصتعملى: لعقمأعىعمييه عهؤثيععقرللصلأصعقر يةميعو  اشعقو  لأخةشعف عكلأوشععدأ 

ا."عكأ   قوتيعه ععف علقخلةعقللصلأصالأع اطحع

ا و أع
 
ا ملاهع أ عقملألةعك

 
اه وتيعه ععلعقمأعىعمييه عهؤثيعقرللصلأصعو  اشعقو  لأخةشعق عف عكلأوشععدأ 

اتعكأعقمأعىعمييه  لقخلةعقللصلأصالأع اطحعف ع
 
وغلأ ع لقةق عقمعلأايعه لعرعه  برعملىعلملأث ع عقاا عهر

ا هأقععشلأملبلأةعةةعملأ شعث لقةعقرهأقعع ثعةاضعقلإاقود لأة عشصاا كثاع  حع لقةععقتختلأ  ديااعثرعهلكحعع اط  ع  

ا حع علأايعم لأة عث كثاع حع أهل شعكةيعم لأة .

 حكم وآثارهة الحجي   الفرع الثاني:

لقة شعقم دا عايهلأعشلألإوغلأ ع للأةسل عويل لأششعملىعقو لقةق عقلإالقة عت عصلعسي ل عم أعقو لأض يعقلإا

ا
 
لقة عشعةثعهعك عشاوغلأ عقو لقةعقلإاعتثعمأاع  لثمة هلأ أع حع  لثمةشعقو لقةعقرلقة عقم دا عاة عف عقولأك

ا  قعثجأعهثعجزخةلأع كيةلأع
 
ملأهعل اقشع لأع قعتة حع حعمأاعصح اهاضعقوأما عثعهعك عشلا كثاع ثع  ع صلأبعبدةبعه

 اا عو حك عح ةشعثاتعكحع  ذعصأثةههمأق  عثقملبلأةهعكأ عو عهوغلأ ع لقةعقرهأقععهاةتاتبعملىعتعقو لأمح

قلىعث ذقعهلجعععته ع اهلأعف ع اقجاشعقوالأاشتع ع ذهعقلح ةشع  ي شعثويستعءسبةش غياعتعاة عقوش ي عقم ض ي

عقلإ علما  ع اضاموكا  علما  عغلأ  ع ح عتلاع عمةيةش عودأاع ةش ع قت  عف  عقو لقةعقرلقة  ع ختلأصلش ج 

ع  لثمةل  عويالأاشت عشلأويسبش عقواجال ع ح ع و عزثقو  عقو لقةعتلتبعمح عشاوغلأ  عكك  عاا ق ات
 
رعح ةشعثتلدي

اثضلأععثقملقكزعقو لأهاهةشعقوتيعكسلالأعف عقم  ا .و رلأاعقودلأاعرتصلأو عشلأسل لقةعقااقلحك عشلأ

هأقععهلكحعويلعلأايعقود لأة عت ةةذعقلحك عث ل يبعقا لعقتختلأ علقةعقلإام أعصأثةعقلحك عشاوغلأ ع 

عوي لقةعقميغ  عوي لقةعقملختذ عهلتكبععت لقةع دلأكس عااه  عقلحك  عت ةةذ عقود لأة  عهلاضعقمعلأاي ثم أ لأ

ثويلل لةعةاععلما ع سؤثوةشعهلقة شععتقوتيععدلأليع ختلأوةشعقو لأها اعاة  ختلأوةشعلح ةشعقوش ي عقم ض يع

اتعح ةشعقوش ي عقم ض يعاة عع ا عل أع ص حةلأع حعرأه عقلحك عشلدا ضع لأل كا ع دلأةضشع
 
 ع حعكللأع ه

ع عث  لأ  عا الأ ا قملةرعمية 
 
عقلإاه عقو لأض ي عملى ع ثع لقة ع رعهصأةع  ا ثق لعولإلقةة

 
ع عي عهع  عقتختلأ ع  عف  الأ

ا.ثواعكلأ عش يبع نهلأتع لقةق عتأل عف عصلة عصلاكةلأتهلأ

ع عرعهلكنهلأ عقو الألإلقةة عقلى عهرع عت  أ عه  لأ  عقو لأها عشذو   ق عوز الأ عملأععقكتاق لأث و عت ثت سةأق

 اعضللأهشعثلملأ شععش تعث ذقعقملللألقعملىع بأ عقوةص عشي عقوسي لأ تعلقةةع حعسي شعت أهل شتلللععش عقلإا

ا القلعهرعلحللأهشعك ا عقاا
 
لىعالضعقوغلق شعهع ا ه عف عكلأوشعةا الأعت بةرعقو لقةق عقو  لأخةشعهلكحعقو 

وكحعقم لععقل زقخل ععاة تلقةةعملىعقول ةةذعثقكتاقاعح ةشعقوش ي عقم ض يعجبلأةعقلإاهج ع شع حعقو هأهأه

املألجعقاا
 
لقة ععرعشكةةةشعت ةةذعقلحك عقلإا لعف ع لأها عقرجلق ق عقمأهةشعثقلإلقة شعف ع  لامشع حعقماقلعتلدي

القة عف ع و .ثسي شعقو لأض يعقلإا
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عقمااثبلةع ا عه أعصع ذه عقلإام ىع  عقم لعع قل عوي لأض ي عقودلأ شعثق لعقلإا صأقةعهلقة عسي ش لقةة

لقة شعقم يابعكللأعه ازعو  اشعقو  لأخةشعقلإاتعلقة ع حع ذقعقو لأها ا لعقلإاثعقاا ثعقلحك ع بهأفعت ةةذعقو لقةع

عقتختلأ ع عف عكلأوشعمأاعقول ةةذ تع لعشلأول ةةذ  نهلأ ثو عتع عتأ لعبغلق شعتهأهأهشع ععتعأهأعسل لأ ع ةداوالأ

عتج عويل ةةذ شلعأهأ لأعث  ازعوالأعتعأهأعتعقول ةةذعت ااعقل اشعقو  لأخةشعقم يابع نهلأع و تعألعتأقشياع

اع.ثقا لعبغلق شعتهأهأهشعثقوتيعتاا ع سل يشعمحععدا ضعقو لةا

ع عقوكل  عقول ةةذ عمأا عكلأوش عثعقل زئي ف  عقول ةةذ ت عقولأللعف  عكلأوش عثعف  عقو  لأخةشعت عقل اش ت اا

كللأعه ازععتوغلأاهلأعم أعقو لثةةهثع ث  ازعوالأعتختةة الأعتع ل عبهلأ أهأهشععقوتيعشلصةةشعقوغلق شعقو هلقة شعقلإا

ثتأ لعشأادالأعو  ز  شععت قعت لأثز ع ةلشعقو لةاهةعمأاعلاععجز ع حعقوغلق شعقو هأهأهشعويلأع ع عت ل ا والأع

اعع بيغعكأعقرش لأصعقمد ا شعقودلأ شعشأ قودلا ةشعث اا عقلحك عقلحلأخزعو اةعقوش ي عقم ض يعش عشاوزقاع

ع عأ ا عقو ةلشع لأش ع لأل  عقوسلأة شعقمةداياكالأاعقوت ليدةشعثارعقااويل ةةذعل جبلأةعهثرعه ازعت أه عطيبعت

عقو هقلإا عقونهلأئيعثطيبعقوغلق ش عول ةةذعككلالأ عةاضعقول ةةذع حعقلإالقةة عهرعبدأ ععلقةةأهأهش ج ع ثقه  لأ 

ع عو حك عال ر لا ش عقولسمي عقولبيةغ عتلأة خ ع ح عت عقوتي عقلحلأوش عقلإاتعأ اثف  عقمعكلش ع ع عل عككلالأ عف  لقة ش

عتج أه عقو يبعهرعبدأعقه  لأ ع ذقعقااجلاعويلعاااعمية عرتختلأ عتأقشياعت ةةذع دة شعرعه ازعت  قول ةةذع

عث عةاضعقولري  عكلأوش ع حعف  عولإلقةة عقلحك  قماج  عت ةةذ عسل لأ ععتج  ع هبأ  رالع حعتلأة خع ج ع لا ش

لقة عف ع للأةسل عويل لأششعقو  لأخةشعه لأبيعوي لأض يعقلإاهادلأوةشعثلثةععم ى ثبهذقعهاا عقم لعع أععتقولاض

اةجلأععقوث شعويلاقط ي عف ع اةعثقسل لاوةشعقو  لأ .هلل ع ث حعجاشععتلقةةع ذقع حعجاشمللأيععقلإا ملىع

 خاتمة:

عقمعل ا عثقوت  ة تجلةع عقو لأبع ع ص حش عف  عع  ةيالأ عهل  عثقلإلقة ش عقولا ة ةش ععةق  هأقمالأعهث ل 

ثف عكلأيععتهأقعرالأةع اعقلإاجلق ق عقلإاهث ثيععتة لألأراهتللأاعهقو لأهاهةشعاج ععقلآجلأيشعقود لأة شعف عشلأمعلأار

عا لةل ع ثاعترالأةا ةتعمليةشعقلإاللاضعتقوعف عكلأيعثعترالأةعشلأوسل لأ جلق ق عقلإاهع بأتعقو بايع ه عهرلق

ا
 
اعسل عقم لععويلدنيع اقجاشعقوغي عثجدي عح شعف ع صع حعرالعك  اقوبلأوغشعقوتيع أعتص علحل لأ عقو 

اجحفعك  ا ه ع ع عه دحعف ع ذقعقو لقةع تىعة   
 
لقة عساق عكلأ عقو لقةعشلأو بايعقلإا ا عوي  لأ ع عث و عشلأو 

ا  عو ع  لأخةلأعشلألإوغلأ عشلأملبلأةعهلكحعقولصأ اعتلأثعكية ا جزخةلأععلأولاضشثع 
 
اه

 
لقة عس عشصةلأ عقو لقةعقلإا ع لقةعهت

ا
 
اةغ ععدي كباعول ةةذعقلحك عقوصلألةعمحعقو  لأ عقرلقة عشاقس شع  لأهاهةشععثجد عضللأهلأ عقميكةشتع  عشعر 

شعث أهل شعقلحةيعقود لأة عشصاةةعملأ شعقوغلق شعقو هأهأهشعكاسةيشعلإجبلأةعقمعلأايعقود لأة عشصاةةعللأص ا

املىعت ةةذعقلحك 

 :هوامشال
                                                 

ا.65تصع2006ل زقخل تعلقةعقل يأثهةشتعطبدشع هرلعف ع ذقعقم لأيتعشار لأ شعجللأيتعرالعقولصلالأ عقود لأة شعف عقوت ليععقع(1)

قولصلالأ عثقاكالأاعقملدي شعشاء لأ عقلح ا عقودةيةشعقود لأة شع ثعه يالأع ثعقولصل  عبهلأعثعدأهيالأعثهاهلأاهلأععف عقوا لأخرعقمد ةشعشلألإهأقعععتللث 

م أعقرملللألعقره لأة عثقول ا عقو لأهاهةشععثقولصلالأ عقمي حشعو ح ا عقو  صةشعكلألإةثتعم العقوب لأ عثقولدلياتعثقوأملأث عقو  لأخةشت

 ويب ا عثقمؤسسلأ .
اقولس عقم لأش عوا عهاعع حع هاقععقود العثقوا لأخرعقم أ شعوي التعميللأع ه عويسعشلأا لعقوثلأشت.ع2004كألع لأها عقملأوةشعع(2)
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اة شعه بع  عه أاعملىعقو ا عقولسمي".:ع"عك عم أعهاا ع اضاععهرالأةعف عقمعلأارشعقود لأ76/63 حعقملسااعع61 كل عقملألةعع(3)
عقل زقخلتعع(4) عجلأ دش عثقمسؤثوةشت عقود ال ع لأجسلياعالع ع ذكلة عقل زقخل ت عقوت ليع عف  عقود لأة ش عويلعلأارش عقو لأهاءي عقو رلأا ع نىت تلاح

ا .29صعع2009/2004
 .96تعصع2003دشع  ةأعليةاءيتعهرلأاعقو العقود لأة عف عقو لأها عقل زقخل تعلهاق عقارغلأيعقوتاشا شتعطبع(5)
ا.24تلاحع نىتعقمذكلةعقوسلأش شتعصعع(6)
عقملكزعع(7) ع لأها عم لأة ت ع لأجسلياعالع ع ذكلة عقل زقخلت عتع ةرع  أقفعقو العقود لأة عف  عف  عثلثة لأ عقود لأة ش عقمعلأارش صةةلأث عسيةلشت

ا.83تعصع2007/2008قوس شعقل لأ دةشعتع-تبسشع–قل لأ ع عقودلبيعقولبس يع
ا حعقو لأها عقمأءي.ع949 هرلعقملألةعع(8)
ا حعقو لأها عقمأءي.ع1 كلةعع324 هرلعقملألةعع(9)
  حع لأها عقاث لأف.ع42تع41 هرلعقملألتلأ عع(10)
قمل لحع كأقثعث ة شعقررالألعقمكلابعلإ بلأ عقمي عع26/10/2000قمؤةخعف عع2000/336هرلعف ع ذقعقوصألعقملسااعقول ةةذ عة  ع ع(11)

 ة لأعثعسيةلالأ.قوا ةيعثرلثطعثكةةةلأ عهصأق
  حع لأها عقاث لأف.ع24 هرلعقملألةعع(12)
 .28/12/2003قمؤةخعف عع03/22قلآجلأيعشلاجبعقو لأها عة  عع2004 حع لأها عقملأوةشعوس شعع10مأوتعقملألةعع(13)
  حعقو لأها عقمأءي.ع72ثععع71هرل ععقم لععف عقملألتي عع(14)
ا لعقودلا شعشي عقلإلقةةعقمعيةشعثقو  لأععقل لأصع علأضلةعقاكلألهلةشعقودلبةشعقمةلاكشتعقوأكلاةعمللأةعشاضةلأفتعم أعقر لةلأزعثلثةهعف عت ع(15)

 .04قوأقهللأة تعكيةشعقلح ا عثقوديااعقوسةلأسةشع س عقوأةقسلأ عقوديةلأتعصع
 .108تعصع1991قوأكلاةعسيةللأ ع علأعقو للأث تعقاسسعقودلأ شعويد العقلإلقة شتعلقةعقوةكلعقودلبيتعقو بدشعقل لأ سشتعع(16)
ا حع لأها عقلإجلق ق عقمأهةشعثقلإلقة ش.ع85 هرلعقملألةعع(17)

 

عويللألةع(19) قمل لحعهمأقلع  حعقاةقض يعع75/74 حعقا لعع02/ع14قملديرعشلأسيسعقو   عقود لأة تعثقملألةعع76/63 حعقملسااعع38طب لأ

 قودلأاعثتأسيسعقو   عقود لأة .
 قمل لحعت رة عقمصلألحعقل لأةجةشعا لا عقوأثوشعثقلحةيعقود لأة .ع91/65.ع حعقملسااعقول ةةذ ع08 هرلعقملألةعع(20)
 قملديرعشلأسيسعقو   عقود لأة .ع76/63 حعقملسااعع38 هرلعقملألةعع (21)
 قملديرعشت رة ع ا شعقولا ةر.ع12/07/1988قوصلألةعف عع88/27قمدأيعوي لأها عة  عع20/02/2006قوصلألةعف عع02-06 هرلعقو لأها عع (22)
 قمل لحع لأها عقوت  ة .ع09/12/1976 ؤةخعف عع76/105 حعقا لعع03قوة لةعع75قملألةعع هرلاع(23)
    .ع12قملديرعشتسا شعقوب لأ ق عقوةاضا شتعقملألةع13/08/1985قمؤةخعف عع85/212 نهلأععقود العقمل ل شعشةععم لأةعطب لأعويللسااعع (24)
 .74جللأيعشار لأاشتعقملجععقوسلأشرتعصعع(25)
 .53تعصع1999بأعقلحلةأعقو اقةبيتعهجلق ق عقو العقود لأة عف عضا عقو  لأ عثقوة  تع ي أةعقمدلأةفعقرسك أة شتعطبدشعقوأكلاةعمع(26)
 .28-27تلاحع نىتعقمذكلةعقوسلأش شتعصعع(27)
 قمل لحع لأها عقو لأبع.ع1976ليسلباعس شعع09 ؤةخعف عع76/103 هرلعقا لعة  عع(28)

 .159عجللأيعشار لأاشتعقملجععقوسلأشرتعص (29)
 .91جللأيعشار لأاشتعقملجععقوسلأشرتعصعع(30)
 ةقجععقو لثطعقو ايةشعويد أ.ع(31)
ا حعقو لأها عقمأءيعقوتيععسلاجبعقولسلةشعك لطعركل عود أعقول حعقولسمي.ع883 هرلعقملألةعع(32)
 .6تعصع2000/2001 هرلعف ع ذقعقم لأيع علأ عسيةللأ تعقول حعقولسميتع ذكلةع لأجسلياتعجلأ دشعقل زقخلتعس شعع(33)
 ةشعك لطعركل عود أعقول حعقولسمي. حعقو لأها عقمأءيعقوتيععسلاجبعقولسلع883 هرلعقملألةعع(34)
ا.6تعصع2000/2001 هرلعف ع ذقعقم لأيع علأ عسيةللأ تعقول حعقولسميتع ذكلةع لأجسلياتعجلأ دشعقل زقخلتعس شعع(35)
 .2000 حع لأها عقملأوةشعوس شعع27لأها تعث يغلأةعشلاجبعقملألةع حع ذقعقو ع352 ذهعقاكالأاعتصب عشلأطيشعشلاجبعهوغلأ عقملألةعع(36)
ا .60 هرلعقو لأ لعشل  تعقمذكلةعقوسلأش شتعصع(37)
ا.361تعصع1998قمست لأةع هاةعطيبشتعقو العقود لأة عثقمةلأضيشعشي عقولصلالأ تعلقةعقوي لعويث لأاشعوب لأ تعطبدشعع(38)
 .124قملدي شعشاء لأ عث س عقوأاتاعقود لأة تعثزقةةعقملأوةشتعقل زقخلتعصعع15/09/1976قمؤةلشعف عع5322 هرلعقولديةلشعة  عع(39)
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 .164تعصع2003ك العءسةلشتعقو ايةشعف عقوبةععقود لأة تع ذكلةعو ة عرالألةعقملأجسلياتعالععم العث سؤثوةشعع(40)
ا.7تعصع2002 زقخلعزةثق عوةلىتعكلأ عشلأرلأعمللتعقم لأزملأ عقود لأة شتعلقةع ا  عوي بلأمشعثقوي لعثقولازيعتعقلع(41)
ا.133ت132تعصع2001ةق ايعللأوأتعقمعلأايعقود لأة عكآوةشعو حةيعقود لأة عف عقوت ليععقل زقخل تع صلعقوكللأبعع(42)
ا.151تصع2007تعقوصلألةةعمحع  رلشعقمعلأ ي عو لأكةشعشلأت شتع03 علأعك لأزةتع  لأيعبد اق عقوأاتاعقود لأة تع  يشعقمعلأ لأةتعقودألعع(43)
ا.10جللأيعمبأعقو لأصلتعقم لأيعقوسلأشرتعصقوأكلاةع لأءععع(44)
ا.9قملجععقوسلأشرتعصععبدل ع علأعقوصغياتعقو لقةق عقلإلقة شتع(45)
ا.9قملجععقوسلأشرتعصععبدل ع علأعقوصغياتعقو لقةق عقلإلقة شتع(46)
 .MARTY gabriel, RAYNAUD  pierre; droit civil; les suretes réelles; op; cit; p.عثع09صععقوسلأش شتعقمذكلةتلاحع نىتعع(47)

393 
اث لأعبدأ لأ.ع30ةق ايعللأوأتعقملجععقوسلأشرتعصعع(48)
ا.45قوأكلاةعمللأةعشاضةلأفتعقملجععقوسلأشرتعصعع(49)
 .13قوأكلاةعمللأةعشاضةلأفتعقملجععقوسلأشرتعصعع(50)
ا.207 كلأع عةاتعقملجععقوسلأشرتعصع(51)
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 المعارضة البرلمانية في الدستور الجزائري

 

                             ******* 
 :ملخص

 ائزر،  مزخ لزال اللع  زى نصزا ةزة اعزا   يعالج هذا البحث مركز  اععاضةزا اللماعاة زا ازد الر زلجض ال 

 مخ الر لجض. 114

كأززززل   لأزززز   ال  ززززا  الي ا زززز ااززززد ال  ززززا  اللماعاة ززززا   بانلباضهززززا مأززززج    ا زززز   فاععاضةززززا اللماعاة ززززا    

ها    تِؤ ،   ضها بشأل فعال  لابر متصل لأ  تأج  كذلك    
ّ
 تمكنها.خ الانتااف لها بحقجق تؤه 

مخ الر لجض ال  ائزر،    ازد هزذا ار زاض  زفبحث ازد مذزمج  هزذ   114ا    هذا ما تجيّر اد ةة اع

 تفع  ها. اعا     بل   آل ات

Abstract: 
This topic tackles the status of parliamentary opposition in the Algerian 

Constitution through a commentary on its Article 114. In fact, parliamentary 

opposition is a fundamental component of parliamentary as well as political life in 

general. This is shown through the acknowledged rights it has acquired to play its 

role efficiently. Having this significance embodied in Article 114, this study delves 

deeply into the content of the said article; it also endeavors to find out how it is put 

into practice to reflect positively on the role of the parliamentary opposition. 

 مقدمة:

حتز  الققاف زا  التز   زا ت الزبا  العرب زا اززد قلصزا ةا  الاتلمان زا  الي ا ز ا   ةزل  نزخ الأ ةزال الا

  احلجاتززززززات تفا تزززززز  اززززززد  ززززززرّ ها 2011براةززززززا  زززززز ا     2010  باللحرةززززززر اززززززد   الززززززر  زززززز ا الآ ةززززززا الأل ززززززا   

طاالبززززا بارلززززا  الي ا زززز    الل فزززز  اززززد   ززززأالها مززززخ ب ززززر الأززززا آلززززر   وززززا  الهززززرف الأ ل  ال ززززاهر لهززززا هززززج اع

  تحق ى الرةمقرا  ا.

 لزززك تكزززخ الر لزززا ال  ائرعزززا بمعززز ل نزززخ هزززذ  الأحزززراا  ح زززث نرفززز  احلجاتزززات  زززرنا  مزززا تزززك      

احلجائهزززا مزززخ  زززرف اليّززز طاا  التززز   كزززرت نصزززا ليزززا  اليززز ر ضئزززلش ال مهجضعزززا ازززد لطاابززز  اعجّتززز  ل شزززع  

ا اليزز ا اززد  رعززى ارلززاحات التزز  وززا  قززر بززر ها   منهززا نصززا ةززر ض  مجالزز  15/04/2011ال  ائززر، بلززاضع  

 تعم ى اعياض الرةمقرا    تع ع   نائك   لا القاةج .

   الززززززذ، ا ززززززلحرا 2016 وززززززا  مززززززخ  هززززززك م ززززززاهر هززززززذ  ارلززززززاحات  اللعززززززرةل الر ززززززلجض، ليزززززز ا    

 :نا مخ اعبا ئ  ال قجق ةذكر منهامجمج 

 ترق ا العرالا الاتلمان ا. -
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 .ضك ا نصا ميلجى ال مانات اعح  ا  ا التشاتش  ع الرةمقرا -

 .ال فاظ نصا حقجق الات ال القا مار  ر ل مجاض  الطاب ع ا   ةما  الا لعمال ال -

 .حرعا الا تقماض  اللجاض  -

 حرعا الل اهر الي م . -

 .  ل صجل نصا اعع جمات  الجثائى  الاحصائ اتحى اعجا خ اد ا -

ج    ا ززززززز   ازززززززد ال  زززززززا  اللماعاة ززززززززا الجتزززززززج  بانلباضهزززززززا مأزززززززالانتزززززززااف بحزززززززى اععاضةزززززززا اللماعاة زززززززا ازززززززد   -

 الي ا  ا.  

غ ززززا  ّ  مزززززا يع ل ززززا مزززززخ هزززززذ  اعبززززا ئ   ال قزززززجق اززززد بحق زززززا هزززززذا  مززززا اضتزززززب   بحززززى اععاضةزززززا اللماعاة زززززا  

مزخ اللعزرةل الر زلجض، اعزذوجض : م تلملزع اععاضةزا اللماعاة زا بحقزجق تمكنهزا مزخ  114اعجيّر اد ةة اعا   

 كا الفع  ا اد الأ غال اللماعاة ا  اد ال  ا  الي ا  ا  لا  ما منها: اعشاض 

 حرعا الر ،  اللعب ا  الاتلمال.  -1

 الا لفا   مخ ارناةات اعال ا اعم جحا ل م لخب   اد اللماعا . -2

 اعشاضكا الفع  ا اد الأ غال اللماعاة ا. -3

 اعشاضكا الفع  ا اد مراقبا نمل ال أجما. -4

  ته   غرفت  اللماعا . تمق ل م ا   اد -5

( مززززخ الر زززلجض بخصززززج   3  2) الفقرتزززا   187الطازززاض اعج ززززش الر زززلجض،  بقززززا لأحأزززا  اعززززا    -6

 القجاة   الت  لجت ن يها اللماعا .

 اعشاضكا اد الرب جما  ا اللماعاة ا. -7

تخصززة وززل غرفززا مززخ غرفتزز  اللماعززا  ت يززا  ززهرعا ع اقشززا تززر ل الأنمززال تقرمزز  مجمجنززا     -8

 نات برعاة ا مخ اععاضةا.مجمج 

                          .م للماعا  ك ف ات تطاب ى هذ  اعا  ةجضح ال  ا  الرالصد لأل غرفا مخ غرفت  ا

ح زززززث تمّجقزززززع هزززززذا الزززززّ ة ازززززد الفصزززززل القزززززاب  اعلع زززززى باليّززززز طاا التشزززززر ع ا  مزززززخ البزززززا  القزززززاب   مزززززخ 

 عج  ما   وجّةل .الر لجض  اد التاتل  القالث مخ مجمجل ثاثا   ضب

كمززا رهززر مززخ بزز   اعزززجا  التزز  تحززر  اللصالززات اليّزز طاا التشزززر ع ا ف مززا ةخززة اللمق ززل  التشزززر ع 

 .(3)113  (2)112  (1)115 الرقابا  الت  بلّ تها اعجا  

يزززززبا ل لماعزززززا    
ّ
بانلبزززززاض اللصزززززا   يعطاززززز  ال زززززى ازززززد التشزززززر ع  الرقابزززززا     بمزززززا  ّ  اللمق زززززل يعللمزززززا بالف

ةزززذه  ازززد اتجزززا  تزززرن ك تمق زززل  114للماعاة زززا تززز ذ مزززخ هزززذا اللماعزززا   فزززلمّ  مزززا  كزززرت ن  ززز  اعزززا   اععاضةزززا ا

 الرقابا.  ا  ال اّ   اد   غال التشر ع   اععاضةا اللماعاة ا مخ لال  فعها ةحج اعشاضكا الفع

 ا  فبحث ةمخ هذا اعجال ب اذ نصا ما  بى ذكر  ن       
ّ
 :ار أال ا الات ااد     فلمة

 مخ الر لجض؟ 114  مخ لال ةة اعا   ة هر مرك  اععاضةا اد اللماعا  ك ف

  ةمخ هذا ار اض الرئلس    ةطار  الا ئ ا الفرن ا الات ا:
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مززززززززا ناقززززززززا تمل ززززززززع اععاضةززززززززا اللماعاة ززززززززا بززززززززال قجق اعؤه ززززززززا ل مشززززززززاضكا الفع  ززززززززا اززززززززد العمززززززززل اللماعززززززززاب  

  الاللصالات اللق  رةا ل ي طاا التشر ع ا؟

 ج  أل   ثر اععاضةا اللماعاة ا اد ال  ا  الي ا  ا؟ ما ه

 :مبحق   لأتل الاتابا نصا هذ  ار أال ا  ةقيك  ضقل ا البحق ا هذ  الأا 

 المبحث الأول 

 تفعيل العمل البرلماني من خلال تجسيد حق المعارضة البرلمانية

ة ززا ثززك اللطاززرق ع ززاهر تفع ززل تقلضزز   م ي  ززا اللع  ززى ه ززا  ال ززرةث   لا نززخ ماه ززا اععاضةززا اللماعا

 .عاب  نلما تجي ر حى هذ  اععاضةاالعمل اللما 

  بعززالج اززد الأ لأززا ماه ززا اععاضةززا اللماعاة ززا  ف مززا ةخصززة مطا بزز  الأززا  اعبحززث تبعززا لززذلك   قيززك 

 القاة ا ع اهر تفع ل العمل اللماعاب .

 ماهية المعارضة البرلمانيةالمطلب الأول: 

هززذا لا ةززلك الا نززخ رض ن   ززا تجةزز ي  رعقززا تشززك  ها      ةفززاععاضةززا اللماعاة ززاحززث اززد ماه ززا الب    

 .مطااهر اللفع ل رعى تب ا   ل ا تشك ل اللماعا   كما ةرفع ا الأا ال رةث نخ 

 الفرع الأول: ألية تشكيل البرلمان

  تبعا لهذا اللقي ك  فب    رعقا تشك ل ول غرفا حي  التاتل  اعلبع اد اعا  :

 :المجلس الشعبي الوطني -أولا

مخ الر لجض اد فقر ها الأ لأا  ةفلخز   نذزاذ اعج زش الشزعل  الزج     118 فقا عا ت ة ن    اعا   

  ةجززر  ّ  (4)نززخ  رعززى الاقتززاال العززا  اعبا ززر  اليززر،   بززالرتجل الأززا القززاةج  العذززج، اعلع ززى بالاةلخابززات

  ح ث يس ل اعتاش ج  بالتاتلز  نزخ وزل  ائزر  (5)مق ل الفيل الأ  ج  اعلبع اد هذا الاقتاال هج ة ا  الل

اةلخاب زا اززد قزجائك تذززك نززر  مزخ اعتاشزز    ةماثززل نزر  اعقانززر اعطا زج   ززغ ها نصززا ميزلجى هززذ  الززرائر  

الاةلخاب ززا  بارةززافا الأززا ثاثززا مرشزز    احل ززا       ه ززا لابززرّ    ةراتززا  ززرر   ا زز    ةلمقززل اززد ةززر ض  

ائما مرش    تقر   تح  ضناةا ح     ا       ائلاف نر   ح ا  برنك  زعل   ة هزر مزخ    ت وى ول ق

( مخ الألجات اععلما ننها اد الاةلخابزات التشزر ع ا الأل زا   ةزمخ الزرائر  %4لال ال صجل نصا  كثا مخ) 

 م لخب   نصا الأقل. 10الاةلخاب ا اعتاشح فيها     ال صجل نصا 

ةزززالل   تجق زززع نصزززا الأقزززل مززخ  زززرف 250  مزززخ لزززال ةززر ض  ال صزززجل نصزززا كمززا ت هزززر التأك زززا  ةذزززا

يبا ل قائما اعقرمزا تحز  ضناةزا 
ّ
الرائر  الاةلخاب ا اعتاشح فيها  ف ما ةخة ول مقعر مطا ج   غ    بالف

ا ح     ا    لا ةلجفر نصا الشزر    اليّزابق       عشزاضكل  الاةلخاب زا الأ لأزا     ن زرما ةلع زى الأمزر بقائمز

يززبا ل قائمززا ال زر  اعرشزز ا نصززا ميزلجى  ائززر  اةلخاب ززا  200حزر    ه ززا ةز خفد نززر  اللجق عززات الأزا 
ّ
بالف

 اعصراق ا.  ا الاةلخاب ا ةجل مخ ال رّةا    ع طاج، هذا الشرر نصا انطااذ العم  .(6)خاضجاد ال
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  مززززع تطاب ززززى ةلطا زززز  هززززذا الّ  ززززا  الاةلخززززاب  تج  عززززا ل مقانززززر حيزززز  نززززر  الألززززجات اعلحصززززل ن يهززززا

% ( الأقززل مززخ 5قانززر  البززالأد الأقززجى   لا ةززرلل ةززمخ ة ززا  اللج  ززع هززذا  القززجائك التزز  لززك تحصززل نصززا ) 

 .(7)الألجات اععلما ننها

 تزززززلك نم  زززززا اللج  زززززع  نزززززخ  رعزززززى تحرةزززززر اععامزززززل الاةلخزززززاب   الزززززذ، ةفزززززل  نزززززخ  رعزززززى قيزززززما نزززززر  

ت القجائك الت  لك تحصل نصزا ال زر الأ بزى اعطا زج   الألجات اععلما ننها         ترلل اد تعرا ها  لجا

نصززا نززر  اعقانززر اعطا ززج   ززغ ها  بح ززث تلحصززل وززل قائمززا نصززا نززر  مززخ اعقانززر بقززرض نززر  اعززرات التزز  

تحصزز   فيهززا نصززا اععامززل الاةلخززاب    مززا بقزز  مززخ الألززجات ةرتزز  حيزز  نززر   لززجات وززل قائمززا   تززج ل 

 .(8)ل    اد حالا تيا ، الألجات ن ر اعقعر الأل ا  ةم ي للألغر   ااعقانر الباق ا حي  هذا التات

اّ  هززذا الّ  زززا  الاةلخزززاب   ةفزززر  مجمجنززات مزززخ ال زززجا   بح زززث تأززج  وزززل مجمجنزززا تحززز   لزززاةا    

 ضناةا   ا  ا مع  ا.

 :مجلس الأمة -ثانيا

(  نذززاذ مج ززش 3/2لخزز  ث قززا )م ةف :لجض اززد فقرتيهززا القاة ززا  القالقززامززخ الر زز 118بززالرتجل الأززا اعززا   

الأمززا نزززخ  رعزززى الاقتززاال غ زززا اعبا زززر اليززر،  بمقعزززرةخ نزززخ وززل  لاةزززا  مزززخ بزز    نذزززاذ اعجزززالش الشزززعب ا 

 الب رةا   نذاذ اعجالش الشعب ا الجلائ ا.

   الشخصززززز ات  الكفزززززاذات   عزززز   ضئزززززلش ال مهجضعزززززا الق زززززث الأل زززززا مزززززخ  نذززززاذ مج زززززش الأمزززززا مزززززخ بززززز

 .مالج   ا 

مززخ القززاةج  العذززج، ضقززك  108اززد هززذا تزز ة اعززا    ززا  الفقززر  القاة ززا مززخ اعززا     ا يع ل ززا ه لكززخ مزز

نصززا  ّ   نذزززاذ مج ززش الأمززا اع لخبززج   ةفلخبزززج  بالأغ ب ززا حيزز  ةمززجذج الاقتزززاال  108اززد ما تزز   16/10

 :مجلرف ه ئا اةلخاب ا مأجةا مخ مجاعلعر  الأ ماذ اد   ض  احر نصا ميلجى الجلاةا  مخ  

  نذاذ اعج ش الشعل  الجلائ . -

  نذاذ اعجالش الشعب ا الب رةا ل جلاةا. -

يزل  نصزا  بالرتجل الأا  لل تشك ل هذ  اله ئا الاةلخاب ا  ةجر  نّها تشأ    فى  رع
ّ
قا الاقتزاال الف

 .القائما

الززززذ، هززززذا الّ  ززززا  الاةلخززززاب    ائمززززا ةفززززر  مجمجنززززات مززززخ اع لخبزززز    تل ززززج  ب ززززج  ال زززز   الي ا زززز   

ةرناهزززا  ع كيهزززا  الأمزززر الزززذ، ةفزززل  ن ززز  بطارعقزززا غ زززا مبا زززر   مجمجنزززات مزززخ  نذزززاذ مج زززش الأمزززا لأزززل منهزززا 

 لج     اتجا    ا    مع  .

بعزر ا زلكمال تشزك ل اليّز طاا التشززر ع ا  فزى مزا تزك نرةز   ةجزز  نصزا ال أجمزا اععّ  زا مزخ  ززرف 

 قر  مخطا  نم ها الأا اللماعا  ل مجافقا ن   .ضئلش ال مهجضعا  فقا ل ّ  ا  الي ا    ال  ائر،     ت

هزذ  اعجافقززا تعللمززا بمقابززا تسة ززر ل يزز طاا الل ف ذةززا  بح ززث لابززرّ    ة هززر مززخ  غ ب ززا  نذززاذ اللماعززا  

 ول نصا ميلجا    لابرّ    ة هر هذا اللسة ر  ةذا ن ر تقرةك ب ا  الي ا ا العاما.
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زز  بمقابززل هززذا اللسة ززر ةأززج  ه ززا   ةذزز
ّ
   بمع زز  آلززر يعززاضض   بمززا  ّ  ال أجمززا  ا مززخ لا ةؤعززر غ ززا  ة

 حت  تيلمر اد نم ها لابرّ لها مخ  غ ب ا تؤعرها  فلمّ  اععاضة   حلما اد العا   هك الق ا.

وزززل مجمجنزززا لهزززا لزززج   هزززذ  القّ زززا ت هزززر ازززد  زززأل مجمجنزززا    مجمجنزززات برعاة زززا   كمزززا ق  زززا  زززابقا 

 .(9)ا اللماعاة ا  ا    مع    هذا ما يعرف باععاضة

 مظاهر التفعيلالفرع الثاني: 

لقزززر تجلززز  ا ازززد الفقزززر  الأ لأزززا مزززخ هزززذا ال ززز ذ الأزززا  ّ  اععاضةزززا اللماعاة زززا ازززد العزززا   تتشزززأل مزززخ ق زززا  

 ل ع القراض لا تذكر.ا  فعال ا الأغ ب ا اد اللسث ا    فعال ا الق ا  م

لمّ  العززززرل  اع طاززززى  ةذززززا  ةقلذزززز ا     فززززلمذا واةزززز  الأغ ب ززززا تيززززمع لززززجت مززززخ تمق زززز  اززززد اللماعززززا   فزززز

 114تيمع الق ا ازد اللماعزا  لزجت مزخ تمق ز    حتز  ييزمع لزجت مزخ تمق ز  الق زا ازد اللماعزا   تزاذت اعزا   

 مخ الر لجض لكفالا حى الق ا    بمع   آلر كفالا حى اععاضةا ف ما ةصد:

 :شاركة الفعلية في العمل التشريعيالم -أولا

يززززاهما   اعيززززاهما  ززززد تزززز ذ مززززخ الأززززل   الأززززل ه ززززا ةمق زززز  نمززززل اللماعززززا  بسغ بللزززز  اعشززززاضكا تع زززز  اع

  ق  ل   فلمذا واة  ميزاهما الأغ ب زا تعلمزا نزخ ةفيزها ب فيزها  لا تحلزاج الأزا تسك زر    تفع زل  فزلمّ  ميزاهما 

  فعال ا الأق  ا تحلاج الأا اللفع ل  اللسك ر.

مززخ الر ززلجض اززد فقر هززا  116التزز  ةصزز  ن يهززا اعززا    لعززل الفعال ززا اعقصززج   ه ززا  لليزز  الفعال ززا 

القاة ززززا م ةزززز ة ال  امززززا  الززززرال  ا  ل مج ززززش الشززززعل  الززززج     مج ززززش الأمززززا نصززززا  حأززززا  تلع ززززى بجتززززج  

اعشزززاضكا الفع  زززا لأنذزززائهما ازززد   زززغال الت زززا   ازززد ال  يزززات العامزززا  تحززز   ائزززل العقجبزززات اعطابقزززا ازززد 

 مززر ةززر ض،  تزز ذ مززخ الفعال ززا كأززل  غ ززا  ّ  الفعال ززا اعرتززجّ  ه ززا  ززد  م   ا  وززا  ال ذززجض  حالززا الغ ززا 

 فعال ا ا مال لجت الأق  ا  ا عاضها بالجتج .

 اذا وززا  العمززل التشززر  د يعززر مززخ لززم ك العمززل اللماعززاب  كأززل  غ ززا  ّ  تفع  زز  مززخ  ززرف اععاضةززا 

 آل ات تلي ا اقتاا  القجاة  . اللماعاة ا  اليما  لها باعشاضكا ف   ة هر اد العا   مخ لال

زز  مززخ ةاح ززا  رعززا  ف مززا تزز ة ن  زز  القززجاة     هززذا اللليزز ا قززر ةلجصززا مززخ ال اح ززا ال ّ 
ّ
الأة مززا  الا  ة

   تززر ل الأنمززال ةحززر  (10)الجاقززع ةصززع  ذلززك  لأّ  الأمززر اززد نهاةززا اعطاززاف مززرتب  بلحرةززر تززر ل الأنمززال

   باللزالأد لا ةجزر الكق زا مزخ اقتااحزات القزجاة    قز  (11)تراهزا  فى   طاا ال أجما  عرت   فى الأ لجعزا التز 

اع اقشا  لا  الأمر الذ، ةرفع ةزجا  اععاضةزا  بمزا فزيهك ةزجا  الأغ ب زا  الأزا ال  زج  ةحزج اليز ب ا ازد هزذا 

 اعجال.

 ه زززا لا بززززرّ مززززخ ح قززززا  لززززل بزززز   اععاضةززززا اززززد اللماعززززا   ال أجمززززا  تأززززج  بمقابززززا   ا  تفع ززززل  بح ززززث 

يززززمي مقززززل هززززذ  الا  ات بمززززر تيززززجض اللعززززا   بزززز   ال أجمززززا  الأغ ب ززززا اللماعاة ززززا التزززز  تيززززاةرها مززززخ تهززززا  ت

 اععاضةزا مزخ تهزا  لزرى  الأمزر الزذ، ةز عكش اةجابزا نصزا ا زلقراض اللماعزا    مزخ ثزك نصزا ال  زا  الي ا زز ا 

 كأل.
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 :في رقابة عمل الحكومة المشاركة الفعلية -ثانيا

صززا مخطازز  نمززل ال أجمززا مززخ  ززرف اللماعززا  بمقابززا ا ززاض  لاةطاززاق اززد تطاب ززى هززذا تعللمززا اعجافقززا ن

 اعخطا   كما تعللما  ةذا م هر مخ م اهر اللسة ر لهذ  ال أجما.

 حتز  تيزز ا الأمززجض ازد الطارعززى الدزز  ي  لابزرّ مززخ ضقابززا تمزاضة نصززا هززذ  ال أجمزا ف مززا ةخززة ت ف ززذ 

 .م    تسلذ   أال ملعرّ   113ا   اد اعمخطاطاها  هذ  الرقابا الت   قرها الر لجض 

اذا تزززك ا زززلخرامها  فزززى اتزززراذات  ةزززجاب  مع  زززا  بغ زززا الصزززالح العزززا    فهززز  ذات  زززابع   ا ززز   

 فلمنّها تعر آل ا تقجعك  الا    كثا منها آل ا ترلر للألطااذ.

جزززززال  مامهزززززا   تززززز  ا   هم زززززا هزززززذ  الرقابزززززا ن زززززرما تمزززززاضة مزززززخ  زززززرف اععاضةزززززا اللماعاة زززززا  اذا فزززززلي اع

مززززززخ الر ززززززلجض نصززززززا ةززززززر ض  اعشززززززاضكا الفع  ززززززا ل معاضةززززززا اللماعاة ززززززا اززززززد مراقبززززززا نمززززززل  114 تسك ززززززر اعززززززا   

 ال أجما   تع   مبر    لجض، يي ا اد هذا الاتجا   لذلك  ت  تفع   .

 :ضمان التمثيل -ثالثا

  اللمق ززززل  اللجاتززززر اززززد مززززخ   تزززز  اعشززززاضكا الفع  ززززا ل معاضةززززا اللماعاة ززززا اززززد العمززززل اللماعززززاب   ةززززما

 ه اول اللماعا   ذلك  ّ  مقل هذا الفعل ييمي لها بس  تعلما نخ ةفيها  اد ةفش الجق  تحقى  تج ها.

اّ  تحق ززى الجتززج  هززج اززد حززر ذاتزز  تززجهر الصززرال ال  بزز  الي ا زز    فززلمذا مززا تززك تجاهززل هززذا الأمززر  

 تؤثر نصا ا لقراض اعجال الي ا    كأل.فلمّ  هذ  اععاضةا  تبحث نخ برائل  لرى للحق ى الجتج  قر 

مززززخ الر ززززلجض نصززززا ةزززر ض     ةأززززج  ل معاضةززززا اللماعاة ززززا تمق ززززل م ا زززز  اززززد  114 عزززست  تسك ززززر اعززززا   

  ته   غرفت  اللماعا    ل ل نصا  هم ا هذا اللمق ل.

    لأزز  ةسلززذ هززذا اللمق ززل  رعقزز  ل لجيزز ر  بع ززرا نززخ الصززرال ال  بزز   لابززرّ مززخ الل صزز ة نصززا 

ةأزززج  ل معاضةزززا اللماعاة زززا  تجبزززا   بفيزززبا محزززرّ    تمق زززل ازززد ه اوزززل اللماعزززا  بغزززد الّ  زززر نزززخ   زززك هزززذ  

 اععاضةا.

اّ  تع عزز  تمق ززل اععاضةززا اللماعاة ززا اززد ه اوززل اللماعززا   اليززما  لهززا بززال هجض  ززل عكش لا محززال اةجابززا نصززا 

 مشاضكتها اد الرب جما  ا اللماعاة ا.

 ةا اللماعاة ا اد هذ  الرب جما  ا تع ع   ترن ك لها ة عكش نصا: مشاضكا اععاض 

 مأاةا  لجض  ال  ائر نصا اعيلجى الر لأد. -

 تر    مقل الرةمقرا  ا  قبجل الآلر. -

 ا  ا    نك الي ا ا الخاضت ا. -

 مصراق ا اد اعجاقف الر ل ا. -

 المبحث الثاني

 .المعارضة البرلمانية مكون أساس ي في الحياة السياسية

الأ ل مزخ هزذ  الجضقزا البحق زا نزخ تشزك ل اللماعزا  كأزل   م ز  اععاضةزا اللماعاة زا   اعبحزثتأ م ا اد 

 الذ، ةلك نزخ  رعزى ضناةزا حز     ا ز       كثزا  ةزمخ  زر ر ةحزر ها القزاةج  العذزج، اعلع زى ب  زا  
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  ّ  ال
ّ
غالزز   ائمزا هززج ضناةزا ال زز   الاةلخابزات  هزذا  ا  واةزز  الرناةزا ةمكززخ    تأزج  با ززك قزجائك حزر  الا

 الي ا   .

فسلزل بشززس  اععاضةزا اللماعاة ززا ةزمخ الّ  ززا  الي ا زز   ال  ائزر، يعززج  للأحز ا  الي ا زز ا  ح ززث لا 

 اد ا اض  تج  ة ا  ح ب 
ّ
 .(12)ةمكخ ال رةث نخ معاضةا برعاة ا فعالا  م  ما الا

ا ززز ا  ت هزززر ازززد هزززذا اعجزززال مزززخ لزززال فاععاضةزززا اللماعاة زززا بانلباضهزززا مأزززج    ا ززز   ازززد ال  زززا  الي 

  تخصززة الأ لأززا الأززا مؤ يززا الرناةززا  ف مززا مطا بزز  الأززا  اعبحززث   ن  زز  ةقيززك هززذا (13)الأحزز ا  الي ا زز ا

 تخصة القاة ا الأا مجال الفشار.

 مؤسسة الرعايةالمطلب الأول: 

 هززج مززا  تزز ة  كمززا تززك ار ززاض  ال زز  اززد اللمه ززر  فززلمّ  مؤ يززا الرناةززا تسلززذ  ززأل ال زز   الي ا زز   

   الت  تاذ فيهزا   ّ  ال ز   الي ا ز   هزج نبزاض  نزخ (14)12/04ن    اعا   القالقا مخ القاةج  العذج، ضقك 

تجمزززع عجمجنزززا مزززخ اعزززجا     ةلقا زززمج  ةفزززش الأفأزززاض  اعبزززا ئ  عجلمعزززج  لغزززرض  ةزززع مشزززر ل   ا ززز   

ؤ ل ات ازززد ق زززا   اليززز طاات  اعيززز مشزززتا  ح زززأ الل ف زززذ ل جلزززجل بج زززائل  ةمقرا  زززا   ززز م ا الأزززا مماض زززا

 علضح مخ لال هذا اللعرعف   ّ  مؤ يا الرناةا تلم أ بأجنها:     الشؤ   العمجم ا

 :و مشروع سياس يتنظيم ذالفرع الأول: 

 زززز  الأ  اض   تذززززب  اعيززززؤ ل ات  يعززززر اةل ززززا  مجمجنززززا مززززخ الافززززرا  ةززززمخ ه أززززل معزززز    تلأامززززل ف

ةحززززج تحق ززززى غاةززززا ت   م ززززا  فززززلمذا مززززا تمقززززل القا ززززك اعشززززتا  اززززد  عجمززززع بزززز    فززززرا   قا ززززك مشززززتا  ةززززرفع  

 مشر ل   ا     تشأل ال    الي ا    .  

زززز  ةجمززززع بزززز   مجمجنززززا مزززززخ الأفززززرا   فززززلمّ  هززززذا الل  ززززز ك ةلصززززف بخالزززز ا ال  ئ ززززا
ّ
  ذلزززززك  ّ  (15) لأة

 ائفززا  الطاائفززا تعلمززا نززخ ال زز ذ   ال زز ذ اززد تعرعززف الزز ة القززاةجب  بعزز  بززاعجا      اعجمجنززا نبززاض  نززخ 

هذا  ا  واة  لفا اعجا خ تلفى مع ما ذهب  ال   اعا   ف ما ةخة غاةزا ال ز   الي ا ز     زد مزا تع زى 

قزززر  هزززج بالشزززس  العزززا   غ زززا  ّ  اعزززرا  ه زززا ةلجصزززا ازززد ةزززر ض  ا زززتبعا  الأت لززز  مزززخ تشزززك ل هزززذا ال ززز ذ   الأ

تلززسثر بقززج   ا ززتبرال بعزز  هززذا ال زز ذ باع اةزز    بززرل اعززجا      ذلززك  ّ  ت م ززا العذززجعا  هززذ  اعؤ يززا 

الل  ززززز ك اعيزززززلمر  مزززززخ اع اةززززز     نزززززخ  رعزززززى ا زززززلقطاا   كلمزززززا نزززززر  ممكزززززخ مزززززخ اعؤعزززززرةخ   الجلزززززجل الأزززززا 

م زززززا لا محالزززززا  ازززززد  ةزززززع اع لمززززز    بح زززززث تيزززززاهك هزززززذ  الل  ا زززززعا مزززززخ اعزززززجا     اعلعزززززا ف     قطاانزززززات 

اعشززر ل الي ا زز   اعشززتا   اعب زز  نصززا ةفززش الأفأززاض  اعبززا ئ التزز  تلقا ززمها اعجمجنززا ح ززأ الل ف ززذ  الأمززر 

 الذ، ةحفظ لهذ  اعجمجنا ا لمراضها.

اّ  قج  هذ  اعؤ يا اد رل لصائصها ت عكش نصا   ائها   جاذ واة  تامعا لق زا   الشزس  العزا  

    معاضةا ل    ما يهم ا ه ا اد رل هذ  الأ ةال حالا اععاضةا.   مشاضكا ف   

فقززج  اععاضةززا نصززا العمززج    منهززا اععاضةززا اللماعاة ززا  مززخ قززج  مؤ يززا الرناةززا  لأنّهززا ببيززا ا  ززد 

 اعجت    ذلك ما ةقلذ   الل   ك  حى الجلاةا  الرناةا.

د ال  زززا  اللماعاة زززا    ازززد ال  زززا  الي ا ززز ا فال زززرةث نزززخ مشزززاضكا فع  زززا ل معاضةزززا اللماعاة زززا  زززجاذ اززز

 كأل  ةقلض      تأج  مؤ يا الرناةا ذات ت   ك قج، ةرتك  نصا قانر   عب ا.
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 ذات غايةالفرع الثاني: 

اززززد نبزززززاض  م... ل جلززززجل بج زززززائل  12/04 ت هززززر الغاةززززا ازززززد ةززززة اعزززززا   القالقززززا مزززززخ القززززاةج  العذزززززج، 

 .م ؤ ل ات اد ق ا   الشؤ   العمجم ات  اعي ةمقرا  ا    م ا الأا مماض ا الي طاا

فغاةززا هززذ  اعؤ يززا  ززد الجلززجل لق ززا   الشززس  العززا   هززذا  ا  وززا  مصززطاتح الشززس  العززا   ززامل 

م اّ  الشزززع  ال  ائزززر، ةاةزززل  ع اةزززل  - م زززك  علفزززى مزززع مزززا تزززاذ ازززد الفقزززر  اللا زززعا مزززخ  ةباتزززا الر زززلجض 

ميززززك بيزززز ا ت   ا ززززلقال  الززززج         عتززززأ     ةب زززز   هززززذا   مززززا اززززد  ززززب ل ال رعززززا  الرةمقرا  ززززا   هززززج مل

الر ززززلجض مؤ يززززات   ا ززززها مشززززاضكا وزززززل ت ائززززر،  ت ائرعززززا اززززد تيززززز  ا الشززززؤ   العمجم ززززا   القززززرض  نصزززززا 

   –م  اد ا اض   لا  ةمقرا  ا  تمهجضعاتحق ى العرالا الاتلمان ا   اعيا ا   ةما  ال رعا لأل فر  

  ّ  نبزززززاض  م مماض زززززا 
ّ
م لا تلفزززززى  مزززززا  قرتززززز   اليززززز طاات  اعيزززززؤ ل ات ازززززد ق زززززا   الشزززززؤ   العمجم زززززاالا

الفقززر   زززالفا الزززذكر مززخ  ةباتزززا الر زززلجض  ف مززا ةخزززة مشزززاضكا وززل ت ائزززر،  ت ائرعزززا اززد تيززز  ا الشزززؤ   

 العمجم ا  ذلك  ّ  العباض  تجحد بمفهج  اله م ا  بمع   نر  مشاضكا الآلر.

بانلباضهزززا تزززز ذ مزززخ وزززل  اذا ا زززلجمع  ق زززا   الشزززس  العززززا    ال ززز   الي ا ززز      مؤ يزززا الرناةزززا

 لجحرها فلمنها ت غد مشاضكا  مياهما الآلر.

 مززززخ هززززذا اع طا ززززى  لا ةمكززززخ ل ززززا ال ززززرةث نززززخ مشززززاضكا فع  ززززا ل معاضةززززا اللماعاة ززززا  ززززجاذ اززززد ال  ززززا  

 زر اعيزاهما  اعشزاضكا ازد  باللزالأد لابزرّ مزخ تعزرةل هزذا الز ة بمزا ةف اللماعاة زا    حتز  ازد ال  زا  الي ا ز ا 

 الشس  العا  .

فلقرعزر مفهزج  اعشزاضكا    اعيزاهما اززد ق زا   الشزس  العزا   تفع زل ل ززى اععاضةزا اللماعاة زا  زجاذ اززد 

الأ زززغال اللماعاة زززا     ازززد ال  زززا  الي ا ززز ا  فزززال    الي ا ززز   امّزززا    ةأزززج  ازززد ال كزززك   هزززذ  لزززجض  مزززخ 

لعززا    امّززا    ةأززج  لاضتزز    هززذ   ةذززا لززجض  مززخ لززجض اعشززاضكا  لكززخ لززجض اعشززاضكا اززد ق ززا   الشززس  ا

بصجض  مغاةر  ت طا ى مزخ مجقزع اععزاضض  اعاحزظ  ال اقزر   لكزخ ازد ا زاض الج زائل الرةمقرا  زا  اليز م ا 

  بغ ا الصالح العا .

الزززذ،   اّ  مجقزززع اععاضةزززا  مجقزززع حيزززاة  اذا مزززا تزززك تجاه ززز     اللذزززل ى ن  ززز   ةحزززرا الاةحزززراف 

ةسلززززذ اززززد العززززا    ززززأل الخززززر ج نززززخ اليزززز م ا   قجانززززر الرةمقرا  ززززا  لأّ  الأمززززر يعززززر بمقابززززا الغززززاذ ل لززززر  

فلفع ل هذا اعجقع اةطااقا مخ اعصت ا العاما  تفع ل ل ى اععاضةا اللماعاة زا  حفزظ لت  زا  الي ا ز ا  

 .(16)تص  اد هذا الاتجا  12/04مخ القاةج   13  اعا   

 مجال النشاطالثاني: المطلب 

يعززر مجززال الفشززار بمقابززا الأضةزز ا التزز  ةززراض ن يهززا الصززرال ال  بزز    لززذلك  ززفلطارق اززد هززذ  الفقززر  

 الأا ةقطال     ا لل   تلع ى الأ لأا بمذمج  الفشار   مّا القاة ا بمرتع ل .
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 مضمون النشاطالفرع الأول: 

ض ملعزرّ     ا  وزا  ةصز  و ز  ازد مصز  ةسلذ مذمج  الفشار الذ، تماض   مؤ يا الرناةا  لزج 

تجضزززززح هزززززذ   12/04مزززززخ القزززززاةج  العذزززززج،  11   لعززززل اعزززززا   (17) احززززر  لا  هزززززج اعشزززززاضكا ازززززد الشزززززس  العزززززا 

 :(18)الصجض مخ لال

لت    الي ا      ض ها  اد ب اذ  تفشئا م اةز      لا  مزخ لزال تأزجعنهك  تحف زأهك  :التنشئة -أولا

ت   جاذ مخ مجقع الي طاا    مخ مجقع اععاضةا   نصا قرض ةجزا  هزذ  اللفشزئا   ه ئتهك للحمل اعيؤ ل ا

  هذا اللأجعخ ت هر الفعال ا.

 فعال زززززا  ترةزززززا اععاضةزززززا   بزززززالألة اععاضةزززززا اللماعاة زززززا  ت هزززززر مزززززخ لزززززال ميزززززلجى ال زززززجا  الزززززذةخ 

ى اعشززززاضكا ضشزززز هك ال زززز     لززززجت ن ززززيهك الشززززع   فعصززززا قززززرض ميززززلجى اللفشززززئا  اللأززززجعخ  ة هززززر ميززززلج 

  اعياهما اد الشس  العا . 

 لأزززز  تكلمززززل اللفشززززئا الدزززز  حا ل م اةززززل  لابززززرّ مززززخ تفشززززئا  لززززرى ترافقهززززا اززززد ةفززززش الجقزززز     ززززد 

تفشززئا اعزززجا خ مزززخ لززال ميزززاهما اةرةجلجت زززا مؤ يزززا الرناةززا ازززد تأزززجعخ ض ، هززذا اعزززجا خ    فعززز  لأززز  

الققاف ززا  الي ا ز ا  نصززا   زاة  ّ  هززذا الزر ،  ةحلمززل ةأزج  لز  ض ، اززد ال  زا  الاقلصززا ةا  الاتلمان زا   

الخطازس  الصزجا    نصزا   زاة  ةذزا  امأاة زا  تزج  الزر ، اعخزالف عزا يعلقزر    ّ  هزذا الالزلاف هزج ت ززجل 

 عصت ا الج خ  فق .

مقززل هززذ  اللفشززئا التزز  تعلمززا نززخ ذا هززا   اززد ةفززش الجقزز  لا ت غززد  تززج  الآلززر   ززد تفع ززل ل معاضةززا 

  منها اععاضةا اللماعاة ا   اد ةفش الجق   هذة  ل مجال الي ا     ترق ل . كأل 

بانلبزززاض ال ززز   الي ا ززز   مؤ يزززا مزززخ مؤ يزززات اعشزززاضكا ازززد الشزززس  العزززا    نزززخ  :التواصااال -ثانياااا

 رعزززززى م لخب ززززز       زززززائل الرناةزززززا التززززز  ييزززززلعم ها  ييزززززلطا ع    ةأزززززج  بمقابزززززا   ا  تجالزززززل بززززز   الشزززززع  

ا  بح زززث تقزززج  هزززذ  الأ ا  بتب  زززو ابشزززغالات اعزززجا       لعزززل مقزززل هزززذا الفعزززل بالفيزززبا  مؤ يزززات الر لززز

ل ززززززز   اععاضةزززززززا   نزززززززخ  رعزززززززى ه او ززززززز   ه ئاتززززززز   منهزززززززا اععاضةزززززززا اللماعاة زززززززا  يعزززززززر بمقابزززززززا  ضةززززززز ا لصزززززززبا 

 لا لقطاا   ا لمالا الر ، العا .

ارةجززا  نصززا ا ززلقراض الجةززع فهززذ  الا ززلمالا اذا تمزز   فززى الأ ززر الدزز  حا   ززت عكش لا محالززا ب

 الي ا      الذ، بر ض  ة عكش نصا بالأد  ؤ   اعجا خ   الب ر بصفا ناما.

ةفززل  نززخ انلبززاض ال زز   الي ا زز     ا  تجالززل  انلبززاض   ةذززا    ا  اةززذاض  ةقززر    عززر  :الإناارار -ثالثااا

 ا ز   مؤ زش نصزا هذا مخ تجهر نمزل ال ز   الي ا ز   اععزاضض  حزر   لصجلزا اذا وزا  ه زا  مجزال  

 حرعا الر ،  اللعب ا  الل اهر  اللجمع.

فاععاضةزززززا اللماعاة زززززا   ازززززد رزززززل ال  زززززا  الي ا ززززز ا الراق زززززا  ت عززززز    ضا فعزززززالا ازززززد اللجت ززززز   اللقزززززجعك 

ل ي طاا ال اكما   ن      مخ لال مزا تزك نرةز   ة هزر  ّ  مذزمج  الفشزار ال  بز  هزج نبزاض  نزخ لزجض 

عزززززا   هززززذ  الصززززجض اذا تمززززز  اززززد رزززززل الأ ززززر الدزززز  حا  فلمنهزززززا تحفززززظ ال  زززززا  نززززر   ل مشززززاضكا ازززززد الشززززس  ال

 الي ا  ا   اذا لرت  نخ ذلك  ت ن ل ا لقراضها  لصجلا اد رل اعجال الي ا    اعغ ى.
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 النشاط مرجعيةالفرع الثاني: 

ا   ت ا لززز  هزززذ  الجضقزززا البحق زززا  مركززز  اععاضةزززا اللماعاة زززا ازززد الر زززلجض ال  ائزززر، مزززخ لزززال ةزززة اعززز

  تع زى الا ل بلفع زل مزخ لزال تقيز ك البحزث الأزا مبحقز    الاتابزا نصزا هزذ  الا زأال ا  ح ث حا ل ا 114

   الزذ،  رهرةزا مزخ لالز      فزع بشزار اععاضةزا ال تجي ر حى اععرةزا اللماعاة زاالعمل اللماعاب  مخ ل

 اف  ها.هج انتا  2016اللماعاة ا نلما ال قجق الت  ضسخها اللعرةل الر لجض، 

   ذلززك نززخ  رعزززى ا اللماعاة ززا اززد ال  ززا  الي ا ززز ا  تطاززرق اعحزززث القززاب  لشززأل   ثززر اععاضةزززاززد حزز  

 .تجة ي ناقتها بال    الي ا   

 نصا العمج   تجل  ا الأا مجمجنا ةلائ   اقتااحات  ةجض ها تبانا:  
 لصائة الر لا  ضمج ها. -

 ثجاب  الأما. -

 تب   اللعر ةا الي ا  ا. -

 ل يج الرةمقرا   اد مياض .مماض ا ا -

 ةبذ الع ف  اركرا  بأل   أال . -

 ال رعات الفر ةا  ال مان ا  احتاا  حقجق الابيا . -

 .م ال  ا  العا  -

فالاتفززززززاق نصززززززا مبززززززا ئ  لطاززززززجر نرعذززززززا ةززززززمخ ا ززززززاض الفشززززززار ال  بزززززز   ةحفززززززظ ال  ززززززا  الي ا زززززز ا 

 علفزى ن يهزا ال م زع   مزا لزرج نزخ   عبعرها نخ الصرال  ح ث تجتزر  ضةز ا مشزتاكا  ة طا زى منهزا ال م زع

ززز  ةزززرلل ةزززمخ مجزززال الزززر ،  الزززر ، الآلزززر   هزززذا ازززد حزززر ذاتززز  نزززاما مزززخ نجامزززل الا زززلقراض  الرلأزززد 
ّ
ذلزززك فلمة

لت  زززا  الي ا ززز ا  فزززالتأا  اععاضةزززا اللماعاة زززا  مزززخ  ضائهزززا مؤ يزززا الرناةزززا بذزززجاب  اععاضةزززا هزززج تفع زززل 

  تجت   ل هج ها.

تهززج  اععاضةززا اللماعاة ززا مززخ  ززرف مؤ يززا الرناةززا ةحززج الاتجززا  الدززز  ي   غززر   اززد  ّ  تجت زز   لا

ةصزز  اززد اعصززت ا الع  ززا ل ززج خ   ذلززك مززخ لززال الابلعززا  نززخ الخززجض ف مززا تززك الاتفززاق ن  زز  مززخ  ززرف 

ال م زززع   الا زززلغال فقززز   بمزززا ةمكزززخ    ةحلمزززل الزززر ،  الزززر ، الآلزززر   ه زززا بالفعزززل ت هزززر  هم زززا مرتع زززا 

 رها نصا ال  ا  اللماعاة ا  مخ ثك ال  ا  الي ا  ا.الفشار   ث

 خاتمة:

ت ا لزز  هززذ  الجضقززا البحق زززا  مجقززع اععاضةززا اللماعاة زززا اززد الر ززلجض ال  ائززر، مزززخ لززال ةززة اعزززا   

 اقتااحات  ةجض ها تبانا:  ح ث تجل  ا الأا مجمجنا ةلائ    114

 النتائج: 

مجمجنززززات مززززخ ال ززززجا      نذززززاذ مج ززززش الأمززززا   اععاضةززززا اللماعاة ززززا  ززززد نبززززاض  نززززخ مجمجنززززا     -

تجت   تفش  تح  ضناةزا حز     ا ز      ائزلاف   ا ز    تأزج  ازد مجاتهزا  غ ب زا برعاة زا  ةزرت 

 ال أجما.
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 اعشاضكا الفع  ا  د مياهما ت ئ ا مع الآلر  الذ، بر ض  ةقرض   عتاف  هذ  اعياهما. -

 الفع  ا اد العمل اللماعاب  هج ترن ك عؤ يا اللماعا . الانتااف بحى اععاضةا اللماعاة ا باعشاضكا -

الانتزااف بحززى اععاضةزا  مززخ  ضائهززا مؤ يزا الرناةززا هزج  هززذة  ل مجززال الي ا ز    حفززظ لت  ززا   -

 الي ا  ا.

 قج  اععاضةا اللماعاة ا مخ قج  مؤ يا الرناةا. -

 الاقتراحات:

 اعاة ا: تلع ى هذ  الاقتااحات بججاة  تفع ل حى اععاضةا اللم  -

تفع ل  زرق اللجالزل بز   ال أجمزا  اععاضةزا اللماعاة زا  نزخ  رعزى تب ز  ال أجمزا نصزا الأقزل مزر   -

  احر  اد ول   ض  برعاة ا مقتا  قاةج  تقرم  اععاضةا اللماعاة ا.

 ضب  قبجل  ، مقتا  تقرم  اععاضةا با ك اعجمجنا لا بعر  مع   مخ ال جا     الأنذاذ. -

اةطااقزززززا مززززخ   ضهززززا ازززززد تحرةززززر تزززززر ل  نمززززال اللماعززززا  مزززززع مقتاحززززات اععاضةزززززا  تجززززا   ال أجمززززا -

 اللماعاة ا   اد اعقابل نصا هذ  اععاضةا ا تهراف الصالح العا  ف ما تقتا .

 ال ة نصا    ةأج  ل معاضةا اللماعاة ا  تجبا  بفيبا محرّ   تمق ل اد ه اول اللماعا .  -

 :هوامشال 
                                                 

 .م نصا: م  ات  اللماعا  اد ا اض اللصالات  الر لجضعا    ةبقى  ف ا لققا الشع   ع ل ةلحيش تطا عات  115ت ة اعا    (1)

 .07/03/2016بتاريخ  14، ج ر عدد 06/03/2016المؤرخ في  16/01، القانون رقم 2016انظر: التعديل الدستوري 
 نصا: م ةماضة الي طاا التشر ع ا برعا  ةلأج  مخ غرفل    هما اعج ش الشعل  الج     مج ش الأما. 112ا   ت ة اع (2)

 .ماد انرا  القاةج   اللصجع  ن     ل  الي ا  

 انظر: المرجع السابق.
 مخ الر لجض. 152   151   98   94نصا: م ةراق  اللماعا  نمل ال أجما  فقا ل شر ر اعحر   اد اعجا   113ت ة اعا     (3)

 .ممخ الر لجض  155الأا  153عجا  مخ ةماضة اعج ش الشعل  الج    الرقابا اع صج  ن يها اد ا

 انظر: المرجع السابق.
 .28/08/2016بلاضع   50.ض نر     ةلع ى ب  ا  الاةلخابات  ج25/08/2016اعؤضخ اد  16/10القاةج  العذج، ضقك  (4)
ا: م الي طاا اللس لي ا ا      ا ا  ا  ل ي طاا اد ال  ك الرةمقرا  ا ال  اب ا   اد هذا ت ة اعا   القام ا مخ الر لجض نصيعللما الاةلخ (5)

 .م ك ل شع 

 ةماضة الشع    ا ت  بجا طاا اعؤ يات الر لجضعا الت  ةخلاضها.

 ...مةماضة الشع  هذ  الي ا    ةذا نخ  رعى الا لفلاذ  بجا طاا ممق    اع لخب  

هج حى  ات   فالشع  هج الذ، ةم ك الي طاا اللس لي ا   ذلك ما  قرت  اعا   القام ا مخ الر لجض  الفا فالاةلخا  يع   الالل اض    

 الذكر  كما  ة   لا حر   للمق ل هذا الشع  الا ما ةة ن    الر لجض  قاةج  الاةلخا .

 : ةسلذ الاةلخا  نر    أال

 لخا  غ ا اعبا ر.الاةلخا  اعبا ر  الاة -

 الاةلخا  الفر ،  الاةلخا  بالقائما.  -

 ة ا  الاةلخا  بالأغ ب ا  ة ا  اللمق ل الفيل . -

 اة ر: 

  ما بعرها. 571    2016حمر، نطا ا مصطافى نامر  الجت أ اد ال  ك الي ا  ا  الطابعا الأ لأا  مكلبا الجفاذ القاةجة ا  ار ك رضعا   -

  ما بعرها. 15    2013ت الر لجضعا لنأاها الاةلخابات ال  اب ا   اض ال امعا ال رةر   ار ك رضعا  هشا  حي   ال بجض،  الذماةا -
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   ةلع ى ب  ا  الاةلخابات  مرتع  ابى.25/08/2016اعؤضخ اد  16/10مخ القاةج  العذج، ضقك  94   84اة ر اعا ت    (6)
   ةلع ى ب  ا  الاةلخابات  مرتع  ابى.25/08/2016ؤضخ اد اع 16/10مخ القاةج  العذج، ضقك  86اة ر اعا    (7)
   ةلع ى ب  ا  الاةلخابات  مرتع  ابى.25/08/2016اعؤضخ اد  16/10مخ القاةج  العذج، ضقك  88   87اة ر اعا ت    (8)
حت  لج واة  مخ ةفش العائ ا  لك   اد  ا  اللاف الألجا  الي ا  ا  قر ةفهك  كسة  اللاف اد اللماام   الر ، ب   الأح ا  الي ا  ا (9)

 آلر. ش  ذال ق قا هج اللاف ك  جةا  كثا م   

 اة ر:

 .14    2001نبر ارل  ب ق ع     ما اععاضةا الي ا  ا اد الج خ العرب   مذكر   ضا ات الجحر  العرب ا  ب ا ت   -
 ضا ات قاةجة ا  مرك  البصر   ل بحجا  الا تشاضات  الخرمات اة ر حاف    عا   مرى مياهما اللماعا  اد انرا  تر ل الأنمال   (10)

  ما بعرها.  151    2012  14اللع  م ا  العر  
ذ مخ  ضا ا ةقطاا اد تر ل مخ الر لجض م ةمكخ ل ج عر الأ ل     تمرةر الر ض  العا ةا لأةا  معر    لغرض الاةتها 139/2ةة اعا    (11)

  .م الأنمال

   مرتع  ابى.06/03/2016اعؤضخ اد  16/01ضقك   القاةج   2016 الر لجض، اللعرةلاة ر :  -

  ةحر  ت   ك اعج ش الشعل  الج     مج ش 25/08/201612اعؤضخ اد  16/12مخ القاةج  العذج، ضقك  17   16  15اة ر ل مجا   -

   نصا اللجالأد:28/08/2016ع  بلاض  50ض نر   الأما  نم هما  كذا العاقات الجر ف ا ب نهما  ب   ال أجما  ج.

م ةجلمع مكلبا الغرفل    ممقل ال أجما اد مقر اعج ش الشعل  الج       مقر مج ش الأما باللرا ل اد براةا   ض  اللماعا   15اعا    -

 لذب  تر ل  نمال الر ض  تبعا لتاتل  الأ لجعا الذ، تحر   ال أجما.

 ر ل  نمال الر ض .مةمكخ ا ضاج ةقار  لرى  ن ر الاقلذاذ اد ت -

 م ةمكخ لت أجما ح   اةرال مشر ل قاةج     تؤكر نصا ا لع ال ل .م 16اعا    -

 م ةذب  مكل  ول غرفا  با تشاض  ال أجما  تر ل  نمال ت يا ها.م  17اعا    -
 .846حمر، نطا ا مصطافى نامر  مرتع  ابى     (12)

(13)– Claude lechercq, droit constitutionnel et institution politique, dixième édition, lites, 1999, p 126.    
 .15/01/2012  بلاضع  02  ةلع ى بالأح ا  الي ا  ا  ج.ض نر  12/01/2012اعؤضخ اد  12/04القاةج  العذج، ضقك  (14)
  2003ضات تامعا قاضعجبش  ب غا ،     ما  لالح الغجعل   ةمقرا  ا الأح ا  الي ا  ا  ال مانات الذاغطاا  الطابعا الأ لأا  مفشج  (15)

  47. 
م يياهك ال    الي ا      شاض  اد ال  ا  الي ا  ا مخ لال اللعرعف بمشر ن  الي ا    لرى مؤ يات الر لا  13ت ة اعا    (16)

  اللماعا   اعجالش الشعب ا اعح  ا.م

 لي ا  ا  مرتع  ابى.  ةلع ى بالأح ا  ا12/01/2012اعؤضخ اد  12/04اة ر القاةج  العذج، 
-Pierre pactet et Ferdinand mélin , droit constitutionnel, 25 édition, dalloz, 2006, p 127.    

  ما بعرها. 64جعل  مرتع  ابى    غ   ما  لالح ال (17)
  ا  العاما  ذلك نلمام يعمل ال    الي ا    نصا تشك ل ارضا   الي ا  ا ل شع  اد تم ع م ا ةخ ال  11ت ة اعا    (18)

 اعياهما اد تأجعخ الر ، العا .  -

 الرنج  الأا اتفاق ا   ا  ا  ل  ا.  -

 تش  ع اعياهما الفع  ا ل مجا     اد ال  ا  العاما.  -

 تأجعخ  تحذ ا ال خ  القا ض  نصا ميؤ ل ات ناما.  -

 اقتاا  متاش    ل مجالش الشعب ا اعح  ا  الج   ا.  -

  ع ناقات تجاضعا  ائما ب   اعجا خ  الر لا  مؤ يا ها.اليهر نصا اقاما  تش   -

العمل نصا ترق ا ال  ا  الي ا  ا   هذة  مماض تها  تقب   الق ك  اعقجمات الأ ا  ا ل مجلمع ال  ائر، لا  ما ق ك ثجض    ل ةجفملما   -

1954. 

  ا  ا ل مر  .العمل نصا تكر ش الفعل الرةمقرا    اللرا ل نصا الي طاا  ترق ا ال قجق الي  -

 .م ترق ا حقجق اربيا   ق ك التياميالعمل نصا  -

   ةلع ى بالأح ا  الي ا  ا  مرتع  ابى. 12/01/2012اعؤضخ اد  12/04اة ر القاةج  العذج، 
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 الحكم الراشد ودوره في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر

  

                            ******* 
 ملخص:

 من ارصوأ وتطورها الدولأ تقدم في هميتهلأ نظرا العصر هذا قضية الراشد حكمال موضوع يعتبر

 ميينيكادال الباحثين بين مشتركة ولغة متعددة تمجالاأ في ستعمالالاأ وكثيرة الانتشار الواسعة المفاهيم

أ.والاقتصاديين

التساؤلات ؟ وعلاقته بالتنمية المستدامة؟ كل هذه الراشد الحكم وقد أثيرت تساؤلات عن مفهوم

وغيرها رأينا الإجابة عنها في مداخلتنا هذه تحت عنوان: الحكم الراشد ودوره في تحقيق التنمية المستدامة 

في الجزائر، معتمدين في ذلك على مجموعة مراجع باللغة العربية والجنبية، وكذا بعض المواقع 

الحكم الراشد في تحقيق التنمية الالكترونية، وقد بدأنا ببيان أهم المصطلحات، ثم تحدثت عن دور 

المستدامة، وقد جعلت لهذه المداخلة خاتمة تضمنت مجموعة من النتائج الساسية التي تم التوصل 

 إليها.

أالحكم الراشد، التنمية المستدامة، الشفافية، المشاركة، المساءلة.  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
The issue of good governance is considered the issue of this era because of 

its importance to the progress of countries and their development Widely used and 

widely used concepts in multiple fields and a common language among 
researchers Academics and economists. 

Questions have been raised about the concept of good governance? And its 

relationship to sustainable development? all of these Questions and others I saw 

the answer in my intervention under the title: the referee and his role in To achieve 

sustainable development in Algeria, drawing upon a set of references in Arabic 
And foreign, as well as some of the electronic sites, has begun to clarify the most 

important terms, and then talked about the role Good governance in achieving 

sustainable development. I have made this speech a conclusion A set of key 

findings reached. 

Keywords: Governance, Sustainable Development, Transparency, 
Participation, Accountability. 

 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwidrsm16qnYAhUKZ1AKHZH5BhkQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.lagh-univ.dz%2F%3Fcat%3D25&usg=AOvVaw1Vy8--pJSysd_FX_lPCuIL
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 مقدمة: 

 شد من منطلق علاقتها بالتنمية في إطار تطبيق سياستها لمفهوم الحكم الراعمل الحكومات ت

توسيع دائرة المشاركة العامة لفراد المجتمع مع التركيز على فئة الشباب القادرة على تنمية مفهوم ل

ومن أجل ذلك كله  ،اتجل الإصلاح والذي عادة ما يحمل شعار التنمية والنهوض بالمجتمعأالشراكة من 

ويأتي معنى الحكم الراشد في تحقيق الغاية ، فلا بد من تعزيز دور الشباب في صياغة القرارات واتخاذها

المثالية التي تهدف إليها سلطة الدولة من خلال الكثير من الإصلاحات الدستورية وفق أسس اقتصادية أو 

مل السلطة القابضة على السلطة التي تعمل على لمسها من واقع عناجتماعية أو سياسية أو قانونية 

يتبع توفر صلاحية الحكم من عدمه بارتباطات جوهرية تمثل  ،اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب

الهيكلية الوظيفية لعمل السلطة داخل الدولة وفق معايير ثابتة أهمها تحقيق المصلحة العامة وتوفير 

به إلى عدة صيغ تنويمكن أن ن ،ي وخلق مساحة واسعة لحرية الإعلامبداء الرألإأالجواء المناسبة 

التي وأ وتفاعلات ذات مساس وتأثير في مدى توفر الحكم الراشد من عدمه ومنها صيغ التفاعلات القانونية

تتضمن منظومة التشريعات القانونية التي تحدد من خلالها علاقة الدولة بالمجتمع، وتضمن سلامة 

وتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص، وتطبيق القوانين المشرعة بما  ،وتوجهاتهم ألوانهممهما كانت  فرادوحقوق الأ

فراد المجتمع. وهذا يشمل وجود قوانين وأنظمة وتشريعات ولوائح أرساء قواعد العدالة بين إيضمن 

أ. متداولة ومتعارف عليها وشفافة

أي مدى يمكن للحكم الراشد أن يكون إن النقاط السابقة وغيرها تثير الإشكالية التالية: إلى 

أعنصرا فعالا وإيجابيا في تحقيق التنمية المستدامة؟

 الحكموحتى نميط اللثام عن هذه التساؤلات رأينا إلزامية البحث والإجابة عنها تحت عنوان: 

أفي الجزائر. ودوره في تحقيق التنمية المستدامة الراشد

 أولا

 القانونيالإطار 

، يتضمن 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الولى عام  26مؤرخ في  01-16قانون رقم  -

أالتعديل الدستوري.

، الذي يتضمن  1966 يونيو سنة 08 الموافق 1386صفر عام  18 المؤرخ في 156-66 رقم مرأالأ  -

 قانون العقوبات، المعدل والمتمم.

الفساد المعتمد من قبل الجمعية مم المتحدة لمكافحة الجزائر والتوقيع على اتفاقية الأ انضمام  -

 .2004 أبريل 19المؤرخ في   128/04مرسوم رئاس ي رقم . 2003 أكتوبر 31المتحدة في  العامة للأمم

تعلق بالوقاية ، ي2006 فبراير سنة 20 الموافق 1427محرم عام  21 المؤرخ في 01-06 القانون رقم  -

 .من الفساد ومكافحته

ممثل من  100والتي تتكون من  2005مارس  حكم الراشد فيتأسيس اللجنة الوطنية حول ال  -

أ.القطاع العام والخاص والمجتمع المدني
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، يتعلق 2003يوليو سنة  19الموافق  1424جمادى الولى عام  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  -

أبحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة.

 ثانيا

 مفاهيمي لأهم المصطلحاتمدخل 

  م الراشد:الحك مفهوم  -1

( ليس مفهوما جديدا، بل إنه قديم قدم الحضارة البشرية لنه Governance  إن مفهوم الحكم )

أ( القرارات.  أو عدم تنفيذ ببساطة يعنى: عملية صناعة القرار والعملية التي يجرى من خلالها تنفيذ )

ستهدف من هذا على مفهوم الحكم بعدا عقلانيا يحقق الم يجاء مفهوم الحكم الجيد ليضف

أ.(1)الحكم بحيث يوفر مناخا لتنمية إنسانية بالبشر ومن أجلهم

وكان أول استخدام لهذا المصطلح في المؤسسات المالية، ثم تدريجيا دخل الاهتمام السياس ي، إذ 

أصبح من الاهتمامات الكبرى في الخطابات السياسية خاصة في ميدان التنمية الشاملة، وذلك بعد تغيير 

في العلاقات الدولية مع دخول عصر العولمة وظهور فواعل جديدة فوق الدول كالمنظمات الدولية نوعي 

والشركات المتعددة الجنسيات، التي لعبت دورا كبيرا في الانتشار الواسع لهذا المصطلح، وقد جاء 

اعات العليا، استخدامه في الحقل السياس ي نتيجة الفساد المتفش ي في العديد من الدول على مستوى القط

أ.(2)كآلية ومفهوم جديد يضاف إلى مختلف الآليات والطر على كافة المستويات

 تعريفه: - أ

 تعريف الأمم المتحدة:  -1

هو ممارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لإدارة شؤون الدولة على كافة المستويات، 

لمواطنون والمجموعات عن مصالحهم ويشمل الآليات والعمليات والمؤسسات التي من خلالها يعبر ا

أ.(3)ويمارسون حقوقهم القانونية ويوفون بالتزاماتهم ويقبلون الوساطة لحل خلافاتهم

 تعريف البنك الدولي:  -2

 عن 1989 عام وذلك " الحكم أسلوب " مصطلح طرح في ولىالأ بادرةالم صاحب الدولي البنك يعتبر

: أنه على عاما تعريفا المصطلح البنك عرف الصحراء، وقد جنوب إفريقيا في قتصاديةلاا زمةالأ عن له دراسة

  .(4)الدولة شؤون دارةلإأ السياسية السلطة ممارسة

 خلل من فعرفه دقة أكثر ليصبح المفهوم بتطوير الدولي البنك خبراء قام التسعينات بداية ومع

 الموارد إدارة في القوة ممارسة أسلوب: بأنه الحكم والتنمية أسلوب عن  1992 عام أجراها التي الدراسة

أ.(5)التنمية أجل من للدولة جتماعيةوالاأ قتصاديةالا

  :بأنه( فقد عرفه   UNDP) أما البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -

ودعم سيادة القانون، ويضمن هذا النوع من  الحكم القائم على المشاركة والشفافية والمساءلة

 حسب احتياجات الغلبية المطلقة في والاجتماعية والاقتصادية،الحكم، وضع الولويات السياسية 
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تمع، كما يضمن التعبير عن أكثر الفراد فقرا وضعفا عند اتخاذ القرار حول تخصيص موارد لمجا

أ.(6)التنمية

 : 2002تعريف تقرير التنمية الإنسانية العربية  -3

توسيع قدرات البشر وخياراتهم ويقوم على  ،هو الحكم الذي يعزز ويدعم ويصون رفاه الإنسان

ويسعى إلى تمثيل كافة فئات الشعب تمثيلا  ،وفرصهم وحرياتهم الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

أ.(7)وتكون مسؤولية أمامه تتمثل في ضمان مصالح جميع أفراد الشعب ،كاملا

ومساندة ويشار كذلك  للحكم الراشد على أنه مجموعة القواعد الطموحة الموجهة لإعانة 

لالتزام بالتسيير الشفاف في إطار هدف المساءلة على أساس قاعدة واضحة المعالم، وغير قابلة لالمسيرين، 

أ.(8)للانتقاد أحيانا، كون كل الطراف الفاعلة عبر النشاطات المتعددة تساهم في ذلك، أي في مجال التسيير

 : خصائصه  - ب

 :كالآتي هذه الخصائص أبرزأ تحديد يمكن

 :يةالشفاف -1

 متاحة تكونأ بأن تبادلها، وسهولة المعلومات كل إتاحة وتعني الرشيد الحكم خصائص أهم من وهي

 تتوّفر وأن مباشرة، بصورة متاحة العامة الحسابات تكونأ وأن المعنية، الطراف ولجميع المؤسسات لكافة

 هي الشفافية إذن، تابعتهاوم رقابتها يسهل لكي وأدائها المؤسسات عمل عن ومنظمة وشاملة كافية معلومات

 يمكن وبطريقة المناسب الوقت في الشاملة والسياسية والثقافية والاجتماعية الاقتصادية المعلومات تدفق

 :التالية بالمكونات الشفافية وتتلخص عليها، الاعتماد

 .المعلومة على الحصولأ -

 .مراقبته المراد والموضوع المعلومة بين السببية العلاقة -

 .المعلومة على الحصولأ في قةدال -

 الإعلام ولوسائل للجمهورأ وتسمح المعلومات بحرية تهتم قوانين تصدر أن الدولة على يجب وعليه

 .المختلفة والسجلات والتشريعات الحكومة بعمل والمتعلقة الوثائق جميع على بالحصولأ المختلفة

 قطاع وجود دونأ بهاشع مع ومتجاوبة فاعلة حكومة ووجود شدارأ حكم وجود تخيل الصعب ومن

أ.  (9)والاستقلالية بالمهنية ويتسم وقويأ متميز إعلامي

  :المشاركة -2

 والمعايير والتعبير الرأي حريةوأ القرار اتخاذ في الفعالة المشاركة المجتمع أفراد لجميع تضمن وهي

 يفي لا وحدها المعلومات فمعرفة الشفافية، بمفهوم المشاركة مبدأ يرتبط كما الإنسان، لحقوقأ الساسية

 يضع وأن القرار صنع في ثرؤألي اتخاذها على اقادرأ الشعب يكونأ آليات هناك تكونأ أن دلا ب بل بالغرض،

 في المشاركة في الحق المجتمع لفراد تعطي أن الدولأ وعلى .والمحاسبة المسؤولية طائلة تحت المسؤولين

 إجراء وحق الاعتراف حق وإعطائهم العامة ياةالح شؤون في واستشارتهم والنظمة واللوائح القوانين صياغة

أ. (10)وشفافية وسهولة نزاهة بكل المورأ من وغيرها القوانين على الاستفتاء
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 : القانون  سيادة -3

 ويجب القانون، على يسمو ش يء ولا للقانونأ يخضعونأ ومواطنين ومسؤولين ماحكا الجميع، أن يعني

 القوانين هذه توافق وأن المجتمع أفراد بين تمييز وبدونأ دلةعا بصورة القانونية والنصوص الحكام بقتط أن

  .الطبيعية الإنسان ولحريات لها ضمانة وتكونأ الإنسان حقوقأ معايير

 :المساءلة -4

 مؤسسات أو الخاص القطاع أو الدولة في القرار تخذيموأ كامحوال لينوأؤأالمس جميع يكونأ أن هي 

 المساءلة خاصية وتعد. استثناء دونأ ومؤسساته العام الرأي مأما المحاسبة لمبدأ خاضعين المدني، المجتمع

 :وهي أشكال ثلاثة وتأخذ المستدامة، التنمية تحقيق سبل أهم

 :التشريعية المساءلة -

 الحكومة سياسات تنفيذ في مهما دورا يلعب البرلمان لن الديمقراطي، النظام في المساءلات أهم هي 

أ.عليها والرقابة

 :يةالتنفيذ المساءلة -

 .الإدارة سبل عبر للمحاسبة نفسه التنفيذي الجهاز خضوع 

  :القضائية المساءلة -

 في بارزا دورا تلعب حيث الحكومي، وغير الحكومي الجهاز عمل ضبط أركان من أساس ي ركن تشكل

 .للموظفين التهم وتوجيه التنفيذ عمل تسيير مراقبة طريق عن الراشد الحكم أسلوب

أ :الإجماع -5

 مسألة في حازم قرار اتخاذ إلى تحتاج بخلافات تصطدم قد بالمجتمع المتعلقة المصالح جميع أن هو

 من الحال واقع يقتضيه وما المجتمع ولفراد للوطن العام للنفع اقتحقي المجموعة رأي تغليب فيجب معينة،

أ.إجراءات

أ :المساواة -6

 متساوون فهم الراشد، الحكم إطار في التمييز وعدم للمساواة المجتمع أفراد جميع خضوع وتعني

 .والكرامة ياتوالحرأ بالحقوقأ

 :الكفاءة -7

 استمرارية تضمن التي هي المدني المجتمع ومؤسسات العامة المؤسسات إدارة في والفاعلية الكفاءة

 على تعمل التي وهي المستدامة، والتنمية التنمية مفهوم تعزيز إلى امدائ لعطوالت والازدهار التقدم تحقيق

 .المجتمع أفراد لكل والواضحة السليمة بالصورة الوطنية الموارد بتوظيف امالالتزأ

 :العدل -8

 وشيوخا ورجالا وأطفالا نساء المجتمع أفراد لجميع يكونأ بحيث الاجتماعي العدل هنا والمقصود

 وضمان والمهمشة المحرومة الفئات أوضاع لتحسين امدائ لعطوالت الاجتماعية أوضاعهم لتحسين الفرصة

أ.(11)الساسية احتياجاتهم توفير على والعمل الاجتماعي نهمأم
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 الاستراتيجية:  الرؤية -9

 الدولة مؤسسات بين بالشراكة التنمية بمفهوم تتحدد الرؤية فإن الراشد، الحكم مفهوم فحسب

 أخرىأ جهة من وأفراده جهة من المجتمعي العمل لتطوير المدى بعيدة خطط خلال من الخاص والقطاع

 الراشد، الحكم إطار ضمن الخطط رسم في الإيجابية النتائج تحقيق يتم وحتى البشرية، التنمية على والعمل

 .الحلولأ وضع ومحاولة المخاطر ودراسة والخارجية الداخلية المتغيرات الاعتبار بعين الخذ يجب

 :اللامركزية -10

 بهدف للدولة لجغرافيةا التوزيعات خلال من المجتمع أفراد على السلطات توزيع مبدأ تفعيل إن 

 فيشعر الراشد الحكم مفهوم تحقيق في اقعمي ادبع تشكل داخلها الفراد حقوقأ على والحفاظ شؤونها إدارة

 الشعبية المراقبة تحت وأنه جهة، من الذات تحقيق أجل من نفسه على ويعتمد القرار صاحب هو بأنه الفرد

 .أخرىأ جهة من

 السياسات رسم على القدر هم الدولة مناطق من منطقة أي في عالمجتم أفراد بأن البعض يعتبر كما

 لتحقيق والعمل وصياغتها الهداف تحديد على القدر وهم بالسلطة وعلاقاتهم ببعض علاقاتهم تحكم التي

 .احتياجاتهم مع يتلاءم بما المنشودة التنمية إلى لأوأوالوص تحقيقها أجل من المشاركة مفهوم

 مصالح المواطنين وتلبي منهجية تكونأ أن يجب الراشد الحكم يرسمها لتيا فالسياسات وبالتالي

 خلال من يتم وذلك المساواة، قدم وعلى تمييز أي دونما والحريات الحقوقأ بكافة التمتع لهم وتحقق عامة،

 والنفوذ السلطة استخدام لإساءة والتصدي وتصحيحها السياسات تقييم على تعمل مناسبة آليات توفير

 والوثائق المعلومات تداولأ وحرية الشفافية وضمان القانون، لسيادة الاحترام ويوجب العام، المال روإهدا

 وحرية التعددية على تقوم بيئة خلال من العام الشأن على للقائمين والمحاسبة المساءلة ضمن الحكومية

أ.(12)الرأي

 مفهوم التنمية المستدامة:  -2

هي غاية المجتمعات الحديثة، من أجل تحقيق الاكتفاء لشعوبها، وسعيا إلى  التنميةلا شك أن 

مستوى حياتي يتيح العيش بكرامة لكل فرد من أفراد المجتمع، دون اللجوء إلى ذل الحاجة والطلب داخل 

ج المجتمع. ومن هنا فإن تنمية المجتمع واستغلال موارده المجتمع، أو الهجرة الاختيارية أو الإجبارية خارأ

بشكل اقتصادي فاعل، دون إسراف وإهدار، لهو الهدف السمى لية حكومة راشدة، تمتلك رؤية 

أ.استراتيجية واضحة الهدف والمقصد

 مركب إضافي يتركب من كلمتين:تعريف التنمية المستدامة:  - أ

 التنمية: -

هي العمليات المختلفة التي يجري التخطيط لها وتنفيذها على أساس الجهود الهلية والجهود  

الحكومية لتحسين الحوال الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية، وربط هذه العمليات 

أ.(13)بالإصلاحات الكبرى التي تخطط وتنفذ على مستوى الدولة

أ

http://www.alukah.net/culture/0/41074
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 التنمية المستدامة:  -

عملية يتناغم فيها استغلال الموارد وتوجيهات الاستثمار ومناحي التنمية التكنولوجية وتغير  هي

أ.المؤسسات على نحو يعزز كلا من إمكانات الحاضر والمستقبل للوفاء بحاجيات الإنسان وتطلعاته

د لموارأستمرار والتواصل من منظور استخدامها لالتنمية الحقيقية ذات القدرة على الاأأو هي 

تتخذ التوازن البيئي كمحور ضابط لها لذلك  استراتيجيةالطبيعية والتي يمكن أن تحدث من خلال 

الاجتماعي البيئي والذي يهدف إلى رفع معيشة الفراد من  التوازن الذي يمكن أن يتحقق من خلال الإطار

أالبيئي.مل الإطار والثقافية التي تحافظ على تكا خلال النظم السياسية والاقتصادية والاجتماعية

في التقرير المعنون بمستقبلنا المشترك والتنمية  المستدامة للتنمية العالمية اللجنةوعرفتها 

الحاضر دون أن تؤدي إلى  هي تلبية احتياجات: 1987حسب تعريف وضعته هذه اللجنة عام  المستدامة

أ.(14)حتياجاتها الخاصةاتدمير قدرة الجيال المقبلة على تلبية 

 داف التنمية المستدامة:أه  - ب

 :عبر آلياتها ومحتواها إلى تحقيق جملة من الأهداف المحورية وأبرزهاالمستدامة  التنميةتسعى 

تحقيق نوعية حياة أفضل للسكان: من خلال التركيز على العلاقات بين نشاطات السكان  -أ 

ذلك عن طريق مقاييس والبيئة، وتتعامل مع النظم الطبيعية ومحتواها على أساس حياة الإنسان، وأ

أ.الحفاظ على نوعية البيئة والإصلاح والتهيئة وتعمل على أن تكون العلاقة في الخير علاقة تكامل وانسجام

تعزيز وعي السكان بالمشكلات البيئة القائمة: وكذلك تنمية إحساسهم بالمسؤولية اتجاهها   -ب 

خلال مشاركتهم في إعداد وتنفيذ ومتابعة وحثهم على المشاركة الفعالة في إيجاد حلول مناسبة لها من 

أ.وتقديم برامج ومشاريع التنمية المستديمة

احترام البيئة الطبيعية: وذلك من خلال التركيز على العلاقة بين نشاطات السكان والبيئة  -ج 

وتتعامل مع النظم الطبيعية ومحتواها على أساس حياة الإنسان، وبالتالي فالتنمية المستديمة هي التي 

ستوعب العلاقة الحساسة بين البيئة الطبيعية والبيئة المبنية وتعمل على تطوير هذه العلاقة لتصبح ت

أ.علاقة تكامل وانسجام

تحقيق استغلال واستخدام عقلاني للموارد: وهنا تتعامل التنمية مع الموارد على أنها موارد  -د 

أ.مها وتوظيفها بشكل عقلانيمحدودة لذلك تحول دون استنزافها أو تدميرها وتعمل على استخدا

ربط التكنولوجيا الحديثة بأهداف المجتمع: تحاول التنمية المستديمة توظيف التكنولوجيا   -ه 

الحديثة بما يخدم أهداف المجتمع، وذلك من خلال توعية السكان بأهمية التقنيات المختلفة في المجال 

وعية حياة المجتمع وتحقيق أهدافه المنشودة، التنموي، وكيفية استخدام المتاح والجديد منها في تحسين ن

قل أن تكون هذه الآثار مسيطرة عليها بمعنى ة، أو على اليلبؤدي ذلك إلى مخاطر وآثار بيئية سدون أن ي

أ.وجود حلول مناسبة لها

يات المجتمع: وذلك بإتباع طريقة تلائم إمكانياته وأإحداث تغيير مستمر ومناسب في حاجات وأول -و 

يق التوازن الذي بواسطته يمكن تفعيل التنمية الاقتصادية، والسيطرة على جميع المشكلات وتسمح بتحق

أ.البيئية
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تحقيق نمو اقتصادي تقني: بحيث يحافظ على الرأسمال الطبيعي الذي يشمل الموارد الطبيعية  -ز 

ات لتؤكد والبيئية، وهذا بدوره يتطلب تطوير مؤسساتٍ وبنى تحتية وإدارة ملائمة للمخاطر والتقلب

أ. (15)المساواة في تقاسم الثروات بين الجيال المتعاقبة وفي الجيل نفسه

 الثثا

 دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة

أالراشد شرط لتحقيق التنمية المستدامة:  الحكم -1

، مستدامة تنمية تحقيق لجللتي يجب أن تتوفر ا الشروط أهم من شرط الراشد الحكم عتبري

 .  المتطورة الاستمرارية نتائج تعني بل الاستمرارية تعني لا هناة ستداملاأاوأ

 : هي زوايا ثلاثة خلال من قراءتها يمكن  الصالح بالحكم ميةإن علاقة التن

 :وطنية -أ 

 . والرجل المرأة فيها بما والفئات الاجتماعية الطبقات وجميع والريف الحضر تشمل

 :عالمية  -ب 

  من بقدر تتسم دولية وعلاقات الفقيرة والدولأ الغنية الدولأ بين للثروة العادل التوزيع أي

 . القانونية والقواعد الإنساني والمشترك الاحترام

 : زمنية -ج 

 .(16)اللاحقة والجيال الحالية الجيال مصالح مراعاة أي

ل أدت التغيرات التي عرفها العالم بعد الحرب الباردة إلى التغير في المفاهيم وذلك بانتقالقد 

الاقتصادي والعسكري إلى البعد الإنساني القائم والمبني على حماية حقوق الإنسان  بعدها المفاهيم من

آدم  وتكريسها، فلم يعد مفهوم التنمية يقتصر على الجانب المادي والنمو الاقتصادي الذي جاء به كل من

ة في الحياة الإنسانية هذا الجانب غيرهم، وإنما اتسع ليشمل الجوانب المعنوي ....ومالتوس سميث وريكاردو

فتطور مفهوم التنمية إلى التنمية . الذي ظل ولسنوات طويلة بعيدا عن اهتمام الدارسين والباحثين

الكريمة والتمتع  البشرية ثم التنمية البشرية المستدامة فالتنمية الإنسانية، الذي يقوم على الحياة

محورية الإنسان  أي المفهوم الذي يقوم على ي صنع السياسات؛بالحرية والعدالة في التوزيع والمشاركة ف

في سياق ذلك ظهر مفهوم الحكم الراشد الذي أصبح يشكل الإطار . وتنمية الإنسان من أجل الإنسان

أ.(17)المرجعي لقياس مستويات التنمية ومدى نجاحها

ياسات الإصلاحية، إلى البحث عن مكامن النقص في الس تعثر الإصلاحات الاقتصاديةفلقد أدى 

 اقتصادي الجانب ذو ارتكاز ةنتيجة مفادها أن التصور القديم لإصلاحات أحادي المر الذي أفض ى إلى

 .النظامين السياس ي والإداري، ودور المجتمع المدني في محاولات الترقية الاجتماعية للتنمية، يهمل كلا من

ذو المعنى الضيق (  ه التنمية الاقتصاديةالذي يقصد من) المفهوم التقليدي للتنمية  تعويضوتم 

بين كل مستويات النشاط  أي الترابط ؛التنمية الإنسانية ببعدها الشامل ومعناها الواسع بمفهوم

على نهج متكامل يعتمد على المشاركة  الاقتصادي، الثقافي والبيئي، بالاستناد السياس ي الاجتماعي،
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العدالة والمساءلة والشرعية ومن هنا نشأت العلاقة بين والتخطيط الطويل المد، ويتوخى قدرا من 

لن الحوكمة المؤسسية هي الضامن لتحويل  ،مفهوم الحوكمة المؤسسية والتنمية الإنسانية المستدامة

أ.بالمفهوم الواسع إلى تنمية إنسانية مستدامة النمو الاقتصادي

لتنمية التي انتقلت من التركيز على وترافق مع تطوير مفهوم ا إذن فقد ظهر مفهوم الحكم الراشد

من  أي الانتقال ؛إلى التركيز على التنمية البشرية ثم التنمية البشرية المستدامة النمو الاقتصادي

أ.(18)الإنسانية جتماعي، وصولا إلى التنميةالرأسمال البشري إلى الرأسمال الاأ

 دور الحكم الراشد في التنمية المستدامة في الجزائر:   -2

وضعية الاقتصادية للجزائر بعد الاستقلال أدت إلى محاولة وضع استراتيجية تنموية تهدف ن الإ

الاستقلال  لىإوالهدف منه الوصول  يا قامت بهيكلة القطاع الفلاحذشاملة ومقابل ه لى تنميةإ

ومع بداية الثمانينات شهدت تطورات متناقضة من الوجهة الاقتصادية والاجتماعية ، الاقتصادي

لى إانضمام الجزائر محاولة لى جانب ، إياسية في حين يشهد العالم تحولات اقتصادية عميقة وسريعةوالس

المنظمة العالمية للتجارة حيث يفرض على الاقتصاد الوطني تحديات كبيرة والتأقلم معها يتطلب البحث 

صلاحات دعم الإألك بأساليب عصرية تنصب على ذعن السياسات التنموية والوسائل الكفيلة لمواجهة 

أ. الاقتصادية والسياسية والاجتماعية

وبعدها دخلت الجزائر  هيكلة المنشآت العامة وتكاملها، أصبحت الحاجة الماسة لإعادة 1986ومند 

 في سلسلة تعديلات هيكلية مع صندوق النقد الدولي كاستراتيجيات لتحقيق التنمية المستدامة. وظهر

وع الحكم الراشد من خلال محاولة الاعتماد على ما جاء في دراسات البنك الاهتمام المتزايد للدولة بموض

محاولة التمسك  سس النظرية له،لأالدولي ومشاريعه حول الحكم الراشد ومحاولة فهم آليات تطبيق ا

دولة ديمقراطية وتعزز العدالة  سس لبناءووضع الأ لمنظومة القيم الديمقراطية بالمعايير المشتركة المكونة

أ.(19)لاجتماعية كمعايير لتفعيل الحكم الراشد في دعم مسار التنمية المستدامةا

 خاتمة:

أتوصلنا من خلال هاته الدراسة إلى نتائج يمكن إجمالها فيما يلي:

وتطبيق النظام الحكم الراشد يمكن أن يقاس من خلال تعزيز مفهوم المشاركة، إن  -1

بات وكذلك مكافحة الفساد وهذه كلها تعتبر مكونات دية الحزبية وإجراء الانتخاالديمقراطي والتعد

تعزيز نظام دولة القانون ومؤسساتها المبنية على المحافظة على كذا أساسية للتنمية المستدامة للمجتمع، وأ

موارد الدولة وطريقة استثمارها وتوزيعها بصورة شفافة وواضحة وتخضع لمفهوم المحاسبة والمسؤولية 

أ.ن والمواطنولي تقصير تجاه الوط

جتماعي، المر الذي يستلزم قتصادي والاأيعد الحكم الراشد من أولويات الاهتمام السياس ي والا -2

أات الدول.ؤسسمرتقاء بمستوى الداء في لاأدراسة المبادئ والمعايير التي تساعد وتساهم في ا
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مما يحتم  يعتبر الفساد الإداري والسياس ي من أهم المعوقات التي تؤثر على التنمية سلبا، -3

ضرورة مواجهتها للحد من آثارها السلبية، وقد انتهجت الجزائر نهج مكافحة الفساد بكل صوره، يشهد 

ألهذا تقارير مختلف الهيئات والمنظمات والبنوك العالمية.

أقدم الاقتراحات التالية:وعليه ن

اص بها وإصدار قانون خوكذلك منظمات المجتمع المدني، هيئات تفعيل دور العمل على   -1

تجاه التنمية إلدفع بل ،وخاصة في مجال الرقابة والمشاركة لمواجهة الفساد الإداري والمالي والسياس ي

أ.الدستورأ ش ى معاما يتمالمستدامة على وفق 

ستثماري ملائم لعمل القطاع الإأناخ الم يكون فيهاللاستثمارات،  ملائمة الدفع لإجاد بيئة -2

أ.التنمية المستدامة الخاص، ولإطلاق مبادراته في تحقيق

أدعم وتقوية نظام الحكومة والإدارة الالكترونية، للقضاء على البيروقراطية. -3
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 سلطة الإدارة في تعديل عقد الأشغال العامة أثناء مرحلة التنفيذ

 

1

                                ******* 
 :ملخص

عقد و  عقد الأشغال العامةو ام العقود بمختلف أنواعها؛ عقد النقل الإدارة أثناء قيامها بإبر 

 .التوريد، عقد الامتياز... وبهدف سهرها على سير  المرافق العامة بانتظام ـ تلبية لاحتياجات المرتفقين

تتمتع بسلطات وامتيازات  غير مألوفة في عقود القانون الخاص في مواجهة المتعاقد معها. من بين هذه 

طات والامتيازات حق تعديل الإدارة للعقد الإداري دون أخذ رأي المتعاقد معها، مما قد يجعلها السل

تتعسف في هذا الحق، الأمر الذي يحتم وجود رقابة قضائية على ممارستها لهذا الحق ،تضمن التوازن بين 

 د وهو تحقيق الربح.سلطات الإدارة من أجل السير الحسن للمرافق العامة، وبين ما يصبو إليه المتعاق

 العقد الإداري، سلطة التعديل، سلطات الإدارة، القاض ي الإداري. الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

Administration while making contracts of various kinds such as: contract of 

carriage, public works contract, supply contract, privilege contract … and in order 

to keep the regular function of public facilities - to meet the needs of beneficiaries-, 

it benefits of unusual powers and privileges in private law contracts in the face of 

the co-contractor. Among these powers and privileges, the right of administration 

to amend the administrative contract without taking the opinion of the co-

contractor, which may make it abusive in this right, this case requires judicial 

control over the exercise of this right, that ensures the balance between the powers 

of the administration for the good conduct of public utilities and what the co-

contractor aspires to is to make a profit.  

Keywords: Administrative contract – Power of amendment – Powers of the 

administration - Administrative Judge.  

 مقدمة: 

انون الخاص أن يسري عليها مبدأ العقد شريعة المتعاقدين ...أي أنها تتميز الأصل في عقود الق

 .(1)فلا يجوز تعديلها أو تغيير محتواها إلا باتفاق طرفي العقد بالثبات والاستقرار،

من القانون المدني الجزائري على أن "العقد شريعة المتعاقدين،  106في هذا الصدد تنص المادة 

 .(2)عديله إلا باتفاق الطرفين ..."فلا يجوز نقضه ولا ت

فالمستقر عليه إذن في عقود القانون الخاص هو عدم إدخال أي تعديل أو تغيير في العقد إلا 

باتفاق الطرفين، كون العقد جمع بين إرادتين متوافقتين، فهو يستمد قوته الإلزامية لطرفي العقد من 
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عملا قانونيا متميزا بالاستقرار والثبات  دلعقد هنا يعتوافق إرادتيهما على إحداث أثر قانوني معين ،فا

 وعدم التصرف فيه بالتعديل أو التغيير أو الفسخ ...إلا باتفاق أطرافه.    

إن هذا المبدأ الذي يقوم عليه نظام العقد في ظل القانون الخاص، ليس هو نفسه الموجود في 

عقود القانون الخاص هو تضمينها شروطا خاصة نظام العقود الإدارية، التي من بين ما تتميز به عن 

واستثنائية غير مألوفة في العقود التي يحكمها القانون الخاص، ومن أبرز مظاهر الشروط الاستثنائية غير 

المألوفة هي السلطات الممنوحة للإدارة في مجال العقود، ومنها سلطتها في تعديل العقد بإرادتها المنفردة 

 قد معها. ،ودون موافقة المتعا

كما تعتبر سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة من أهم وأخطر السلطات التي تملكها في 

مواجهة المتعاقد ـ خدمة للصالح العام ـ وذلك بتصرفها في العقد بالزيادة أو النقصان وفقا لما يتطلبه 

 .(3)السير الحسن للمرفق

صوص عنه في العقد ،وإنما تحاول أن تعدل في الالتزامات الإدارة هنا لا تتدخل في مجال غير من

التعاقدية التي تضمنها العقد إما بالزيادة أو النقصان، كما أن سلطة الإدارة في تعديل العقد  تبلغ الذروة 

هذا الحق الممنوح  ،لعقد شريعة المتعاقدين في الصميمفي هذه الحالة؛ كون هذا الحق يهاجم قاعدة ا

وفي دفاتر الشروط، وتعتبر من قبيل الشروط  ،ص عليه صراحة في العقود الإداريةالنللإدارة يتم 

 .(4)الاستثنائية غير المألوفة

الإشكالية المطروحة: إلى أي مدى يمكن للقاض ي الإداري ضمان حماية للمتعاقد مع الإدارة في 

ة العامة التي تسهر على حالة تعسفها في استعمال سلطة التعديل؟ وكيف يمكنه التوفيق بين المصلح

 توفيرها الإدارة، وبين المصالح الخاصة للمتعاقد معها؟.    

 سنتناول هذا الموضوع وفقا للمحاور التالية:

 الأساس القانوني لحق الإدارة في تعديل العقد. - أولا

 الضوابط والقيود التي ترد على سلطة الإدارة في تعديل العقد. - ثانيا

 قابة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة.تطبيقات ر  -ثالثا 

 أولا

 الأساس القانوني لحق الإدارة في تعديل العقد 
إن الأساس القانوني لحق الإدارة في تعديل عقودها الإدارية بإرادتها المنفردة عرف اختلاف في الآراء 

 بين الفقهاء ،فانقسمت آراءهم إلى اتجاهين:

 اتجاه يقيمها على أساس فكرة السلطة العامة.

 واتجاه أخر يقيمها على أساس فكرة احتياجات المرافق العامة.
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 فكرة السلطة العامة كأساس لحق التعديل من جانب الإدارة: -1

وغيرهم أن الإدارة تتصرف أثناء  Bernier et George péquignot (5))يرى أصحاب هذا الرأي )

ود الإدارية تجاه المتعاقدين معها ،أحيانا كسلطة تسعى إلى تحقيق المصلحة العامة، مرحلة تنفيذ العق

 وتارة أخرى باعتبارها شخصا معنويا يراعي المصلحة الخاصة.

إلا أن الإدارة باعتبارها سلطة عامة تسهر دائما على تحقيق الصالح العام في كل تصرف قانوني، 

رارات التي تصدرها الإدارة بتعديل العقود التي أبرمتها تعتبر من .كما أن الق(6)وفوق كل اعتبار تعاقدي

أعمال السلطة العامة، وهي لا تمارس امتيازا تعاقديا وإنما تستعمل حقا كسلطة إدارية تستطيع بموجبه 

 .(7)أن تتدخل بإرادتها المنفردة بإجراء تعديلات على العقد أثناء مرحلة التنفيذ

من شأنه أن يحد من حرية الإدارة في اتخاذ القرارات المناسبة في هذا لذلك فقد أعتبر أن كل ما 

الشأن يعد عملا باطلا. كما اعتبر استخدام الإدارة بصفتها سلطة عامة أسلوب العقد الإداري لتحقيق 

المصلحة العامة، فإن الوسيلة ـ التعديل لا يمكن أن تكون عائقا في سبيل الوصول للغاية، بل أن الوسيلة 

 .(8)سر وتسهل حتى تؤدي إلى الهدف الذي من اجله استخدمتتي

فالإدارة هي المسؤولة عن اتخاذ كل الإجراءات اللازمة لتلبية متطلبات المرافق العامة ،وضمان 

تحقيق المصلحة العامة ،فهذه المسؤولية تحتم على الإدارة أن تتدخل بصفتها سلطة عامة لفرض ما تراه 

العامة، فهو حق مقرر للإدارة لا يمكنها التنازل عنه، باعتبارها سلطة عامة مناسبا لتحقيق المصلحة 

 .(9)مسؤولة عن المرفق العام وعن تحقيق النفع العام، وضمان استمرارية المرافق العامة بانتظام اطراد

 .(10)( أن مظاهر السلطة العامة تكون في كل العقود الإدارية شابي كما اعتبر الفقيه الفرنس ي )

في اتجاه إنكار حق الإدارة في التعديل الانفرادي للعقود وأرجعه  (11)ا وذهب بعض الفقههذ

بعضهم إلى كون هذا الحق هو من صنع الفقه، وأن مجلس الدولة الفرنس ي يعارض هذا الحق، وحجتهم 

 Hôpital- Hospice de)في قضية   1941جويلية  11في ذلك هو قرار مجلس الدولة الفرنس ي الصادر في 

Chauny)(12) الذي يرى من خلاله أن سلطة الإدارة في التعديل الانفرادي لا تتمتع به الإدارة إلا إذا أجازه .

 التشريع، أو تم النص عليه في العقد.

إلا أن هذا الرأي وجهت له العديد من الانتقادات ،وهو يخالف طبيعة العقد الإداري، وأن هناك 

 
 
في التعديل الانفرادي للعقود الإدارية إذا تم النص عليه في العقد، فكما  في الاعتراف بحق الإدارة تناقضا

سبق ذكره أن طبيعة العقد الإداري،  هي التي تعطي للإدارة هذا الحق والذي لا يمكن لها أن تتنازل 

 .(13)عليه

بط هذا الحق الممنوح للإدارة في مواجهة المتعاقد معها لا يمكن أن يكون على إطلاقه وبدون ضوا

أو قيود يتوجب على الإدارة مراعاتها واحترامها، وإلا عد ذلك خرقا للقواعد العامة التي تحكم العقود 

واعتداء على حقوق المتعاقد التي تستدعي مراعاتها وأخذها بعين الاعتبار كذلك في أي تعديل أو تغيير 

المتعاقد على كل التعديلات  نه يكون عن طريق التعويض، وعند عدم امتثال الإدارة بتعويضأوالأكيد 

جل إنصافه وتعويضه بما يناسب الأعباء أوالتغييرات التي أدخلتها على العقد، يمكنه اللجوء للقضاء من 

 التي أضيفت له، وهو ما سنتطرق إليه لاحقا.    
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 فكرة احتياجات المرافق العامة كأساس لحق التعديل من جانب الإدارة: -2

د تفرضه المصلحة العامة التي قد تتطلب تغييرا في شروطه ليكون أكثر عملية التعديل في العقد ق 

 .(14)تحقيقا لها، في ضوء ما حدث من تغييرات لم تكن قائمة حال إبرام العقد

أن قيام الإدارة المتعاقدة بالتعديل الانفرادي في العقود، لا يمكن  (15)يؤكد أصحاب هذا الاتجاه

لمرافق العامة، وقابلية المرافق العامة للتغيير والتبديل ،هي التي تدعو أن يكون أساسه إلا على احتياجات ا

إلى هذه التعديلات، فاستمرارية وديمومة سير المرافق العامة بانتظام واطراد وتقديمها لخدمة عمومية 

نون على الشكل المطلوب، هي التي تحرر الإدارة من القيود التي تفرضها القواعد التي تطبق على عقود القا

 .(16)الخاص

إن ضمان سير وانتظام واستمرارية المرافق العامة ،ومن أجل تحقيق هذا الهدف تتمتع الإدارة 

بسلطات استثنائية، وتطبيق قواعد غير مألوفة في عقود القانون الخاص، ومن ذلك سلطة تعديل العقد 

مضمون هذه السلطة أن للإدارة الذي يعد من أبرز مميزات العقود الإدارية عن غيرها من العقود الأخرى؛ 

الحق في تعديل العقود التي تبرمها أثناء مرحلة التنفيذ من جانب واحد أي بشكل انفرادي من طرفها؛ وهو 

الش يء غير المألوف في عقود القانون الخاص، ويكون ذلك إما بزيادة الأعباء الملقاة على عاتق المتعاقد أو 

يتم النص عليه صراحة في العقد؛ وذلك كلما رأت الإدارة أن مصلحة بالنقصان منها، وهو الأمر الذي لم 

 .(17)المرفق العام تستدعي ذلك التعديل

فالإدارة وتلبية لاحتياجات المرفق العام وتقديم خدمة عمومية للصالح العام ،لا يجب عليها أن 

ير متطلبات المرفق تتقيد بعقود أصبحت بلا فائدة، أو أن تتمسك بنصوص تعاقدية لم تعد تتفق وتسا

 .  (18)العام واحتياجاته المتزايدة والمتطورة حسب مقتضيات كل مرحلة

هذا ويترتب على ارتباط سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري باحتياجات المرفق العام النتائج 

 التالية:

ص عليه صراحة حق الإدارة في تعديل العقد الإداري بإرادتها المنفردة ثابت دون الحاجة إلى الن  -أ 

فيه، فالنص عليه في العقد لا يتعدى كونه عملية تنظيم وتبيان حالات وأوضاع وحدود ممارسة 

؛بمعنى أن النص على حق التعديل صراحة في العقد يعتبر كاشفا له وليس منشأ (19)هذا الحق

 .(20)له

مواجهة المتعاقد  أن السلطة الممنوحة للإدارة في تعديل العقد الإداري لا يعد امتيازا لها في -ب 

 .(21)معها، بقدر ما هو ترجمة لمسؤولياتها تجاه المرافق العامة من حيث التنظيم والتسيير

الذي  2004جوان  30 هذا ما أكدته محكمة القضاء الإداري المصرية في حكمها الصادر بتاريخ:

 جاء فيه:

فان ذلك لا يكون إلا  فإذا ما أشارت نصوص العقد إلى حق الإدارة في إجراء هذا التعديل "...

مجرد تنظيم لسلطة التعديل وبيان أوضاع ممارستها وما يترتب على ذلك دون أن يكون في ذلك مساس 

 ،طة بالنظام العام للمرافق العامةبالحق الأصيل المقرر للجهة الإدارية في التعديل ولاتصال هذه السل
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رسة هذه السلطة لأنها تتعلق بكيان المرافق فمن المقرر أنه لا يجوز لجهة الإدارة أن تتنازل عن مما

 .(22)العامة"

 كما ذهبت محكمة استئناف طرابلس الليبية دائرة القضاء الإداري في أحد أحكامها جاء فيه:

إن الإدارة وهي صاحب الاختصاص في تنظيم المرافق العامة وتحديد قواعد سيرها تملك حق "

ق تلك المصلحة، وأنه لما كانت سلطة التعديل مستمدة لا من تعديل العقد بما يوائم هذه الضرورة ويحق

نصوص العقد فحسب بل من طبيعة المرفق العام واتصال العقد الإداري به وضرورة الحرص على انتظام 

سيره فإن حق الإدارة في التعديل يثبت بغير حاجة إلى النص عليه في العقد أو موافقة الطرف الأخر 

 .(23)عليه"

لطة الإدارة في التعديل الانفرادي للعقد بتسيير المرفق العام وانتظامه؛ بمعنى أن ارتباط س -ج 

يقتصر حقها في التعديل على الجانب المتعلق بحسن سير المرفق العام بانتظام واطراد، ولا يمتد 

حقها في التعديل الانفرادي إلى الشروط التعاقدية. أي أن التعديل لا يتعدى الشروط المتعلقة 

 .(24)المرفق العام وحاجاته ومقتضياته بتسيير 

سلطة الإدارة في تعديل العقود الإدارية ليست متساوية في جميع العقود، بل تتفاوت بحسب  -د 

طبيعة كل عقد، فنجد سلطتها تتزايد في عقدي الامتياز والأشغال العامة. فالمتعاقد مع الإدارة في 

لعام بدلا من التسيير المباشر للإدارة، وكذلك عقد الامتياز تفوض له سلطة تسيير وإدارة المرفق ا

. وبالتالي (25)الأمر في عقد الأشغال العامة الذي تكون فيه الإدارة هي صاحبة الأعمال محل العقد

 تعدل بما تراه مناسبا للسير الحسن للمرفق العام.

الضرورة  أن لجوء الإدارة إلى ممارسة حق التعديل ليس على إطلاقه ،وإنما تفرضه الحاجة أو  -ه 

 حين يضطرب السير الحسن للمرفق.         

 ثانيا

 الضوابط والقيود التي ترد على سلطة الإدارة في تعديل العقد

مما تم التطرق إليه سابقا أن سلطة التعديل الممنوحة للإدارة الغرض منها تلبية احتياجات 

دارة ،فلا يجوز للإدارة أن تتجاوز في المرافق العمومية، وهو بمثابة حد يحد من هذه السلطة الممنوحة للإ 

 ممارسة سلطتها في التعديل الحد الذي يكفل تحقيق وتلبية احتياجات المرفق العام.

كما أن الالتزام بهذا الحد ـ تلبية احتياجات المرفق العام. لا يعني أن كل ما تقوم به الإدارة يعتبر 

روعية لأي أمر تصدره للمتعاقد معها بغرض التعديل، صحيحا، فعلى الإدارة أن تلتزم باحترام قواعد المش

هذه القواعد المتمثلة في الاختصاص والشكل والإجراءات...فعدم احترام هذه القواعد قد يترتب عليها 

 .(26)بطلان الأعمال المعدلة، كما قد يؤدي إلى إمكانية فسخ العقد

وإن كانت تتناول وتشمل جميع العقود  هذا وتجدر الإشارة إلى أن سلطة التعديل الممنوحة للإدارة،

الإدارية، إلا أنها ليست على إطلاقها ،بل ترد عليها قيود وضوابط، منها أن تقتصر على نصوص العقد 

المتصلة بسير المرفق وحاجته ومقتضياته، ومنها أنها لا تطبق بقدر واحد في جميع العقود ،بل تختلف 
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نه إذا كانت هذه السلطة أمع الإدارة في تسيير المرفق؛ بمعنى حسب نوع كل عقد وبقدر مساهمة المتعاقد 

( اعتبارا بأن للإدارة الاختصاص الأول والأصيل في تسييرها فإنها تضيق في  الامتياز تبرز في عقود الالتزام )

العقود التي يكون موضوع العقد مساهمة من جانب المتعاقدين في تسيير المرفق العام بطريق غير مباشر 

 . (27)ا هو الشأن في عقود التوريدكم

كما يضبط حق الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة عندما يتصل هذا التعديل بمقدار الأعباء 

الجديدة التي تلقى على عاتق المتعاقد مع الإدارة نتيجة لممارستها هذه السلطة إذ يجب أن تكون تلك 

حيث نوعها وأهميتها، لا أن يكون شأنها فسخ العقد الأصلي أو الأعباء في الحدود الطبيعية والمعقولة من 

أو أن تؤدي هذه الأعباء إلى إرهاق  ،جديد له غير ما تم الاتفاق عليه تبديل موضوعه أو إنشاء محل

 المتعاقد فتجاوز إمكانياته الفنية أو المالية أو الاقتصادية. 

 عديل بإرادتها المنفردة في ما يلي: تتمثل أهم القيود الواردة على سلطة الإدارة في الت

 les clauses quiسلطة التعديل تقتصر على الشروط المتعلقة بتسيير المرفق العام  -1

intéressent le fonctionnement du service public.   بمعنى أن العقود التي ليست لها صلة

الشروط التي تحدد  .كما يقتصر التعديل فقط على(28)بالمرفق العام لا تخضع لهذه السلطة

الالتزامات التي على المتعاقد تنفيذها، ولا يجوز أن تتعدى هذه السلطة إلى المقابل المالي المتفق 

 . (29)عليه في العقد

كما أستقر مجلس الدولة الفرنس ي في قضائه المتعلق بعقود التوريد والأشغال العامة بعدم 

 .(30)انب المالي للعقد بغض النظر عن تغيير الظروفالسماح للإدارة بان تعدل الشروط المتعلقة بالج

حيث  ،ه الذي سلكه مجلس الدولة الفرنس يهذا وذهب القضاء الإداري المصري في نفس الاتجا

أقر أن الإدارة ليس لها الحق في تعديل المزايا المالية المتفق عليها في العقد، وقد جُسد هذا بالحكم الصادر 

 حيث جاء فيه:1956نةعن محكمة القضاء الإداري س

سلطة التعديل مستمدة لا من نصوص العقد فحسب، بل من طبيعة المرفق واتصال العقد  " ... 

به، ووجوب الحرص على انتظام سيره واستدامة تعهد الإدارة له ...إلا أن تلك السلطة ليست على كل 

التعديل المزايا المالية المتفق عليها حال مطلقة، بل يرد عليها قيود ،منها أن جهة الإدارة لا تملك أن تمس ب

 .(31)في العقد، والتي يتمتع بها المتعاقد معها ..."

تقيد الإدارة بعدم الخروج في تعديلها على موضوع العقد ،فالالتزامات بين الطرفين محددة  -2

في عقد بعينة على موضوع محدد ،فالإدارة ملزمة هنا بان لا يصل التعديل إلى حد تجعل منه 

 وبنفس الشروط. .(32)جديدا ما كان يقبله المتعاقد لو عرض عليه عند إبرام العقد الأصلي عقدا

كما أن المتعاقد إنما يقبل التعاقد على ضوء ما يمتلكه من إمكانيات مالية وفنية، فعلى الإدارة 

 .(33)عند إجراء التعديل أن تحرص على عدم قلب اقتصاديات العقد رأسا على عقب

دارة أن تفرض على المتعاقد معها التزامات جديدة مغايرة في طبيعتها لتلك التي تم ليس بمقدور الإ 

 .(34)1978فيفري  17الاتفاق عليها في العقد وهو ما أقره مجلس الدولة الفرنس ي في قرار له بتاريخ 
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اق إن قيام الإدارة بفرض التزامات جديدة على المتعاقد ليست من طبيعة الالتزامات التي تم الاتف

عليها في العقد، هي بمثابة تضييع لمصالح المتعاقد المشروعة .وهو ما أكده كذلك مجلس الدولة الفرنس ي 

في قضية شركة "نيوبولار"، أنه إذا قامت جهة الإدارة  1997ديسمبر  29في إحدى قراراته الصادر في 

لمتعاقد أن يطالبها بالتعويض باتخاذ إجراء خارج موضوع التعاقد وألزمت به المتعاقد معها  فانه يحق ل

 .(35)عن ذلك 

كما أكد مجلس الدولة الفرنس ي كذلك في إحدى قراراته على عدم مساس التعديل  بمحل العقد 

 .(36)أو بشروطه المالية، فإذا كان لابد فيلزم موافقة المتعاقد على ذلك

رادتها المنفردة والتي تعتبر من إلا أن الأمر ليس بالسهل في تحديد التعديلات التي تقوم بها الإدارة بإ

موضوعات العقد والتعديلات التي لا تعتبر من موضوعاته؛ فتحديد موضوع التعديلات يعد من المسائل 

الفنية الدقيقة، كونه لا يوجد معيار يتم على ضوئه تحديد وتمييز الالتزامات التي يمكن اعتبارها من 

 موضوعات العقد، وتلك التي لا تمت له بصلة.

كما أعتبر من قبيل التحايل من جهة الإدارة في حالة قيامها بالتعديل، وذلك بإضافة أعمال 

جديدة تخرج عن موضوع العقد، ولم يتم النص عليها في دفتر الشروط. وهو ما ذهبت إليه المحكمة 

الذي تتلخص  في النزاع 2011ديسمبر  15الإدارية الاستئنافية لمدينة ليون الفرنسية في حكمها الصادر في 

 وقائعه كما يلي:

قيام جهة الإدارة بالتعاقد مع أحد الأشخاص لبناء مظلة في أحد الأندية الرياضية، وعقب إبرام   

العقد وأثناء تنفيذه أضافت أعمال إضافية تتمثل في إلزام المتعاقد بتزيين المظلة بأعمال الإنارة واللوحات 

حكمة إبطال قرار إضافة أعمال إضافية ،مع بقاء التعاقد الضوئية وأعمال الليزر ... حيث قررت الم

الأصلي، وأن ما قامت به الإدارة بعد طرح الموضوع للتعاقد ثم إدراج بنود لم ترد في دفتر الشروط يعد 

بمثابة تحايل مخالف للقانون يستوجب إبطاله، وكان على الإدارة أن توضح احتياجاتها الفعلية وقت 

 .  (37)إعداد دفتر الشروط

الإدارة مقيدة  في إحداث تعديلات على العقد بإرادتها المنفردة بضرورة وجود مستجدات  -3

وظروف جديدة تبرر التعديل المراد إدخاله على العقد، فمن غير المعقول أن تمارس الإدارة هذا 

للتخلص من الالتزامات  الحق وفقا للسلطة التقديرية التي تتمتع بها تستخدمها متى تشاء

 التعاقدية.

لكي يصبح التعديل الذي قامت به الإدارة صحيحا يجب أن تستجد ظروف لاحقة لعملية إبرام 

العقد تستوجب عليها القيام بالتعديلات حفاظا على سير المرفق العام بانتظام في ظل الظروف 

أساس التعديل هو ما تقتضيه المصلحة والمستجدات التي طرأت، وإلا كان المرفق عرضة للاضطراب، لأن 

 .   (38)العامة من وجوب سيره بانتظام وتقديم خدماته للمرتفقين بالشكل المطلوب

كما يشترط  في المستجدات التي طرأت والتي بررت بها الإدارة عملية التعديل أن تكون غير متوقعة 

والقيام بتضمين العقد كل ما يواجه من طرفها عند عملية إبرام العقد ،لأنه كان بوسعها تفادي ذلك 

 .(39)الحالات غير المتوقع حدوثها
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لأن الإدارة قد تخطأ في تقدير مقتضيات سير المرفق العام، وحادت عن  ،إلا أن هذا الرأي منتقد

التقدير الصحيح والسليم في العقد، فهل يمكنها تعديل العقد بما يتوافق والسير المنتظم للمرفق العام أم 

 لا؟

عتبر أن الرأي احيث  ،والذي نؤيده فيه ،ي سؤال الدكتور سليمان محمد الطماو اب عن هذا الأج

القائل بأن الإدارة تتحمل نتيجة الخطأ الذي وقعت فيه ـ لأنه كان عليها أن تتخذ احتياطاتها من أول الأمر 

س الذي تقوم عليه وتقدر حاجة المرفق تقديرا سليما ـ. حيث أجاب بكون هذا الرأي قد تجاهل الأسا

سلطة التعديل ،فهي مرتبطة بالقواعد الضابطة لسير المرافق العامة ،ومن أولها قاعدة قابلية المرفق 

العام للتغيير .والمرفق العام يقبل التغير في كل وقت متى ثبت أن التغيير من شأنه أن يؤدي إلى تحسين 

 الخدمة التي يقدمها إلى المنتفعين.

فكرة ملازمة لقاعدة قابلية المرفق العام للتغيير. وسواء أكانت الإدارة مخطئة  وفكرة التعديل هي

غير مخطئة فيها، فإنه يجب أن نمكنها من تنظيم المرفق بالطريقة التي تحقق الصالح العام  مفي تقديراتها أ

الضابطة على أتم وجه ممكن، لأننا لسنا بصدد عقاب الإدارة على خطئها ،ولكن بصدد إعمال القواعد 

 .(40)لسير المرافق العامة. واعتبر أن الرأي السابق يهدف إلى حماية مصلحة المتعاقد

كما أعتبر أن المتعاقد مع الإدارة إنما يهدف من وراء إبرام العقد إلى تحقيق الربح، لا يهمه بقاء 

ة التعديل رغم ما تتسم العقد بقدر ما يهمه الحصول على المزايا المالية التي أبرم العقد من أجلها ،وعملي

به من خطورة على تنفيذ العقد إلا أنها لا تمس بالمزايا المالية للمتعاقد التي من أجلها أبرم العقد مع 

 . (41)الإدارة ،وبالتالي لا داعي في الحد من حرية الإدارة في تعديل العقد

ة؛ أي أن تراعي قواعد الإدارة عند قيامها بالتعديل ملزمة باحترام  القواعد العامة للمشروعي -4

الاختصاص، بمعنى صدور التعديل من السلطة المختصة قانونا بإجراء التعديل، ووفقا للإجراءات 

والشكليات الواجب توفرها، واحترام النصوص القانونية والتنظيمية إذا كانت تطلب إجراء 

ى خلاف القواعد . بحيث يمكن للمتعاقد مع الإدارة التمسك ببطلان أي تعديل تم عل(42)معينا

 .(43)المقررة

إلا أن أسباب البطلان التي يمكن الاحتجاج بها في مواجهة العقد الإداري يجب أن تكون مستمدة 

 .  (44)من شروط  الصحة الذاتية للعقد فلا يجوز الطعن فيه أمام قاض ي الإلغاء

تصة بإصدار فالعمل المعدل لشروط العقد لا يكون مشروعا إلا إذا صدر من سلطة إدارية مخ

فإذا صدر كان قرار التعديل صادر  ،جراءات والشكليات المحددة قانوناومحترمة للإ  ،مثل تلك التعديلات

لتي عن سلطة إدارية غير مختصة بإصدار مثل تلك التعديلات، أو خالفت فيها الإجراءات والشكليات ا

خالفة المشروعية ،وللمتعاقد الحق فان هذا القرار يكون مشوبا بعيب م ،يحددها القانون أو التنظيمات

 .(45)في الطعن فيه بالإلغاء أمام قاض ي العقد

 جاء فيه: 1980هذا ما أكدته المحكمة الإدارية العليا بمصر في حكم لها سنة 
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"...وأن العقد الإداري لا ينشأ ولا يتعدل إلا بإرادة صحيحة من جهة الإدارة صادرة ممن يملك 

من نيط بهم قانونا هذا  ذ لا يملك إبرام العقود الإدارية أو تعديلها إلا التعبير عن هذه الإرادة إ

ومقتض ى ذلك انه حيث يجوز لجهة الإدارة أن تعدل من شروط العقد الإداري فلا سبيل إلى  ،الاختصاص

قيام بهذا التعديل والاعتداد به قانونا ما لم تلتزم عند إجرائه قواعد الاختصاص المقررة فلا يتأتى 

عديل إلا من السلطة المختصة بإجرائه، ولا ينتج ما عدا ذلك من التعليمات الصادرة من غير هذه الت

 .(46)السلطة أثرا ما في تعديل العقد وتحوير آثاره وتغيير مقتضاه"

كذلك في الحالة التي يتم النص فيها على سلطة الإدارة في تعديل العقد أو النص عليه في دفتر 

 .     (47)ز ممارسته إلا وفقا للشروط العقدية التي تنظمهالشروط، فإنه لا يجو 

 ثالثا

 تطبيقات رقابة القضاء الإداري على سلطة الإدارة في تعديل العقد بإرادتها المنفردة:

في الغالب لما يتم النص في دفتر الشروط على النسبة المسموح بها للإدارة ممارسة سلطة التعديل 

البند تكون قليلة إذا ما تم مقارنتها بحالة عدم النص على سلطة التعديل فيها، فان النزاعات حول هذا 

 في العقد.

ففي حالة عدم النص صراحة على النسبة التي تمارس فيها الإدارة صلاحية تعديل شروط العقد، 

فقد وضع القضاء الفرنس ي ضوابط لممارسة هذه السلطة، حفاظا على حقوق المتعاقد مع الإدارة، 

 دم تعسف الإدارة في استعمال هذه السلطة.وضمانا لع

من هذه الضوابط عدم تغيير موضوع العقد الأصلي؛ بمعنى أن لا يؤدي التعديل الذي أدخلته 

 .(48)الإدارة على العقد إلى ظهور عقد أخر جديد

في هذا المجال وضع مجلس الدولة الفرنس ي بعض الضوابط التي يهتدي بها في تحديد حق الإدارة 

 لا سيما ما يتعلق بالفكرتين التاليتين: ،يل شروط عقود الأشغال العامةفي تعد

 قلب اقتصاديات العقد، وتغيير جوهره  -1

 إضافة أشغال جديدة، ليست لها علاقة بموضوع العقد.   -2

 فكرة قلب اقتصاديات العقد وتغيير جوهره:  -1

ن تضع في حسابها أنها عند مباشرة الإدارة لأي تعديل في شروط عقد الأشغال العامة، عليها أ

أبرمت العقد مع متعاقد كان قد درس جيدا كل الجوانب المحيطة بالعقد، من حيث الوسائل الواجب 

 استعمالها، وكذا المؤهلات الواجب توفرها ،بل وحتى طريقة تنفيذ العقد.

اقتصاديات فإذا أرادت الإدارة اللجوء إلى سلطة التعديل عليها أن لا تبالغ في ذلك؛ كي لا تنقلب 

 .     (49)العقد رأسا على عقب

ليس من المستساغ أن تلزم الإدارة المتعاقد معها بتنفيذ تعديلات لم تكن ضمن تقديراته الأولى 

 .(50)التي بنى عليها نيته في التعاقد، والتي من شأنها قلب اقتصاديات العقد وجوهره بالنسبة إليه
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لمصري في فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى وهو المبدأ الذي أكده القضاء الإداري ا  

 الذي جاء فيه. 9/12/1973 والتشريع بمجلس الدولة بتاريخ:

"من المتعين أن تكون الأعباء التي يرتبها التعديل في الحدود الطبيعية والمعقولة من حيث نوعها 

والمالية، أو يكون من شأنها أن  وأهميتها في نطاق موضوع العقد بحيث لا تتجاوز إمكانيات المتعاقد الفنية

تقلب العقد رأسا على عقب بحيث يصبح المتعاقد وكأنه أمام عرض جديد، أو تغيير في موضوع العقد أو 

 محله وإلا جاز للمتعاقد أن يطلب فسخ العقد.

إن سلطة الإدارة في التعديل لا تمتد إلى موقع التنفيذ لخروجه عن النطاق الجائز لها قانونا فهو 

ن العناصر الأساسية التي يراعيها المتعاقد عند إقباله على التعاقد والتي يضعها في حسبانه وتقديره، م

 ومن ثم فلا يجوز تناوله بالتعديل بعد تمام التعاقد.

كيلومتر  40وترتيبا على ذلك فإن نقل الموقع من مكانه الأصلي إلى مكان آخر يبعد عنه مسافة 

 .(51)عقد جديد طالما أنه يخرج عن حدود السلطة المقررة للإدارة " تقريبا يجعل المتعاقد أمام

حيث جاء فيه: "...كما  11/4/1970وفي حكم أخر للمحكمة الإدارية العليا بمصر الصادر بتاريخ: 

 .(52)أن لها ) الإدارة( سلطة تعديل العقد، بحيث لا يصل التعديل إلى الحد الذي يخل بتوازنه المالي"

، حيث أكد 12/03/1999ذي أقره مجلس الدولة الفرنس ي في إحدى قراراته بتاريخ وهو المبدأ ال

فيه أن التعديل الذي تقوم به الإدارة على العقد بإرادتها المنفردة لا يصل إلى حد قلب اقتصاديات العقد 

 .(53)بدرجة كبيرة وفادحة

بسلطة تعديل العقد  حسب رأينا الخاص أن هذه الأحكام والقرارات بقدر ما اعترفوا للإدارة

بإرادتها المنفردة، حسب الظروف التي تراها مناسبة لإدخال التعديلات اللازمة على العقد؛ خدمة 

للمصلحة العامة، والسير الحسن للمرفق العمومي، بقدر ما حرصوا على حماية حقوق المتعاقد من تسلط 

وذلك بعدم إخلال التعديل بالتوازن المالي  الإدارة وإيجاد ضمانات له ووضع قيود على سلطتها في التعديل،

 للعقد، وقلب اقتصادياته.

 إضافة أشغال جديدة، ليست لها علاقة بموضوع العقد: -2

كذلك الحماية القضائية للمتعاقد تمتد أيضا إلى مسالة قيام الإدارة بإدخال تعديل على العقد 

  يتضمن إضافة أشغال جديدة لا تمت بصلة لموضوع العقد المبرم.

والأشغال الجديدة بمفهوم مجلس الدولة الفرنس ي، هي التي يعتبر موضوعها غريبا عن موضوع 

العقد الأصلي، بحيث لا تربطهما أي صلة إطلاقا، أو التي يحتاج تنفيذها إلى أوضاع جديدة تختلف كلية 

 .(54)عن تلك التي تم نص عليها في العقد

عتبار تجاوز الإدارة في تعديل العقد للشروط كما ذهب مجلس الدولة في إحدى قراراته إلى ا

المتعلقة بالنسب المحددة في العقد، التي تقع على عاتق المتعاقد زيادة أو نقصا عن الأداءات الأصلية في 

 .(55)العقد باعتبار أن هذه أداءات يكون للمتعاقد الحق في طلب فسخ العقد

 أنه: 1986مارس  1 الصادر في:هذا وأقرت المحكمة الإدارية العليا بمصر في حكمها 
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يتعين أن تكون الأعمال الإضافية من ذات نوع وجنس الأعمال الأصلية بحيث تكون الزيادة في "

الكمية أو حجم العقد قابلة للتنفيذ والمحاسبة ماليا مع المتعاقد الأصلي عليها عن ذات الفئات الأسعار 

إذا كانت الأعمال الإضافية  –اثلة للأعمال الأصلية الخاصة بكل نوع أو جنس من الأعمال الإضافية المم

لا ضرورة من  –منبتة الصلة بالأعمال الأصلية ومتميزة عنها فلا مناص من طرحها في مناقصة منفصلة 

 .(56)" إسنادها إلى ذات المقاول 

أما فيما يخص قضاء مجلس الدولة الجزائري في هذا الخصوص فإنه للأسف. في حدود بحثنا لم 

ر على أي قرار يمكن أن يثري هذا الموضوع، وذلك بالبحث في كل أعداد المجلات التي تصدر عن مجلس نعث

 الدولة، وكذا في المؤلفات التي تهتم بجمع اجتهاد مجلس الدولة. 

 خاتمة:
مما سبق نخلص إلى أن سلطة الإدارة في تعديل شروط العقد بإرادتها المنفرة لم تأت من العدم، 

ن يعطيانها الحق تياللأساسا من فكرتي السلطة العامة، وفكرة احتياجات المرافق العامة، فهي مستمدة 

في ممارسة حق تعديل شروط العقد الإداري بالإرادة المنفردة لها ضمانا لسير المرافق العامة بانتظام 

قيود تبرر لجوء واطراد. كما أن هذه السلطة الممنوحة للإدارة ليست على إطلاقها بل ترد عليها ضوابط و 

الإدارة لتعديل شروط العقد دون موافقة المتعاقد معها، والتي تتمثل في عدم الخروج على موضوع 

العقد، وأن تكون هناك مستجدات وظروف تبرر التعديل، كما يجب على الإدارة أن تحترم القواعد 

 والإجراءات ... العامة للمشروعية في إصدارها لقرارات التعديل، كقاعدة الاختصاص والشكل

لضمان احترام ما سبق ذكره رأينا انه هناك رقابة قضائية على سلطة الإدارة في ممارسة حق 

التعديل، حيث كانت هناك تطبيقات قضائية أنصفت إلى حد ما المتعاقد، أين نجدها أقرت بحق الإدارة 

وبالمقابل ألزمت الإدارة  ،ارية المرفق العام وسيره بانتظامفي ممارسة سلطة التعديل لضمان استمر 

وقد توصلنا في هذا البحث  .ها التعديل في تنفيذ العقدبتعويض المتعاقد عن كل الاختلالات التي قد يحدث

 إلى النتائج التالية:

 ،دم المساس بالتوازن المالي للعقدضرورة مراعاة الإدارة أثناء قيامها بتعديل شروط العقد ع -

ن طرفها أو لسبب خارج عن إرادتها عليها أن تقوم بتعويض وفي حاله اختلاله سواء بسبب م

 .    صمانا لسير المرفق العام بانتظامومساعدة المتعاقد 

اللجوء للتعديل لا يكون إلا في الحالات الضرورية ووفقا للضوابط والقيود التي تم التطرق إليها  -

 من خلال العرض.

لإدارة والمتعاقد في مجال العقود الإدارية للحد تفعيل دور لجان المصالحة والحلول الودية بين ا -

 من اللجوء للقضاء للمحافظة على حسن النية والثقة بين طرفي العقد.
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 الضوابط القانونية لإطلاق الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي
 طبقاً لاتفاقيات الفضاء

  

                            ******* 
 ملخص:

بحث إلى بيان الإطار القانوني لعمل الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي، وما هي يهدف هذا ال

 تعريف القمر الصناعي وأهم أنواعه وكذا سلطة 
ً
أهم الاتفاقيات الدولية التي نظمت عملها، موضحا

 على أهم المبادئ التي تحكم أنشطة الدول في إطلاقها للأقمار الصناعية، التي نس
ً
تطيع من الإطلاق، معرجا

خلالها بيان أحكام المسؤولية الدولية عن الأضرار التي تسببها الأقمار الصناعية، للوصول إلى تحمل دولة 

 .الإطلاق للمسؤولية الدولية، التي قد تكون مسؤولية مطلقة أو مسؤولية مستندة على الخطأ

Abstract: 
This study deals with the research in social structure and it interests in the 

diversity of languages "official and sub-languages" in South Africa . Language 

was the principal feature in defining the dominant social and political speech since 

the conflict between the British and the Boers till the epoch of union in south 

Africa (from 1910 to 1948) , and period of apartheid, that followed by the 

transition to democratic system and the unification into a new constitutional State 

at all levels. Great effort should be done to overcome the obstacles that are related 

to great pluralism in language in order to consolidate national cohesion.  

 The aim of this study is to clarify and discuss the politics and the 

mechanisms which are used to manage multilingualism in South Africa. where 

many constitutional  and legal texts are established as well as   many of  

institutions working for promoting language rights to all people in regard less of 

the difference  of  these societies from various origins. 

This study concluded that there is a gap between the adoption of the 

language policies and its application due to several reasons. In one side there is a 

contradiction between policies and the executive institutions. In other side, the 

surrounding environment is considered as a major obstacle  for the application of 

these policies. 

 مقدمة: 

 للقمر الصناعي "سبوتنيك 
ً
ل إطلاق الاتحاد السوفييتي سابقا

َّ
" في الرابع من شهر أكتوبر 1لقد شك

 ببداية عصر جديد في تاريخ البشرية، يُعرف بعصر الفضاء. هذا العصر الذي حقق فيه  1957سنة 
ً
ايذانا

 من الإنسان إنجازات وفوائد عملية عظيمة في مجال تكنولوجيا الفضاء، كان
ً
عد ضربا

ُ
ت بالأمس القريب ت
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الخيال الفكري البشري، فإذا بها قد أضحت حقيقة ماثلة للعيان، حيث يُعد خروج الإنسان من سطح 

 غير مسبوق، الأمر 
ً
 وإنسانيا

ً
 علميا

ً
الأرض وصعوده للفضاء الخارجي بغرض استكشافه واستخدامه فتحا

 ات اليومية الملازمة لحياة كافة البشر.الذي باتت معه التطبيقات الفضائية أحد الاستخدام

والأقمار الصناعية باعتبارها الوسيلة التي يمارس الإنسان من خلالها نشاطه في الفضاء الخارجي، 

ستخدم في أغراض مدنية مثل التنبؤ بالأحوال الجوية والملاحة الجوية والبحرية والاتصالات 
ُ
يمكن أن ت

الأرض عن بُعد للتعرف عن الظواهر الطبيعية التي تحدث على والبث التلفزيوني المباشر واستشعار 

ستخدم في أغراض 
ُ
سطحها، والكشف عن مختلف الثروات الطبيعية التي بباطنها، كما يمكن أن ت

 عسكرية مثل التجسس والغزو من الفضاء بمختلف الأسلحة.

هو البحث عن مجال وقد كان هدف الإنسان من غزو الفضاء الخارجي واستكشافه في بداية الأمر 

جديد للتنافس العسكري، وذلك في سياق السباق المحموم للتسلح والسيطرة بين الولايات المتحدة 

 إبان الحرب الباردة، وعندما استشعر المجتمع الدولي خطورة 
ً
الأمريكية والاتحاد السوفييتي سابقا

طالبة بضرورة وضع منظومة العواقب الوخيمة التي قد تنجر عن هذا التنافس، تعالت الأصوات الم

طلقها الدول إلى 
ُ
قانونية دولية تحت إشراف الأمم المتحدة، تستهدف تخصيص الأقمار الصناعية التي ت

 الفضاء الخارجي للأغراض المدنية والسلمية فقط.

وقد تجسدت رغبة المجتمع الدولي في قصر الأنشطة الفضائية عن طريق الأقمار الصناعية على 

نيط بها   C.O.P.U.O.Sلمية بإنشاء لجنة الاستخدامات السلمية للفضاء الخارجي "الأغراض الس
ُ
"، التي أ

وجت جهودها بصدور أول 
ُ
إعداد الإطار القانوني الذي يضبط نشاطات الدول في الفضاء الخارجي، وقد ت

المبادئ المتضمن إعلان  18/12/1963بتاريخ:  1962قرار للجمعية العامة للأمم المتحدة تحت رقم: 

القانونية المنظمة لأنشطة الدول في استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، ثم توالت بعد ذلك 

 الاتفاقيات والقرارات والإعلانات التي عززت كلها ذات التوجه.

وتكمن أهمية هذه الدراسة في إبراز الإطار القانوني الدولي الذي يضبط نشاط الأقمار الصناعية 

ل سلطة المطلقة إلى الفضا نظم عملها وتحمُّ
ُ
ء الخارجي، من خلال التعرض للمبادئ القانونية التي ت

الإطلاق للمسؤولية الدولية عن الأضرار الناجمة عن أنشطتها، لذلك نحاول في هذه الدراسة الإجابة على 

عد الضوابط القانونية المتعلقة بإطلاق الأقمار الصناعية إلى الفضاء ا
ُ
لخارجي كافية إشكالية مفادها: هل ت

وتتفرَّع عن هذا التساؤل مجموعة من الأسئلة منها: ما المدلول  ن استخدامها في الأغراض السلمية؟لضما

ما هي القواعد والمبادئ التي يخضع لها عمل الأقمار  للأقمار الصناعية وسلطة الإطلاق؟الفني والقانوني 

ل المسؤولية الدولية عن أضرار الأقمار الصناعية الصناعية في الفضاء الخارجي؟، من هي الجهة التي تتحمَّ 

 لأقمار الصناعية؟التابعة للقطاع الخاص؟، ما هو الجزاء المترتب عن الإخلال بضوابط عمل ا

 من أحد المجالات الدولية المشتركة وهو الفضاء 
ً
ولكون الأقمار الصناعية تتواجد وتعمل انطلاقا

تبيان كيفية عمل الأقمار الصناعية في ظل القواعد والمبادئ  الخارجي، فإن الهدف من هذه الدراسة هو 

 في حالات اشتراك أكثر من دولة في 
ً
المنصوص عليها في اتفاقيات الفضاء، وتحديد سلطة الإطلاق خصوصا



 

 

172018  520 

 

 عن تسليط الضوء على مختلف المخاطر والأضرار المصاحبة لنشاط الأقمار 
ً
إطلاق قمر صناعي، فضلا

سؤولية الدولية للتعويض عن تلك الأضرار. وفي سبيل الوصول للهدف المنشود الصناعية، وأسس الم

ستعنا بمنهج تحليل المضمون القائم على استقراء النصوص القانونية الواردة في اتفاقيات الفضاء إ

 وتحليلها، للكشف عن مدى كفايتها لتعزيز دعائم السلم والأمن الدوليين.

 ة سنتناول هذه الدراسة في مبحثين وخاتمة كما يلي:وللإجابة على الإشكالية المطروح

 المبحث الأول 

 الإطار القانوني لعمل الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي

 من كون هذا الأخير من 
ً
استقر العرف الدولي على مبدأ حرية الملاحة في الفضاء الخارجي، انطلاقا

 مُشا (1)المجالات الدولية المشتركة
ً
عد ملكا

ُ
 بين جميع أعضاء المجموعة الدولية يستخدمونه في التي ت

ً
عا

الأغراض السلمية بما يحقق فائدة جميع الأمم والشعوب بغض النظر عن درجة نمائها الاقتصادي أو 

العلمي، ولكن تلك الحرية في استخدام الفضاء الخارجي لا يُمكن أن تعني الفوض ى، وإنما جميع أنشطة 

قد نظمتها معاهدة الفضاء  –التي من بينها أنشطة الأقمار الصناعية و  -الدول في الفضاء الخارجي 

 عن المبادئ العامة (3)وإعلانات المبادئ (2)والاتفاقيات الأربعة المرتبطة بها 1967الخارجي لسنة 
ً
، فضلا

بها الدول للقانون الدولي بما فيها ميثاق الأمم المتحدة. بما يُشكل في النهاية منظومة قانونية متنوعة تتقيد 

 عند إطلاقها لأقمارها الصناعية في الفضاء الخارجي.

ولبيان آلية عمل الأقمار الصناعية ونظامها القانوني، سنقسم هذا المبحث إلى مطلبين، نتناول في 

الأول المفاهيم المتعلقة بالأقمار الصناعية وسلطة الإطلاق، أما الثاني فيخصص للحديث عن المبادئ 

 الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي.الناظمة لأنشطة 

 المطلب الأول: المفاهيم المتعلقة بالأقمار الصناعية وسلطة الإطلاق

قبل الخوض في المبادئ التي تحكم أنشطة الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي، لا بد من 

 عن المفاهيم الأساسية المتعلقة بالأقمار الصناعية، ثم تحديد الم
ً
دلول القانوني للسلطة التعرف أولا

 المشرفة على إطلاقها والمسيطرة عليها.

 الفرع الأول: مفهوم الأقمار الصناعية واستخداماتها

   : ــــ تسبح الأقمار الصناعية حول الكرة الأرضية في مسارات دائرية على ارتفاعات مختلفة تسمى ب

 لأرض تصلح كل منها لاستخدامات معينة."المدارات"، بحيث توضع تلك الأقمار في مدارات مختلفة حول ا

 
ا
 :تعريف الأقمار الصناعية وبيان أنواعها -أول

تشترك الأقمار الصناعية في تعريفها سواء من الناحية الفنية أو القانونية، لكنها تختلف في 

 أنواعها حسب آلية عمل كل منها.

 تعريف القمر الصناعي:  -1

ر الصناعي عن التعريف القانوني، فمن الناحية العلمية يختلف التعريف العلمي والتكنولوجي للقم

طلق إلى 
ُ
لة بمعدات تختلف باختلاف المقصود منها، ت البحتة يُعرف القمر الصناعي على أنه: "مركبة مُحمَّ
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الفضاء الخارجي بواسطة صواريخ بعيدة المدى تضعها في المدار المحدد فوق الأرض ثم تنفجر أو تعود 

جسم معدني يدور حول جسم آخر يفوق كتلته، وتتحدد حركته في  ، أو هو: "(4)لتحمل مركبة أخرى"

، (5)" المقام الأول بقوة جذب هذا الجسم الآخر له، والجسم الآخر قد يكون الأرض أو غيرها من الكواكب

وعـدة  كلم 160 أما من الناحية القانونية فيُعرف بأنه: "مركبة تدور حـول الأرض عـلـى ارتفاع يتراوح بين

، أو هو: (6)" آلاف مـن الكيلومترات، وتـؤدي مـهـام مـعـيـنـة متصلة عادة بكوكب الأرض كالاستطلاع والاتصال

"كل جهاز موضوع في الفضاء الخارجي للأرض قادر على نقل البرامج من نقطة إلى نقطة أو إلى نقاط 

ف في المادة الأولى من اتفاقية بروكسل . وقد اعتمد قريب من هذا التعري(7)" متعددة عن طريق الإشارات

 .(8)1974ماي  21للتوابع الصناعية الموقعة في 

ز على الطابع الوصفي من حيث الأجهزة  ِّ
 
مما سبق يتضح أن التعريف العلمي للقمر الصناعي يرُك

ز على الطابع الوظيف ِّ
 
ي للقمر المكونة له وآلية دورانه حول كوكب الأرض، بينما التعريف القانوني فيرُك

الصناعي من كونه يقوم بمهام تتصل بكوكب الأرض. كما يُلاحظ أن تلك التعاريف لم تشترط كون الجسم 

، مما يُفيد أن الأقمار الصناعية المعطلة أو المهجورة 
ً
 صناعيا

ً
يجب أن يكون في حالة نشاط حتى يُعتبر قمرا

 الصناعي. ( ينطبق عليها وصف القمر  الحطام الفضائي أو حتى بقاياها )

 أنواع الأقمار الصناعية:  -2

ف وفق معايير مختلفة كما يلي: صنَّ
ُ
 ولكنها أنواع متعددة ت

ً
 واحدا

ً
 ليست الأقمار الصناعية نوعا

ف إلى أقمار سلبية وأقمار فاعلة، فالسلبية تعكس مرحلة بدائية من  صنَّ
ُ
من حيث كيفية عملها: ت

دورها على عكس الإشارات التي ترسل إليها من الأرض، مراحل استخدام الأقمار الصناعية، بحيث يقتصر 

 بما يُشبه المرآة الكبيرة الموجودة في الفضاء.

 ،
ً
ويُعاب على هذا النوع من الأقمار الصناعية أن الإشارات المنعكسة منه تكون ضعيفة جدا

على التقاط تلك  وبالتالي تحتاج إلى محطات أرضية معقدة وكبيرة الحجم ومرتفعة التكاليف، لتكون قادرة

 الإشارات، وقد تضاءل استخدام هذا النوع من الأقمار الصناعية في الوقت الحالي.

ونتيجة للتقدم العلمي تم استبدال الأقمار السلبية بالأقمار الفاعلة، التي تستقبل الموجات 

رسل إليها، ثم تعمل على تقويمها وإعادة إرسالها مرة أخرى، 
ُ
وذلك بفضل وجود الكهرومغناطيسية التي ت

ِّل يقوم بتقوية الإشارات المستقبلة وإعادة إرسالها، ويُذكر أن أغلب الأجيال الحالية من الأقمار 
مُحو 

 .(9)الصناعية هي من هذا النوع

ف إلى أقمار متزامنة وأقمار غير متزامنة، فالقمر الصناعي المتزامن هو القمر  صنَّ
ُ
من حيث مدارها: ت

نفس سرعة دورانها حول محورها، ويبدو وكأنه ثابت لمن ينظر إليه من فوق الذي يدور حول الأرض ب

، كما يُطلق على مدارها "المدار الجغرافي الثابت"، الذي (10)سطح الأرض لذلك يُطلق عليها بالأقمار الثابتة

 سنتعرف عن خصائصه فيما بعد.

ي غير المتزامن أو غير الثابت، أما القمر الصناعي الذي يوضع في مدار بيضاوي يُسمى بالقمر الصناع

وتتحد سرعة دوران هذا النوع من الأقمار حول الأرض بمدى ارتفاع المدار الذي يدور فيه عن سطح 
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الأرض، بمعنى أن هناك علاقة عكسية بين سرعة دوران القمر الصناعي وبُعد مداره عن الأرض، فكلما 

العكس صحيح. ولما كان المدار الذي يدور فيه هذا كان القمر في أقرب نقطة إلى الأرض كلما كان أسرع و 

 
ً
النوع من الأقمار الصناعية هو مدار بيضاوي، فإن سرعة دورانه تختلف ولا يكون في هذه الحالة متزامنا

 بالنسبة لنقطة معينة على سطح الأرض
ً
 .(11)مع سرعة دوران الأرض حول نفسها ولا ثابتا

 وبخلاف الأقمار السلبية والأقمار الف
ً
مثل أجيالا

ُ
اعلة، فإن الأقمار المتزامنة وغير المتزامنة لا ت

 إلى جنب، لكن لكل منهما 
ً
للأقمار الصناعية يحل بعضها محل الآخر، وإنما كلا النوعين متواجدين جنبا

 استخداماته الخاصة كما سنرى.   

ف إلى أقمار الاتصال المرحلي وأقمار التوزيع وأ صنَّ
ُ
قمار البث المباشر، من حيث قوة إشارتها: ت

( تقوم بدور الوسيط  Point To Point Satellites فأقمار الاتصال المرحلي أو أقمار من نقطة إلى نقطة )

( من محطة أرضية ثم تعمل على إعادة إرسالها إلى محطة  الإشارات حيث تستقبل موجات الراديو )

( فيكمن عملها بالاعتماد على قوة الإشارة Distribution Satellites  . أما أقمار التوزيع )(12)أرضية أخرى 

الالكترونية، إذ يقوم هذا النوع من الأقمار باستقبال الإشارة من محطة أرضية ثم يعمل على إرسالها إلى 

مجموعة من المحطات الأرضية، أي توزيع الإشارة التي يستقبلها إلى عدة محطات منتشرة في دائرة 

 Direct Broadcasting. بينما تتميز أقمار البث المباشر )(13)ى قوة الإشارةجغرافية واسعة بالاعتماد عل

Satellites )  يكون من السهل استقبالها بصورة ،
ً
بالقدرة العالية على إرسال إشارات الكترونية قوية جدا

قاط مباشرة ودون أي قيود أو مراكز للاستقبال، بحيث يمكن لأجهزة التلفزيون المزودة بصحن هوائي الت

، ويعكس هذا النوع (14)إشارتها بصورة سريعة دون الحاجة إلى محطات وسيطة للاستقبال وإعادة الإرسال

 من الأقمار الجيل الثالث من أجيال تطور الاتصالات بالأقمار الصناعية.   

 
ا
 :مدارات الأقمار الصناعية واستخداماتها -ثانيا

وضع الأقمار الصناعية في مسارات دائرية على 
ُ
     ارتفاعات مختلفة من الكرة الأرضية تسمى بـ: ت

ف المدار بأنه مسار القمر الصناعي حـول كـوكـب الأرض ، ويحدد ارتفاع المدار (15)"المدارات"، لذلك يُعرَّ

، لذلك فارتفاع 
ً
سرعة القمر اللازمة للاحتفاظ به في المدار والزمن اللازم لإكمال دورته حول الأرض أيضا

ده عن الأرض يتوقف على طبيعة المهمة المطلوب من القمر الصناعي تأديتها والسرعة المراد له المـدار أو بع

طلق إليها الأقمار (16)أن يدور بها حول الأرض
ُ
 هناك ثلاثة أنواع من المدارات حول الأرض ت

ً
، وعموما

 الصناعية لأداء مهامها المختلفة، وهي:

 (:   Orbite Terrestre Basseالمدار الأرض ي المنخفض ) -1

 وفي هذه الحالة يظل بعده عن 
ً
وهو أقرب مدار من الأرض، وقد يكون المدار المنخفض دائريا

 وفي هذه الحالة يُعرف المدار بأدنى وأقص ى ارتفاع له عن الأرض. ويحدد ارتفاع 
ً
، أو بيضاويا

ً
الأرض ثابتا

يكون من المطلوب أن يكون المدار  المدار مدى دقة التصوير أو المسح الذي يقوم به القـمـر، ولذلك فقد

 ليقوم القمر بنوعين من المسح والتصوير الفضائي: تفصيلي عندما يكون من مسافة قريبة، 
ً
بيضاويا

وشامل أو بانورامي عندما يكون القمر في القطاع البعيد من المدار، ويُطلق على أقص ى ارتفـاع اسم "الأوج" 
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كلم وقد يصل إلى  150ت الأرضية المنخفضة يبدأ ارتفاعها من "، والمدارا الحضيض وأقل ارتفاع اسم "

 .(17)كلم 1000

ويُعد هذا المدار الأفضل على الإطلاق لأقمار الرصد والاستطلاع والمسح الفضائي لمنطقة معينة، لما 

يوفره من صور وقياسات فضائية عالية الجودة، ولعل هذا هو السر في أن جميع برامـج الـفـضـاء تبدأ 

، كما يُستخدم هذا المدار كمدار انتقالي ينتقل من خلاله القمر الصناعي إلى مدار (18)قمار من هذا النوعبأ

 . (19)ذي ارتفاع أعلى

 (:  Orbite Polaire المدار القطبي ) -2

هذا المدار إذا ما قورن بسابقه فإنه متوسط الارتفاع حول الأرض، والقمر الصناعي الذي يدور 

فقي مع الأرض وإنما بشكل متعامد من الجنوب إلى الشمال، بينما تدور الأرض تحته فيه لا يكون بشكل أ

من الـغـرب إلـى الشرق، ولذلك يتميز القمر الذي يدور في مدار قطبي بأنـه يـسـتـطـيـع أن يرصد كل نقطة على 

 .(20)سطح الكرة الأرضية في وقت ما

 بشكل كامل.  وتوضع في هذا المدار الأقمار الصناعية التي يُراد
ً
منها استشعار ومسح الأرض فضائيا

كلم الذي  825وقد استخدمت فرنسا هذا المدار بحيث وضعت فيه قمر الاستشعار "سبوت" على ارتفاع 

، ويبلـغ عـرض شـريـط الـرصـد لـه نحو  26يستكمل رصد الكرة الأرضية بأكملها في 
ً
 .(21)كلم 108يوما

 (: Orbite Géostationnaire المدار الجغرافي الثابت ) -3

طلق أي قمر صناعي إلى مدار على ارتفاع  
ُ
كلم فوق خط الاستواء فإن دورانه سيكون  35800إذا أ

حول الأرض بنفس سرعة وزمن واتجاه دوران الأرض حول نفسها، ومن ثم يبدو هذا القمر الصناعي وكأنه 

ا المدار بالثابت أو المتزامن بالنسبة ثابت بالنسبة لنقطة معينة على سطح الأرض، ومن هنا جاء وصف هذ

 للارتفاع الشاهق لهذا المدار فإن شبكة (22)للأرض، ولا يوجد إلا مدار أرض ي واحد بهذه المواصفات
ً
. ونظرا

 . (23)مكونة من ثلاث أقمار صناعية في المدار الثابت ستكون كافية لتغطية مستمرة لكامل الكرة الأرضية

وفر إلا على مدار واحد بهذه المواصفات، فإنه بالتالي يُعتبر مورد ولكون الفضاء الخارجي لا يت

شير الدراسات إلى أن عدد الأقمار الصناعية التي يُمكن وضعها على هذا المدار لا 
ُ
طبيعي محدود، إذ ت

 
ً
، لذلك ما زال البند المتعلق بتحديد طبيعة المدار الثابت بالنسبة (24)قمر صناعي 1800تتجاوز نظريا

 في  للأرض
ً
واستخدامه والنظر في السبل والوسائل الكفيلة بتحقيق الاستخدام الرشيد والعادل له مُدرجا

جدول أعمال اللجنة الفرعية القانونية التابعة للجنة استخدام الفضاء الخارجي في الأغراض السلمية 

 حتى الآن.

ح لعدة تطبيقات وأنشطة وبالنظر للخصائص الفريدة التي ينطوي عليها المدار الثابت، فإنه يصل

فضائية منها الملاحة البحرية والجوية، واستشعار الثروات الطبيعية للأرض، كما أن تطبيقات جديدة في 

 المحطات الشمسية الفضائية التي 
ً
هذا المدار يتم التحضير لها لاستخدامها في المستقبل القريب، ومنها مثلا

ط الأشعة الشمسية وتحويل طاقتها إلى ترددات عالية، ثم يتم يتم وضعها على المدار الثابت من أجل التقا

ل من جديد إلى تيار كهربائي . لكن تبقى الاتصالات الفضائية من أهم (25)إرسالها إلى سطح الأرض لتُحوَّ
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استخدامات المدار الثابت، حيث تمثل أقمار الاتصالات الموجودة في المدار الثابت العمود الفقري لشبكات 

 .(26)لومات والاتصالات عبر المسافات الطويلةنقل المع

 الفرع الأول: مفهوم سلطة الإطلاق

مارس الأنشطة الفضائية في الوقت الحالي من طرف عدة كيانات سواء الحكومية منها وغير 
ُ
ت

الحكومية، حيث تسمح اتفاقيات الفضاء الدولية والتشريعات الوطنية للدول لهذه الكيانات بإطلاق 

ناعية ومن ثم ممارسة أنشطتها في الفضاء الخارجي، الأمر الذي يطرح التساؤل عن أي من هذه الأقمار الص

 الكيانات يتحمل المسؤولية الدولية في حالة وقوع أضرار للغير ناتجة عن تلك الأقمار الصناعية؟

وإعادة ( من اتفاق إنقاذ الملاحين الفضائيين 06ومن بينها المادة ) -لقد حصرت اتفاقيات الفضاء 

مفهوم السلطة المطلقة من حيث تحمل  - (27)الملاحين الفضائيين ورد الأجسام المطلقة في الفضاء

المسؤولية الدولية عن الأضرار الناجمة عن أنشطة الأقمار الصناعية في الدول والمنظمات الدولية، وهو ما 

 سيتم توضيحه فيما يلي:

 
ا
 :الدول كسلطة إطلاق -أول

حدث جدل  1975واتفاقية التسجيل لسنة  1972برام اتفاقية المسؤولية لسنة أثناء الإعداد لإ 

( 07"، وذلك بسبب الغموض في الصياغة اللغوية للمادة ) دولة الإطلاق فقهي بشأن المقصود بمصطلح "

 عند اشتراك أكثر من دولة في  1967من معاهدة الفضاء لسنة 
ً
في تحديدها لدولة الإطلاق، خصوصا

 لاق.عملية الإط

وبإبرام الاتفاقيتين فقد نصت كل منهما على المقصود بمصطلح "دولة الإطلاق"، بيد أن المادة 

 ونصت على أن الدولة المطلقة هي الدولة التي 
ً
الأولى من اتفاقية المسؤولية اعتبرت محاولة الإطلاق إطلاقا

ر أمر إطلاق جسم فضائي، أو الدولة التي يُستخدم إقلي ِّ
دب 

ُ
طلق أو ت

ُ
مها أو منشآتها في إطلاق جسم ت

فضائي، في حين أضافت المادة الأولى من اتفاقية التسجيل مفهوم دولة التسجيل الذي يعني فقط الدولة 

 .(28)المطلقة المقيد في سجلها الجسم الفضائي

 إعلان المبادئ المتعلقة باستخدام مصادر الطاقة النووية في الفضاء الخارجي 
ً
وقد تضمن لاحقا

 لدولة الإطلاق 14/12/1992المؤرخ في:  47/68بموجب قرار الجمعية العامة رقم:  الصادر 
ً
 موسعا

ً
، مفهوما

طلق " و" الدولة القائمة بالإطلاق حين نص المبدأ الثاني منه على أن مصطلحي "
ُ
" يعني  الدولة التي ت

مارس الولاية والسيطرة على الجسم الفضائي.
ُ
 الدولة التي ت

السابقة يمكن حصر الدول التي ينطبق عليها وصف "الدولة المطلقة" في أربع من خلال الوثائق 

 طوائف من الدول لها علاقة بعملية الإطلاق، وهي:

حاول إطلاقه أو الدولة المقيد باسمها الجسم الفضائي. -
ُ
 أو ت

ً
 فضائيا

ً
طلق جسما

ُ
 الدولة التي ت

ص بإط - ِّ
 
ر إطلاق جسم فضائي أو ترخ ِّ

دب 
ُ
 لاقه.الدولة التي ت

 الدولة التي يتم إطلاق الجسم الفضائي من إقليمها. -

ستخدم منشآتها في إطلاق الجسم الفضائي. -
ُ
 الدولة التي ت



 

 

525 172018  

 

ما يُلاحظ على هذه المعايير الأربعة المحددة لدولة الإطلاق أنها أقامت العلاقة بين الدولة وعملية 

واستخدام المنشآت، أو بناء على روابط قانونية  الإطلاق، بناء على روابط مادية تارة كالإقليم والتمويل

ص بإطلاق  ِّ
 
رخ

ُ
تارة أخرى ويتعلق الأمر بالدولة المقيد في سجلها الوطني الجسم الفضائي، والدولة التي ت

ساهم فيها بشكل فعلي، 
ُ
جسم فضائي، وفي هاتين الحالتين لا يُشترط أن تقوم الدولة بعملية الإطلاق أو ت

ص بالإطلاق بل يكفي أن يُسجل ا ِّ
 
رخ

ُ
لجسم الفضائي باسمها ولو قامت بالإطلاق دولة أخرى، أو يكفي أن ت

 ولو قامت به كيانات تابعة للقطاع الخاص.

وحتى لا تتحمل الدولة مانحة الترخيص المسؤولية الدولية عن أضرار تسبب فيها قمر صناعي تابع 

ير من الدول تلجأ إلى سن تشريعات وطنية لأحد الأشخاص الطبيعيين أو القانونيين الخواص، فإن الكث

خاصة بالأنشطة الفضائية، تكفل من جهة رقابة الدولة على تلك الأنشطة، وتضمن من جهة أخرى قيام 

الشخص المسؤول بدفع التعويضات التي قد تترتب على الدولة، وذلك في شكل تأمينات عن مخاطر تلك 

 الأنشطة.

من التوسع في مفهوم دولة الإطلاق وفي منح ضحايا أضرار  ما تجدر الإشارة إليه هو أن الهدف

الأقمار الصناعية كل هذه الخيارات، هو السعي نحو كفالة حق المضرور في الحصول على تعويض من كل 

دولة من الفئات الأربعة المذكورة كانت لها يد في عملية الإطلاق بصفة منفردة أو بصفة مشتركة إذا 

، وإذا سددت إحدى الدول المشتركة كل التعويضات (29)ي نشاط فضائي واحداشتركت أكثر من دولة ف

 .(30)للدولة المدعية، جاز لها الرجوع على بقية الدول المشتركة

 
ا
 :المنظمة الدولية كسلطة إطلاق -ثانيا

باشر أنشطة فضائية بما 
ُ
لم تستبعد اتفاقية المسؤولية من نطاق أحكامها المنظمات الدولية التي ت

ك إطلاق أقمار صناعية من تحملها للمسؤولية الدولية عن الأضرار الناجمة عن تلك الأقمار التي في ذل

 
ً
 قانونيا

ً
طلقها إلى الفضاء الخارجي، وعند إعداد اتفاقية المسؤولية تقرر منح المنظمات الدولية وضعا

ُ
ت

 في الادعاءات الدولية إذا تس
ً
 يترتب عليه أن تكون هذه الأخيرة طرفا

ً
ببت أقمارها الصناعية في خاصا

أضرار للغير، لكن لا تستطيع هي إقامة الدعوى الدولية عن أضرار تكبدتها بصفتها مدعية، إلا بواسطة 

 في اتفاقية المسؤولية.
ً
 في المنظمة وطرفا

ً
 دولة تكون عضوا

( من معاهدة الفضاء على مسؤولية المنظمات الدولية عن أنشطتها 06هذا، وقد نصت المادة )

( من اتفاقية المسؤولية فقد جاءت بأحكام تفصيلية حالات قيام 22لفضائية بشكل عام، أما المادة )ا

 مسؤولية المنظمة الدولية، وهي أحكام تختلف بحسب ما إذا كانت المنظمة مدعى عليها أو مدعية.

 :شروط تحمل المنظمة للمسؤولية الدولية بصفتها مدعى عليها  -1

 للمسؤولية الدولية عن الأضرار التي تسببها أقمارها الصناعية، حتى تكون المنظمة الدولي
ً
ة محلا

 ( المذكورة تشترط توافر الشروط الآتية:22فإن الفقرة الأولى من المادة )

 في معاهدة الفضاء. -
ً
 يجب أن تكون أغلبية الدول الأعضاء في المنظمة أطرافا

 في اتفاقية المسؤولية.يجب أن تكون أغلبية الدول الأعضاء في المنظمة أط -
ً
 رافا
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 لاتفاقية المسؤولية. -
ً
 يجب أن تعلن المنظمة ذاتها عن قبول الحقوق وتحمل الالتزامات طبقا

ما تجدر الإشارة إليه أن هذه الشروط تنطبق على المنظمات الحكومية الدولية التي تنشأ باتفاق 

لتي تنطبق عليها الأحكام الخاصة بمسؤولية بين حكومات الدول، ولا تسري على المنظمات غير الحكومية ا

الدولة عن الكيانات الخاصة التابعة لها، كما تجدر الإشارة إلى أن استمرارية سريان أحكام اتفاقية 

 بتوافر شرط انضمام أغلبية الدول الأعضاء في المنظمة إلى 
ً
المسؤولية على هذه المنظمة يبقى مرهونا

ية، يعني ذلك أنه إذا انسحبت مجموعة من الدول الأعضاء في المنظمة معاهدة الفضاء واتفاقية المسؤول

من أي من هاتين الاتفاقيتين بحيث لم تعد تتوفر الأغلبية المطلوبة، فإن ذلك يؤدي إلى انتهاء سريان 

 .     (31)أحكام اتفاقية المسؤولية على المنظمة الدولية

لية المنظمة عن أضرار أنشطتها الفضائية ( سالفة الذكر قد قررت مسؤو 22وإذا كانت المادة )

بالتكافل والتضامن بينها وبين أعضائها الأطراف في اتفاقية المسؤولية، إلا أنها جعلت مسؤولية المنظمة 

أولية بينما مسؤولية أعضائها مكملة لها بمرور أجل معين، يعني ذلك أن الدولة المطالبة بالتعويض يجب 

 
ً
ضد المنظمة الدولية، وإذا تخلفت هذه الأخيرة عن دفع مبلغ التعويض المحكوم  عليها أن تقيم دعواها أولا

 في اتفاقية 
ً
به خلال ستة أشهر جاز لها الرجوع على أي من الدول الأعضاء الذين يكونون أطرافا

 المسؤولية، وهو ما نصت عليه الفقرة الثالثة من ذات المادة.

 :ها بصفتها مدعيةشروط تعويض المنظمة عن الأضرار التي لحقت -2

إن الاعتراف بالشخصية القانونية للمنظمة الدولية على المستوى الدولي يترتب عليه نتيجة 

منطقية مفادها تحمل المنظمة للمسؤولية الدولية عن الأضرار التي أحدثتها للغير، وبالتالي تمتعها بسلطة 

قية المسؤولية قد أوردت استثناء عن التقاض ي سواء بصفتها مدعى عليها أو مدعية،  لكن يبدو أن اتفا

هذه النتيجة المنطقية، وهو عدم صلاحية المنظمة كطرف مدعي في المطالبة الدولية للتعويض عن الأضرار 

يجري تقديم كل مطالبة بالتعويض، بناء  ( من الاتفاقية على أنه: "22/4التي لحقتها، حيث نصت المادة )

 للفقرة  على أحكام هذه الاتفاقية، عن أضرار 
ً
 وفقا

ً
من هذه المادة  1تكبدتها منظمة أصدرت إعلانا

 في هذه الاتفاقية
ً
 في المنظمة وطرفا

ً
 ". بواسطة دولة تكون عضوا

 لهذا النص فإنه يجب توافر شرط واحد في المنظمة صاحبة الادعاء بالأصالة وهو أن تكون 
ً
طبقا

مات المنصوص عليها في اتفاقية المسؤولية، قد سبق لها إصدار إعلان يقض ي بقبولها للحقوق والالتزا

 في المنظمة صاحبة الادعاءوشرطين في الدولة التي تنوب عليها في هذا 
ً
، وهما كون هذه الدولة عضوا

 في اتفاقية المسؤولية.الادعاء
ً
 ، وفي نفس الوقت طرفا

 قانوني
ً
 من خلال ما تم تناوله يمكن القول أن اتفاقية المسؤولية قد منحت وضعا

ً
 منقوصا

ً
ا

ورن بالوضع  القانوني المقرر للدول في ذات الاتفاقية، ويختلف عنه في 
ُ
للمنظمة الدولية، إذا ما ق

 الجوانب التالية:

 في المطالبة الدولية سواء بصفتها مدعية أو مدعى عليها، أما  -
ً
أن الدولة يمكنها أن تكون طرفا

ها، ولا ندري سبب هذا التمييز بين الدولة والمنظمة المنظمة الدولية لا يمكنها إلا أن تكون مدعى علي

الدولية، بالرغم من أن العديد من الدول الأوربية قد طالبت أثناء الأعمال التحضيرية الخاصة باتفاقية 
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بحصول المنظمة على ذات الحقوق وتحملها بكافة  1971إلى  1964المسؤولية في الفترة الممتدة من 

 دول.الالتزامات مثلها مثل ال

أن المعايير المحددة لسلطة الإطلاق الواردة في المادة الأولى من اتفاقية المسؤولية لا تنطبق بشكل  -

كامل على المنظمة الدولية، من ذلك أن المنظمة ليس لديها إقليم حتى يمكن التعرف عليها كسلطة تم 

لغير حساب المنظمة لا يجعلها الإطلاق من إقليمها، كما أن الإطلاق من إقليم إحدى الدول الأعضاء و 

 . (32)سلطة إطلاق بالاشتراك مع تلك الدولة

مما سبق تتضح الأهمية القصوى لتحديد مفهوم سلطة الإطلاق سواء كانت دولة أو منظمة 

دولية، والذي يُعد من المفاهيم الأساسية في القانون الدولي للفضاء، بحيث يمتد تأثيره إلى فرض الرقابة 

الفضائية وإقامة سجل للأقمار الصناعية المطلقة إلى الفضاء الخارجي سواء تعلق الأمر على الأنشطة 

بالأنشطة العمومية أو الخاصة، كل هذا لتيسير التعرف على الطرف المسؤول في حالة تسبب تلك الأقمار 

 في أضرار للغير.

 خارجيالمطلب الثاني: المبادئ الناظمة لأنشطة الأقمار الصناعية في الفضاء ال

" إلى الفضاء  1سبوتنيك  ما إن نجح الاتحاد السوفييتي السابق في إطلاق القمر الصناعي "

الخارجي ومن بعده الولايات المتحدة الأمريكية، حتى تعالت الأصوات المطالبة بضرورة تنظيم الأنشطة 

ش ئ عن عدم كفاية أو الفضائية من خلال سن قواعد قانونية دولية خاصة، لمواجهة الفراغ القانوني النا

نيط بالأمم المتحدة القيام بهذه 
ُ
صلاحية قواعد القانون الدولي العام للتطبيق في الفضاء الخارجي، وقد أ

وجت باكورة جهودها بصدور أول قرار للجمعية العامة للأمم المتحدة في دورتها الثامنة 
ُ
المهمة، حيث ت

ن المبادئ القانونية المنظمة لأنشطة الدول في المتضمن إعلا  18/12/1963بتاريخ:  1962تحت رقم: 

استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، والذي تلته معاهدة المبادئ المنظمة لنشاطات الدول في ميدان 

 بـ: 
ً
استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي بما في ذلك القمر والأجرام السماوية الأخرى، المعروفة اختصارا

ي أضفت الصفة الإلزامية على المبادئ التي تضمنها القرار السابق، ثم ، الت(33)" معاهدة الفضاء "

 الاتفاقيات الأخرى والقرارات والإعلانات التي نصت على القواعد التفصيلية والإجرائية لتلك المبادئ.

م  1967وقد احتوت معاهدة الفضاء لسنة  ِّ
 
على تسعة مبادئ أساسية شكلت الإطار العام المنظ

ئية، التي من بينها إطلاق الأقمار الصناعية، والمتأمل في تلك المبادئ يتبين له أن بعضها للأنشطة الفضا

يتعلق بالبيئة التي يعمل فيها القمر الصناعي، والبعض يخص القمر الصناعي في حد ذاته، وهو ما 

 سنوضحه فيما يلي:

 الفرع الأول: المبادئ المتعلقة بالبيئة التي يعمل فيها القمر الصناعي

يهدف هذا النوع من المبادئ إلى تنظيم المجال الذي تعمل فيه الأقمار الصناعية وهو الفضاء 

في إطلاق أقمارها الصناعية في  -وعلى قدم المساواة  -الخارجي، وذلك لضمان ممارسة كل الدول حقها 

 هذا المجال المشترك، فيما يلي شرح لأهم تلك المبادئ:
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ا
 :استخدام الفضاء الخارجيمبدأ حرية استكشاف و  -أول

يمثل هذا المبدأ مركز الثقل في القانون الدولي للفضاء، حيث يُعد بمثابة المحور الذي تدور حوله 

مثل دعامة من دعائمه، وقد ورد ذكره في المادة )
ُ
( 1/2كل المبادئ الأخرى، فهي إما مُكملة أو مقيدة له أو ت

حرية استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، بما في ذلك  وتكون لجميع الدول  التي نصت على ما يلي: "

 للقانون الدولي...
ً
 ". القمر والأجرام السماوية الأخرى، دون أي تمييز وعلى قدم المساواة وفقا

ما يُستنتج من هذا النص أنه لم يكتف بإقرار الحرية الممنوحة للدول في مجال استكشاف 

وط ممارستها، وبالتالي فإن هذه الحرية ليست مُطلقة وإنما واستخدام الفضاء الخارجي بل نص على شر 

د النص ثلاثة شروط لممارستها، وهي ) مارس في الحدود التي رسمها القانون، وقد حدَّ
ُ
دون تمييز  يجب أن ت

 للقانون الدولي
ً
 (. من أي نوع، على أساس من المساواة، وفقا

خارجي كنتيجة منطقية حرية الدول ويتفرع عن مفهوم حرية استكشاف واستخدام الفضاء ال

للوصول إليه والبقاء فيه، لوضع الأقمار الصناعية في مداراتها ووضع الآلات والمعدات المخصصة للنشاط 

الفضائي وهبوط الإنسان على سطح القمر والأجرام السماوية، وذلك بما لا يتعارض مع ممارسة الدول 

 .(34)الأخرى لذات الحرية في ذات المجال

 ثان
ا
 :مبدأ حظر التملـك الوطني للفـضاء الخـارجي والأجـرام الـسماوية -يا

 من أن تستغل الدول ذات السبق في الوصول إلى الفضاء الخارجي مبدأ حرية الاستكشاف 
ً
وخوفا

والاستخدام لادعاء السيادة على بعض أجزائه، مانعة غيرها من الوصول إليه لممارسة ذات الحرية، فقد 

ل للأول وهو 02المعاهدة لهذا الاحتمال بإقرار مبدأ آخر في نص المادة )احتاط واضعو  ِّ
( من العاهدة مُكم 

ك القومي للفضاء الخارجي، بما في ذلك القمر والأجرام السماوية الأخرى. وبهذا النص يكون 
ُّ
منع التمل

عي السياد ة على أي منطقة معينة واضعو المعاهدة قد عززوا حرية الوصول، لأن كل دولة لا يمكنها أن تدَّ

 .(35)من الفضاء الخارجي ولا يمكنها أن تمنع الوصول إلى تلك المنطقة

 
ا
 للإنسانية -ثالثا

ا
 مشتركا

ا
 :مبدأ اعتبار الفضاء الخارجي تراثا

خشية أن تستغل الدول الفضائية مبدأ حرية استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي للاستحواذ 

 على موارد الفضاء فقد أقرت معا
ً
هدة الفضاء واتفاقية القمر من بعدها مبدأ اعتبار الفضاء الخارجي تراثا

 تفضيلية 
ً
 إلى الفضاء فرصا

ً
 للإنسانية، ذلك أن مبدأ الحرية لا يمنح الدول التي تصل أولا

ً
مشتركا

 عن الدول المتأخرة، بل حق الانتفاع بها مضمون 
ً
لاستغلال موارد الفضاء الخارجي والانتفاع بها بعيدا

دون مبدأ حرية الفضاء الخارجي بمبدأ اعتباره  ِّ
للجميع بشكل عادل، وهو ما جعل واضعي المعاهدة يُعض 

 للإنسانية، وقد تم التنويه بهذا المبدأ في ديباجة معاهدة الفضاء، وجاء النص عليه بشكل 
ً
 مشتركا

ً
تراثا

 .1979( من اتفاق القمر لسنة 11/1صريح في المادة )

يص معاهدة الفضاء على المبادئ التي تحكم أنشطة الدول في الفضاء لكن بالرغم من تنص

الخارجي، إلا أنها لم تتعرض لتعريف الفضاء الخارجي ولا تعيين حدوده وهو أمر منتقد وغير مقبول؛ إذ 

كيف يُمكن الاتفاق على وضع معاهدة دولية دون الاهتمام بمسألة أولية وهامة ألا وهي بيان مجال 
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مر الذي يُفض ي إلى التداخل بين المجال الجوي الذي يحكمه مبدأ السيادة والمجال الفضائي انطباقها، الأ 

 الذي يحكمه مبدأ الحرية. 

 
ا
 :مبدأ عدم تلويث بيئة الفضاء الخارجي -رابعا

( من معاهدة الفضاء، ومفاده إلزام الدول بعدم إحداث أي 09هذا المبدأ نصت علية المادة )

لخارجي بما في ذلك المدارات المحيطة بالأرض أو القمر والأجرام السماوية الأخرى قد تلويث لبيئة الفضاء ا

ينتج عن أنشطتها الفضائية، كما ألزمت ذات المادة الدول الأطراف بعدم القيام بأية تجربة علمية قد 

 أو تتسبب في تغييرات ضارة بمحيط الكرة الأرضية وبيئتها نتيجة دخول مواد غير 
ً
لحق ضررا

ُ
 . (36)أرضية ت

 الفرع الثاني: المبادئ المتعلقة بالقمر الصناعي

إذا كانت المبادئ السابقة تتعلق بالمكان الذي يعمل فيه القمر الصناعي، فإن هذه الفئة من 

المبادئ تتعلق بالوسيلة التي يُمارس بها النشاط الفضائي وهو القمر الصناعي، وفيما يلي نستعرض هذه 

 المبادئ:

 
ا
 :أ استخدام الأقمار الصناعية في الأغراض السلميةمبد -أول

 لمبدأ تخصيص الفضاء الخارجي للأغراض السلمية تضمنت معاهدة الفضاء لسنة 
ً
 1967تعزيزا

 صريحة تهدف إلى تحقيق نزع السلاح من الفضاء الخارجي والأجرام السماوية، وقد عالجت هذه 
ً
نصوصا

( نصت على تعهد الدول بعدم وضع أية 04(، فالمادة )12و)( 04المسألة على وجه التحديد المادتين )

أجسام تحمل أسلحة نووية أو أي نوع من أسلحة الدمار الشامل في مدار حول الأرض أو في الفضاء 

الخارجي، كما نصت على حظر إنشاء قواعد أو منشآت أو تحصينات عسكرية على الأجرام السماوية، أما 

الأخرى حق زيارة جميع المحطات والمنشآت والمركبات الفضائية التي تكون  ( فقد أجازت للدول 12المادة )

 ( المذكورة.04موجودة على القمر أو الأجرام السماوية، لضمان الالتزام بمضمون المادة )

لكن هذا التأكيد من قبل الدول على ضرورة اقتصار الأنشطة الفضائية على الأغراض السلمية 

، لم يقابله اتفاق من قبل الدول ذاتها وحتى الفقه الدولي حول 1967اء لسنة المكرَّس في معاهدة الفض

"، إذ يرى البعض أن هذا الأخير يُستعمل لتمييزها عن  الاستخدامات السلمية مدلول مصطلح "

الاستخدامات العسكرية، في حين يرى البعض الآخر أن ذات المصطلح يُستعمل من أجل استبعاد 

، ولعل سبب التباين في تفسيره هو عدم وجود نص في القواعد الخاصة (37)نيةالاستخدامات العدوا

 المنظمة لأنشطة الدول في الفضاء الخارجي يقض ي صراحة بحظر الأنشطة العسكرية.

وإلى جانب هذا الإشكال يوجد إشكال آخر يتمثل في ازدواجية استخدامات الأقمار الصناعية، 

رات كبيرة في صناعة الأقمار الصناعية، إذ تعددت مجالات حيث كشفت تكنولوجيا الفضاء عن تطو 

استخدامها سواء في الأغراض المدنية أو العسكرية، الأمر الذي يصعب معه التمييز بين الاستخدامات 

السلمية والاستخدامات العسكرية، فالصور التي تلتقطها الأقمار الصناعية للأغراض المدنية لغرض 

 لتحديد المناطق التي تتواجد فيها القوات  الاستخدام العلمي والرصد
ً
ستخدم أيضا

ُ
الجوي، يُمكن أن ت

المسلحة والمعدات والمنشآت العسكرية. وإذا كان القانون الدولي لا يعتبر من حيث المبدأ أنشطة التجسس 
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 غير مشروع، إلا أنه يعكس في العلاقات الدولية سوء 
ً
النية والاستطلاع عن طريق الأقمار الصناعية عملا

 .(38)وعدم الثقة، خاصة إذا ما تمت هذه المراقبة دون موافقة الدولة المستشعرة وعلى غير إرادتها

" للأقمار الصناعية  الاستخدام السلمي وحسب رأينا الخاص فإن التفسير المضيق لعبارة "

لاستخدام والفضاء الخارجي الذي يستبعد الاستخدام العسكري يُعتبر هو الأقرب للصواب، ذلك أن ا

 من أعمال الحرب إلا أنه ينطوي على استعداد للحرب 
ً
العسكري للأقمار الصناعية وإن كان لا يُعد عملا

زمن السلم، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن ضمان استخدام الفضاء الخارجي للأغراض السلمية 

لفضاء الخارجي لا والتعاون الدولي في مجال استكشافه واستخدامه كمبدأين أساسيين في قانون ا

يتحققان في ظل وجود أسلحة في هذا الفضاء مهما كان الغرض منها، كما أن هذا التفسير يتسق مع 

 المجهودات التي ما زالت المجموعة الدولية تبذلها في سبيل نزع السلاح من هذا المجال.     

 
ا
 :مبدأ تسجيل الأقمار الصناعية -ثانيا

، ثم جاءت اتفاقية تسجيل 1967( من معاهدة الفضاء لسنة 08نصت على هذا المبدأ المادة )

 بـ: "
ً
، لتضع الإجراءات (39)" اتفاقية التسجيل الأجسام المطلقة في الفضاء الخارجي" المعروف اختصارا

والخطوات العملية التي يتطلبها مبدأ تسجيل الأجسام الفضائية والرقابة عليها موضع التنفيذ، حيث 

الهدف منها المتمثل في توفير وسائل وإجراءات إضافية تكفل المساعدة على التعرف  أشارت ديباجتها إلى

على الأجسام الفضائية المطلقة في الفضاء الخارجي من خلال وجود سجل على المستوى الوطني وآخر على 

 مستوى الأمانة العامة للأمم المتحدة يتضمن كل المعلومات المتعلقة بتلك الأجسام.

أحكام الاتفاقية فقد نصت المادة الثانية منها على الالتزام الأساس ي في هذه الاتفاقية أما عن أهم 

وهو التزام دولة الإطلاق بتسجيل الجسم الفضائي في سجل مناسب وإبلاغ الأمين العام بذلك، وفي حالة 

( فقد 04أما المادة )اشتراك دولتين أو أكثر في الإطلاق تتفق فيما بينها على من منها تتولى مهمة التسجيل، 

تكفلت ببيان المعلومات المتعلقة بالجسم الفضائي والواجب تدوينها في السجل مثل اسم الدولة أو الدول 

 المطلقة، تسمية الجسم الفضائي ورقمه وتاريخ ومكان إطلاقه، وكذا المدار المخصص له ووظيفته.

تسجيل في مجال المسؤولية الدولية من خلال الأحكام السابقة تتضح الأهمية القُصوى لعملية ال

ن الدولة المتضررة من التعرف على الجهة مصدر الضرر وهي الجهة  ِّ
 
مك

ُ
من حيث كونها وسيلة إثبات ت

المسجل باسمها الجسم المعني. ولكن بالرغم من أهمية هذه الاتفاقية إلا أنها لم تسلم من بعض 

عالج الإجراءات الواجب
ُ
اتباعها لنقل تسجيل جسم فضائي من دولة إلى أخرى  الانتقادات منها أنها لم ت

 أثناء تشغيله في المدار في حالة نقل ملكيته أو تأجيره.

 المبحث الثاني

 المسؤولية الدولية الناجمة عن نشاط الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي

الت محفوفة بالرغم من التطور التكنولوجي في مجال صناعة الأقمار الصناعية، إلا أنها ما ز 

بالعديد من المخاطر والصعوبات التي تُهدد الإنسان سواء في نفسه أو ماله أو البيئة التي يعيش فيها. وقد 

ضاعف من تلك المخاطر استخدام الطاقة النووية كوقود لتشغيل الأقمار الصناعية، مما يُبرز الحاجة 
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ويض عن الأضرار المحتملة بالنظر لتلك الملحة إلى وجود نظام متكامل للمسؤولية الدولية يكفل التع

 المخاطر.

 المطلب الأول: المخاطر المصاحبة لأنشطة الأقمار الصناعية

إن المخاطر المتصلة بالأنشطة الفضائية قد يكون مصدرها القمر الصناعي في حد ذاته، أو 

طر الأقمار النشاط الذي يقوم به، لذلك سوف نقسم هذا المطلب إلى فرعين نتناول في الأول مخا

 الصناعية، وفي الثاني مخاطر أنشطة الأقمار الصناعية.

 الفرع الأول: مخاطر الأقمار الصناعية

تصاحب تواجد الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي سواء أثناء تشغليها أو بعد انتهاء عمرها 

 الافتراض ي مخاطر مختلفة، تتمثل فيما يلي:

 خطر السقوط على الأرض -1

قد يتعرض الجسم الفضائي للسقوط إما بسبب فشل عملية الإطلاق أو نتيجة قصور أو خلل في 

جهاز التوجيه أو توقف جهاز الدفع فيه، أو لخطأ في حسابات المسؤولين عن عمليات التنظيم أو الإشراف 

ملي أن قاذفات ، حيث يُظهر الواقع الع-إذا ما نجحت عملية الإطلاق  –وتوجيه وقيادة الرحلة الفضائية 

ستخدم في عمليات إطلاق الأجسام الفضائية ما زالت لا تتمتع بالدرجة المقبولة من الوثوق 
ُ
الإطلاق التي ت

، وذلك على عكس ما كان يتوقعه بعض العلماء من أن أجزاء الجسم الفضائي الذي تم وضعه في (40)فيها

طلق خارج الغلاف الجوي للأر 
ُ
 قبل أن يصل إلى سطح مدار حول الكرة الأرضية أو أ

ً
ض، سوف يحترق تماما

الأرض ما لم يكن قد تم تصميمه وتصنيعه على نحو يسمح بدخوله إلى جو الأرض من جديد بعد رحلته 

 .(41)الفضائية

ويكفي للتدليل على ذلك استعراض بعض الحوادث الفضائية، التي تجعل من مخاطر سقوط 

تحطم مكوك  28/01/1986اط للأضرار المترتبة عنها، ففي: الأجسام الفضائية حقيقة واقعية يجب الاحتي

تشالينجر" بعد فشل عملية إطلاقه، كما فشلت عملية إطلاق قاذف الإطلاق الأوروبي  الفضاء الأمريكي "

"  H- 2 ، وكذلك القاذف الياباني "1997، وفشل القاذف الروس ي "بروتون" سنة 1996" سنة  5أريان  "

 .(42)1998سنة 

تكون الأجسام الفضائية تعمل بالطاقة النووية أو تحمل على متنها مثل هذه المواد فإن وعندما 

المخاطر الناتجة عن سقوطها تتضاعف أكثر وتزداد نسبة الأضرار المتوقعة، بحيث لا تقتصر رقعتها على 

منها الملوثة الأشخاص وممتلكاتهم بل تتعداها للبيئة التي يعيشون فيها، بسبب المواد المشعة المتسربة 

، عندما فشل في 1964للبيئة، فقد حدث أن سقط قمر صناعي أمريكي يعمل بالطاقة النووية في أفريل 

الوصول إلى مداره وتحطم فوق المحيط الهندي ولكن لحسن الحظ لم يترتب عنه تسرب إشعاعي، كما 

" بولاية كاليفورنيا الأمريكية إلا سقط قمر صناعي أمريكي آخر يعمل بالطاقة النووية في قناة "سانتا باربارا

 على عمق 
ً
 .(43)م 100أنه تم العثور على مصدر قدرته النووية سليما
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 :خطر التصادم -2

تعبُر الأقمار الصناعية خلال رحلة صعودها إلى الفضاء أو عودتها منه كل من الفضاء الجوي 

قمار الصناعية أو الطائرات أو الأجسام والفضاء الخارجي، وبالتالي فإن احتمالات تصادمها مع غيرها من الأ

هُب في هذين المجالين واردة، وتعود أسباب حوادث التصادم إما إلى أخطاء فنية 
ُّ

الطبيعية كالنيازك والش

كالتوقف الآلي الناتج عن العمليات الخاطئة لأجهزة التوجيه أو أجهزة الإنذار، أو عدم وجود أجهزة 

التصادم، أو عدم إبلاغ دولة الإطلاق عن وجود جسم فضائي مهجور خرج التحذير المناسبة أو أجهزة منع 

عن سيطرتها، كما تعود إلى أخطاء إنسانية ومنها عدم ملاحظة طاقم المركبة لإشارات الإنذار المضادة 

 .(44)للتصادم التي تطلقها المركبات الفضائية في الوقت المناسب

كوزموس  ة نجد حادثة القمر الصناعي السوفييتي "ومن أكبر حوادث التصادم التي عرفتها البشري

أن هذا القمر الصناعي اصطدم بجسم  –على الأرجح  –، ويُعتقد 24/01/1978" التي وقعت في:  954

فضائي آخر، وسقط وتحطم فوق شمال الإقليم الكندي، ولكونه كان يعمل بالطاقة النووية فإن حجم 

عية التي تسربت منه، والتي شملت منطقة من الإقليم الكندي الكارثة كان أكبر بسبب الملوثات الإشعا

عادل مساحة استراليا
ُ
 جسيمة على الإنسان والبيئة. (45)ت

ً
 ، مخلفة بذلك أضرارا

 خطر الحطام الفضائي -3

أثناء الإعداد للاتفاقيات المتعلقة بالمبادئ والقواعد التي تحكم أنشطة الدول في الفضاء الخارجي 

قرن الماض ي، لم يتوقع واضعوها أن المستقبل سيكشف عن ظواهر ومشكلات جديدة قد في سبعينيات ال

الحطام  لا تنطبق عنها النصوص الحالية، ومنها مشكلة المخلفات أو البقايا الفضائية أو ما يُعرف بـ: "

يث الفضائي" وما ينتج عنه من مخاطر وصعوبات، أهمها الاصطدام مع الأجسام الفضائية العاملة وتلو 

بيئة الفضاء الخارجي بالمواد المشعة إذا كان الحطام ناتج عن بقايا جسم فضائي كان يعمل بالطاقة 

 النووية، وبالتالي إعاقة الملاحة الفضائية.

وليست مخاطر الحطام الفضائي مجرد احتمال، فما إن مرت سنوات قليلة عن استخدام الفضاء 

بها تصادم أجسام فضائية عاملة بحطام فضائي، ومن الخارجي حتى سجل العلماء حوادث فضائية سب

، كما 1982" بحطام فضائي متناهٍ في الصغر سنة  7ذلك حادثة اصطدام المركبة الروسية "ساليوت 

" 4" بجزء من بقايا المرحلة الثالثة للصاروخ "أريان  سريس اصطدم القمر الصناعي العسكري الفرنس ي "

فقد اضطر المكوك  1991، أما في سنة 1986" في مداره سنة  1سبوت  الذي وضع القمر الصناعي "

" إلى القيام بمناورات قصد الابتعاد عن مسار حطام فضائي يصل حجمه  ديسكفري  الفضائي الأمريكي "

مساره لتجنب الاصطدام بقمر  1997" سنة  أنديفور  إلى عشرة سنتمترات، كما غير المكوك الأمريكي "

 .(46)صناعي عسكري مهجور 

: مخاطر أنشطة الأجسام الفضائية
ً
 ثانيا

لا تنتهي مخاطر الأنشطة الفضائية عند المخاطر المرتبطة بالجسم القائم بالنشاط الفضائي، بل 

تتعداها إلى مخاطر أخرى مصدرها النشاط الذي يقوم به الجسم الفضائي خلال فترة تشغيله، وهي 
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ة لأنشطة أقمار الاتصالات من جهة، وأنشطة أقمار تتمثل في خطر التلوث بأنواعه، والمخاطر المصاحب

 الاستشعار عن بُعد من جهة أخرى.

 :خطر الثلوث  -1

إذا كانت التكنولوجيا الفضائية تساهم بشكل كبير في توفير أسباب الرقي والتنمية لإسعاد 

خاطر، والتي البشرية، فإنها وعلى غرار الأنشطة التكنولوجية الأخرى تجلب معها العديد من المشاكل والم

على رأسها التلوث البيئي. وبالرغم من أن الأنشطة الفضائية تتم في الفضاء الخارجي بما فيه القمر 

 منه 
ً
والأجرام السماوية الأخرى إلا أنها مع ذلك غير منقطعة الصلة بكوكب الأرض، فهي تتم انطلاقا

 إليه، وبالتالي فإن التلوث الناجم عن تلك الأنشطة سوف
ٌ
لن يقتصر عن بيئة الفضاء الخارجي  وموجهة

 بل سيمتد أثره إلى البيئة الأرضية كذلك.

لمخاطر تلوث بيئة الفضاء الخارجي بوضع  1967ولقد احتاط واضعو معاهدة الفضاء لسنة 

لزم الدول بعدم تلويث بيئته، ومنها المادة )
ُ
( من المعاهدة التي ألزمت الدول الأطراف في 09نصوص ت

ستخدمة للفضاء الخارجي، بما في ذلك القمر والأجرام السماوية الأخرى، بتفادي إحداث أي المعاهدة والم

تلويت ضارٍ لبيئته، وكذلك أية تغييرات ضارة في البيئة الأرضية يُسببها إدخال أية مواد غير أرضية، والقيام 

 ". عند الاقتضاء باتخاذ التدابير المناسبة لهذا الغرض...

النص أنه لم يحدد المقصود بتلويث بيئة الفضاء الخارجي بل اكتفى بذكر  ما يُلاحظ على هذا

 منهما يُمكن أن نستخلص المقصود منه، وهو: الحالة الناتجة عن 
ً
بعض مصادره وأسبابه، ولكن انطلاقا

لحق الأضرار ببيئة الأرض أو بمحيطها أو بالأنشطة 
ُ
التغيرات الحاصلة في بيئة الفضاء الخارجي، والتي ت

لفضائية الأخرى، بطريقة مباشرة عن طريق الإخلال بالنظام البيئي لها، وذلك بسبب الميكروبات أو ا

 .(47)الغازات المنبعثة من صواريخ الإطلاق أو المواد الصلبة أو الإشعاعات النووية، وغيرها من الملوثات

 مما سبق فإن الملوثات المحظورة التي استحدثها الإنسان بفعل أن
ً
شطته الفضائية وانطلاقا

وتجاربه العلمية الضارة التي يُجريها بالفضاء الخارجي والأضرار الناجمة عنها هي متعددة وذات مصادر 

مختلفة فمنها الملوثات الغازية والملوثات الإشعاعية والملوثات البيولوجية والملوثات الصلبة، وأية ملوثات 

 09أخرى يُمكن تصورها لأن نص المادة )
ً
 حين تضمن عبارة "تفادي إحداث أي تلويت ضارٍ لها". ( جاء عاما

 :خطر أنشطة أقمار التصالت -2

أحدث  1958إن ابتكار الأقمار الصناعية واستخدامها في مجال الاتصالات اللاسلكية منذ عام 

ستعمل في مجال البث الإذاعي 
ُ
 في نوع ونطاق الاتصالات، إذ أصبحت هذه الأقمار ت

ً
 جذريا

ً
تغييرا

يوني المباشر، والهاتف النقال وتحديد المواقع وأنظمة الملاحة البحرية والجوية، كما أنه من الناحية والتلفز 

التقنية يمكن أن يتجاوز البث عبر الأقمار الصناعية حدود الدولة الواحدة ليصل إلى دول مجاورة بل إلى 

عبر الأقمار الصناعية بنظام إعادة قارات أخرى بعيدة، لأن البرامج التلفزيونية أصبح من الممكن إرسالها 

 .(48)البث بموجات الراديو التي تستطيع نقل إشارات في شكل خطوط مستقيمة فوق مناطق شاسعة
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عد وسيلة للتقارب بين الشعوب وتقدمها، ومن ثم تحقيق 
ُ
ولكن بالرغم من أن أقمار الاتصالات ت

البلدان، إلا أنها في المقابل لا تخلو من  مبدأ الاستعمال السلمي للفضاء الخارجي لصالح وفائدة جميع

 بالأنشطة الفضائية أو الأنشطة الأرضية المتصلة بها، ومن ذلك تناثر موجات 
ً
لحق أضرارا

ُ
المخاطر التي ت

 عليها، التشويش 
ً
 بين وسائل الاتصالات أو تشويشا

ً
الراديو غير المقصود في الفضاء التي ينتج عنها تداخلا

ه الدول لمنع ايصال الإشارات الصحيحة لأسباب سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية المقصود الذي تقوم ب

ويحدث ذلك عند إرسال الإشارت على القناة نفسها التي سبق تخصيصها لاستخدامات أخرى وهو لون 

، وكذلك استعمال أقمار الاتصالات في الدعاية المغرضة من خلال بث (49)من ألوان العدوان الحديث

فكار تمس بأمن واستقرار دول أخرى، طالما أن إرسال تلك الأقمار عابر للحدود إذ ثلاثة منها فقط برامج وأ

 .(50)تابعة لدولة واحدة يكفي لبسط إرسالها التلفزيوني على كامل الكرة الأرضية

 :خطر أنشطة أقمار الستشعار عن بُعد -3

تيح للإنسان يُعد الاستشعار عن بُعد بواسطة الأقمار الصناعية من التكنول
ُ
وجيات الحديثة التي ت

معرفة أكثر بأسرار الكوكب الذي يعيش فيه ومن ثم استخدام هذه المعرفة لتحسين ظروفه الحياتية، 

 فيما يتعلق باكتشاف وتحديد مواقع الثروات الطبيعية والتعرف على أحوال الطقس والتنبؤ 
ً
خصوصا

 بالكوارث الطبيعية قبل وقوعها.

ز بين الحدود وحيث أن أقمار الا  ِّ
مي 

ُ
ستشعار أثناء قيامها بتصوير الأرض من الفضاء الخارجي لا ت

 على سيادة الدول المستشعَرة 
ً
السياسية للدول ولا تنتظر الإذن منها للقيام بمهامها، فإن ذلك يُمثل خطرا

عد بالبحث عنها، وأمنها، وخاصة السيادة على ثرواتها ومواردها الطبيعيـة التي تقوم أجهزة الاستشعار عن بُ 

، ومن ثم (51)مما يؤدي إلى تحقيق مغانم اقتصادية للدول القائمة بالاستشعار على حساب الدول الأخرى 

 المساس بــالحقوق والمــصالح المشروعة لها.

كما يُعد من المخاطر احتكار الدول القائمة بالاستشعار أو المشارِّكة فيه لمعلومات حصلت عليها من 

ار عن بُعد تخص أقاليم الدول المستشعَرة أو فرض شروط تعسفية أو تمييزية غير أنشطة الاستشع

فيد بحدوث ظاهرة معينة تضر بالبيئة الطبيعية 
ُ
معقولة لحصول تلك الدول عليها، هذه المعلومات ت

ِّض الدول المستشعَرة لأخطار محققة كان من المم
كن لإقليم دولة ما أو حدوث كارثة طبيعية بها، مما يُعر 

 .(52)تفاديها أو التقليل من آثارها لو حصلت على تلك المعلومات في الوقت المناسب

واتفاقية المسؤولية لسنة  1967ونتيجة لهذه المخاطر وغيرها فقد جاءت معاهدة الفضاء لسنة 

، وكذا إعلان المبادئ المتعلقة باستشعار الأرض عن بُعد من الفضاء الخارجي متضمنة لمجموعة من 1972

المبادئ والقواعد التي تنظم هذا النشاط الفضائي الهام بما يضمن تعزيز مبدأ حرية استكشاف 

واستخدام الفضاء الخارجي لصالح البشرية جمعاء والحفاظ على الحقوق والمصالح المشروعة للدول 

 سيادتها على ثرواتها الطبيعية، وذلك من خلال إقرار مبدأ المسؤولية إ
ً
ذا لم تلتزم المستشعَرة وخصوصا

 الدول القائمة بأنشطة الاستشعار بهذه المبادئ وكذا مبادئ وقواعد القانون الدولي.  
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 المطلب الثاني: أسس المسؤولية الدولية عن الأضرار الناجمة عن أنشطة الأقمار الصناعية

لضرر يُقصد بأساس المسؤولية الدولية ذلك السبب الذي من أجله يضع القانون عبء تعويض ا

، لذا اجتهد فقهاء القانون الدولي منذ زمن بعيد في البحث عن (53)الذي وقع على عاتق شخص معين

الأسس التي تقوم عليها المسؤولية الدولية، فتباينت وجهات نظرهم وتعددت نظرياتهم، كما تطورت بتطور 

 
ُ
ِّك للمسؤولية الدولية نتيجة تطور الأنشطة التي ت

مارسها الدول على الساحة النظرة إلى السبب المحر 

 الدولية.

وقد استقر الفقه والقضاء الدوليين على أن أساس المسؤولية في القانون الدولي تحكمه ثلاث 

نظريات رئيسية، هي: نظرية الخطأ، والفعل الدولي غير المشروع، ونظرية المخاطر أو المسؤولية المطلقة، 

نشئة للمسؤولية الدولية، ونوعية النشاط المسبب للضرر، لكن مع ذلك تبقى طبيعة العلاقة القانونية الم

مان في اختيار الأساس المناسب للمسؤولية الدولية، وبالنسبة للمسؤولية الدولية عن الأضرار  ِّ
 
هما المتحك

الناجمة عن أنشطة الأقمار الصناعية، فإنها تتأرجح بين الأسس العامة للمسؤولية الدولية التي أشرنا 

، والتي تعكس إحدى تطبيقات 1972الأسس المنصوص عليها في اتفاقية المسؤولية لسنة إليها، وبين 

فة مع طبيعة الأنشطة الفضائية، حيث تجد الأسس العامة  الأسس العامة للمسؤولية الدولية مُكيَّ

مبدأ  ( من اتفاقية المسؤولية التي كرَّست24/4مُبررها للانطباق عن أضرار الأقمار الصناعية في المادة )

 الأثر النسبي للمعاهدات الدولية.

وفيما يلي سنسلط الضوء عن الأسس التي أقرتها اتفاقية المسؤولية، أما الأسس العامة التي 

 في 
ً
تنطبق في حالة كون الدولة المتسببة في الضرر أو كل من هذه الأخيرة والدولة المتضررة ليستا أطرافا

الدراسة، ونحيل الكلام فيها إلى القواعد العامة للمسؤولية اتفاقية المسؤولية، سنستبعدها من هذه 

 الدولية.

 الفرع الأول: المسؤولية على أساس المخاطر

ب على عاتق الدولة بسبب الأضرار  يُقصد بالمسؤولية على أساس المخاطر تلك المسؤولية التي تترتَّ

ة بصرف الن ظر عن وجود تقصير أو إهمال أو الناشئة عن أنشطة مشروعة ولكنها تنطوي على مخاطر جمَّ

، ويُؤخذ عادة بنظرية المخاطر كأساس للمسؤولية (54)خطأ في جانب الدولة أو مُستغل الجهاز الخطر

الدولية في حالات الأنشطة المشروعة التي تنطوي على خطورة فائقة، مثل استخدام الطاقة النووية 

وإنما تستهدف إعادة التوازن بين المنتفعين من  واكتشاف الفضاء، لذلك فهي لا تتسم بالطابع الجزائي،

 تلك الأنشطة والمتضررين منها.

( من اتفاقية المسؤولية أحكام المسؤولية على أساس 06( و)05( و)04( و)02وقد تناولت المادتين )

ررات المخاطر أو المسؤولية المطلقة، وفيما يلي نتناول الحالات التي تنطبق فيها المسؤولية المطلقة، ومب

 الأخذ بها.
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: حالات انطباق المسؤولية المطلقة
ً
 أولا

قة فيما يتعلق 02نصت المادة )
َ
قة مُطل ( من اتفاقية المسؤولية على: "تكون مسؤولية الدولة المطلِّ

 بدفع تعويض عن الأضرار التي يُحدثها جسمها الفضائي على سطح الأرض أو لطائرات أثناء طيرانها".

 م يتضح أن حالات انطباق المسؤولية المطلقة تنحصر في حالتين هما:من خلال النص المتقد

الأضرار التي تقع على سطح الأرض: يُقصد بسطح الأرض سطح الكرة الأرضية بما في ذلك الماء  -1

 باطن الأرض، ويُستثنى منه المنطقة التي تقع أسفل الغلاف الجوي 
ً
واليابسة، كما يشمل أيضا

 .(55)ر إلى حالة حدوث أضرار لطائرة أثناء طيرانهاللأرض، وذلك لأن النص يُشي

فكل ضرر يلحق بالأشخاص أو الممتلكات على سطح الأرض بمفهومه الواسع يترتب عليه قيام 

 بعملية إطلاق القمر الصناعي أو قامت 
ً
المسؤولية المطلقة للدولة أو المنظمة الدولية التي قامت فعلا

طل
ُ
ق القمر الصناعي من إقليمها أو باستخدام منشآتها، وذلك بمجرد بتدبيره أو الترخيص بإطلاقه أو أ

إثبات الشخص المضرور نسبة الضرر إلى قمر صناعي تابع للدولة أو المنظمة الدولية المطلقة متى توافرت 

فيها أحد المواصفات السابقة، مع مراعاة الاستثناءات التي أشرنا فيما يتعلق بانطباق معايير الدولة 

 على المنظمة الدولية.  المطلقة 

الأضرار التي تلحق بطائرة أثناء طيرانها: إذا ما أدى قمر صناعي إلى إحداث أضرار بطائرة،   -2

فإنه ينبغي أن تكون هذه الأخيرة في حالة طيران، وتكون الطائرة في حالة طيران منذ لحظة 

رد تعريف الطائرة في تشغيل محركاتها بغرض الإقلاع وحتى لحظة انتهاء مرحلة الهبوط، وقد و 

مفاده أن الطائرة تكون في حالة  1971حالة طيران شبيه بهذا الأخير في اتفاقية مونتريال لسنة 

طيران منذ لحظة غلق جميع أبوابها الخارجية عقب صعود الركاب وحتى لحظة فتح أي من هذه 

 .(56)الأبواب بغرض إنزال الركاب

ي إحداث ضرر لطائرة رابضة سطح الأرض في المطار، وبمفهوم المخالفة إذا تسبب قمر صناعي ف

فإننا لا نكون بصدد حالة الضرر الذي يصيب الطائرة في حالة طيران، وإنما نكون أمام حالة وقوع ضرر 

 لممتلكات على سطح الأرض.

( سالفة الذكر تضمنت حالات انطباق المسؤولية المطلقة في حالة الإطلاق 02وإذا كانت المادة ) 

( قد تناولتا حالات انطباق ذات المسؤولية لكن في 05( و)04(، فإن المادتين ) المسؤولية الفردية ي )الفرد

حالة اشتراك جسمين فضائيين تابعين لدولتين مختلفتين في إحداث أضرار بدولة ثالثة على سطح الأرض 

قمر صناعي، وفي كلتا الحالتين  أو لطائرة تابعة لها أثناء طيرانها، وحالة اشتراك دولتين أو أكثر في إطلاق

( حالة الإبراء من 06تكون المسؤولية المطلقة بالتضامن بين الدول المتسببة في الضرر. بينما تناولت المادة )

 بسبب 
ً
 أو جزئيا

ً
ثبت فيه الدولة المطلقة أن الأضرار قد نشأت إما كليا

ُ
المسؤولية المطلقة بالقدر الذي ت

ة أو الأشخاص الذين تمثلهم، لكن الدولة المطلقة لا تستفيد من هذا الإبراء خطأ من جانب الدولة المدعي

 . (57)إلا إذا كانت أنشطتها الفضائية متفقة مع القانون الدولي

 
ا
 :مبررات الأخذ بالمسؤولية المطلقة -ثانيا
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لقد أخذت العديد من الاتفاقيات الدولية بنظام المسؤولية المطلقة، منها على سبيل المثال 

المتعلقة بالنقل الجوي، والاتفاقيات المتعلقة بالاستخدام السلمي للطاقة  1929تفاقية وارسو لسنة ا

 اتفاقية (58)بشأن مسؤولية مشغلي المنشآت النووية 1962النووية ومنها اتفاقية 
ً
، كما أخذت بها لاحقا

 :(59)، وذلك للأسباب التالية1972المسؤولية لسنة 

حاط بقدر  إن لم يكن استحالة تعذر -
ُ
إثبات خطأ الدولة المطلقة، وذلك لأن الأنشطة الفضائية ت

 لأهميتها الاستراتيجية لأمن الدولة الفضائية.
ً
 كبير من السرية نظرا

رغم أن الأصل في القانون الدولي ألا تتحمل الدولة المسؤولية الدولية عن الأفعال التي لا  -

لفضائية، شأنها شأن بعض الأنشطة ذات الخطورة يُحظرها القانون الدولي، إلا أن الأنشطة ا

الخاصة، تتصف بقدر كبير من الخطورة دفع المجتمع الدولي إلى إقرار مبدأ المسؤولية الموضوعية 

 للمبدأ الإسلامي الراسخ الذي يُقرر الغرم 
ً
عن الأفعال التي لا يُحظرها القانون الدولي، إعمالا

بأنشطة فضائية، وتجني من ورائها الفوائد عليها أن تتحمل  بالغنم، ومن ثم فإن الدول التي تقوم

 تبعات تلك الأنشطة بتعويض من أصابته أضرارها.

أننا نتعامل مع نشاط تكنولوجي وعلمي ناش ئ لم يتطور إلى الدرجة التي تسمح بوضع معايير  -

 وقواعد للسلوك المسؤول يُمثل تجاوزها خطأ موجب للمسؤولية.

قة عن الأضرار التي مما سبق نخلص إلى  القول أن مسؤولية الدولة أو المنظمة الدولية المطلِّ

حدثها الأقمار الصناعية لأشخاص أو ممتلكات تقع على سطح الأرض أو لطائرة أثناء طيرانها هي مسؤولية 
ُ
ت

قة تتحقق بمجرد وقوع الضرر ونسبته إلى قمر صناعي تابع لهذه الدولة أو المنظمة الدولية المط
َ
لقة أو مُطل

 لأي من أشخاصها، دون حاجة إلى إثبات الخطأ في جانبها.     

 الفرع الثاني: المسؤولية على أساس الخطأ

تعني المسؤولية على أساس الخطأ أن الدولة أو المنظمة الدولية لا يُمكن أن تكون مسؤولة ما لم 

 أو ترتكب خطأ معين، أي أنه في حالة انتفاء الخطأ المنسوب للدولة أو الم
ً
نظمة الدولية المتسببة عمدا

 
ً
 في إحداث الضرر، فإن ذلك يترتب عليه إعفاء الدولة المسؤولة حتى ولو نشأ عن أنشطتها ضررا

ً
اهمالا

 .(60)لغير

قد أخذت بالمسؤولية على أساس المخاطر بالنسبة  1972وإذا كانت اتفاقية المسؤولية لسنة 

رة مُحلقة في الجو، فإنها تبنت إلى جانب ذلك المسؤولية على للأضرار التي تحدث على سطح الأرض أو لطائ

( منها، وذلك في حالة الأضرار التي تقع في مكان آخر خارج سطح الأرض بالمفهوم 03أساس الخطأ في المادة )

الواسع أي في الفضاء الخارجي، فما هي صور الخطأ الموجب للمسؤولية الدولية عن أضرار الأقمار 

 هي مُبررات الأخذ بهذا الأساس؟ الصناعية، وما

 
ا
 :صور الخطأ الموجب للمسؤولية الدولية عن أضرار الأقمار الصناعية -أول

قة 03نصت المادة ) ( من اتفاقية المسؤولية على أنه: "في حالة إصابة جسم فضائي تابع لدولة مُطلِّ

ر أحدثها جسم فضائي تابع أو إصابة أشخاص أو أموال على متنه، في مكان آخر غير سطح الأرض، بأضرا
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قة أخرى، لا تكون هذه الدولة الأخيرة مسؤولة إلا إذا كانت الأضرار ناشئة عن خطئها أو خطأ  لدولة مُطلِّ

 أشخاص تكون مسؤولة عنهم".

الواضح من هذا النص أن المسؤولية الخطئية تتعلق بحالة اصطدام الأجسام الفضائية في 

عالج حالات  الفضاء الخارجي التابعة لأكثر من
ُ
دولة، وذلك بخلاف الحال في المسؤولية المطلقة التي ت

 سقوط الأجسام الفضائية.

كما أنه بالرغم من أن هذا النص أقام المسؤولية الدولية على أساس الخطأ إلا أنه لم يضع 

 للخطأ في مجال الأنشطة الفضائية كما لم يورد بعض صوره، ولا يخفى على أحد صعوبة وضع
ً
 تعريفا

معايير للسلوك الخاطئ بالنسبة للأنشطة الفضائية، حيث الممارسات الفضائية لم تستقر بعد ولم تنتشر 

بعد حتى يُمكن القول بوجود قواعد ومعايير متفق عليها للسلوك الصحيح والتي يُعد الخروج عليها خطأ 

ؤدي إلى إحداث أضرار يُرتب المسؤولية الدولية، ولكن رغم ذلك يُمكن تصور بعض صور الخطأ التي ق
ُ
د ت

 :(61)في الفضاء الخارجي مثل

 ووضعه في مداره، مما يترتب عنه  -
ً
 فضائيا

ً
ارتكاب الدولة خطأ في الحسابات أثناء إطلاقها جسما

 الاصطدام بجسم فضائي تابع لدولة أخرى أثناء دوران هذا الأخير في مداره المعتاد.

 في قمر صناعي عامل في حين تتوافر تكنولوجيا تخلي الدولة المطلقة عن التحكم والسيطر  -
ً
ة عمدا

 استرداده، مما يؤدي إلى اصطدامه بقمر صناعي آخر يسبح في ذات المدار.

 في المدار الثابت في الحفاظ على المسافة البينية المطلوبة  -
ً
 صناعيا

ً
فشل الدولة عند وضعها قمرا

 بين كل قمر صناعي وآخر في هذا المدار.

 لة في نقل قمر صناعي انتهى عمره الافتراض ي إلى مدار انتقالي جديد.فشل الدو  -

فشل الدولة في تقليل ما ينشأ عن أنشطتها من حطام فضائي، أو رفضها إزالة حطام فضائي  -

 ناش ئ عن أنشطتها الفضائية رغم قدرتها على ذلك.

ائية يمكن الرجوع وبالإضافة إلى صعوبة وضع معايير للسلوك الخاطئ بالنسبة للأنشطة الفض

واجه الدولة المضرورة، تتمثل في كيفية إثبات 
ُ
إليها لإثبات وقوع الخطأ، يوجد هناك صعوبات أخرى ت

 حالة تعدد الدول المطلقة، خاصة إذا 
ً
الخطأ في جانب الدولة المسؤولة في حالات معينة، من ذلك مثلا

في هذه الحالة يكون من الصعب تحديد كان الجسم الفضائي قد تم تصنيعه بالتعاون بين عدة دول، ف

 الخطأ ونسبته لدولة معينة.

فالحل هنا يكمن في اللجوء إلى المسؤولية المشتركة أو التضامنية لهذه الدول بالتساوي فيما بينها 

 للمادة )
ً
في جميع حالات المسؤولية بالتكافل  ( من اتفاقية المسؤولية والتي تقض ي بأنه: " 04/2 وفقا

من هذه المادة، يُوزع عبء التعويض عن الضرر بين الدولتين الأوليين  1المشار إليها في الفقرة والتضامن 

ع عبء التعويض عليهما بالتساوي،  ِّ
بنسبة خطأ كل منهما، فإذا لم يتيسر تحديد مدى خطأ كل منهما وُز 

تعويض المستحق ويكون هذا التوزيع دون الإخلال بحق الدولة الثالثة في طلب الحصول على كامل ال

 
ً
 ".    بموجب هذه الاتفاقية من أي الدول المطلقة، التي هي مسؤولية بالتكافل والتضامن، أو منهما جميعا
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ا
 :مبررات الأخذ بالمسؤولية الخطئية -ثانيا

إن اعتماد اتفاقية المسؤولية الخطأ كأساس للمسؤولية الدولية يعود إلى الاقتراح الايطالي الذي 

سؤولية المطلقة في حالة الأضرار التي تقع في الفضاء الخارجي. وحيث مسار الأجسام الفضائية استبعد الم

في الفضاء الخارجي يخضع لحسابات دقيقة ومُعقدة يجعل من اعتماد الخطأ كأساس للمسؤولية الدولية 

، إلا أن واضعي الاتفاقية اعتبروا أن قيام المسؤولية على أساس ال
ً
 غريبا

ً
خطأ في الفضاء الخارجي يبدو أمرا

، مُبررين ذلك بما يلي
ً
 وعلميا

ً
 فنيا

ً
 ومقبولا

ً
 منطقيا

ً
 :(62)يُعد أمرا

أن المتسبب في الضرر والضحية كلاهما يُشكل قوة فضائية، بحيث بإمكان كل منهما البحث عن  -

 أسباب الحادث، وبالتالي لا يُوجد ما يدعو إلى تمييز أحد الطرفين على الآخر.

مكنها من إثبات عنصر أن الدو  -
ُ
عتبر في أفضل الأوضاع التي ت

ُ
ل التي تقوم بأنشطة في الفضاء ت

ساعدها على ذلك.
ُ
 الخطأ وإقامة الدليل عليه، حيث يُفترض حيازتها للإمكانيات العلمية والتقنية التي ت

 حجم المخاطر التي تنطوي عليها تلك -
ً
مارس أنشطة فضائية تعلم مُسبقا

ُ
 أن الدول التي ت

 قبولها لتلك المخاطر وتحمل تبعاتها.
ً
 الأنشطة، مما يعني أن انخراطها فيها يُفيد ضمنا

لكن بالرغم من هذه المبررات التي ساقها واضعو الاتفاقية للتأسيس لنظرية الخطأ في مجال 

خفف من وطأة صعوبة إثبات الخطأ، خاصة بالنسبة للدول بالنسبة 
ُ
الأنشطة الفضائية، إلا أنها لم ت

للدول النامية التي بدأت الآن خطواتها الأولى في وضع الأقمار الصناعية في الفضاء الخارجي، بالنظر إلى 

 عدم امتلاكها لتقنيات متطورة تساعدها على إثبات الخطأ في الفضاء الخارجي.

 خاتمة:

الإجابة بعد التعرض لمختلف عناصر الموضوع بالمناقشة والتحليل في إطار الخطة المعتمدة، بهدف 

ل النتائج والمقترحات  ِّ
سج 

ُ
على الإشكالية الرئيسية المطروحة والأسئلة الفرعية المرتبطة بها، يمكن أن ن

 التالية:

 
ا
 :النتائج -أول

من الناحية القانونية  –التي من بينها عمل الأقمار الصناعية  -يُعد تنظيم الأنشطة الفضائية  -

القانوني الناتج عن عدم كفاية أو عدم صلاحية انطباق قواعد  أمر في غاية الأهمية، لمواجهة الفراغ

 القانون الدولي التقليدية، بما فيها ميثاق الأمم المتحدة، على هذا النشاط الإنساني المستحدث.

 الاتفاقيات الأربعة 1967أن المبادئ التي جاءت بها معاهدة الفضاء لسنة  -
ً
دت عليها لاحقا

َّ
، وأك

ا قرارات وإعلانات الجمعية العامة للأمم المتحدة، كانت كلها مُتسقة مع المبادئ العامة المرتبطة بها، وكذ

فة مع الطبيعة الخاصة للنشاط الفضائي، وهي كلها في النهاية  للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة، مُكيَّ

 تستهدف تعزيز وصيانة الأمن والسلم الدوليين.

خدام الفضاء الخارجي مركز ثقل القانون الدولي للفضاء، يُمثل مبدأ حرية استكشاف واست -

مثل دعامة 
ُ
حيث يُعد بمثابة المحور الذي تدور حوله كل المبادئ الأخرى، فهي إما مُكملة أو مُقيدة له أو ت

 
ً
 مشتركا

ً
من دعائمه، كمبدأ حظر التملك الوطني للفضاء الخارجي، واعتبار الفضاء الخارجي تراثا
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تلويث بيئة الفضاء الخارجي، وتسجيل الأقمار الصناعية المطلقة إلى الفضاء الخارجي،  للإنسانية، وعدم

والتعاون الدولي في استكشاف واستخدام الفضاء الخارجي، ومراعاة قواعد القانون الدولي عند ممارسة 

د التي الأنشطة الفضائية، كل ذلك يضمن ممارسة تلك الحرية من طرف كل الدول دون تمييز، وفي الحدو 

رسمها القانون الدولي للفضاء، لكن مع ذلك يبقى عدم تعريف الفضاء الخارجي ولا تعيين حدوده في 

اتفاقيات الفضاء أمر غير مقبول، باعتباره مسألة أولية ولازمة لتحديد مجال انطباق القانون الدولي 

 للفضاء.

، 1967معاهدة الفضاء لسنة أن مبدأ المسؤولية الدولية عن الأنشطة الفضائية الذي أقرته  -

لت أحكامه اتفاقية المسؤولية لسنة  ، يُمثل ضمانة حقيقية لتقيد جميع الدول بالمبادئ 1972وفصَّ

 والقواعد التي جاء بها قانون الفضاء، وكجزاء عن الإخلال بها.

رات أن الهدف من التوسع في مفهوم دولة الإطلاق وفي منح ضحايا أضرار الأقمار الصناعية خيا -

مُتعددة، هو السعي نحو كفالة حق المضرور في الحصول على تعويض من كل دولة من الفئات الأربعة 

المذكورة كانت لها يد في عملية الإطلاق بصفة منفردة أو بصفة مشتركة إذا اشتركت أكثر من دولة في 

 نشاط فضائي واحد.

أنشطة في الفضاء الخارجي هي  الدولة التي تمنح الترخيص لمؤسسات القطاع الخاص لممارسة -

سببها أنشطة تلك المؤسسات، لذلك تلجأ الكثير من 
ُ
التي تتحمل المسؤولية الدولية عن الأضرار التي ت

الدول إلى سن تشريعات وطنية خاصة بالأنشطة الفضائية التي يُمارسها القطاع الخاص، تكفل من جهة 

رى قيام الشخص المسؤول بدفع التعويضات التي رقابة الدولة على تلك الأنشطة، وتضمن من جهة أخ

 قد تترتب على الدولة، وذلك في شكل تأمينات عن مخاطر تلك الأنشطة.

أن إمكانية قيام الأقمار الصناعية بأنشطة مُزدوجة تستهدف الأغراض المدنية مثل إجراء  -

د من الفضاء الخارجي، كما التجارب العلمية ورصد الأحوال الجوية والاتصالات واستشعار الأرض عن بُع

 لأعضاء المجموعة 
ً
 حقيقيا

ً
مثل تحديا

ُ
تستهدف الأغراض العسكرية مثل أقمار التجسس والاستطلاع، ت

الدولية لوضع مبدأ استخدام الأقمار الصناعية في الأغراض السلمية موضع التنفيذ، وفي انتظار التوصل 

للأغراض العسكرية تحت مظلة الأغراض المدنية  إلى ذلك تبقى الدول التي تستعمل الأقمار الصناعية

مستفيدة من الاختلاف حول تفسير مصطلح "الأغراض السلمية" الذي ورد في اتفاقيات الفضاء، دون 

 الحسم في مدلوله.

أساسين مختلفين للمسؤولية عن أضرار الأنشطة  1972أقرت اتفاقية المسؤولية لسنة  -

 لمعيار مكان وقوع 
ً
صيب الفضائية طبقا

ُ
الضرر هما المسؤولية على أساس المخاطر بالنسبة للأضرار التي ت

قة، والمسؤولية الخطئية بالنسبة للأضرار  ِّ
 
الأشخاص والممتلكات على سطح الأرض أو على متن طائرة مُحل

التي تقع في الفضاء الخارجي، ويعود سبب الاختلاف إلى أن الحالة الأولى تستهدف ضحية لا علاقة لها 

نشطة الفضائية، أما الحالة الثانية تستهدف ضحية مساهمة في الأنشطة الفضائية، وبالتالي لها بالأ

 القدرة على إثبات الخطأ.
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غطي كل الأضرار الناجمة عن نشاط الأقمار  1972أن أحكام اتفاقية المسؤولية لسنة  -
ُ
لا ت

ام الأقمار الصناعية، لتبقى الصناعية، حيث تقتصر أحكامها عن الأضرار الناجمة عن سقوط أو اصطد

الأضرار الأخرى الناجمة عن أنشطة الأقمار الصناعية، والمتمثلة في أضرار التلوث والأضرار الناجمة عن 

أنشطة الاتصالات والاستشعار عن بُعد خاضعة للنظرية العامة للمسؤولية الدولية، سواء على أساس 

 . الخطأ أو المخاطر أو الفعل الدولي غير المشروع

 
ا
 :المقترحات -ثانيا

التعجيل بتعريف الفضاء الخارجي وتعيين الحدود الفاصلة بينه وبين الفضاء الجوي،  ضرورة -

 في جدول أعمال لجنة استخدام الفضاء 
ً
الذي ما يزال ومنذ بداية عصر الفضاء وإلى يومنا هذا مُدرجا

انطباق قواعد المسؤولية الدولية عن  الخارجي في الأغراض السلمية، باعتباره مسألة مهمة لبيان مجال

.
ً
 والقانون الدولي للفضاء عموما

ً
 أضرار الأنشطة الفضائية خصوصا

 للجدل القائم حول مفهوم مصطلح " -
ً
الأغراض  الاتفاق على وثيقة دولية تتضمن حسما

  السلمية
ً
للسلم  "، تتبنى التفسير المضيق لذلك المصطلح الذي يستبعد الاستخدام العسكري، تعزيزا

 والأمن الدوليين.

ضرورة تبني نظام تفتيش شامل وفعال تحت إشراف الأمم المتحدة، يضمن خضوع كل أنشطة  -

الدول التي تجري في الفضاء الخارجي للرقابة، بدءا بالرقابة على السجلات الخاصة بالدول المطلقة للأقمار 

 إلى تفتيش المركبات الفضائية والمنشآت 
ً
المقامة في الفضاء الخارجي، للتحقق من الصناعية، وصولا

 خارجي ضمن قواعد القانون الدولي.الاستخدام السلمي للفضاء ال

 :هوامشال
                                                 

 للإنسانية، وهي بالإضافة إلى (1)
ً
 مشتركا

ً
راثا

ُ
 أو ت

ً
 مُشاعا

ً
 دوليا

ً
عتبر مُلكا

ُ
الفضاء الخارجي  يُقصد بالمجالات الدولية المشتركة تلك المناطق التي ت

 لاتفاقية القطب الجنوبي لسنة 
ً
 لاتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار ، ومنطق1959توجد منطقة القطب الجنوبي طبقا

ً
ة أعالي البحار طبقا
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 -مقاربة نظرية -السياسة العامة والفساد السياسي 

  

03

                            ******* 
 ملخص:

سياس ي في علاقته بالفساد في تهدف هذه الورقة العلمية إلى تسليط الضوء على ظاهرة الفساد ال

السياسات العامة، ومن أهم التأكيدات التي أبرزتها هذه الورقة أنه إذا كان الفساد السياس ي يوصف 

فإن الفساد في السياسات العامة يأتي في قمة هذه القمة، وذلك لاضطلاع النسق السياس ي  ،بفساد القمة

لتالي فإن تناول الفساد السياس ي والتركيز عليه من الموصوف بالفساد بمهمة صناعة هذه السياسات، وبا

يصبح تعريفا للسياسات العامة ضمن مدلول العمومية  ،في إطار هذه المقاربة النظرية ،خلال هذا المقال

فيها، حتى لا تنحرف هذه الأخيرة وتصبح تعبيرا عن سياسات خاصة. ولمعالجة مشكلة الفساد واستشرائه 

 ،والحكم الصالح ،لةءوالمسا ،هي: الشفافية ،يتطلب توفير ثلاثة شروط رئيسية تؤكد الورقة على أن ذلك

إضافة لشرط التنافسية بشقيها الاقتصادي والسياس ي. وفي الجملة فإن هذا البحث حاول إثبات أن 

لتتحول إلى  ،وهو مبدأ العمومية ،الفساد السياس ي ينحرف بالسياسات العامة عن مبدأ أساس ي فيها

 صة و مشخصنة. سياسات خا

 السياسة العامة، الفساد السياس ي.  الكلمات المفتاحية:

Abstract: 
As per this paper, the phenomenon of political corruption is linked to 

corruption in public policies, described as, if political corruption is as corruption 

of the summit, corruption in public policies comes at the summit of this summit. As 

the corrupted political system is responsible of making these policies,thus,the focus 

on the previous theoretical approach led to definethe public policies in a general 

meaning, not a special one.To address the problem of spread of corruption, three 

main conditions are stressed: transparency - accountability and good governance 

in addition to the requirement of both economic and political competitiveness.This 

research attempted to prove that political corruption deviates public policyfrom its 

principle of generality toward personalization. 

Key words: Public Policy, Political Corruption. 
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 مقدمة: 

، بل لا نجانب الحقيقة إذا تعد ظاهرة الفساد في المطلق ظاهرة قديمة قدم المجتمعات البشرية

ت في إطار المتوقع قبل الوجود الإنساني على هذه البسيطة، وذلك حينما تعجبت الملائكة من نها كانإقلنا 

وإذ قال ربك للملائكة إني جاعل في " إخبار الله تعالى لهم بأنه سيجعل في الأرض خليفة: قال الله تعالى

   . 30 البقرة " الأرض خليفة قالوا أتجعل فيها من يفسد فيها ويسفك الدماء ..

نه عثر إنه في محاولة توثيقية للظاهرة قيل إحتى  ،نسانيك فهي ظاهرة ترتبط بالوجود الإعلى ذلو 

نقلا عن رئيس وزراء  ،العبارة الآتية عام ق .م ( كتب عليه 300) حوالي على لوح من الحضارة الهندية 

يه فإنه يستحيل أيضا وعل ،الملك الهندي: يستحيل على المرء أن لا يذوق عسلا أو سما امتد إليه لسانه

  .(1)را قليلاز وق من ثروة الملك ولو نعلى من يدير أموال الملك أن لا يذ

وما الذي جعله  ،وعلى الرغم من أن هذا اللوح لا يفصل لنا في مسألة لماذا يمتد هذا اللسان 

 فإن ما يعنينا هو التأكيد على أن الظاهرة غائرة في الزمن.  ،يمتد

بل ربما الجزء الأبرز من الظاهرة بوجود  ،فقد ارتبط وجود جزء كبير ،عاصرةأما في المرحلة الم

ن  الظاهرة مصرح بها على إبل  التنظيم السياس ي المعاصر ممثلا في الحكومة والنظام السياس ي عموما،

ن محاربة ما تفش ى إ"... : ومن ذلك تصريح رئيس الجمهورية بقوله .لسان قيادات كبرى في مختلف الدول 

، وبالتالي فالظاهرة من (2)التدخلات أضحى حتمية..."ممارسات من مثل الفساد والرشوة والمحاباة و  من

خاصة فيما  ،العمومية والانتشار والاعتراف ما يعفينا من تحمل مشقة التعرض لكثير من جوانب الموضوع

 يتعلق بالجوانب النظرية التي أضحت في حكم البديهيات.

ة أن يكون التركيز في مستهل هذا البحث على المتغير الأساس ي، أي تقتض ي اللياقة المنهجي

وليس الفساد السياس ي كمتغير تابع، إلا أن تركيز الورقة البحثية قد خالف  ذلك،  ،السياسات العامة

انطلاقا من كون البحث يتناول إشكالية محددة ضمن مشكلة عامة تبحث في عوامل قصور السياسات 

ألا وهو الفساد السياس ي، وفي ضوء ذلك يغدو متغير  ،د واحد من تلك العواملالعامة، بالتوقف عن

الفساد السياس ي متغيرا مركزيا في هذا الموضوع، كما أن ما يستدعي إثارة هذه الإشكالية الفرعية هو 

 أهميتها النسبية ضمن عوامل القصور الأخرى. 

النظام السياس ي القائم في الدولة، فالفساد السياس ي يرتبط بشكل أساس ي بمنظومة الحكم أو ب

 والذي تناط به بشكل أساس ي عملية صنع السياسات العامة. 

ن المقاربة المقترحة لمعالجة الموضوع هي مقاربة نظرية تفرض علينا التوقف عند تعريف أكما 

سياسات التي نجد أنها تلك ال ،وبالتمعن في مدلول السياسات العامة .المتغيرات والعلاقات القائمة بينها

تستهدف الشأن العام، هذا الأخير الذي غالبا ما ينحرف به ضمن دائرة الفساد السياس ي ليصبح شأنا 

خاصا من خلال استغلال المنصب العام لمصالح خاصة، كما هو تعريفنا للفساد الكبير، وبالتالي فإن 

بح تعريفا للسياسات العامة ضمن تعريفنا للفساد السياس ي والتركيز عليه ضمن هذه المقاربة النظرية يص

أننا عن مدلول العمومية فيها، حتى لا تنحرف هذه الأخيرة وتصبح تعبيرا عن سياسات خاصة، هذا ناهيك 
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وأنه تعبير عن  ،ه عادة بالفساد الكبيريلإنلمح بعض القصور في تعريف الفساد السياس ي الذي يشار 

باستغلال السياسات العامة لأغراض خاصة،  وبالتالي استغلال المنصب العام لمصالح خاصة، فما بالك 

 وإنما استغلال السياسات كذلك. ،قطفليس من صور الفساد المعاصرة استغلال المنصب ف

 الأول حور الم

 الإطار النظري للسياسة العامة والفساد السياس ي

 :التعريف بمفهومي السياسة العامة والفساد السياس ي -أولا

 مة:مفهوم السياسة العا  -1

وبالتالي فقد تعددت  ،السياسة العامة من الوظائف الحكومية الهامة  والمعقدة في آن واحد دتع

، نستعرض بعضها (3)تعريفا 40وعلى الرغم من ذلك فقد أحص ى بعض الباحثين ما يربو عن  ،تعريفاتها

 م وطبيعة موضوع البحث.ءبما يتلا

" لمفهوم السياسة العامة من خلال Rebert Eyeston روبرت آيستون  وفي هذا الشأن يقترب "

  .(4)قة بين الوحدة الحكومية وبيتتهادراسة جوانب العلا

" رؤية B.Grosby بنيامين كروسبي  " و"M.Lindenberg مارك ليند نبريك  بينما يقدم كل من "

ة تحظى باعتبارها عملية نظامي ،برغماتية عملية للسياسة العامة تخضع لعمليات الأخذ والمساومات

 :بميزات ديناميكية متحركة للمبادلة والمساومة وللتعبير عمن يحوز على ماذا ؟ ومتى؟ وكيف؟ كما تعبر عن

 ؟(5)ن يملكه؟ وكيف يمكن أن أحصل عليهماذا أريد؟ وم

" أن السياسة العامة يمكن فهمها كمحصلة نهائية  David Eastonدافيد استون  في حين يرى "

مع تحولات البيتة الشاملة التي تفرز المنظمات والقواعد والسلوكيات والأنماط  للتفاعلات الاجتماعية

التفاعلية والعلاقات التأثيرية التي تمثل بدورها أصولا للظاهرة السياسية التي يتعاطى معها النظام 

يم وتشكل أسسا ضابطة للتكيف معها، لذلك  فالسياسة العامة بالنسبة لأستون هي توزيع الق ،السياس ي

في المجتمع توزيعا سلطويا ملزما من خلال القرارات والاجراءات الموزعة لتلك القيم، ضمن عملية التفاعل 

 .(6)خلات والمخرجات والتغذية العكسيةبين المد

السياسة العامة تعبر عن الصيغة على أن "  Gabrial Almondجبريال ألموند  ومن جهته يؤكد "

(،  قدرات وقرارات وسياسات المخرجات )( و  مطالب ودعم بين المدخلات )التحصيلية للعملية التفاعلية 

للتعبير عن أداء النظام السياس ي في قدراته الاستخراجية، والتنظيمية، والتوزيعية، والرمزية، والاستجابة 

 .(7)خلال القرارات والسياسات المتخذةالدولية من 

؟ متى؟ العامة بأنها: من يحوز على ماذا " السياسةHarold Lasswel هارولد لازويل  وعرف "

وتقاسم  ،وكيف؟ من خلال نشاطات تتعلق بتوزيع الموارد والمكاسب والقيم والمزايا المادية والمعنوية

الوظائف والمكانة الاجتماعية، بفعل ممارسة القوة أو النفوذ، والتأثير بين أفراد المجتمع من قبل 

 .(8)القوة المستحوذين على مصادر 
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" فقد أشار إلى أنها مجموعة المبادئ المرشدة أو التي ينبغي أن تكون Rebert Katsا "روبرت كاتز أم

علاقات العمل، و مرشدة عند اتخاذ القرار في شتى مجالات النشاط القومي، مثل: الشؤون الخارجية، 

ة التي يتم فالسياسة العامة هي محصلة عدة سياسات فرعية للعديد من جماعات المصالح، وفي اللحظ

   .(9)" بصدد موضوع ما عية تنشأ "سياسة عامةيعندها تراض ي وتوافق هذه السياسات والمصالح الر 

لى التركيز على التفاعل كوحدة مرجعية في فهم السياسات العامة إبينما تذهب بعض الاتجاهات 

لى المستويين المحلي التي ترى أنها محصلة للتفاعلات الرسمية وغير الرسمية بين عدد من الفاعلين ع

ن ء الفاعلين الذين عادة ما يكونو رادة هؤلاإوالمركزي، وأن السياسات العامة ما هي إلا نتاج أو تعبير عن 

 .Policy Network "(10) " أعضاء في شبكة منظمة، أو ما أصبح يعرف باسم 

على غرار العقل  وإجمالا يمكن القول بأن السياسة العامة هي جزء لا يتجزأ من التدبر السياس ي

     هي بمثابة هندسة لخلل لصالح أفراد الأمة جمعاء، و لإصلاح الحال وتدبير ا ،التقديروالجودة والحزم و 

 أو صيانة الأهداف والغايات في شكل برنامج محدد و هادف.

أساسه استبسار و  ،اج التفكير في التحليل السلوكيفي مفهومها العام هي اتجاه يوضح أسلوب منهو

جزء من منظومة  و الخاصة ه، كما أن رسم السياسات العامة و الإعداد للمستقبل من جهة ثانيةزمات و الأ 

 .(11)إدارة شؤون المدينةم السياسة التي محورها الإصلاح و علو 

أنها مبادئ مرشدة، ب :وهكذا يتضح مفهوم السياسة العامة الحقيقي من زاويتين: زاوية ماهيتها

 بط بالإدارة العامة وإدارة التنمية.وزاوية طبيعتها التي ترت

أن السياسات العامة عملية هادفة ومقصودة  هو  وما يهمنا التأكيد عليه ضمن هذا السياق

طار البيئي المشار إليه محدد ضمن آليات وهذا الإ  .و ليست عشوائية أو مزاجية ،ضمن إطار بيئي محدد

وكل جملة المقتضيات التي لا تجعل  ،يا وأخلاقياعمل النظام السياس ي تحديدا قانونيا وسياسيا واجتماع

 السياسة العامة تنحرف عن عمومياتها.

 مفهوم الفساد السياس ي: -2

  تعريف الفساد السياس ي:  -أ 

إذ لايخلو تعريف  ؛ف السياسات العامة ارتباطا عضويايرتبط تعريف الفساد السياس ي بتعري

ومن أهم  .أو ما يدل عليها أو يؤدي إليها ،العامة خلال بالسياساتساد السياس ي من مظهر من مظاهر الإ للف

 تلك التعريفات: 

هو سلوك الموظفين الحكوميين الذين ينحرفون عن  : Huntingtonتعريف صاموئيل هنتنغتون 

  .(12)القواعد المقبولة لخدمة أهداف خاصة

ة للكسب الفساد هو سوء استعمال الوظيفة العام Robert Klitgaardتعريف روبرت كليتغارد 

محاباة الأقارب و الخاص عبر التعاملات غير الرسمية، ودليل الأعمال الفاسدة يتضمن الرشوة والابتزاز، 

دفع الرشاوي إلى المسؤولين الحكوميين لقاء تسريع معاملات تقع /وضع اليد على المال العام و  ،والاحتيال
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إلى اعتبار الفساد مسؤولية حكومية إلا ميل الناس  من غمعلى الر و  .والاختلاس ،ضمن سلطتهم القضائية

 .(13)الذي نجده ينخرط في أشكال الفساد بشكل يتجاوز الفساد الحكومي أننا نجده في القطاع الخاص،

 "هو استغلال المنصب العام لتحقيق مكاسب : D. Kofmannتعريف دانيال كوفمان 

 .(14)"شخصية

جل أة العامة من ة استعمال الوظيفاستغلال أو إساء :World Bankف البنك الدولي تعري

 .(15)المصلحة الشخصية

هو علاقة الأيدي الطويلة المعتمدة التي تهدف إلى استحصال  :IMFتعريف صندوق النقد الدولي 

 .(16)الفوائد من هذا السلوك لشخص واحد أو مجموعة ذات علاقة من الأفراد

جل تحصيل ربح أو منفعة أسوء استعمال السلطة من  :تعريف منظمة الشفافية الدولية

خاصة، الأمر الذي يؤثر على اقتصاديات البلدان النامية من حيث تعميق مستويات الفقر المتوافقة مع 

(17)قصور في الأداء
.

 

 ،أو المنصب ،هو إساءة استعمال القوة العمومية :UNDPتعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

يق الرشوة أو الابتزاز أو استغلال النفوذ أو المحسوبية أو الغش أو السلطة للمنفعة الخاصة، سواء عن طر 

 .(18)أو عن طريق الاختلاس ،يل بالخدماتأو تقديم إكراميات للتعج

بمعنى استخدام  ،وهناك من علماء السياسة من عرف الفساد بأنه المراد في القوة التعسفية

ح هذه القوة، وهذا التعريف يحاكي التعسف لتحقيق غرض يختلف عن الغرض الذي على أساسه تم من

وعدم الفصل بين السلطات  ،وغياب الديمقراطية وحقوق الإنسان ،الأنظمة الشمولية التي تقمع الحريات

مع إنكار حق المواطن في  ،ومن ثم غياب المساءلة والرقابة وعدم الشفافية وتداول المعلومات ،الثلاث

 .(19)لمانية. محمد موس ى شاطي في دراستهالاختيار الحر لمن يمثله في المجالس البر 

" استخدام السلطة العامة من أجل كسب أو ربح  أنه :ب عرف " السيد علي شتا " الفسادكما 

أو تحقيق هيبة أو مكانة اجتماعية، أو من أجل تحقيق منفعة لجماعة أو طبقة ما بالطريقة التي  ،شخص

نتهاك االفساد  . وبذلك يتضمن(20)يار السلوك الأخلاقي"يترتب عليها خرق القانون أو مخالفة التشريع ومع

عن المعايير الأخلاقية في التعامل.  ومن ثم يعد هذا السلوك غير مشروع من  االواجب العام وانحراف

 وغير قانوني من ناحية أخرى. ،ناحية

لمبدأ الحيادية  " الاغتصاب المتعمد أنها:بوبالنظر إلى تعقد الظاهرة لجأ أحد الباحثين إلى تعريفها 

 .(21)الذي يقض ي بعدم تأثر قرارات القطاع العام أو الخاص بالعلاقات العائلية أو الشخصية "

ومن أهم التعريفات التي تربط الفساد باستغلال المسؤولية العامة ما يؤكد عليه دانييل كوفمان 

أن نطاق الفساد أوسع من  لتحقيق كسب خاص، غير  ؛في استغلال المسؤولين الحكوميين لمناصبهم العامة

فة لفشل المؤسسات، والسياسات وغالبا ما تتورط فيه شبكة من الساسة  ِّ
 
ذلك، فهو أحد الأعراض المكل

تتواطأ جميعا لجني منفعة تتحقق من استخدام السلطة  ،وأفراد القطاع الخاص ،والمنظمات والشركات

لى حساب الصالح العام. وكثير من البلدان والوصول إلى الموارد العامة والتحكم في صنع السياسات ع

الصناعية وذات الدخل المتوسط والديمقراطية حول العالم، بما في ذلك بلدان في أمريكا الشمالية 
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أو الاستحواذ  ،لاسيما بما يسمى استحواذ النخبةة مصابة بفساد النظام السياس ي، و والوسطى والجنوبي

القوانين والقواعد التظيمية والسياسات من جانب شركات منتفعة كالتأثير غير المبرر على  ،على الدولة

، يجدر النظر في رؤية بديلة «الفساد القانوني  »لسياق من الاستحواذ على الدولة وذات نفوذ. وفي هذا ا

 .(22)للفساد هي خصخصة السياسة العامة

أنها أحد الأعراض ب وتشير بعض الدراسات إلى نفس الاتجاه السابق في التعريف لظاهرة الفساد،

ت التي ترمز إلى وقوع خطأ في إدارة الدولة، باعتبار أن المؤسسات والأجهزة التي وضعت لإدارة العلاقا

كوسيلة للإثراء الشخص ي وتقديم المنافع  المتشابكة بين المواطن والدولة أصبحت تستخدم بدلا من ذلك

 . (23)إلى الفاسدين

 أسباب  الفساد السياس ي:   -ب 

  :(24)هي ،نيف الأسباب التي تقف وراء الفساد السياس ي، إلى ثلاث مجموعاتيمكن تص

تفاقم الأزمات و فساد يرجع إلى أسباب اقتصادية: الفقر والعوز كحافز لتقاض ي الرشوات، 

 ارتفاع معدلات البطالة.و ، الاقتصادية

كومية، تفش ي البيروقراطية الحو غياب القدوة السياسية،  فساد يرجع إلى أسباب سياسية:

 ضعف أداء السلطات الثلاث: تشريع وتنفيذ وقضاء.و المغالاة في مركزية الإدارة الحكومية، و 

ميول و الولاءات الإثنية والقبلية، و الولاءات الأسرية،  فساد يرجع إلى أسباب سوسيوـــ ثقافية:

 عرقية وعنصرية. 

  :(25)المنوفي أن أهم أسباب الفساد هي ويرى د. كمال

وجود برلمان قوي يستطيع مساءلة الحاكم ورئيس الحكومة  :مثل ،راطيةغياب الديمق -

  . والوزراء وأي من إداريي الدولة

 ،من يستطيع الالتفاف على القانون  عدم احترام القانون وسيادة مقولة أن الشاطر هو  -

  . وبالتالي عدم وجود شفافية ولا ثواب أو عقاب ،والخاسر هو الذي ينصت للقانون 

 فالفساد والاستبداد صنوان ،مما يؤدي إلى الاستبداد ؛ة محاسبة الفاسد والمفسدغياب آلي -

  . هما وجهان لعملة واحدةو 

حيث  ،مادام المفسد له علاقات كثيرة مع الكثير من أجهزة الدولة ،عدم الخوف من العقاب -

 المحسوبية لها الدور الأكبر في حمايته من عقاب القانون.

 ته ومؤشراته: الفســاد: أصنافه أدوا -ج 

بالنظر إلى تعقد الظاهرة وصعوبة تحديد العلاقة بين السياسات العامة والفساد السياس ي يمكن 

ليتسنى لنا بعد ذلك التوقف عند المؤشرات التي تجعل من هذا  ؛التوقف بالبحث عند تصنيفات الفساد

 ،    جاوزها البحوث والدراساتفي السياسات العامة كأحد أصناف الفساد التي غالبا ما تت االأخير فساد

 د مضمونه ومعناه. أو تتناولها بشكل عرض ي، والانتهاء بمؤشرات تحد  
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الخصوصيات الثقافية  :أهمها ،وفقا لمعايير ةوعموما يمكن تصنيف الفساد إلى صور متعدد

   :(26)يأتماعية والاقتصادية، وذلك كما يوالاجت

ثقافي، و بيروقراطي، و اجتماعي، و إداري، و اقتصادي، و يصنف إلى سياس ي،  حسب طبيعته:

 .بيئيو أخلاقي، و 

  .وفساد صغير ،يصنف إلى فساد كبير حسب درجة خطورته:

 .وفساد عالمي ،فساد إقليميو (،  محلي يتفرع إلى فساد وطني ) حسب امتداده ونطاقه الجغرافي:

  .والفساد غير المنظم ،هناك الفساد المنظم من حيث الانتظام والاتساق:

   .وفساد نسقي ،فساد مؤسس يو فساد عرض ي،  حسب درجة ارتباطه بنظم الحكم:

تصنيفات الفساد جد متنوعة، فمنها ما هو سياس ي نتيجة لسوء  : إنوفي الجملة يمكن القول 

لموظف استخدام السلطة، ومنها ما هو مالي متعلق بنهب المال العام، ومنها ما هو إداري نتيجة إخلال ا

وهذه كلها تتقاطع مع الفساد الذي يمكن أن يؤدي إلى فساد السياسات  .ارسة وظيفتهالعام بشروط مم

 العامة بشكل من الأشكال.  

 :أدوات الفساد السياس ي -د 

امة على وجه وفي السياسات الع ،تتعدد الأدوات التي من خلالها يتفش ى الفساد السياس ي عموما

غالبا  انلتلوأداة المال ا ،هما: أداة السلطة، و ت الأخرى ن لهما تأثير في مجمل الأدوااالخصوص، وأهمها أدات

 ما يشار إليهما بتزاوج السلطة والمال.

 السلطة: -

إن السلطة السياسة التي يناط بها عملية صنع السياسة العامة الكفيلة بحل المشكلات العامة  

فمنها  ،ة الفسادوهي الراعية لبؤر  ،تعد للأسف بيتة ملائمة لاحتضان الفساد، وحماية الفاسدين

شبكات قوية وضاغطة تختفي خلف  ىويصبح للمفسدين تنظيم يحتوي عل ،يتوسعيستشري وينطلق و 

ن على يبل يصبحون قيم ،لوائح وتشريعات قانونية قابلة للتأويل، ليتوغل كبار الفاسدين في قلب النظام

ياسات العامة والملاحقة والمساءلة أي في الس ،الدولة برمتها إلى درجة أنهم يستطيعون التحكم في التشريع

 تنشأ مؤسسة الفساد. يوفي مرحلة الانهيار السياس ي والقيمي والوطن .وتحكمهم بالقوانين

يؤسس لحالة   كونه ؛والخطر في الفساد السياس ي من هذه الوجهة على السياسات العامة كبير

ها في توجيه الرأي العام من خلال وجهات حزبية لها تأثير  ،مشرع متبني من قبل جهات رسمية ىتمتد إل

       ،مصلحة ذات الحزب أو التكتل في السلطة ىإل ويكون هدفها الأساس ي هو الوصول  ،مشروعها المطروح

وتفش ي مظاهر الحكم الشمولي وفقدان الديموقراطية وعدم  ،عن المصلحة الوطنية بعيدا ،أو الحكم

شاكلتهم، وتفش ي الفتوية والعشائرية والطائفية والعرقية  ىصنع القرار وفساد الوزراء ومن علالمشاركة في 

وتولية الأقارب للمناصب كبديل عن اختيار الأكفأ والأكثر نزاهة وتفش ي المحسوبية والمحاباة والوساطة 

 ،مما يؤدي الى نتائج سلبية مدمرة ليس على صنع السياسات العامة فقط بل ،والتدخل في أحكام القضاء

 .(27)تمع والدولة ككلوعلى وحدة المج



 

 

551 172018  

 

ويربط الدكتور سيف الدين عبد الفتاح بين الفساد السياس ي وظاهرة الاستبداد، من خلال 

ويقوم  ،ظم قدر اجتماعي من المال والسلاح" يتضمن أعجهاز الحكم"إن الحكومة أو " تأكيده بالقول :

 ولا سلاحًا وتكون هي المسيطرة على إلا أن تواجد أجهزة في الحكم لا تحوز ما ،بذلك الاستبداد لا محالة
ً
لا

أي الأجهزة الحارسة لشرعية  -(، وهي أجهزة التشريع والقضاء  مصادر القوة مَن يحوز المال والسلاح )

 على  -هذه الأجهزة من تشكيلات ومؤسسات استخدام المال والسلاح وما يتفرع عن
ً
تكون قادرة فعلا

الشأن العام إلى الاستبداد، وأنتج  تحول  ،، فإذا لم يحدث ذلكالإمساك بزمام من يحوزون المال والسلاح

وهو ما يمكن أن نسميه "بشخصنة الدولة أو بشخصنة  ،الاستبداد سيادة الصالح الخاص للمستبدين

السلطة أو بشخصنة العمل العام، وفي هذا المقام يمكن الربط بين الاستبداد كبيتة حاضنة لعمليات 

 . (28)"الفساد المختلفة

 :المال -

 ،تعد الصفقات العمومية موطنا خصبا لكل أوجه الفساد من محسوبية وواسطة ورشوة 

 ،عندما يحدث التحالف بين رجال الأعمال ورجال السياسة ،تتكون منظومة فساد قوية إلىويتعدى الأمر 

يؤدي إلى وبما يسمى بظاهرة الفساد السياس ي الذي  ،وبداعي المصلحة المشتركة يخدم كل منهما الآخر

لتصبح أداة بيد أصحاب الأموال والطبقات الغنية القادرة على  ،تبعية القوة السياسية للقوة الاقتصادية

الدفع لتحقيق المنافع الشخصية، ويعملون على استبعاد الفتات الأخرى التي تمثل المثقفين الحقيقيين 

 . والعلماء والمفكرين والمبدعين

انب في علاقته بفساد السياسات العامة لا ينحصر فقط في هدر إن الخطر المتأتي من هذا الج

الموارد المالية وصرفها في غير أوجهها العامة، بل الخطر الأكبر يتجلى من خلال توجيه هذه الموارد لتحويل 

سواء من خلال استغلال  ،وجهة السياسات العامة من محتواها العام إلى مصالح شخصية وفتوية خاصة

، حتى تصبح رهينة للمتنفذين -بين قوسين-مة أو من خلال التأثير في المنظومة الديمقراطية المناصب العا

شراء الذمم واستغلال الفقراء وضعاف  ىاهرة المال السياس ي الذي يعمل علفي صورة من صور تفش ي ظ

عامة عن النفوس من أجل الوصول إلى المناصب العامة التي تستغل بعد ذلك في الانحراف بالسياسيات ال

وجهتها الأساسية. كما أن المال يصبح أداة لاستغلال أبواق إعلامية مختلفة تسوق لمنظومة الفساد 

 .(29)وأدواتها بما ينحرف بها هي الأخرى عن أهدافها الأساسية في دعم السياسات العامة بوجه من الوجوه

ل المنظم، ويصير أداة وعليه فالفساد كظاهرة مرضية ينمو ويتطور من الشكل البسيط إلى الشك

في يد النخبة بالسيطرة على السلطة وعلى الثروة ونهبها، وهكذا يساهم الفساد السياس ي في تأسيس 

 ن خلال تزاوج ثنائية السلطة والثروة، حيث يصبح الهدف النهائي للنظام السياس ي هوالحكم السيئ م

 .المصلحة العامة وليس ،ضمان مصلحة القلة المهيمنة على مقاليد الحكم والثروة

 مؤشرات الفساد السياس ي في السياسات العامة: -ه 

أو فساد النخبة  ،يرى كثير من الباحثين أن أخطر أنماط الفساد ومظاهره هو الفساد السياس ي

ويضيف أن معظم الدراسات تأتي به على رأس أو على قمة الهرم بين أنماط الفساد الأخرى  ،السياسية
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 لهذه الأنماط من الفسادتعده و  .)الإداري / الاقتصادي(
ً
فأحد عوامل استمرارية من هم على  ،سببا

 .(30)مفاهيم النزاهة والعفة والأخلاق السلطة من الفاسدين هو انتشار ثقافة الفساد على حساب

ن الفساد في السياسات العامة يأتي على قمة أنواع الفساد أقياسا على ذلك يمكن التأكيد على و 

لنظر للدور المحوري المهيمن الذي تلعبه هذه الأخيرة على مجمل تصرفات النظام با ،السياس ي كلها

وذلك بالنظر لما تتركه ظاهرة الفساد في عمومها من آثار سلبية على  ،السياس ي أو الحكومة بشكل أدق

وعلى سائر المجتمع، الأمر الذي يترتب عليه اختلالات كبيرة على مستوى  ،التنظيم السياس ي ككل

ويمكن أن نستشف  .اسات التي يعتمدها التنظيم السياس ي في معالجته لقضايا المجتمع المختلفةالسي

 :(31)يةتلعامة انطلاقا من النقاط الآالآثار الناجمة عن انتشار الفساد في السياسات ا

أن فساد السياسات العامة يؤدي إلى فقدان الثقة والمصداقية بالحكومة وبالدولة بشكل  -

  .عام

لنظر با ،ر في معالجة الفساد في السياسات العامة يؤدي إلى انتشاره بشكل واسعأخأن الت -

 ،آلية منشتة للخطط والبرامج ومختلف التنظيماتبوصفها لما تمثله السياسات العامة 

 تمما يؤدي إلى الانحلال الأخلاقي و اللامبالاة و زيادة المشكلا  ؛فينتقل إلى طبقات المجتمع

 الاجتماعية.

شعور بالعدالة الاجتماعية سوف يتراجع لدى المواطن و لدى العاملين، إذا قامت أن ال -

 أجهزة الإدارة بالتستر على الفاسدين.

 يترتب على انتشار الفساد ظهور اللامبالاة و الاستهتار بالمصالح العامة و برموز الدولة. -

الي تصبح معظم بالتم القدرة على تحديد الأولويات، و أن انتشار الفساد يؤدي إلى عد -

 السياسات العامة سياسات غير رشيدة  و غير فعالة. 

بسبب الخسارة والنقص في  ،أن الفساد في السياسات العامة يؤدي إلى زيادة التكاليف -

 العائدات الحكومية.

حيث يخلق مستوى آخر  ،أن الفساد في السياسات العامة يزيد في صعوبات تنفيذها -

مما ينعكس بالتالي على ضعف السلطة الرسمية في  ،مي لهاللسلطة موازيا للمستوى الرس

 إنفاذ ما تعتمده من سياسات.

هم مؤشرات الفساد السياس ي في السياسات العامة، أي ضوء ما تقدم يمكن أن نخلص إلى وف

   عامة، وذلك بالتأكيد استنتاجا مما حدده المستشار طارق البشري لمؤشرات الفساد السياس ي بصورة 

 :(32)يأتيعلى ما 

أن ظاهرة الفساد في السياسات العامة لا تلازم فقط تخصيص الموارد الاقتصادية أو توزيع  

العائد الاقتصادي أو تتعلق بالجانب المالي فقط، إنما تعم وتشمل تخصيص "الشأن العام" برمته، 

 .كمة ومسيطرةسواء لأفراد حاكمين أم لجماعة صغرى حا ،وتحويل الشأن العام للجماعة إلى شأن خاص
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ون العامة إلى ؤ الفساد في السياسات العامة فرع من ظاهرة شخصنة الشأن العام وتحويل الش 

وفي تحقق ثمرات هذه السياسات، أي من حيث  شتون خاصة في بواعث إصدار السياسات العامة،

 حيث يصب الأمر جميعا في قالب الفساد. .ومن حيث نتائجها ،التخطيط لهذه السياسات

الفساد في السياسات العامة كظاهرة تتعلق بتحول الشأن العام للجماعة إلى شأن خاص  أن 

وهو كذلك تحول المصلحة العامة للجماعة المعنية إلى مصلحة خاصة  ،لفرد أو أفراد أو لجماعة صغرى 

 .لجماعات أضيق لأفراد أو

الوضع الأساس ي لبناء أن الفساد في السياسات العامة تحتويه الشبكية المؤسسية التي تلخص  

 الدولة التي ترعى مؤسساتها الصالح العام. 

 المحور الثاني

 صور الفساد السياس ي في السياسات العامة

لى مؤشرات الفساد في السياسات العامة بصفة عامة وإلى المؤشر الأخير الذي يؤكد على إاستنادا 

لى التصور القائم إوبالنظر  ،فة أخصدور الشبكية المؤسسية كحاضن للفساد في السياسات العامة بص

إما مغلق أو مفتوح، يمكن تناول  :لعلمية صنع السياسة العامة من منظور توزيع السلطة ضمن مجالين

 مجمل صور الفساد في السياسات العامة.

" إنما يعبر عن كيفية تدخل  ويمكن أن نؤكد في البداية أن السياسة العامة كمجال حكومي مغلق:

الدولة لإدارة وتدبير الشأن العام، وبالتالي ليس هنا كما يبرر الاستعانة الحكومية بالفواعل غير الرسمية 

التي تمتاز  ،الهجينة والسلطويةللقيام بهذه المهمة، وهي القاعدة التي تستند إليها أغلب الأنظمة المغلقة 

فليس غريبا أن  ،وبالتالي (33)" الكافي مع توجهات الرأي العام ومواقفه مؤسساتها الحكومية بعدم التجاوب

 يزدهر الفساد بشكله المطلق تحت هذه الخيمة التي ترعى الاستبداد.

فإنها تعبر عن حاجة النظام  ،أما السياسة العامة كمجال مفتوح للتفاعل الحكومي وغير الحكومي

ضرورة توزيع السلطة  : بناءً على مبدأ أساس ي يتمثل في -ةالديمقراطي-السياس ي إلى المقاربة التعددية

لإيجاد حكومة تمتاز بالفعالية والشفافية، ولا تتخذ القرار السياس ي إلا بعد  ؛بشكل نسبي غير مركزي 

الأحزاب  :ت الجماهيريةالرجوع إلى الجماهير والرأي العام، أو عن طريق المفاوضات بين مختلف المنظما

ن أ. ويمكن (34)المشاركة في عملية اتخاذ وصنع القرار الخ التي تمتلك جميعها حق..باتالنقاالسياسية و 

يمكن أن يزدهر الفساد تحت فخر على الفساد في شكله المطلق، نسجل أن هذا المجال ليس عصيا هو الآ 

 .(35)نظمة الاستبدادأخيمة الديمقراطية كما هو الحال في غيرها من 

ل لا تعرف شكلا واحدا ومستقرا من الفساد السياس ي، بل إن ظاهرة وتجدر الإشارة إلى أن الدو 

الفساد تنمو وتتطور وتتحول من شكل إلى آخر، ولعل هذا ما أوضحته الدراسات التطبيقية في العديد 

من الدول، إذ تبين أن الفساد عادة ما ينتقل من الفساد العرض ي البسيط إلى الفساد المؤسس ي، فيشمل 

 ،حيث ينتشر في كافة المستويات ،حول مع مرور الوقت إلى فساد نسقيدولة، ليتأغلب مؤسسات ال
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التي تتعامل كافة أبنيتها ( Kleptocratic state ) وتصبح الدولة كما وصفها الباحثون بالدولة القرصنة

 . (36)السياسية بالفساد بصورة روتينية في ظل نظام اقتصادي فاسد

،  (37)كما ترصده كريمة بقدي ،ى أهم صور الفساد السياس يوفي ضوء ما سبق يمكن التأكيد عل

مع مقاربة ذلك فيما يتعلق بالسياسات العامة بالتركيز على صور ثلاث أساسية للفساد السياس ي تتجلى في 

 .والفساد الحزبي والانتخابي ،الفساد المؤسس يو هي: فساد القمة، و  ،مختلف مجالات السياسات العامة

 :  ( Top-corruption )فساد القمة  -أولا

ويعد هذا الفساد الأجدر بالدراسة والتركيز عليه من بين صور  ،أو ما يطلق عليه الفساد الرئاس ي

وتتركز بها مجمل  ،الفساد السياس ي في السياسات العامة، فالقمة غالبا ما تمثل محور النظام السياس ي

. اس لفساد المستويات الدنيا منهارتكز الأسنها قد تشكل المأات في صنع السياسات العامة، كما الصلاحي

مستغلين  ،إذ ينصرف إلى فساد الرؤساء والحكام ويشمل هذا النوع من الفساد ذروة الهرم السياس ي،

 لتحقيق منافع شخصية بطرق غير مشروعة.  ،سلطاتهم

نتفاع من لا  ،وترجع خطورته إلى ارتباطه بقمة الهرم السياس ي في كثير من أشكال النظم السياسية

يتولى القمة بالخروج عن حكم القانون بالمكاسب الشخصية التي تجني الثروات الطائلة، لذلك يوصف 

حيث يجري العمل على ،  " ( Top-heavy corruption )فساد القمة المكثف  " استشراء هذا النمط بأنه

 .(38)ني ريع الفسادالتي تتعامل القمة من خلاله لج" العملاء-الرئيس "أساس آلية تعرف بإطار

 الفساد المؤسس ي: -اثاني

 ،التشريعية - أعضاء السلطات الثلاثيندرج في نسق فساد السياسات العامة فساد بعض  

أو فساد السلطات الثلاث برمتها، وهي التي تضطلع بمهمة المشاركة في صنع  -والقضائية ،التنفيذيةو 

الدستور على درجات متفاوتة، وهو فساد المراتب التي وفقا لما يخوله لها  ،السياسات العامة بشكل رسمي

 فيه  كل سلطات  الدولة، ومن صوره:  ،تلي القمة من حيث الترتيب

 فساد الأجهزة التنفيذية والإدارية: -أ 

تضطلع الأجهزة التنفيذية والادارية بمجال واسع في عملية السياسة العامة، فعلاوة على أنها  

ؤه، فنحن نعيش مرحلة فإن دورها في صنعها لا يمكن إخفا ،هذه السياسة غالبا ما تتولى عملية تنفيذ

 .(39)كما يقول جيمس أندرسون  "،الهيمنة التنفيذية في رسم السياسات العامة وتنفيذها"يطلق عليها 

وعموما يعبر عن هذا الفساد في السياسات العامة في مختلف الأنظمة السياسية بالفساد 

نتيجة لتقاض ي بعض الوزراء  ،عديد من حالات تفش ي الفساد في هذه الهيتاتتم رصد ال الحكومي، حيث

 -ضمن آلية يطلق عليها الفساد الذاتي ،أو لاختلاسهم الأموال العامة ،وكبار الإداريين رشاوى وعمولات

لغرض تحقيق المصالح ، وهو مايعني استغلال المناصب استغلالا مباشرا Auto-corruptionالداخلي

 .(40)الخاصة

أن الرشوة صارت من إلى للفساد الإداري  هفي تحليل ( Gunnar Myrdal ) وقد انتهى جونار ميردال 

سيكون  ، فإنهمتى أعطيت السلطة لأي موظف نهإبحيث يمكن القول  ،الحقائق الثابتة في الأجهزة الإدارية

 لأجهزة التنفيذية والإدارية منما تعاني ا. كالعمل الإداري  هناك مجال للرشوة التي بدونها لا يسير دولاب
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    هاز وهي المحاباة لأعضاء الأسرة أو القبيلة أو الجهة في مناصب هامة لهذا الج ،صورة أخرى من الفساد

 .(41)أو غيره من الأجهزة الإدارية

 : ( Législative corruption ) فساد الهيئات التشريعية  -ب 

ووضع  ،تشريع وسن القوانين واللوائح والأنظمةوهي التي تضطلع كما يدل عليها اسمها بمهمة ال

 .(42)القواعد العامة التي تنظم مختلف أوجه الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية وغيرها في الدولة

لجوء بعض أعضاء هذه  :وتشهد الهيتات التشريعية صورا متنوعة من الفساد، ومن هذه الصور 

   البرلمانية لمباشرة أنشطة غير مشروعة تحقق لهم ثروات طائلة،  الهيتات إلى استغلال النفوذ والحصانة

 ،إما أعمال تقاض ي الرشاوى  ،لهم ولذويهم أو لخاصتهم، لهذا قد تكون هذه الأنشطة ،أو استفادات معينة

أو للحيلولة دون  ،لتسهيل إصدار قرارات تشريعية تخدم مصالحهم ،أو قبض عمولات من المستفيدين

أو لتسريب معلومات سرية عن نشاطاتهم  المشبوهة، أو العمل على  ،معينة تقيد أعمالهمإصدار قرارات 

دعم مقترحات تشريعية تخدم الحزب السياس ي أو دائرة المنتخبين أو العائلة التي ينتمي إليها العضو 

 . (43)لمصلحة العامة ككلبادون الاهتمام  ،النيابي

خلال مهمتها التي هي دائما المراقبة على ممارسات وتظهر خطورة فساد الهيتات التشريعية من 

ما تتمتع به من حصانات، لذلك يرى فضلا ع ،وكذلك صلاحياتها في إصدار التشريعات ،السلطة التنفيذية

إذا ما  إنه أن هذا الشكل من الفساد هو أخطر أنواع الفساد المعروفة، حيث الدكتور إكرام بدرالدين:

وعلى مستوى الأحزاب  ،يكون من السهل أيضا أن يوجد على مستوى الوزارةفس ،وجد الفساد في البرلمان

وبعبارة أخرى يمكن النظر إلى الفساد البرلماني باعتباره المتغير المستقل بالنسبة للفساد  .السياسية

 .(44)المؤسس ي بصفة عامة

 فساد الهيئة القضائية: -ج 

حاكم، تكتسب سلطة المراجعة ممثلة في الم، حسب جيمس أندرسون فإن السلطة القضائية 

بحيث تقرر من خلالها مدى دستورية وشرعية النصوص وعدم تعارضها مع القوانين  ،القضائية

 . (45)النافذة

قد يمتد الفساد إلى القضاء الذي يفترض فيه التخصص والحياد والاستقلالية، مما يؤدي إلى و 

من قبيل العبث الحديث عن احترام مبدأ  حرمان المواطن من قاضيه الطبيعي، الأمر الذي يصير معه

المادية وغير المادية من جانب  :وفساد القضاء يعني إخضاع القضاة للمغريات والضغوط المختلفة .العدالة

  .مما يفقدهم صفة الحياد ،النخب الاقتصادية المسيطرة أو ،السلطات الحاكمة

بعض النزاعات والقضايا من واستبعاد  ،ويعني أيضا تقليص اختصاصات السلطة القضائية

نطاق اختصاصاتها ونقلها إلى المحاكم العسكرية والإدارية أو أي شكل آخر من المحاكم التي لا تتوفر فيها 

 .(46)صفات التخصص والحياد والاستقلال
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 الفساد الحزبي والانتخابي:-اثالث

ت من خلال شراء ويقصد به فساد الأحزاب السياسية وقضايا التمويل، وتزوير الانتخابا 

به العملية الانتخابية عموما من تدخل الأجهزة الحكومية وتلاعبها بنتائج  فإضافة إلى ما تتسم .الأصوات

 ،لضمان فوز مرشحي الحزب الحاكم بأغلبية ساحقة، تتسم هذه العملية أيضا بالفساد؛ الانتخابات

 وخاصة في الدول التي تأخذ بنظام تعدد الأحزاب.

كونه يعبر عن  ،عتبار هذا النوع من الفساد أخطر أنواع الفساد في السياسات العامةوربما يمكن ا

ممثلة في القناة الحزبية والانتخابية،  ،فساد القناة الأساسية المفضية لتشكل مختلف مؤسسات الحكم

من وهو يمكن دون شك  .وهو ما يحول حتما دون تشكل هذه المؤسسات وفقا لمعايير النزاهة والشفافية

تسيد هذه المؤسسات ومختلف المناصب المنضوية في إطارها من قبل أشخاص موسومين بصفة الفساد 

 ساسا. أ

 :ومن مظاهر وصور هذا الشكل من الفساد

ظاهرة المرشح المستقل الذي ينسحب من الانتخابات في آخر لحظة لصالح مرشح الحزب الحاكم  -

 .(47)مقابل الحصول على مقابل مادي أو معنوي 

وكذلك  ،ظاهرة الدعم المادي الذي تقدمه النخب والجماعات المسيطرة اقتصاديا وتجاريا -

كي تضمن حماية مصالحها  ؛الشركات الغربية لتمويل الحملات الانتخابية لمرشحي الأحزاب الموالية

الذمم،  نتيجة لفساد ،كون حصيلة الدعم المادي لهذه القوى السياسية أن تتبدل المواقفتوقد  .المهيمنة

وبذلك  ،تضيه المصالح الشخصيةقكما أن الحزب المعارض قد يحول صراعه مع الحزب الحاكم إلى وئام ت

 . (48)تباع المعارضة مقابل ثمن هو عبارة عن صفقات ووساطات وتخليص أعمال

ظاهرة شراء أصوات الناخبين، كأن تتجه الحملة الانتخابية لأي مرشح لشراء أصوات الناخبين،  -

لأنها تحدث عندما يقبل  ،إحدى ظواهر الفساد السياس ي التي يصعب معالجتها بشكل خاص وهي

ومن ثم يستخدمون هذه التبرعات لرشوة ناخبيهم على  ،السياسيون أخذ تبرعات غير قانونية لحملاتهم

أسس فردية، وحتى الناخبون يوافقون على التبرعات غير القانونية حين يحققون مكاسب شخصية من 

 .(49)وب السياسيين الفاسدينجي

كالتجسس  ،وعليه فالفساد الحزبي يعني تجاوز الأحزاب لقواعد اللعبة السياسية والإخلال بها

فضلا عن استغلال النخب السياسية والحزبية لنفوذها من أجل تحقيق مكاسب  ،على المعارضة وقمعها

 .(50)شخصية بطرق غير مشروعة

ور الفساد السياس ي في السياسات العامة جد متنوعة، وقد أشرنا ن صأفي الأخير تجدر الإشارة إلى 

خرى شبكية مؤسسية في بناء الدولة يتجلى من خلالها الفساد أكونها تشكل مع عناصر  ،إلى بعضها فقط

 ،جهزتهاأطرة والهيمنة على مفاصل الدولة و تؤدي التقاطعات البينية بينها إلى حالة من السيو السياس ي، 

ويفتح المجال أمام صور أخرى  ،ويشل إرادة التغير السياس ي ،السياسات من عامة إلى خاصةوهو ما يحول 

 سس في اللعبة السياسية المختلة.قد تكون عنيفة تسعى إلى تغيير القواعد والأ 
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 المحور الثالث

 الآليات التنظيمية لتحقيق عمومية السياسة العامة

أكدت كثير من البحوث  ،فساد في مختلف دول العالمنتيجة للمعاناة من الآثار السلبية لظاهرة ال

والدراسات على اتباع جملة من الآليات العامة والخاصة التي من شأنها الحد من الفساد وترشيد 

 السياسات.

 الآليات العامة للحد من الفساد السياس ي: -أولا

 ،لةءوالمسا ،فيةهي: الشفا، ثمة ثلاثة شروط رئيسية عامة لمعالجة مشكلة الفساد واستشرائه

الاقتصادي والسياس ي، بما يسمح بقدر أكبر من  :إضافة لشرط التنافسية بشقيها ،والحكم الصالح

 .(51)بما يخدم جميع أفراد المجتمع ،المشاركة السياسية والتمتع بالحقوق والتوزيع العادل للفرص والثروة

نع السياسات العامة كمجال وما يعزز من هذا التوجه ضرورة تعزيز المقاربة التعددية في ص

 :(52)والتي تقوم على مجموعة من الأسس، أهمها ،مفتوح للتفاعل الحكومي وغير الحكومي المشار إليها سلفا

 .مة وبين شكل وطريقة توزيع السلطةالربط بين فاعلية وجودة السياسة العا -

 .مهما كان وزنها ،أي جماعة سياسية ضمان عدم احتكار السلطة من قبل -

 .باقي المكونات في النظام السياس ياتخاذ القرار بشكل سلطوي منفرد دون الرجوع إلى عدم  -

ضمان التفاعل الشفاف بين مختلف مكونات النظام السياس ي، وذلك طبقا لمعيار التوازن  -

النسبي وتأثير كل فتة، حتى تصبح جميع القرارات العامة مفتوحة أمام تأثير الرأي العام، وفقا 

 اسية والمعلوماتية في ذلك. لمصادره السي

أن اعتماد مبدأ الشفافية كأسلوب عملي لمكافحة الفساد السياس ي  هو  وما يمكن التأكيد عليه

 :(53)ويايمكن النظر إليه من عدة ز 

من زاوية صنع السياسة العامة وتنفيذها: حيث يجب اعتماد الشفافية من هذا المنطلق كسياسة 

في  ،( من جانب الدولة عن أنشطتها كافة علانوالإ  علام )ن الإ عامة للكشف عن الفساد، بأن يكو 

التخطيط والتنفيذ، وهو ما يشير إليه جيمس أندرسون في تأكيده على أهمية دور المواطن في صنع 

السياسة العامة، فالدولة ملزمة بالإعلان عن سياساتها والتعويل على دور المواطن في المشاركة بصنع تلك 

 ار من الشفافية والتعاون.السياسات في إط

 الفصل بين السلطات:  أمن زاوية مبد -أ 

ات، وتحديد الأدوار السياسية من خلال التمييز الواضح بين القطاع الحكومي وباقي القطاع

وكذلك توزيعها بين كل  ،وتحديد المسؤوليات بين مختلف مستويات الحكومة ،دارية داخل الحكومةوالإ 

 ريعية والقضائية.من السلطة التنفيذية والتش
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 من زاوية دراسات المالية العامة:   -ب 

فيما يتعلق بهيكل ووظائف القطاع  ،ويشير مفهوم الشفافية هنا إلى ضرورة الانفتاح على الجمهور 

وتثبيت  ،لةءالعام الذي من شأنه تعزيز المسا الحكومي، والسياسات المالية العامة وحسابات القطاع

 المصداقية.

 لاقيات السياسية:من زاوية الأخ  -ج 

 ،بأن تكون المعلومة ميسرة ،وذلك باعتماد أخلاقيات يتمتع بها الحكام ويرض ى عنها المحكومون  

 توخي الدقة والحداثة والشمول فيها. مع  ،ومتاحة ووثيقة الصلة بالموضوع

 فهي تعد من أهم الآليات في الحد من ظاهرة الفساد السياس ي، باعتبارها ،لةءوبالنسبة للمسا

معيارا ضابط للأداء الحكومي، وفعلا تقويميا للمؤسسات بشخوص القائمين عليها، ومحاسبتهم من قبل 

للحد من الخروق  ؛أو من قبل مؤسسات المجتمع المدني والرأي العام ،الهيتات المخولة بذلك رسميا

    ية أو التشريعية لة التنفيذءوالانحراف في عمل الحكومة التي قد تحيد عن مسارها الصحيح، عبر المسا

 .(54)علامو من خلال سلطة الإ أو القضائية أ

لات ان ما هو مسجل لديها من حأ إلى فتشير الهيتات المختصة في مكافحة الفساد ،أما التنافسية

لاكتشاف الانحراف، والحد منه في الدول الديمقراطية، أكثر منه بكثير مما هو مكتشف في الدول 

أقدر على كشف بؤر  لديمقراطيةتد إلى كون التنافسية التي تنطوي عليها االشمولية، وهي حقيقة تر 

الفساد من خلال آليات عملها الاقتصادية والسياسية والاجتماعية من النظم الأخرى، وكما تذهب إليه 

فإن الديمقراطية الناجحة تحتاج إلى إيجاد أسواق خاصة تنافسية، إضافة إلى  ،سوزان روز أكرمان

 .(55)م تنافس ي سياس يتأسيس نظا

 ر عن نسق من المؤسسات المجتمعيةفإنه تعبي ،وبالنسبة للحكم الصالح كآلية في مكافحة الفساد

لة، وتستهدف ءكة متينة من علاقات الضبط والمساالمعبرة عن الناس تعبيرا سليما، وتربط بينها شب

 .(56)لةءامن مع الشفافية والمساتحقيق مصلحة عموم الناس، وهو عنصر من عناصر قوة الدولة إذا ما تز 

 الآليات الخاصة للحد من الفساد السياس ي:  -ثانيا

ومن خلالها السياسة العامة وتخليصها  ،وهي تلك الآليات التي تتعلق بتحصين الوظيفة العامة

وفي ذلك إشارة إلى جملة من الالتزامات التنظيمية لتحقيق  ،من شوائب النزعة الخاصة والشخصانية

لكي  ،ادئ وأصولا تنظيميةة السياسة العامة، وقد حدد لها المستشار طارق البشري خمسة مبعمومي

  :(57)هيو  ،تتحقق

 أي أن يصدر القرار عن جماعة وليس عن فرد.  مبدأ جماعية القرار: -1

 بأن يصدر القرار عن هيتات متعددة ما أمكن. مبدأ تعدد الهيئات: -2

ن أي من هذه الهيتات أن ينش ئ امكإ بد ألا يكون في فلا  مبدأ التوازن بين الهيئات المتعددة: -3

أو يكون له أثر في تشكيلها وفقا لمشيئته، وبموجب أي سلطة شرعية أو فعلية عليها،  ،الأخرى 

 وبالتالي عدم إمكانية الإلغاء أو الحل.
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 ،مختلف هذه الهيتات استنادا للصفة التمثيلية سبأن تتأس مبدأ التمثيلية والنيابية: -4

 .كانت تمثيلية مباشرة أو غير مباشرةسواء 

بد من التغير والتبديل في تولي المناصب العامة ذات القرار، وهو عنصر  : فلامبدأ التداول  -5

الأمر مشخصنا وفاقدا لموضوعيته وإلا صار  ،أساس ي تستقل به الوظيفة العامة وما ينجر عنها

 عموميته.و 

على مبدأ التمثيلية بضمان أن يكون الجهاز  يؤكد المستشار البشري  ،ولتحقيق مبدأ العمومية

التمثيلي عاكسا حقيقيا للرأي العام في أقل تقدير، مع ضرورة أن تكون الأجهزة الرقابية الحكومية الممثلة 

بهيتات الرقابة تتمتع بالسوية والنزاهة، وأن تتمتع إجراءات المراقبة التي تقوم بها بالشفافية اللازمة، لكي 

وأن تلزمها بالعمل وفق إلزاماتها الرسمية، هذا  ،ل من جهاز الرقابة المالية وللمؤسساتتشكل رادعا لك

 .(58)علامإلى رقابة سلطة الرأي العام والإ  إضافة

 خاتمة:

إن عوامل القصور في السياسات العامة قد لا ترتبط بصورة مباشرة بالفساد السياس ي، ولكن 

البحث إثباته، بحيث أن  اهذا الشأن، وهو ما حاول هذ هذا الأخير يشكل أحد العوامل الأساسية في

لتتحول إلى  ،وهو مبدأ العمومية ،الفساد السياس ي ينحرف بالسياسات العامة عن مبدأ أساس ي فيها

لتحصين السياسة العامة من  ،سياسات خاصة و مشخصنة، الأمر الذي يتطلب إعمال جملة من المبادئ

 وهو ما انتهت إليه هذه الورقة. ،شوائب النوازع الخاصة والشخصانية

ن الفساد في المطلق لا يمكن حصره في جوانب شكلية يمكن التوقف عندها إما يمكن قوله أخيرا 

وهو ما يدفع  ،ن هناك جوانب خفية تقف أدوات القياس فيها عاجزةإبل  ،لة والمحاسبةءسابالقياس والم

 حصن أساس ي ضد الفساد.للتأكيد على ضرورة إعمال القيم والوازع الديني كم

 :الهوامش
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 حق المواطن في العمل في ظل الاستثمار الأجنبي المباشر

  

                            ******* 
 ملخص:

، فهو شكل من أشكال وتداولا انتشارا ر أنواع الاستثمار الاستثمار الأجنبي المباشر هو أحد أكث

الموارد اللازمة لتنفيذ برامج الاستثمار التي تستهدف خطط  أهم إذ يعمل على توفيرالتمويل الخارجي، 

الدول، الجزائر إحدى الدول التي تعاني من مشكلة البطالة وتسعى جاهدة لخلق التنمية الاقتصادية في 

الحد من مشكلة البطالة وتدريب العمالة الوطنية، ونظرا لإدراك الجزائر لأهمية  مناصب عمل جديدة و 

خلق فرص عمل جديدة، ورفع الكفاءة الإنتاجية  في ودورهتأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على سوق العمل 

 التي تقليص دور الدولة وخوصصة جزء من القطاع العام، قامت بعدة إصلاحات اقتصادية كللعمال

 .إشارات واضحة ومشجعة لدخول الرأسمال الأجنبي شكلت

كحل  فتح المجال للمستثمرين الأجانبنتيجة لسعي الجزائر إلى تحفيز الاستثمار الأجنبي المباشر و 

 الأجنبي أثر الاستثمار الآتي: ما مدى  الجوهري  التساؤل  عنفإن هذا البحث يحاول الإجابة لمشكلة البطالة 

 واطن في العمل المباشر على  حق الم

 الاستثمار الأجنبي المباشر، البطالة، التشغيل، سوق العمل. احية:فتالكلمات الم

Abstract: 

Foreign direct investment is one of the most widespread types of investment. 

It is a form of external financing. It provides the most important resources needed 

to implement investment programs that target the economic development plans of 

countries. Algeria is striving through the legislative and regulatory texts to create 

new jobs and reduce, in view of the importance of the impact of foreign direct 

investment on the labor market and its role in creating new job opportunities and 

raising the productive efficiency of workers, it has undertaken several economic 

reforms such as reducing the role of the state and privatizing part of the public 

sector Were clear and encouraging signs of the entry of foreign capital. 

Algeria is seeking to open the way for foreign direct investment in various 

sectors to support the creation of employment through the policy of privileges and 

incentives, which constitute the most important guarantees to protect the right to 

work and reduce the size of unemployment. As a result, this research attempts to 

answer the following questions: How effective is foreign direct investment in 
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addressing the unemployment crisis and contributing to employment? And what is 

the impact of foreign direct investment on the citizen’s right to work? 

key words: Foreign direct investment, The unemployment, Operating, Labor 

market.   

 مقدمة: 

يرة، لما يشكله من انتقال يُعد الاستثمار الأجنبي المباشر من أكثر المواضيع تداولا في الآونة الأخ

لرؤوس الأموال الأجنبية في الدول المضيفة له بشكلٍ مباشر، إذ يعتبر من أحد المحركات الأساسية للنمو 

من مشكلة البطالة  و الاستثمار الأجنبي المباشر للحدالاقتصادي في البلد، وتتجه الدول النامية خاصة نح

ة متقدمة للدولة، والتعرف على الأساليب التكنولوجية من خلال خلق فرص عمل جديدة، وإدخال تقني

 الحديثة، مما يؤدي إلى كسب العمال الوطنيين مهارة أعلى وخبرة أكبر.

بالرغم من ذلك تباينت الآراء حول مدى فعالية الاستثمارات الأجنبية في مواجهة أزمة البطالة 

هذا الادعاء، يظهر الواقع أن عمليات والمساهمة في التشغيل، ففي حين تفند الكثير من المؤشرات 

 ة عادة ما ينتج عنها تسريح أعدادالاندماج والتملك التي اتسع انتشارها بين كبريات المؤسسات العالمي

معتبرة من العاملين، الأمر الذي يجعلنا نبحث عما إذا كان العمال في الدول التي انتقلت اليها الاستثمارات 

الانتقال أم أن هذه الاستثمارات تلغي جميع فرص العمل في هذه الدول، الأجنبية يستفيدون من هذا 

 المباشر على  حق المواطن في العمل  الأجنبي أثر الاستثمار ما مدى  وذلك من خلال طرح الاشكالية التالية:

تحديد مفهوم  إلىإشكالية البحث سوف يتم التطرق من خلال المحور الأول  عنمن أجل الإجابة 

ٍ ك
الحق في العمل والاستثمار الأجنبي المباشر، والتأثير المتبادل بينهما ومدى ضمانات حماية حق من  ل 

المواطن العامل في العمل في ظل الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر في مختلف التشريعات ذات الصلة 

الواقع في المحور الثاني من  إلىبالموضوع ومقارنتها مع بعض التشريعات التي سبقتنا في معالجته، والإشارة 

والسلبية للاستثمار الأجنبي المباشر على حق المواطن  الإيجابيةالبحث من خلال دراسة أهم الانعكاسات 

 في العمل.

 الأول حور الم

 حماية حق المواطن في العمل في ظل الاستثمار الأجنبي المباشر 

طن في العمل معقدة وتحليلها صعب في ظل إن العلاقة بين الاستثمار الأجنبي المباشر وحق الموا

تباين الآراء، ونقطة الاختلاف تكن في مدى مساهمة الاستثمار الأجنبي المباشر في تشغيل اليد العاملة 

الوطنية، ومدى أولوية حق المواطن في العمل واستفادته من مناصب العمل المستحدثة من خلال مشاريع 

الذي يستدعي تحديد مفهوم الحق في العمل والاستثمار الأجنبي المباشر الاستثمار الأجنبي المباشر، الأمر 

 والعلاقة التي تربط بينهما.   

 مفهوم الحق في العمل والاستثمار الأجنبي المباشر: -أولا

يشمل هذا الحق إتاحة الفرصة لكل  ،حقوق الإنسانمبادئ يعد الحق في العمل أساسا لإعمال 

بتوفير فرص العمل الدول ملزمة و  ،ء عمل يختاره أو يرتضيه بحريةفرد لكسب رزقه عن طريق أدا
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عزز فرص العمالة المنتجةلمواطنيها
ُ
ويتعين على  ،، فضلا عن اتخاذ التدابير الملائمة لتهيئة بيئة ملائمة ت

شأن الاستثمارات الأجنبية  الدول أيضًا أن تكفل عدم ممارسة التمييز في ما يتعلق بجوانب العمل كافة

باشرة التي شاع انتشارها لاسيما في البلدان النامية، وبناء عليه تعمل التشريعات على توفير كل الوسائل الم

المتاحة لتسيير استفادة المواطنين والمواطنات على قدم المساواة من الحق في العمل ضمن تشريعاتها 

 .(1)لى أرض وطنهمالمتعلقة بالاستثمار الأجنبي المباشر كضمانة لصيانة حقهم في العمل ع

  :مفهوم الحق في العمل -1

، حيث أن عدم توفير فرص عمل الإنسانيعتبر الحق في العمل من الحقوق ذات الارتباط بكرامة 

بعادهم عن سوق الشغل يشكل مساسا بالكرامة، لذلك كانت دائما المطالبة إللمواطنين القادرين عليه و 

طرف مواطنيها على اختلاف تكويناتهم، لدرجة جعلته بحق العمل من أهم ما تواجه به الحكومات من 

 .(2)يرتقي إلى مصاف الحقوق التي تنص عليها العديد من دساتير الدول وتلح عليها المواثيق الدولية

العمل حق لكل مواطن لذا يحظى بقدسية في معظم الدساتير والمواثيق الدولية، حيث جاء في 

حق  في العمل، وفي اللكل شخص  " منه: 23المادة في  1948مبر ديس 8الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 

ة، وفي الحماية من البطالة "، وقد نصت المادة الأولى  حرية اختيار عمله، وفي شروط عمل عادلة ومرضي 

بشأن سياسة التشغيل أنه: "على كل دولة أن  1964لسنة  122من اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 

أساس ي سياسة نشطة ترمي إلى تعزيز العمالة الكاملة المنتجة والمختارة بحرية بغية  تعلن وتتابع كهدف

تنشيط النمو الاقتصادي والتنمية ورفع مستويات المعيشة، وتلبية المتطلبات من القوى العاملة والتغلب 

لزم الدولة منه وي 69"، والدستور الجزائري بدوره يقر الحق في العمل ويضمنه في المادة  على البطالة

 .بوضع سياسات للمساعدة على استحداث مناصب الشغل

الحق في العمل على أهميته وكثرة الطلب عليه تتحكم فيه عوامل تجعله متوفرا أحيانا وغير       

مستقر في أحيان أخرى، وتسعى الدول للوقوف على العراقيل التي تحول دون توفير العمل واستقراره 

 ي عملية التوظيف ولجوئها الى الاستثمارات الأجنبية المباشرة.سيما مع تقليص الدول ف

 :مفهوم الاستثمار الأجنبي المباشر  -2

المواضيع التي تحتل مكانة أساسية في أولويات الدراسات القانونية  الاستثمار أحدأصبح      

 ءن التعريفات لفقهافي هذا الصدد العديد م تورد فقد ، أما عن التعريف الفقهي لهالاقتصادية والماليةو 

، (3)العمل في شكل أموال مادية أو غير مادية أو شكل قروض" " :الاستثمار على أنه واالقانون حيث عرف

انتقال رؤوس الأموال من الخارج إلى الدولة المضيفة بغية تحقيق ربح  فيما عرفه فقهاء آخرون على أنه: "

 .(4)"للمستثمر الأجنبي

جديدة في الدولة المضيفة، أو شراء  مؤسساتإنشاء "بارة عن أنه عوعرفه فقيه آخر على 

% من أصول 10والتي غالبا ما تقدر بنسبة المحلية في الدول المضيفة مؤسسات المستثمرين الأجانب لل

 .(5)" ليعتبر استثمارا أجنبيا مباشرا ؤسسةالم

الجزائري أعطى تعريفا أما عن التعريف القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر فيتضح أن المشرع 

، إذ تنص المادة (6)المتعلق بترقية الاستثمار 03/08/2016المؤرخ في  09-16للاستثمار ضمن القانون رقم 
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اقتناء أصول تندرج في إطار استحداث  -1يقصد بالاستثمار في مفهوم هذا القانون: الثانية منه على أنه: "

المساهمة في رأسمال الشركة..."، وهنا كان  -2دة التأهيل، نشاطات جديدة، وتوسيع قدرات الإنتاج أو إعا

لابد من التمييز بين الاستثمار المباشر والاستثمار غير المباشر، فالأول يتيح للمستثمر السيطرة على 

ي يساهم مكينه من السيطرة على المؤسسة التالمؤسسة فيما يعود الثاني على المستثمر بعائد مالي دون ت

 .(7)فيها

لا يتمتع بجنسية  -شخصا طبيعيا أو معنويا -بر استثمار ما استثمارا أجنبيا متى كان المستثمريعت

البلد المضيف للاستثمار، وبالنسبة للشخص المعنوي غالبا ما يميل الاجتهاد القضائي إلى الأخذ بجنسية 

جنسية الدولة التي المؤسسة على حساب جنسيات المساهمين فيها، فالمستثمر الأجنبي هو الذي لا يحمل 

 .   (8)يعمل على الاستثمار فيها

 :الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر  -3

ق بترقية الاستثمار في الجزائر، 
 
ها تلك التي تتعل يكمن الإطار القانوني في سلسلة من التشريعات أهم 

ة لصالح المستثمر الأجنبي لم تتناولها ال نت إجراءات تحفيزي  ابقة،حيث تضم  حيث أن  تشريعات الس 

يمنح بموجبه الحرية لكل شخص أجنبي سواء معنوي كان (9)1963جويلية  26المؤرخ في  277-63القانون 

للاستثمار حسب الاتفاقيات الاقتصادية للدول، بعبارة أخرى أن قبول المستثمر الأجنبي مرهون  اأو طبيعي

ة أي يجمع الشروط الضرورية لتحقيق اقتصاد ون هذا الأجنبي يعمل في إطار أهداف الدولكبمدى 

 .خاصة في القطاعات التي تشكل أهمية للاقتصاد الوطني اكياشتر 

ثم تلا هذا القانون مجموعة من النصوص القانونية كرست الاستثمار الوطني وفشل تطبيقها على 

لذي كرس مبدأ حرية ا (10)14/04/1990قانون النقد والقرض المؤرخ في الاستثمار الأجنبي إلى أن صدر 

     .الأجنبيالاستثمار 

فرض واقع الاقتصاد الدولي على الجزائر أن ترسم لنفسها مسارا يقودها نحو العديد من 

صلاحات التي استهدفت تهيئة المناخ لاستقطاب رؤوس الأموال الأجنبية اللازمة، فبعد فشل سياسة الإ 

ت اتضح أن خوصصة المؤسسات كانت إجراء حتميا لابد استقلالية المؤسسات العمومية في فترة الثمانينا

منه، حيث تم بيع المؤسسات العمومية والتنازل عنها لصالح مسيرين خواص ومساهمة الخواص في رأس 

 . (11)مال المؤسسات العمومية وازدادت هذه المساهمة مع صدور قانون الخوصصة فيما بعد

ر اصدبإد الوطني وإرساء قواعد اقتصاد السوق شرعت الجزائر بغية النهوض بالاقتصا 1993سنة 

تشجيع القطاع الخاص إلى  إلىالذي هدف  ،(12)1993توبر كأ 5 بتاريخ 12-93المرسوم التشريعي رقم 

 .(13)ألغى هذا القانون القوانين السابقةو جانب القطاع العام 

ز للاستثمارات الأجنبالجزائر و  ة، قامت بتوفير إطار قانوني محف  ل مر  ة المباشرة بداية من قوانين لأو  ي 

ق بترقية  1993توبر كأ 5الصادر في  12-93فترة ما بعد الإصلاحات ثم  المرسوم التشريعي رقم 
 
المتعل

  2001أوت  20المؤرخ في  03-01ل بالأمر لاحقا واستبد   يألغ غير أن هذا القانون الاستثمارات في الجزائر، 

من وراء ذلك إلى النهوض بالاقتصاد الوطني، قامت الجزائر أيضا ، ساعية (14)الاستثمار المتعلق بتطوير
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دة الأطراف،  ة والمتعد  مات وكذا بتوقيع جملة من الاتفاقيات والمعاهدات الثنائي 
 
ة منظ الانضمام إلى عد 

عت هذه السياسة الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ة حيث شج   1997شهدت الفترة الممتدة من ، و عالمي 

لكن هذه الاستثمارات لم تشمل القطاعات تمر لقيمة الاستثمارات المصرح، و ارتفاع مس 2000ى إل

 الاستثمار من التدفقات  % 33.94نجد أن  1999الإنتاجية فمعظمها كان في قطاع المحروقات، ففي سنة 

 .(15)الأجنبي انصبت في قطاع المحروقات

نجد أن الجزائر قد فتحت مصراعيها  03-01من القانون  10خلال قراءتنا لنص المادة أما من 

فمن بين المزايا اللصيقة  على عكس القوانين العربية التي حددت مجالات معينة للاستثمار، للاستثمار 

باعتباره يأتي في مرحلة إعادة هيكلة الاقتصاد هو وضع الجزائر في  2001بقانون تطوير الاستثمار لسنة 

لنمو التي تتمتع بتشريعات متطورة تهدف إلى تحفيز رؤوس الأموال مسار البلدان السائرة في طريق ا

 .(16)الأجنبية

نت تتنافى كابعدة تعديلات خاصة في بعض بنوده التي  03-01الأمر هذا النص القانوني أي لقد مر 

 2009جويلية  22المؤرخ في  01-09الأمر رقم ، ولعل أهمها كان 2006منذ  مع واقع ومقتضيات الاستثمار 

الذي لم يقم بتحديد قائمة المجالات المفتوحة للاستثمار، (17)2009تضمن قانون المالية التكميلي لسنة الم

غير أنه حث على إحداث مناصب شغل جديدة ضمن الحوافز الممنوحة للمستثمر الأجنبي، وكذا القانون 

  .(18)المتعلق بترقية الاستثمار 03/08/2016المؤرخ في  09-16رقم 

تواجد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر كان منذ الاستقلال، إلا أنه كان مقتصرا  تضح لنا أني

على قطاع المحروقات في إطار الشراكة، غير أنه وبسبب الظروف التي عاشتها الجزائر ظهرت ضرورة التخلي 

مار الأجنبي في مختلف أمام الاستث جالبالتالي فتح المكية و اللجوء إلى اقتصاد السوق و عن المبادئ الاشترا

خلق فرص العمل والتشغيل من خلال سياسة الامتيازات والتحفيزات التي تشكل أهم و ودعمه  القطاعات

 الضمانات لحماية حق المواطن في العمل. 

 ضمانات حماية حق المواطن في العمل في ظل الاستثمار الأجنبي المباشر: -ثانيا

ل من أهم أقدم المواضيع المطروحة على الساحات الوطنية يعتبر موضوع حماية الحق في العم     

والدولية لما ينطوي عليه من مساس بحقوق أساسية اجتماعية واقتصادية للإنسان، وازداد هذا الموضوع 

أهمية في ظل الاستثمار الأجنبي بوصفه نهجا دوليا ليس للدول بد من الأخذ به للاستفادة من مزاياه، مما 

تحقيق التوازن بين إعمال حقوق العمل والعمال من جهة، وتحقيق المصالح  يترتب عنه ضرورة

يجابياته إذا ما إالاقتصادية للدولة المستقطبة للاستثمار من جهة ثانية، لتلافي سلبياته التي قد تطغى على 

مانات أطلق لها العنان وأهمها التسريح الجماعي للعمال وما يترتب عليه من آثار سلبية، ولعل أهم الض

 الكفيلة بحماية هذا الحق ما يلي:

 التزام المستثمر الأجنبي بتكوين اليد العاملة الوطنية: -1

إنشاء مشاريع مساعدة تعمل على الرقي بمستوى العامل على  الاستثمارات الأجنبية المباشرة تعمل

، الجديدة المتطورة تدريب الأيدي العاملة الوطنية على الآلات والأساليبلتكوين و  مراكزنشاء كإالمحلي 

 .(19)إصلاح وصيانة الآلاتوكذا تدريبهم على 
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تستفيد الدولة المضيفة جراء استقطابها للاستثمار الأجنبي المباشر من تكوين اليد العاملة  

التكنولوجية الحديثة سسات الأجنبية وإكسابها المهارات الوطنية التي تتاح لها فرص العمل بالمؤ 

العمل الحديثة، حيث يقوم العمال بنقل واستخدام مهاراتهم ومعرفتهم باستخدام أحدث أساليب 

          .  (20)العلمية والفنية والإدارية الى المؤسسات الوطنية عند الالتحاق بالعمل فيها

في الجزائر ألزم المشرع الجزائري المستثمر الأجنبي على  (21)في ظل القوانين المتعاقبة للاستثمار

قية التشغيل، وتحسين مستوى الإطارات والعمال الجزائريين، وشراء وسائل تقنية ضرورة إحداث وتر 

وعملية والاستغلال الأمثل محليا لبراءة الاختراع والعلامة التجارية المحمية في الجزائر طبقا للاتفاقيات 

 .  (22)الدولية

وع من الانسجام ن الأجانب بالتعاون مع الحكومة الجزائرية على إحداث نو كما ساهم المستثمر 

والتوازن في عروض التكوين واحتياجات سوق العمل، وفي هذا الإطار نسجل مساهمة بعض المستثمرين 

    الأجانب في تكوين اليد العاملة الوطنية وفق الاحتياجات المباشرة لسوق العمل، حيث أنشأت مؤسسة

" Schneider Eléctic Algérie  قدم تكوينات تقنية في ميادين متفرعة ي 2002" معهدا للتكوين في أكتوبر

"   Toyota Algérie، الأمر شبيه أيضا لدى مؤسسة  "( المراقبة الصناعية، التوزيع الكهربائي...الخ مثل )

 .(23)التي فتحت مركزا للتكوين متخصصا في صيانة  وإصلاح السيارات التي تسوقها إلى الجزائر

ة المستثمرين على تدريب العمال المواطنين في مؤسساتها في المقابل ألزمت بعض التشريعات المقارن

منه، في حين  14في المادة  2006لسنة  14وإكسابهم المهارات اللازمة شأن قانون الاستثمار العراقي رقم 

خلت قوانين الاستثمارات في بعض الدول العربية من الإشارة إلى ذلك شأن قانون الاستثمار السعودي 

 .  (24)2000لسنة 

 جنبي للعمالة الوطنية كمبدأ عام:جوء المستثمر الأ ل -2

جرى العرف الدولي والوطني على أن العمل في الوطن هو عادة حق المواطنين وأنه يجوز اشتغال 

في البلد بالطرق المشروعة عند الاقتضاء وعلى الأخص في المجالات التي تنعدم أو أيضا الأجانب وغيرهم 

نية، ويقض ي الصالح العام الوطني بفرض القيود على عمل الأجانب حماية تقل فيها الأيدي العاملة الوط

للعمال الوطنيين من البطالة أو تدني الأجور بسبب مزاحمة اليد العاملة الأجنبية التي غالبا ما تقبل 

 .(25)العمل بأجور أقل

قليم إنافذة في أعطت بعض قوانين الاستثمار المقارنة الأولوية للعمالة الوطنية وفقا للقوانين ال

الدولة التي تقرر استخدام الأجانب في حالة عدم توفر البديل من المواطنين أجازت بعض قوانين الاستثمار 

المقارنة حق استخدام العاملين غير المواطنين استثناء في حالة عدم توفر المؤهلات اللازمة لدى العاملين 

 المواطنين.

زائرية نصوصا صريحة تلزم بضرورة الاعتماد على العمال لم تتضمن قوانين الاستثمار الج ما في

المواطنين ضمن الاستثمارات الأجنبية؛ إذ نصت بطريقة غير مباشرة ضمن الامتيازات الممنوحة للمستثمر 

الأجنبي على ضرورة خلق فرص العمل، على خلاف بعض التشريعات المقارنة شأن التشريع العراقي الذي 
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التي تقض ي بحق المستثمر الأجنبي في (26)12نص المادة  2006لسنة  13قم ضمن قانون الاستثمار ر 

استخدام العمالة الأجنبية في مشروعه في حالة واحدة وهي عدم وجود عمال عراقيين لهم الكفاءة 

هذا النص نجده يعطي الأولوية في لى إوالقدرة والخبرة المطلوبة من أجل الاستثمار، ومن خلال النظر 

 ى العامل الأجنبي يكون في حالة الاستثناء فقط.   إلامل المواطن وأن اللجوء التشغيل للع

بدوره المشرع الكويتي ألزم المستثمر الأجنبي بضرورة تحديد نسبة معينة من العمالة الوطنية في 

اسبا مع المؤسسة الاستثمارية، وأقر على أن منح الامتيازات في الاستثمار الأجنبي المباشر لا بد أن يكون متن

المتعلق بتعيين  2000لسنة  19عدد العمال الوطنيين الذين يتم تشغيلهم مع الالتزام بأحكام القانون رقم 

 . (27)القوى العاملة الوطنية

وفي هذا السياق يتجه بعض الفقه للقول بأن حرية التعاقد على العمل من قبل المستثمر أو 

عليه يدخل ضمن الحريات الفردية، فلا يجوز إلزام  بعبارة أدق صاحب العمل والعامل هو أمر مستقر 

صاحب العمل بقبول عامل لديه رغما عنه، ولكن هذه الحرية تخضع في ممارستها لضوابط قصد 

 . (28)التوفيق بين ممارسة كل فرد للحريات المكفولة له

بالاستفادة من ما يتعلق في الدول النامية  لتوسع الاستثمار الأجنبي المباشرمن الأسباب الشائعة 

ر من الحقوق تمتع العمال بكثيفاع الأجور في الدول المتقدمة، و المزايا النسبية للعمل خاصة بعد ارت

إلى الدول  المستثمرة الأجنبية العمال .....إلخ، لهذا تتجه الشركات تزايد نفوذ نقاباتالعمالية كالإضراب و 

توفر اليد العاملة ؛ مظاهر مرونة سوق العمل منلعل و  ،(29)التي تتمتع بمرونة كبيرة في سوق العمل

 .انخفاض معدل الأجور وكذا  والتكنولوجية المؤهلة التي تستجيب للتطورات العلمية 

يمثل الإطار القانوني الكيان الحاكم لكافة أوجه النشاط الاقتصادي، بحيث يختلف من دولة إلى 

مدى توفر اليد العاملة الوطنية من بينها  عدة أسبابذلك لوتباين توجهات المشرع و  أخرى نظرا لاختلاف

 " وم بأن جيزي ك لأوراس ي المدير العام السابق الاستثمار  " " حسان قباني صرح، و (30)الحاجة لتشغيلهاو 

Djezzy " ليس على الكفاءات الأجنبية للوصول إلى ما وصلت إليه، تمدت على اليد العاملة المحلية و اع

ة كء في الشر كان الشر كابفضل المهندسين الجزائريين، و أيا  كانتدون أي إضرابات فتقديم خدمات نوعية 

 .(31)"أجنبي فقط عامل 19من بينهم عامل  3500 2 تشغلفإن التنفيذ محلي بدليل أنها 

 :جنبي بقوانين العمل الوطنيةالتزام المستثمر الأ  -3

ية يعتبر حافزا لجذب الاستثمارات مسايرة للتطورات الدولني الدولة لقواعد قانونية مرنة و إن تب

الأجنبية المباشرة على اعتبار أن المحددات القانونية أصبحت أحد العناصر الأساسية في تحسين مناخ 

 .(32)ا تمنح الثقة والضمانات اللازمة للمستثمر الأجنبينهالاستثمار كو 

هذا ما أخذ به المشرع تلزم قوانين الاستثمار المستثمر الأجنبي بالخضوع للقوانين الوطنية، و 

ة من قانون ترقية ثالجزائري في معظم تشريعاته المتعاقبة المتعلقة بالاستثمار، نذكر منها المادة الثال

تنجز الاستثمارات المذكورة في أحكام هذا القانون  " التي تنص على أن: 09-16رقم  2016الاستثمار لسنة 

ها، لا سيما المتعلقة بحماية البيئة وبالنشاطات والمهن في ظل احترام القوانين والتنظيمات المعمول ب

والقوانين المعدلة له  90/11، ويعتبر قانون (33)" المقننة، وبصفة عامة بممارسة النشاطات الاقتصادية



 

 

569 172018  

 

تسليم رخص العمل القانون المطبق على علاقات العمل في إطار النشاطات الاقتصادية من حيث 

 .ن والتشريعات الخاصة بالعملالقوانيب همإعلامو للأجانب، 

المتعلق المتضمن  2006-10-06المؤرخ في  356-06لزم المشرع في المرسوم التنفيذي رقم أكما 

على ضرورة إعلام ممثل التشغيل (34)صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وسيرها

المتعلق بعلاقات العمل والقوانين  90/11للمستثمرين بالتشريع والتنظيم الخاصين بالعمل وهو القانون 

 المعدلة له.

 39يتمتع المستثمر الأجنبي بحماية قانونية جراء تغير القانون الوطني وهذا ما نصت عليه المادة 

لا تطبق المراجعات والإلغاءات التي قد  بقولها: " 1993أكتوبر  5الصادر في  12-93من المرسوم التشريعي 

في إطار هذا المرسوم التشريعي إلا إذا طلب المستثمر ذلك  "، ى الاستثمارات المنجزةتطرأ في المستقبل عل

صراحة، بمعنى هناك حماية للمستثمر من التغيرات التي قد تطرأ على التشريع الجزائري من إلغاء أو 

زايا التي يحتفظ المستثمر بالحقوق المكتسبة فيما يخص الحقوق والم، و (35)" مراجعة أو تعديل في المستقبل

 الاستثمار.لترقية  2016لسنة  09-16استفاد منها بموجب التشريعات السابقة وهذا ما أكده قانون رقم 

لعل من بين العراقيل التي تواجه المستثمر الأجنبي غموض قوانين الخوصصة، ويتعلق الأمر بعدم  

ذلك لأنه وبرغم ما أصدرته تشجع المستثمر للدخول في هذا النشاط، و  التي وضوح النصوص القانونية

 أنها غامضة ومعقدة، إضافة إلى التأثيرات السلبية على الطبقة 
َ
الجزائر من قوانين في ظل الخوصصة إلا

العاملة، خاصة وأن النقابات العمالية تحاول الدفاع عن مناصب الشغل وعدم الانصياع إلا إذا كانت 

 .(36)النتائج مضمونة

تنظيم حقوق العمال ضمن قانون الاستثمار  إلىيتطرق بالتفصيل  يتضح أن المشرع الجزائري لم

تشريع العمل على خلاف بعض التشريعات العربية المقارنة للاستثمار شأن التشريع العراقي  إلىمحيلا ذلك 

على سريان القانون العراقي في مجالات  2006لسنة  14من قانون الاستثمار رقم  14الذي حدد في المادة 

 الإجازات وساعات وظروف العمل وغيرها كحد أدنى من دون سائر التشريعات الاستثمارية، الأجور و 

ويرى الفقه أن المشرع العراقي حرص على حماية العامل من الاستغلال الذي قد يتعرض له في 

ظل الاستثمار من خلال الشروط التعسفية التي يضعها أصحاب العمل ضمن عقود العمل والتعذر بأن 

 .  (37)لا تراعي مصلحتهم والتيقد شريعة المتعاقدين الع

لى القوانين الوطنية وتجعل القضاء العراقي هو إتخضع أغلبية تشريعات الاستثمار عقود العمل 

المختص الوحيد بنظر الدعاوى التي تنشأ عن تنفيذ عقد العمل والتي أحد أطرافها العمال أو من يمثلهم، 

ات في معرض حديثها عن الحقوق والضمانات الموجودة في قانون العمل وحبذا لو أشارت هذه التشريع

وضرورة مراعاتها في عقود الاستثمار، لأنها تمثل الحد الأدنى الذي يجب على صاحب العمل مراعاته فضلا 

 عن مراعاة المعايير الدولية لحقوق العمل فيما لم يرد بشأنه نص.
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 :ةتوفير  الاستثمار الأجنبي لفرص عمل جديد -4

لخلق مناصب العمل، وهذا ما وضع قواعد جديدة جد محفزة  بدوره للاستثمار  القانون الجزائري 

، (38)المتضمن قانون المالية التكميلي 2009 جويلية 22المؤرخ في  01-09الأمر رقم من  35تضمنته المادة 

عمل عند انطلاق منصب  100حيث وضعت شرطا على المستثمر الأجنبي يتمثل في ضرورة إنشاء أكثر من 

النشاط  وذلك للاستفادة من مزايا هذه المرحلة، وإن كانت الجزائر تهدف من خلال تكريس هذه المادة في 

قانون الاستثمار إلى ترشيد الحوافز الضريبية الممنوحة للمستثمر، وكذلك الحاجة إلى خلق مناصب 

  .(39)العمل والقضاء على البطالة في الدولة باعتبارها المضيفة

أوراسكوم  مسيلة من قبل مجمع "الاسمنت بمعسكر و  صفقة التنازل عن مصنعيحيث أنه بعد 

( ORASCOM TELECOMتلكوم ) وإعلان شركة أوراسكوم، " La Farge " " لصالح مجمع لافارج المصري 

 ،(40)ب" نيتها التنازل عن أسهمها في رأسمال جازي إلى متعاملين أجان Djezzy التي تديرها شركة جازي "

المتضمن  2009جويلية  22المؤرخ في  09/01فصدر الأمـر إلى التشريع بالأوامر،التنفيذية لجأت السلطة 

 2001أوت  20المؤرخ في  01/03ليدمج عدة أحكام في الأمر (41)2009 قانون المالية التكميلي لسنة

 تتضمن ضرورة خلق فرص العمل. والخاص بتطوير الاستثمار 

في المادة السابعة  2016سنة  صادر ال 16/09يضا قانون ترقية الاستثمار رقم هذا ما أكد عليه أ

المزايا الإضافية  -تتضمن المزايا المنصوص عليها في أحكام هذا القانون.... منه الفقرة الثانية بنصها: "

 لفائدة النشاطات ذات الامتياز و/أو المنشئة لمناصب شغل". وذهب هذا القانون إلى تخصيص القسم

المنشئة لمناصب شغل، حيث أقر المشرع في هذا القسم على تياز و الثالث منه لفائدة النشاطات ذات الام

سنوات عندما تنش ئ أكثر  5سنوات إلى  3أن ترفع مدة مزايا الاستغلال الممنوحة لفائدة الاستثمارات من 

 . (42)( منصب شغل دائم 100 من مائة )

وانين هي خلق المناخ الملائم لدفع وتنشيط الاستثمارات لعل غاية المشرع من إصدار هذه الق

والأجنبية بكيفية تمكن من تحفيز النشاط الاقتصادي وخلق مناصب الشغل ونقل التكنولوجيا  الوطنية

ولتحقيق هذه الأهداف نجد أن القانون الجديد للاستثمار وضع قواعد جديدة جد محفزة،  اللازمة،

وفي مقابل  نت استثمارات وطنية أو أجنبية مع تثبيت النظام القانوني،اكفكرس حرية الاستثمار سواء 

 .ية مغريةكذلك قدم ضمانات وتحفيزات جبائية وجمر 

إلى تحقيق العديد من الفوائد للاقتصاد بعض الاستثمارات الأجنبية أدت مما لا شك فيه أن 

ة إنشاء هذه المناصب في بتكاليف أقل مما تتطلب عمليي خاصة في خلق مناصب شغل جديدة و الوطن

ساهمت في إيجاد التي اتصالات الجزائر  " أوراسكوم "مؤسسة  ولعل أبرز مثال ما حققتهقطاعات أخرى، 

وعلى الرغم من أن  المناصب التي أوجدتها المؤسسة تعتبر مناصب نوعية إلا أنها ساهمت  مناصب شغل،

لمناصب التي تم إيجادها على مستوى محلات هذا بالإضافة إلى ا ،بشكل أو بآخر من امتصاص البطالة

، حيث كان تأثير (43)الغير مباشرةن من العمالة المباشرة و يمام نوعتقديم خدمات الهاتف ،فنجد أنفسنا أ

وراسكوم اتصالات الجزائر تأثيرا مقبولا على تشغيل اليد العاملة الوطنية، أالاستثمار الأجنبي في مؤسسة 
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أغلبهم  2008عامل سنة  3900إلى  2002عامل سنة  500عدد العمال من وهذا ما لوحظ من تطور في 

 .  (44)عمال محليين

كفاءته إما بطريقة مباشرة أو بطريقة غير و  شغيليعمل الاستثمار الأجنبي على زيادة مستوى الت

ق حداثته في السو قطاع الاتصالات نظرا لانفتاحه و  توفرت عدة مناصب شغل خاصة في، حيث مباشرة

ا مازالت تشكل نهبالرغم من الانخفاض المحسوس للبطالة في السنوات الأخيرة إلا أولكن و ، الجزائرية

 .(45)(توظيف مؤقت في أغلب الأحوال هاجسا مخيفا بالنظر إلى طبيعة عروض العمل التي تم خلقها )

 المحور الثاني

 انعكاسات الاستثمار الاجنبي على حق المواطن في العمل

ة المرحلة التي مرت بها أغلب دول العالم الثالث ومن بينها الجزائر؛ وهي التحول من كان لجدلي

الاقتصاد المفتوح الأثر البالغ على حقوق العمل من خلال سياسات الخوصصة  إلىالاقتصاد الموجه 

في  لى الفعاليةإللمؤسسات التي يتم تأهيلها واستثمارها، وفي ظل افتقار النصوص التشريعية الوطنية 

التطبيق وأحيانا في النص على ما استجد من معايير لحماية هذا الحق شأن الاستثمارات الأجنبية 

 المباشرة.

 الانعكاسات الايجابية للاستثمار الاجنبي على حق المواطن في العمل: -أولا

ر المهم نظرا للدو  الأموال التي شهدت تطورا كبيرا، يشكل الاستثمار الأجنبي المباشر أحد أهم رؤوس

 بالإضافة إلى ، وزيادة معدلات التشغيل،الوطنيةالرفع من القدرات الإنتاجية  والحيوي الذي يلعبه في

الاستثمار الأجنبي المباشر من  ى من جهة، ومن جهة أخرى ظهور الحاجة إلهذا  إدخال التقنية المتقدمة

 .(46)التي يتمتع بها ك المزاياللاستفادة من تل -ناهيك عن الدول المتقدمة -طرف الدول النامية 

 تقليص حجم البطالة وزيادة فرص العمل: -1

لى دولة أخرى، فقد يؤدي الاستثمار ثمارات الأجنبية من دولة إيجابية للاستتتفاوت الآثار الإ     

 إذا كانت الدولة نامية أو تتمتع بوفرة الأيدي العاملة، ذلك أن بناء خاصةلى زيادة تشغيل العمال إالأجنبي 

المؤسسات الجديدة نتيجة  انتقال رأس المال الأجنبي يوفر فرص عمل لتشغيل الأيادي العاملة العاطلة 

 .ه المؤسساتعن العمل في هذ

ل النامية وعلى رأسها الجزائر وذلك تظهر مشكلة البطالة في مختلف دول العالم و في مقدمتها الدو 

متزايدة، إذ يلعب الاستثمار الأجنبي المباشر دورا هاما في التقليل من هذه المشكلة بمعدلات مختلفة و 

حسب التصريحات المقدمة لدى لوطنية التي يأمل منها الكثير، و خاصة مع الإصلاحات الاقتصادية ا

لأجنبية الوكالة الوطنية لترقية و متابعة الاستثمار فإن المشاريع الاستثمارية التي تدخل ضمن الشراكة ا

 بطال. 47300قد تشغل ما يقارب  2000إلى غاية  1994مند 
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توزيع مناصب العمل حسب القطاعات في إطار الاستثمار الأجنبي المباشر في (: 01الجدول )

 (47)( 2016 -2002) الجزائر خلال الفترة  

 %النسبة   مناصب العمل عدد المشاريع القطاعات

 0.52 618 14 الزراعة

 19.28 23040 137 البناء

 59.23 70793 495 الصناعة

 1.84 2196 6 الصحة

 1.44 1727 25 النقل

 5.28 6309 14 السياحة

 11.16 13342 130 الخدمات

 1.25 1500 1 الاتصالات

 100 119525 822 المجموع

 2016ة الوطنية لتطوير الاستثمار المصدر : تقرير الوكال

 

الناتجة عن الاستثمارات الأجنبية المباشرة المصرح بها خلال مناصب العمل  :02الجدول رقم 

 (2016-2002)الفترة 

         

 
 2016ية لتطوير الاستثمار  تقرير الوكالة الوطنالمصدر: 

من خلال الجدول أعلاه يتضح أن قطاع الصناعة هو الذي يستحوذ على أكبر نسبة من مجموع 

في قطاع  عمل، وانخفاض عددها يمكن ملاحظتهمنصب  70793 ـــــتقدر بـ ذاليد العاملة المشغلة إ

 منصب عمل.  1500الاتصالات التي وصلت الى 

 (2010-1990) الاستثمار الأجنبي المباشر ومعدلات البطالة في الجزائر في الفترة    (:03جدول رقم )
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 ( %)  مستويات البطالة ( %الأجنبي المباشر )  الاستثمار السنوات

 

1990 2.20 19.7 

1991 0.06 21.1 

1992 ...... 23.8 

1993 ...... 23.15 

1994 ...... 24.4 

1995 3.5O 28.1 

1996 0.580 27.98 

1997 0.540 26.41 

1998 1.260 28.02 

1999 0.60 28.89 

2000 0.80 29.77 

2001 2.170 27.3 

2002 1.870 25.9 

2003 9.60 23.7 

2004 1.03 17.7 

2005 1.05 15.3 

2006 6.60 12.3 

2007 8.80 13.8 

2008 8.50 11.8 

2009 12.3 10.2 

2010 1.50 12.3 

  (48)المصدر: الديوان الوطني للإحصاء : معلومات حول التشغيل والبطالة في الجزائر

لجهود المبذولة من طرف الدولة الجزائرية كاستراتيجية للقضاء على البطالة في بالرغم من كل ا

إطار استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر، إلا أنه يظل دون مستوى الطموحات والقدرات التي تزخر بها 

باشر في الجزائر في شتى الميادين، وخير دليل على ذلك هو عدم تجاوز نسبة مساهمة الاستثمار الأجنبي الم

، مع بقاء معدلات البطالة 2009سنة  %12.3التنمية الاقتصادية كنسبة من الناتج الوطني الخام معدل 

بين الاستثمار الأجنبي المباشر ، بالرغم من قوة العلاقة الارتباطية 2010سنة  %12مرتفعة نسبيا في حدود 

 .(49)معدلات البطالةو 
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  :يةنقل التكنولوجيا وتطوير الكفاءات المهن -2

للاستثمار الأجنبي المباشر دور كبير في نقل التكنولوجيا المتقدمة والمهارات الحديثة للدول  

المضيفة، والتي لها دور كبير في تطوير مهارة العمال ورفع كفاءة الإنتاج، كما يساهم الاستثمار الأجنبي 

ني، ومن ثم  زيادة متوسط دخل المباشر في زيادة الإنتاجية والإنتاج مما يؤدي إلى زيادة الدخل الوط

 .(50)الفرد

يعتبر نقل التكنولوجيا وتنمية رأس المال البشري أهم مزايا الاستثمار الأجنبي المباشر، وذلك من 

خلال جلب المستثمرين الأجانب للمهارات الإدارية والتقنية لمشاريعهم، إذ يشجع هذا الأخير المنافسين 

دراتهم التكنولوجية وتبني طرق تحسين إنتاجية العمل والإدارة وبالتالي المحليين على الاستفادة في بناء ق

رفع القوة الانتاجية العاملة المحلية وتطوير التكنولوجيا
(51). 

يتوقف الدور الإيجابي للاستثمار الأجنبي المباشر في الدولة المضيفة من خلال نقل التكنولوجيا 

دول، مثل توافر بنية أساسية قوية تساعدها على تطبيق المصاحبة له على مدى ظروف وإمكانيات تلك ال

لتدريب العمال، ليس ذلك فحسب بل إن التكنولوجيا الحديثة والناتجة عن زيادة في الإنفاق التكنولوجيا 

 .(52)قد تكون محدودة ولا تتناسب مع ظروف الدولة المضيفة

 خلق المنافسة بين المؤسسات الوطنية والأجنبية  -3

يجابية التي تخلفها الاستثمارات الاجنبية العلاقة التي تربط أنشطة المؤسسات الإ  من بين الآثار 

الأجنبية بأنشطة المؤسسات الوطنية، فهي تؤدي إلى خلق المنافسة، وذلك بدفع المؤسسات الوطنية إلى 

ة وتوفير العديد زيادة كفاءاتها وتنافسها، وبالتالي زيادة إنتاجها، بالإضافة إلى زيادة عدد المؤسسات الوطني

جنبية المباشرة إلى زيادة من مناصب الشغل، لهذا تسعى الجزائر من خلال استقطاب الاستثمارات الأ 

 .(53)كفاءة المؤسسات الوطنية عن طريق الاحتكاك واكتساب المهارات الحديثة

 يصبح إذية، ة والمؤسسات الأجنبالمحلي ؤسساتالم بين المنافسة روح المباشر الأجنبي الاستثمار ينمي

 ن، حيث إمؤسساتهاتطوير  و التوسع و البقاء هدف تحقيق على التركيزلمؤسسات ا هذه على من الضروري 

 الشركات توطن لأن الدول المضیفة في المنافسة على اومباشر  اقوي اتأثير  يمارس المباشر الأجنبي الاستثمار

 والتي المحلي، المستوى  على المنافسة تنشيط خلال من الاقتصادية التنمية بقوة سیدعم الجنسيات متعددة

 .(54)المتاحة للموارد الفعال والتخصيص الأسعار انخفاض ،الإنتاجية نيتحس خلال من تترجم

هناك من يرى عكس ذلك، فقد تنسحب المؤسسات المحلية من السوق نتيجة عدم قدرتها  غير أن

الواقعية على ذلك ما حدث في البرازيل بين  على المنافسة مما يعني فقدان مناصب العمل، ومن الأمثلة

مؤسسة وطنية تعمل في مجال صناعة  300إذ انسحبت من السوق ما يزيد عن  1975، و 1970سنتي 

 . (55)الأغذية نتيجة المنافسة التي فرضتها المؤسسات الأجنبية

 :زيادة أجور العمال والتخفيف من هجرة اليد العاملة الوطنية -4

يجابية للاستثمار الأجنبي زيادة أجور العمال من خلال انتقال رأس المال والربح من أهم الآثار الا 

المتحقق منه إلى الدول المستقطبة للاستثمار والتي تعاني من ندرة رأس المال مما يؤدي إلى انخفاض في 
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تجة من معدل الفائدة وزيادة في دخل العمال وارتفاع أجورهم، كما قد تشكل إعادة توزيع الأرباح النا

 رأس المال المحلي زيادة في بعض الأجور. 

عادة ما يقدم المستثمر الأجنبي لعماله أجورا مرتفعة عن أجور عمال المؤسسات الوطنية أو 

المحلية الش يء الذي يساهم في تحول العمال المهرة من هذه الأخيرة إلى المؤسسات الأجنبية، وإن كان هذا 

المحليين إلا أن له أثر إيجابي على اليد العاملة الوطنية ذات التكوين العالي  الأمر يؤثر سلبا على المستثمرين

والتي تضطر في أغلب الحالات إلى الهجرة بحثا عن شروط وظروف عمل أحسن في الخارج، أي ما يعرف 

 . (56)بهجرة الأدمغة

ه لشروط الاستثمار الأجنبي المباشر يساهم في الحد من ظاهرة هجرة العمال من خلال توفير 

وظروف ملائمة لهذا النوع من العمال كالأجور المرتفعة وعلاقات العمل المناسبة وتوفير ظروف وحوافز 

  الابتكار والاختراع ...الخ.  

دمغة ورؤوس الاستثمارات الأجنبية المباشرة تعد حلا للعديد من الظواهر السلبية خاصة هجرة الأ 

يادة للعمال تتمثل أساسا في ارتفاع أجورهم و ز  امتيازاتذلك عن طريق تحقيق الأموال والبطالة، و 

الاستفادة منها في الرفع من على الأساليب الفنية المتطورة و  العاملة تكوين اليدم الإنتاجية، و تهقدرا

 .(57)الكفاءة الإنتاجية

 جنبي على حق المواطن في العمل:الانعكاسات السلبية للاستثمار الأ  -ثانيا

ثار الإيجابية التي يجلبها الاستثمار الأجنبي المباشر في ميدان التشيغل وخلق على الرغم من الآ

 أن  له آثار 
 
سلبية على الدول المضيفة، حيث أن  المستثمرين الأجانب قد يجلبون تقنية  امناصب العمل إلا

تكنولوجيا لا تتناسب مع ظروف الدول النامية التي يغلب عليها البطالة، إذ أن  وجود هذا النوع من ال

الذي يعتمد على الاستخدام الكثيف لرأس المال يعمل على تفاقم مشكلة البطالة، كما أن  الاستثمار 

 .الأجنبي المباشر قد يزيد من احتكار الأسواق المحلية في الدول المضيفة

فتحت ضغط التكلفة المتزايدة على المؤسسات التي تضع إعادة توزيع فرص العمل ضمن قائمة 

يات، تأثر الحق في العمل بوصفه أبرز حقوق الإنسان بشكل كبير بفقدان فرص العمل في ظل الأولو 

الاستثمار الأجنبي وما ينطوي عليه ذلك من تنامي مشكلة الفقر والبطالة وما يصاحب ذلك من تأثيرات 

 على أجور وظروف العمل والتمييز بين العمال.   

 ل اليد العاملة الوطنية: أثر الاستثمار الأجنبي المباشر على تشغي -1

من الدوافع المهمة لجلب الاستثمار الأجنبي المباشر التقليل من حدة البطالة، وهذا من خلال خلق 

فرص عمل إضافية في البلد المضيف للاستثمار، وهنا ينبغي طرح الأسئلة التالية  هل الاستثمار الأجنبي 

جابة بنعم، هل هذه الفرص تشغل من طرف اليد المباشر يخلق فرص عمل جديدة أم لا  وإذا كانت الإ 

معدل البطالة  فالإجابة العاملة الوطنية أو المحلية  ثم ما أهمية عدد الفرص التي يخلقها في تخفيض 

السؤال الأول يجب معرفة طبيعة الاستثمار الأجنبي المباشر من حيث إقامته لمؤسسات جديدة أم  عن

 قيامه بشراء مؤسسات قائمة. 
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لى مجال نشاط  هذا النوع من الاستثمار من جانب الاستخدام إالحالة الأولى يجب النظر ففي 

استخدام هذه الأخيرة  لأنالمكثف لليد العاملة أم الاستخدام المكثف للآلات التكنولوجية المتقدمة؛ 

ل جديدة كبديل عن اليد العاملة أو نظرا لأن طبيعة الاستثمار تستدعي ذلك لن يؤدي الى خلق فرص عم

إلا في حدود ضيقة وبنوعية تكوين عال قد لا تتوفر في بعض الدول النامية، أما إذا كان مجال نشاطه 

السؤال الثاني من حيث تشغيل اليد  لليد العاملة، فننتقل للإجابة عنيستدعي الاستخدام المكثف 

جنبية أم جلب عمال أجانب العاملة الوطنية أي نصيب أو حق المواطن في العمل من هذه الاستثمارات الأ 

 .  (58)لأسباب قد تكون مستوى التأهيل والمردودية والأجور...الخ

 تمييز بين العامل المواطن والأجنبي: - أ

تميز بعض المؤسسات الأجنبية في الدول المضيفة بين العامل المواطن والأجنبي فيما يتعلق 

بتلك الممنوحة لعمال الدولة المضيفة بالأجور، إذ يمنح العاملون الأجانب أجورا عالية مقارنة 

 .(59)للاستثمار

يعاب على بعض المستثمرين الأجانب الذي يميزون في أجور عمالهم لصالح الأجانب، إذ أشارت 

على أن أجر  1994إحدى الدراسات التي أجريت في هذا الإطار على بنوك الاستثمار والأعمال في مصر سنة 

ضعف أجر العامل المصري في تلك البنوك وحوالي ثلاثة أمثاله في البنوك  العامل الأجنبي وصل إلى أكثر من

 .(60)المشتركة

من ناحية أخرى يؤثر الاستثمار الأجنبي المباشر على إعادة توزيع الدخل في الدولة المضيفة بطريقة 

رها تكون غير عادلة لصالح العمال الماهرين، وفي حالة استخدام الأيدي العاملة غير الماهرة فإن أجو 

منخفضة عادة، وقد تحل العمالة الأجنبية المنخفضة محل الوطنية كما هو الحال في العمالة الأسيوية في 

الإمارات العربية المتحدة، ولذا فإن التفاوت في الأجور وانعدامها لدى من فقدوا فرص عملهم يؤدي إلى 

 .(61)التفاوت الاجتماعي وعدم المساواة

 مل في ظل الاستثمار الأجنبي للعامل المواطن: عدم ملائمة مناصب الع  - ب

ؤسسات إذا كانت التشريعات الزمت المستثمر بضرورة تشغيل اليد العاملة الوطنية في الم

ثبت أن اليد العاملة الوطنية في غير موضع وأكثر من مجال بعيدة عن التطور المستثمرة، إلا أن الواقع أ

الأحيان تكون غير قادرة على مسايرة متطلبات المؤسسة العلمي والتكنولوجي، كما أنها في بعض 

 .  (62)المستثمرة

ومن ناحية أخرى كثيرا ما يقوم المستثمر الأجنبي بحجز المناصب التي تتطلب خبرة عالية للمقر 

الرئيس في البلد الأم، في حين تدار المناصب في الدولة المضيفة للاستثمار في المؤسسات التابعة لها من 

لى اكتساب الأيدي العاملة الوطنية إ وي مستوى منخفض من المهارة والقدرة، مما يؤدي إلى عدمعمال ذ

 . (63)المهارات الجديدة

 :جنبي على الحق النقابيالاستثمار الأ  أثر  -2

غالبا ما يتم تشكيل النقابات العمالية من قبل المستثمر الأجنبي على مستوى المؤسسة المستثمرة، 

بحسب رغبة الإدارة مما يمنع من تقديم الشكاوى وطلبات التحكيم، كما تقتصر حيث يكون الانتماء 
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العضوية على العمالة الرسمية، وتعتمد المؤسسات المستثمرة على تشغيل عمالة غير مسجلة بطرق غير 

ته رسمية حتى لا تخضع في معاملتها لمعايير العمل من حيث الأجر والمعاملة وغيرها من الحقوق، وهو ما أثبت

 .  (64)التقارير عن الاستثمار الأجنبي المباشر لصناعة الزهور والفندقة في أوغندا

إن العلاقة وثيقة ودائمة بين تمتع العمال بحقوقهم وحرياتهم النقابية والاستثمار الأجنبي المباشر 

هم ضراباتطور الصناعة وبفضل كفاح العمال وإلتوفر ذات العلة وهي أن علاقات العمل نشأت مع ت

الكبيرة من قبل أصحاب الأعمال وحكوماتهم، وبفضلم تم تكريس هذه الحقوق وتنظيمها من قبل 

 المنظمات الدولية، وأصبحت حقوقا وحريات معترف بها في الأنظمة المعاصرة.

وفي حالة الاستثمار الأجنبي المباشر تزداد الحاجة إلى تفعيل دور النقابات بوصفها طرفا مقابلا 

ص للدفاع عن معايير حقوق العمل وضمان توفرها، ولكن لابد من دعمها وتنظيمها بشكل للقطاع الخا

غير مباشر من قبل الدولة للقضاء على التخوفات والعراقيل التي تعتري حكومات الدول النامية، وحتى لا 

 . (65)تستغل هذه الحرية في اتجاهات سلبية معيقة للتنمية

 :حل النازعات العمالية أثر الاستثمار الاجنبي على وسائل -3

اعتماد التحكيم بوصفه وسيلة لفض المنازعات على أساس حرية أطراف النزاع في اختيار المحكم، 

كون لإرادة الخصم أي دور وده خلافا للقضاء العادي، إذ لا يوأنها الأساس الذي يستمد منه التحكيم وج

 في اختيار قاضيه فضلا عن مكان انعقاده وزمانه. 

لتحكيم كوسيلة لحل المنازعات من المزايا الجاذبة للاستثمار والقضاء على مخاوف المستثمر يعتبر ا

ضرابات العمالية، وما لكنه في الحقيقة حبل على رقبة الإ الأجنبي من الخضوع لقضاء الدولة العادي، و 

انتهاك حقوقها ضراب في حال زاعات عمالية ممارسة لحقها في الإ ينجر عنه من مماطلة لما قد ينشأ من ن

مستقبلا نتيجة مفرزات استمرار وتوطد علاقات العمل فإن الطرف الضعيف في العلاقة الاستثمارية هو 

المستثمر الذي تتمسك به الدول المضيفة سيطلب اللجوء إلى التحكيم وفق قوانين استثمارها التي لم 

 تشرع قوانين خاصة بتحكيم الاستثمار أصلا.

ي لم تصدر قوانين خاصة بتحكيم الاستثمار التشريع الجزائري الذي اكتفى من بين التشريعات الت

بأن: " يخضع كل خلاف بين المستثمر الأجنبي  2001لسنة  03-01من قانون الاستثمار رقم  17بنص المادة 

والدولة الجزائرية يكون بسبب المستثمر أو بسبب إجراء اتخذته الدولة الجزائرية ضده للجهات القضائية 

المختصة، إلا في حالة وجود اتفاقيات ثنائية أو متعددة الأطراف أبرمتها الدولة الجزائرية تتعلق بالمصالحة 

والتحكيم، أو في حالة وجود اتفاق خاص ينص على بند التسوية أو بند يسمح للطرفين بالتوصل إلى 

 اتفاق بناء على تحكيم خاص".

والتي تقض ي  2006جويلية  29المؤرخ في  10-06ر رقم من الأم 58المشرع الجزائري يقر في المادة 

يسوى كل خلاف بين الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات والمتعاقد، ينجم عن تفسير العقد بأن: "

و/أو تنفيذ العقد أو عن تطبيق هذا القانون و/أو النصوص المتخذة لتطبيقه عن طريق المصالحة المسبقة 



 

 

172018  578 

 

عليها في العقد، وفي حالة عدم التوصل إلى حل يمكن عرض الخلاف وفق الشروط المتعاقد 

   .(66)للتحكيم..."

لسنة  8من قانون ضمانات وحوافز الاستثمار رقم  7المشرع المصري في المادة  إليه جهوهذا ما ات

ي في من قانون الاستثمار اللبناني، والسعود 18، وأيضا المادة 2004لسنة  13المعدل بالقانون رقم  1997

 الفقرة الرابعة. 67الفقرة الأولى، وقانون الاستثمار العراقي بدروه نص على التحكيم في المادة  13المادة 

في حين أصدرت بعض التشريعات العربية قانونا خاصا للتحكيم في الاستثمارات ومن بينها 

تطبيقا لقانون  2008ة لسن 4لتحكيم منازعات الاستثمار رقم  اخاص االتشريع السوري الذي أفرد قانون

 .2008لسنة  8الاستثمار 

 خاتمة:

التخفيف من  نهمن شأالذي يساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في خلق فرص جديدة للشغل 

إذا دخل مقيما لمؤسسات جديدة معتمدا على اليد العاملة وليس على التكنولوجيا  معدلات البطالة

 هم.المتطورة ويستخدم عمالا محليين وليس غير 

 هذه الأخيرة مساهمة المباشرة، الأجنبية الاستثمارات جذب على تعمل البلدان تجعل التي الدوافع من

 مع جديدة فرص عمل بفتح البطالة من التقليل إلى بالإضافة المحلية العمالة مستوى  رفع و تأهيل و تكوين في

 وهي للبطالة، المعدلات المرتفعة من تعاني التي البلدان في القائمة، خاصة العمل مناصب على المحافظة

 المؤسسات من العديد تميز بحل الذي القرن الماض ي من الأخير العقد في الجزائر عايشتها التي الحالة

 اعتبار  عنفضلا  مناصب العمل، هذا من الكثير فقدان عنه نتج الذي الأمر بعضها، وخوصصة العمومية

التغير المساهمة في و اليد العاملة الوطنية رفع من كفاءة مصدرا هاما لل جنبي المباشر الاستثمار الأ 

 .التكنولوجي، والرفع من مستوى العمالة الوطنية من خلال تقديم الخبرة و زيادة المهارة الفنية

تناولت هذه الدراسة البعد الوظيفي للاستثمارات الأجنبية المباشرة والتي جاءت نتائجها متناقضة 

ناحية يشير البعض على قيام المؤسسات بدور هام في النهوض بمستويات  في كثير من الأحيان، فمن

جنبية إلى داخل الدولة التشغيل من خلال فرص العمل المباشرة التي ينتجها استقطاب رؤوس الأموال الأ 

المضيفة، ومن ناحية أخرى يشكك البعض في القدرة التشغيلية للمؤسسات الأجنبية بسبب تحيزها 

التي تعتمد على أساليب تقنية كثيفة رأس المال، وكذا اجتذابها لنوع معين من العمالة،  لصالح الصناعات

بالرغم من هذا فضلا عن اتجاهها إلى رفع مستويات الأجور مما يشجع على إحلال الآلات محل العمال، ، 

ن هذا الأخير إف ذلك تبقى الجزائر من الدول ذات الاستقطاب الضعيف للاستثمار الأجنبي المباشر وبالتالي

 م يساهم بشكل كبير في سياسة التشغيل وخلق مناصب الشغل.ل

 :الهوامش
                                                 

كريم عبيس حسان العزاوي، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في الاقتصاد العراقي، مجلة كلية الادارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية،   (1)

 .25 ، ص16، العدد 205جامعة بابل، العراق، المجلد 
 .522، ص 2004عبد اللطيف الخالفي، الوسيط في مدونة الشغل، الجزء الأول، علاقة الشغل الفردية، الطبعة الأولى،   (2)
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 دور أخلاقيات الأعمال في قمع الفساد الإداري

                                         ******* 
 :ملخص

اد الإداري من بين المشاكل الرئيسية التي أجمعت تقارير الخبراء الدوليين على تعد ظاهرة الفس

ضرورة مجابهتها، كما أن الفساد الإداري أضحى آفة ومعضلة  في مواجهة تطور الدول خاصة النامية منها، 

 في اصةخ أهمية الحاضر الوقت في  تكتسب الإداري  الصلة بالفساد ذات الممارسات أن الواضح من فقد بات

أخلاقي  مأزق  في تضعها السريعة التغيرات نتيجة ضغوط تحت تقع اليوم منظمات كما أن النامية، البلدان

 بالمنافسة تتمثل العوامل وهذه الأخلاقية، والتزاماتها الاجتماعية مسؤوليتها تتجاوز  المنظمات وتجعل

 الحكومي القطاع في وتطوره د الإداري والفسا العولمة نحو الاتجاه وتزايد الأعمال منظمات بين الشديدة

 بالعملاء. الضرر  إلحاق مع المنفعة لاعتمادها على بالمهنة تظهر التي الخاطئة المهنية والممارسات

Abstract:  
The phenomenon of administrative corruption is considered one of the main 

problems that the reports of international experts unanimously agree on the need 

to confront it, as administrative corruption has also became a problem in the face 

of developing countries, especially developing ones, It is clear that practices 

related to administrative corruption are currently gaining special importance in 

developing countries. Today's organizations are under pressure as a result of 

rapid changes, which puts them in a moral dilemma and makes them go beyond 

their social responsibility and moral obligations. These factors are the fierce 

competition between business organizations, the increasing trend towards 

globalization, administrative corruption, its development in the government sector, 

and the wrong professional practices that emerge in the profession for reliance on 

the benefit while harming customers. 
 

 مقدمة: 

داء كل متطلباته الحياتية، لذلك ظهر أولا التنظيم الإداري ثم تطور إلى أن أيعجز الفرد لوحده عن 

أصبح ما هو عليه اليوم من منظمات وحكومات، هذه الأخيرة تحتاج إلى إعادة النظر المستمر لغايات 

 تشهده البيئة والعصر. تطوير وسائلها وأساليبها لتكون قادرة على مواكبة التطور المستمر التي
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وقد أصبح موضوع أخلاقيات الأعمال من المواضيع المهمة خاصة في ظل تزايد الفضائح اللاأخلاقية 

والنقد الموجه للإدارة نتيجة المعايير التي تعتمدها بعيدا عن إطار نزيه وشفاف، وتفش ي المحسوبية 

ية، ونظرا لمحاولات المجتمع الدولي مكافحة والفساد الإداري في مختلف المؤسسات الحكومية وغير الحكوم

ظاهرة الفساد بكافة الطرق أصبح من الضروري العمل على دعم أخلاقيات الأعمال لقمع هذه الظاهرة، 

وإعطاء الأولوية لمعايير الخبرة والكفاءة في التوظيف، وبالتالي النزاهة والشفافية وهو غاية كافة منظمات 

ن الوقوف أمام الدور المهم الذي تلعبه أخلاقيات الأعمال في مجابهة ظاهرة الأعمال، وبالتالي لا بد م

الفساد بما في ذلك الفساد الإداري، ومن هنا نطرح التساؤل التالي: فيما يتمثل دور أخلاقيات الأعمال؟ 

 وما مدى فعاليتها في القضاء على ظاهرة الفساد الإداري؟.

المنهج التحليلي وأيضا على المنهج الوصفي في بيان دور  على اعتمدناللإجابة عن هذه التساؤلات 

 أخلاقيات الأعمال، وفقا لثلاثة محاور من خلال العناصر التالية:

 .مفهوم الفساد الإداري وأسبابه -أولا

 .مفهوم أخلاقيات الأعمال وأهميتها -ثانيا

 .مال في كبح ظاهرة الفساد الإداري دور أخلاقيات الأع -ثالثا

 أولا

 لفساد الإداري وأسبابهم امفهو 

 لابد أولا من معرفة الفساد الإداري، ثم بيان مختلف أسبابه

  الإداري: مفهوم الفساد -1

 إلا المعاصرة، المجتمعات منها تعاني التي الآفات أخطر هو (1)الفساد أن على اتفاق وجود من الرغم على

 الفكرية التوجهات إلى إضافة استخدامه نومكا زمان حسب تعريفه يختلف له، إذ جامع تعريف يوجد لا أنه

 .المعرفية

 اللغة في نجد فإننا الأجنبية اللغات في الفساد كلمة تناولنا وإذا corruption من مشتقة فساد فكلمة

اللاتيني  الفعل Rumpere لسلوك مدونة هو كسره المراد الش يء هذا يكون  وقد ما، ش يء كسر الإنجليزية أي

 مادي. كسب على للحصول  إدارية قاعدة تكون  ما غالبا وأ واجتماعية أخلاقية

 رشوة  والسلوكات، والعادات الآداب إفساد ، تغريب ، إتلاف : فتعني الفرنسية اللغة في فساد كلمة أما

 العديد اهتمام نالت التي والقضايا الظواهر أهم من الإداري  الفساد ظاهرة ، وتعتبر...تزييف تزوير، موظف،

 .(2)الاقتصادية أو القانونية أو الاجتماعية سواء المجالات في جميع المفكرين من

 :الإداري  الفساد أسباب -2

 ظاهرة وراء الكامنة للأسباب تحديدهم في والباحثين الكتاب نظر وجهات وتباينت تعددت لقد

 فردي لوببأس ذلك كان وسواء ، والخاصة الحكومية الأجهزة في العاملين قبل من وممارسته الإداري  الفساد

 : يلي فيما الأسباب تلك حصر ويمكن نظمي، جماعي أو
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 : حضرية أسباب -أ 

بين  فجوة وجود إلى يشير الحضري  فالتفسير ، حضرية أسبابه الإداري  الفساد بأن يرى  من هناك

  الإدارية. الأجهزة قبل من المعتمدة الرسمية العمل قواعد وبين للمجتمع الحضرية القيم

 :سياسية أسباب  -ب 

 على الرسمية التأثير قنوات محدودية أن الإداري  الفساد لظاهرة السياس ي التفسير أنصار ى ير 

 وشيوع اللاءات والتعالي والجمهور، الأجهزة هذه بين العلاقة وضعف الحكومية، الإدارية الأجهزة قرارات

 الرقابية لأنظمةوغياب ا محاسبتهم، في والتساهل المفسدين وحماية الوطني التحسس حسابي على الحزبية

 العامة والمصالح تخل بالأهداف منحرفة ممارسات وظهور  الإداري، الفساد حالات بروز يدفع أن شأنه من

 .(3)للمجتمع

 :هيكلية أسباب -ج 

قديمة  هياكل لوجود نتيجة إلا هو ما الإداري  الفساد أسباب أن على الهيكلي التفسير أنصار يؤكد

 من وهذا واحتياجاتهم، لمطالبهم تستجيب ولا الأفراد، وطموحات قيم مع بتتناس أو تتوازن  لا الدولة لأجهزة

 إلى يجعلهم يلجأون  مما الأفراد، وأولئك المعني الإداري  الجهاز مع التوافق عدم من حالة يخلق أن شأنه

 ذاتية وتحقيق مصالح القديمة الهياكل محدوديات لتجاوز  الفساد مفهوم تحت تنطوي  أخرى  مسالك اعتماد

 .(4)المعني الإداري  الجهاز ومصالح أهداف حساب لىع

 :قيمية أسباب -د 

والذي  للأفراد القيمي النظام لانهيار نتيجة إلا هو ما الإداري  الفساد بأن القيمي التفسير أنصار يرى 

 هشة قيمية بأطر أو منحرفة قيمية بأطر واستبدالها الموروثة الاجتماعية والعادات والتقاليد بالقيم يتمثل

 . المجتمع في المعتمدة القيم عن عيدةب

 طابع عليها يغلب أعلاه السبب ظل في تمارس التي الإداري  الفساد حالات بأن الذكر الجدير ومن

 الرسمية العمل وقواعد نظم وتباين جهة من المجتمعات في المعتمدة القيمية النظم لتباين نتيجة النسبية

 . خرى أ جهة من الإدارية أجهزتها في المعتمدة

 :اقتصادية أسباب -ه 

في المجتمع  الثروة توزيع لعدم نتيجة إلا هو ما الإداري  الفساد بأن الاقتصادي التفسير أنصار يرى  

 الناجمة عن للعاملين المعيشية الأوضاع سوء من الاقتصادية البيئة تحمله ما ذلك إلى أضف عادل، بشكل

 أخرى  فئات الثراء مقابل كثيرة فئة مائتين، ظهور  إلى لتاليبا يؤدي مما الأجور  و الرواتب منح في العدالة عدم

 من و للمجتمع، المشتركة للأهداف العامة الولاء أضعاف إلى الحال بطبيعة يؤدي هذا و المجتمع، في محرومة

 .(5)الدولة أجهزة في فاسدة و منحرفة سلوكيات بروز ثم

  :(6)إدارية أسباب -و 

اتسمت  فكلما الإدارية، البيئة إلى تعود الإداري  الفساد أسباب نأ فيرون الإداري  التفسير أنصار أما

البيئة  اتسمت كلما وبالعكس، حصانة، أكثر كانت كلما والثقافة الوعي من عالية بدرجة الإدارية البيئة

 بضعف القيادات متمثلة إداري  فساد حالات بروز إلى ذلك أدى كلما عدمه، أو الثقافي الوعي بضعف الإدارية
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 التعليمات، وعدم وضوح والمسؤوليات السلطات توزيع وسوء العاملين اختيار وسوء نزاهتها وعدم داريةالإ 

 والمنظمات. الأفراد أداء وسوء تقويم

 :الآتية النقاط في غير الأخلاقي السلوك ودوافع أسباب سرد يمكن عامة وبصورة

المكان  في المناسب شخصال وضع وعدو والمتابعة الرقابة ضعف في ويتمثل  :الإدارة سوء -1

 .الحكومي للموظف والمسؤوليات الواجبات وعدم وضوح المناسب،

 حاجاته وإشباع لتلبية كفايتها وعدم الموظف عليها يحصل التي :والمرتبات الأجور  انخفاض -2

 .عائلته وسد متطلبات

 السوداء السوق  لظهور  نتيجة وذلك الموظف يحتاجها التي :والخدمات الأسعار ارتفاع -3

 .والراتب للأجر الشرائية القوة انخفاض وبالتالي الرسمية، التوزيع قنوات السلع في واختفاء

 سلوك وتنظيم والعمل، الوظيفة تنظم التي :والقرارات والأنظمة القوانين تطبيق ضعف -4

 مخلصة إدارية قيادات إلى يحتاج والقرارات والنظم القوانين تطبيق إن في المنظمات، العاملين

 القادة، فساد هو الفساد أنواع أخطر لأن الواجب والعمل، أداء في وأخلاقيا وملتزمة دينيا للوطن

 والتسيب الفساد مواجهة على القادرة والشجاعة الالتزام الإدارية القيادات الأمر من يتطلب لذلك

 . والمجتمع الوطن خدمة أجل من الشخصية بالمصلحة للتضحية الرغبة والاستعداد تحمل والتي

 استقرار عدم جيد، تنظيمي هيكل وجود عدم إن :الإداري  الاستقرار وعدم التنظيم سوء -5

 إدارية وتوجيهات إرشادات يتضمن تنظيمي دليل وجود وعدم باستمرار وتغيرها القيادة الإدارية

 إلى ويؤدي المرغوب الوظيفي السلوك تدني في يسلهم ذلك الخ، كل...والعاملين لسلوك الموظفين

 . المنظمة في اللاأخلاقي لسلوكتفش ي ا

 أسلوب استخدام لعدم نتيجة :الموظفين وتعيين اختيار في العلمية الإجراءات تطبيق سوء -6

 والصدق الكفاءة فيهم تتوفر الذين العاملين لاختيار اللازمة والاختبارات المقابلات الشخصية

 ومعايير الأداء وتقويم نويةالس التقارير استخدام إهمال وكذلك التعامل والعمل في والأمانة

 الخ.... والترقية الترفيع

 :الإداري  الفساد مواجهة أساليب -3

بعضها  للفساد، مضادة وإجراءات وخططا عظيمة جهود تتطلب صعبة عملية الفساد مواجهة إن

 والوسائل الوقائية الأساليب ضمن يدخل ،وبعضها مباشرة غير أساليب الآخر وبعضها مباشرة أساليب يمثل

  .العلاجية الأساليب ضمن الآخر يدخل والبعض

 :الوقائية الأساليب -أ 

يأتي  فيما ونعرض وأضراره، الفساد وقوع تسبق التي الفعالة الأدوات من الوقائية الوسائل تعتبر

 : الأساليب هذه

  :الوطنيين والولاء الالتزام  -1

 .الوطني الولاء وتجسد الوطنية الخدمة من ضربا تمثل العامة الوظيفة أن حيث
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في  السليم الأخلاقي المناخ تقديم على وحرصها النزيهة القيادات اختيار أي :النزيهة القيادات  -2

 .الوظيفة

 يعود وهذا للموظفين مهنة هي العامة الوظيفة إن  :العامة الوظيفة في المهني الطابع تدعيم -3

 . طول أ لمدة العامة الوظيفة في البقاء إلى يميل أن الموظف إلى على الأقل

 . العامة الوظيفة أخلاقيات مدونة -4

 . والترقية والتعيين الاختيار في الأخلاقية الشروط -5

 . الوظيفة أخلاقيات مجال في ريوالتطو  التدريب -6

 . العامة الوظيفةومزايا  ظروف تحسين -7

 . الأعمال إنجازو   القرارات اتخاذ إجراءات تحسين -8

 . والثقافية الإعلامية التوعية حملات تعزيز -9

 الدول. عبر الفساد لانتقال المضادة الإجراءات تخاذا -11

 : العلاجية الأساليب  -ب 

في ما  وسوف نتعرض الإداري، الفساد وقوع بعد تعمل أنها رغم ،ضرورية العلاجية يعتبر الأساليب

 :العلاجية الأساليبلأهم يلي: 

 مواجهة الفساد. في الصارمة والقوانين التشريعات اعتماد -1

النزيهة  المنظمات تضم لائحة بوضع الفساد مواجهة عن المسؤولة قابيةالر الأجهزة قيام  -2

 .الأخلاقية الفضائح والمنظمات ذات

 .الفساد عن الكشف في الإعلام وسائل دور  تعزيز -3

أوضاعها،  إصلاح أجل من الفاسدة الممارسات ذات المؤسسات إلى بالإلغاء توجه الإنذارات -4

  - المبادئ بعض تضمنت ،2003سنة الفساد لمكافحة اتفاقية وضعت فقد المتحدة الأمم أما

 : الاتفاقية من 13 المادة عليه نصت ما هذه المبادئ ومن الفساد، ظاهرة لمحاربة الأساسية 

 الناس فيها. مساعدة وتشجيع القرار  اتخاذ عملیات في الشفافیة تعزیز

 .المعلومات عن فعليا الناس حصول  تيسير ضمان -

 .الفساد مع التسامح عدم تساهم في يةإعلام بأنشطة القيام -

ضرورة الاهتمام  تتطلب الأخيرةمكافحة هذه  فإن الإداري  ظاهرة الفساد هو أصل الإنسان كان ولما

 :خلال من بالأفراد

 .العامة والمسؤولة العامة الوظيفة أخلاقيات على التركيز -

 .الوظيفي التدوير سياسة اعتماد -

 .والمرتبات الأجور  مستوى  برفع ملينالعا أوضاع ظروف في النظر إعادة -

 المساءلة. نظم وتطوير القرارات اتخاذ عملية تنظيم مع رقابية وحدات إنشاء -
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 ثانيا

 مفهوم أخلاقيات الأعمال وأهميتها

أخلاقيات الأعمال  لها دور كبير في النهوض بالاقتصاد الوطني من خلال تبني معايير دولية، وبالتالي 

ي مكافحة ظاهرة الفساد، سوف نتطرق أولا لتعريف أخلاقيات الأعمال، ثم بيان تساهم بشكل فعال ف

 أهميتها.

 تعريف أخلاقيات الأعمال: -1

لابد من تعريف الأخلاق والسلوك الأخلاقي لفهم مصطلح أخلاقيات الأعمال، ومن هنا لا بد أولا 

 من تعريف الأخلاق لربطها فيما بعد بالأعمال.

 الأخلاق: مفهوم -

 القاموس المحيط في ورد كما والخلق الخلق، بأنها الأخلاق لمصطلح اللغوية القراءات يرتش بدءا

ما  اختيار إلى تنزع راسخة قوة فهو اصطلاحا الخلق أما .والدين والمروءة والطبع السجية " هو للفيروزابادي"

  .(7)شر هو ما اختيار أو هو خير

 التي والقيم القواعد مجموعة هي الأخلاق على أنها " :يمكن تعريف الأخلاق تقدم ما على وبناء     

 تحديد في تساهم أنها كما المختلفة، المواقف والخطأ في الصواب بين للتمييز والجماعة الأفراد سلوك تحكم

 ". الأفراد بها يقوم التي التصرفات والأفعال من وس يء جيد هو لما اللازمة المعايير

 السلوك الأخلاقي:  -

 أشاروا إلى الأخلاق، فقد مفهوم بشأن آرائهم الإدارة تباينت علم مجال في والدارسين المختصين إن

 بالأسئلة الأخلاق موضوع الجماعة، ويرتبط الفرد أو سلوك تحكم التي والمبادئ المعايير هي الأخلاق أن

 أشار ما مع خلاقللأ  التعريف هذا للفرد، يتفق الأخلاقية هو صواب من الواجبات وما خطأ هو بما المتعلقة

 الفرد سلوك تحكم التي المبدئية والقيم الأخلاقية القواعد من هي مجموعة لديهم الأخلاق أن إليه إذ

  والخطأ، الجيد والسيئ. الصح بشأن والجماعة

 يخرج عن سلوكياتهم، ولم تحكم الأفراد كمعايير يتخذها التي(8) للقيم والعادات كما أنها انعكاسات

 ما يتعلق بشأن الفرد يعتقدها شخصية جهة نظر البعض معتقدات من الأخلاق، فهي وصف في الإطار هذا

 أو هو صحيح ما إلى النظر في الشخصية ونواياه الفرد دوافع إلى الشاذة، وهي إشارة أو السوية بالسلوكيات

 الخاصة وكالسل قواعد بين الأخلاق التي تحكم  وصف وقد أطلق مصطلح الأخلاق في السلوك من(9) خاطئ

 او الفرد استقامة فيها تتحكم والمثل والسلوك القواعد هذه إذا رأى أن بها الفرد، يتمسك التي العليا والمثل

 . المجتمع يراها التي والمثل الإرادية للقيم استجابته استقامته ومدى عدم

 عن المسؤولة يوه الفرد بها يتصف الأخلاقياتالأخلاقيات بأنها: " تعريف يمكن سبق ما خلال من

 مع تتفاعل والتي بها يمر التي والمتغيرات الظروف في ظل لها يتعرض التي المواقف تجاه وتصرفاته سلوكياته

 ."يحملها التي والقيم المبادئ مجموعة
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 :الأعمال أخلاقيات تعريف -

مبادئ  لىع يرتكز لأنه الصعوبة، غاية في أمرا يعد الأعمال لأخلاقيات ومحدد واضح تعريف وضع إن 

 الأخلاقية للمعايير تطبيق إلا هي ما الأعمال مختلفة، فأخلاقيات بيئات في الأفراد سلوك تحكم ومعايير

 الأعمال المختلفة. مواقف في الفردية

تغطي  أن يجب والتي الأسباب، أو المبادئ من مجموعة هي الأعمال أخلاقيات بأن يرى البعض

أخلاقيات  أن على يؤكد التعريف هذا الجماعي، أو الفردي توى المس على سواء الأعمال، منظمات تصرف

تتخذ  عندما مراعاتها عليها يجب والتي المنظمات تصرف أو سلوك تحكم أسس أو مبادئ إلا هي ما الأعمال

 (10).عملها تمارس وهي التصرفات أو القرارات

 أهمية أخلاقيات الأعمال: -2

 تتجسد أهمية أخلاقيات الأعمال فيما يلي: 

 أصبحت المنظمات بأن المتزايد الإحساس ولد مما فيها، المرغوب غير أو المضادة الأعمال بعض يوعش -

 الأخلاقيات إلى الحاجة عن يكشف مما السابق، في عليه كانت مما أخلاقية أقل في تصرفاتها وصفقاتها

 الخارجي. أو الداخلي على المستوى  المنظمات سواء في

 فيها الحكم جدا الصعب من معقدة حالات أمام جعلها الحديثة نظماتالم في المصالح وتداخل تعقد  -

 المشكلات تصبح أن إلى أدى ما وهذا الأخلاقية، الناحية من خاطئ هو ما أو صواب هو على ما

 إثارة أكثر أصبحت لهذا والحالات، والمواقف القضايا من واسع غاية التعقيد في نطاق في الأخلاقية

للمنظمة، بالإضافة إلى  والخارجية الداخلية البيئة صعيد على الوقت الحاضر في والجدل للاهتمام

 .(11)سيادة قيم الفردية واللامبالاة

 واستمرارها بقائها أجل من الأعمال تهدف منظمات محاولة القضاء على المنطق السائد باعتبار أن -

 أن دون  الشركات هذه في ةوالربحي الربح على واضحة قدسية إضافة إلى أدى مما الربح، إلى تعظيم

 والمعنوية. الأخلاقية بالاعتبارات اهتمام واضح ذلك يرافق

 لها التابعة الأخرى  الوظائف في أو الإدارة في سواء فالأفراد المعضلات، إلى المؤدية الأسباب وقوة وجود -

 التي الدفة بةبمثا تعد ، فالأخلاقيات(12)الأخلاقية الانتهاكات إلى تدفعهم عديدة أسباب لهم نجد أن

 أهمية وتظهر الجماعات المختلفة، تجاه والأخلاقي الأدبي الالتزام نحو والأفراد المنظمات تقود

 التزام المنظمات خلال من ككل للمجتمع قيمة تعطي أنها الأول  جانبين: في الأعمال أخلاقيات

 الأخلاقية الأنظمة خلال نم المنظمة داخل الأفراد حياة تحسن أنها والثاني الاجتماعية، بمسؤوليتها

 المنظمات والإدارات. التي تنتهجها

 الأعمال منظمة مصالح تحقيق بين تعارضا يرى  والذي للعمل التقليدي بالمنظور  القبول  يمكن لا -

 هذا ضمن الكفاءة من تقلل وكأنها عرضت والتي الأخلاقية بالمعايير الالتزام وبين المادي المتمثلة بالربح

 المالي والمردود الأخلاقي الالتزام بين إيجابيا ارتباطا نجد الحديث المنظور  إطار يدي، ففيالتقل المنظور 

 المدى على واضحا يكون  سوف بالتأكيد فإنه القصير المدى على ذلك لم يكن وإن المنظمة تحققه الذي

 .الطويل
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التصرف  يأتي وهنا ةالأخلاقي بالمعايير الالتزام تجاهلها نتيجة كثيرا الأعمال منظمات تتكلف قد -

 المنظمة تمادت ما إذا خاصة القضائية الدعاوى  من الكثير مواجهة في المنظمة ليضع اللاأخلاقي

 الاجتماعي الاقتصادي التوجه عن بعيدا الاقتصادي والنموذج الرشد مبدأ على تركز كثيرا وأخذت

 .(13)والولاء للمؤسسة بالانتماءالأخلاقي، إضافة إلى تقوية الإحساس 
-

 المناسب، القرار اتخاذ عند المنظمة تتكبدها التي التكاليف تقليل على الأخلاقية القيم تساعد 

 اتخاذ أو به للقيام الصحيح الش يء قياس في المبذول  والوقت الجهد من تقلل فالقواعد الأخلاقية

 الأعمال اتولأخلاقي عامة بصفة للأخلاقيات والأساس ي الدور الجوهري  إن عامة بشأنه، بصفة القرار

 الأمم من الكثير سقوط أن يخبرنا التاريخ ذلك أن بالأمة للنهوض وسيلة هو أنها خاصة بصفة

 (14).انهيار الأخلاق بسبب كان والحضارات

 يرجع السرفقال: " التقدم؟،  هذا اليابان تقدم سر ما":اليابان وزراء أحد سئل قد أنه ومثال ذلك

 .(15)"الأخلاقية إلى تربيتنا

 اثالث

 مال في كبح ظاهرة الفساد الإداري دور أخلاقيات الأع

من (16)بد من التطرق إلى معايير التوظيففي ظل تفش ي الفساد خاصة داخل الإدارات العامة، لا 

مساواة وكفاءة، ثم معرفة الأسس التي ترتكز عليها النزاهة الوظيفية، لنخلص في الأخير إلى معرفة العلاقة 

أخلاقيات الأعمال والفساد الإداري، وذلك من خلال تبني مبادئ التوظيف النزيه الطردية التي تربط بين 

 واعتماد معايير متفق عليها دوليا، وسوف نتطرق لأهم هذه المبادئ:

 مبادئ التوظيف: -1

يقوم التوظيف على مبدأين أساسيين هما المساواة والكفاءة وعادة ما تنظم أخلاقيات الوظيفة في 

لضرورة حيز التطبيق توافقا مع النظام الدالي لتلك المؤسسة، تقوم هذه الأخيرة مدونة خاصة تكون با

أساسا على مجموعة من المصادر تدعم بشكل أو بآخر الإدارة لنهوض بمبادئ بعيدا عن الفساد، أطلق 

 عليها تسمية أخلاقيات الإدارة. 

وعة القواعد والضوابط والمعتقدات والقيم التي يمكن تعريف مدونات السلوك على أنها مجم

 .(17)مارسته لعمله في أي وقت وأي مكانبه عند م الالتزامتحدد السلوك الذي يجب على الموظف 

الإدارة: تعتبر البيئة الاجتماعية التي يعيش فيها الإنسان وما يسود فيها من قيم  أخلاقيات مصادر

أو حتى سياسية من المصادر المهمة لمدونات السلوك نظرا لما تملكه أو عقائدية  اجتماعيةوأعراف وتقاليد 

 .(18)من تأثير على سلوك الأفراد

 الآتي: في الإدارة وأخلاقيات قيم مصادر أهم تحديد ويمكن

 .المجتمع في الدين  -

 .المجتمع وأخلاقيات قيم  -

 .المنظمة في العاملين أسر وأخلاقيات قيم  -



 

 

172018  590 

 

 .والقوانين التشريعات  -

 .(19)المنظمة ولوائح ماتتعلي  -

ولا يكفي التطرق إلى مصادر أخلاقيات الإدارة لمعرفة مواطن الخلل والضعف وبذلك مجابهة     

ظاهرة الفساد بالشكل الصحيح والناجع، وإنما لا بد من التيقن من الوصول إلى الهدف المنشود وهو ذاته 

 الهدف من تبني أخلاقيات الأعمال.

 رةالإدا أخلاقيات أهداف: 

بتبيان  التأديبية وجزاءاتها معينة بمهنة الخاصة المعنوية للواجبات كعلم الإدارة أخلاقيات تهتم 

الغير، وعموما  اتجاه أو أنفسهم الممارسين بين فيما سواء ما قيمة مهنة لإعطاء والأخلاقية السلوكية القواعد

 (20):إلى الإدارية الأخلاقيات تهدف

 .ما محيط في عليها المتفق والتقاليد والأعراف القيم جموعوم والاتفاقات العادات ضبط -

وتحفيز  الفنية الكفاءات المردودية، وتحصين لتحسين الذاتي النقد تقديم على الأخلاقيات تساعد   -

 .المتبعة الأهداف في الثقة جسور  وخلق المهنية المهارات

انضباطهم  وضمان الدولة لدى الموظفون  به يتحلى أن ينبغي الذي والشخص ي المهني السلوك ضبط -

 .أخلاقي إطار في المهنية واجباتهم على واطلاعهم العمومية، الوظيفة ممارسة ومقتضيات ينسجم بما

 .الإداري  الفساد مظاهر بعض لتفادي والسلبية الإيجابية الجزاءات نظام تطبيق -

 .والوظائف هنيالم مسارهم الاعتبار بعين يأخذ البشرية الموارد لتسيير عقلاني مخطط ضمان -

(، كما سبق  وتقنينها ضبطها الموظفين ) وحقوق  وحريات الأخلاقية الأحكام بين التوازن  تحقيق -

 القول فهي عبارة عن مدونات مقننة.

التشريعية  والأنظمة يتفق بشكل للموظف الخاصة المصلحة على العامة المصلحة تغليب ضرورة -

 المفعول. السارية والتنظيمية

تحسين  على وكذا وانشغالاتهم اهتماماتهم إلى بالإصغاء المواطنين من العامة دارةالإ  عمل تقريب -

 .إليهم الخدمات المقدمة نوعية

 .والمواطن الإدارة بين المتبادلة الثقة إنشاء -
-

 (21).عليها الملقاة الواجبات باحترام الإدارة به تتصف أن يمكن الذي التسلطي الطابع إزالة 

 :(22)الأعمال الفساد الإداري العلاقة بين أخلاقيات  -2

هناك علاقة عكسية تربط بين كل من الفساد بكافة صوره بدءا من الفساد الإداري، مع 

 أخلاقيات الأعمال.

 :(23)الفساد الإداري  -

إن التعريف المجرد للفساد الإداري ينطلق إلى الممارسات السلوكية التي لا تخضع إلى ضابط أو 

بالسلطة العامة الممنوحة للموظفين عن  انحرافبيروقراطية، أو كل معيار معين وخاصة المعايير ال

 الأهداف المقررة لها قانونا.
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كما يشمل هذا المفهوم كل محاولة لوضع الشخص مصالحه الخاصة بصورة غير مشروعة فوق 

 . (24)المصلحة العامة دون اعتبار للمثل العليا التي تعهد بخدمتها

 الإصلاح الإداري:  -

الدولة وتوسعها في كثير من مجالات الأنشطة الاجتماعية والاقتصادية وأخذت على  نظرا لتدخل

 عاتقها تحقيق التنمية الشاملة والتغلب على مظاهر التخلف.

وقد رافق هذا التوسع إيجاد تنظيمات ومؤسسات وأجهزة إدارية بني عليها أمال وقيم كبيرة في 

صادية والاجتماعية، وبالتالي لا بد من الإصلاح والذي تحقيق الأهداف التنموية وتنفيذ الخطط الاقت

يشمل كل العمليات الهادفة إلى إعداد أجهزة الإدارة في الدولة بما في ذلك الأفراد والمؤسسات، والمعدات 

والوسائل إعدادا علميا يجعل تحقيق الدور الاستراتيجي للجهاز أمرا ليس ممكنا فحسب، ولكن أمرا 

 .(25)اقتصاديا كذلك

 يتمثل هنا فأن الفساد مشروع غير واضطراب خلل من الإدارة يشوب ما هو الإداري  كان الفساد ولما

العام،  المال من العامة، الاختلاس بالوظيفة والمحسوبية، الاتجار الرشوة انتشار مثل المجالات من بالعديد

 العامة. بالمصلحة ريطالوظيفي، التف والإهمال السلطة، التسيب استعمال الوظيفي، سوء الابتزاز

 الأخلاقي: غير السلوك ودوافع أسباب -

 :الآتية النقاط يمكن حصر دوافع السلوك الغير أخلاقي في

المناسب،  في المكان المناسب الشخص وضع وعدم والمتابعة الرقابة ضعف في ويتمثل الإدارة: سوء -

 الحكومي. للموظف والمسؤوليات وضوح الواجبات وعدم

 حاجته وسد وإشباع لتلبية وعدم كفايتها الموظف عليها يحصل التي :والمرتبات الأجور  انخفاض  -

 .عائلته متطلبات

واختفاء  السوداء السوق  لظهور  نتيجة وذلك الموظف يحتاجها التي :والخدمات الأسعار ارتفاع   -

 الموظف. أو للأجير القدرة الشرائية انخفاض الرسمية، وبالتالي التوزيع قنوات في السلع

 تطبيق والعمل، كما أن الوظيفة تنظم التي :والقرارات والأنظمة القوانين تطبيق ضعف  -

  للوطن وملتزمة مخلصة إدارية قيادات إلى والقرارات يحتاج والنظم القوانين
 
 أداء في وأخلاقيا دينيا

 .(26)القادة والمسؤولين فساد هو الفساد أنواع أخطر والعمل، لأن الواجب

 باستمرار وتغيرها جيد تنظيمي هيكل وجود عدم إن الإداري: الاستقرار موعد التنظيم سوء  -

 ذلك والعاملين، كل الموظفين إدارية لسلوك وتوجيهات إرشادات يتضمن تنظيمي دليل وجود وعدم

 اللاأخلاقي. السلوك تفش ي ويؤدي إلى الوظيفي المرغوب السلوك تدني في يساهم

 أسلوب استخدام لعدم نتيجة :الموظفين وتعيين ياراخت في العلمية الإجراءات تطبيق سوء -

 والصدق الكفاءة فيهم تتوفر الذين العاملين لاختيار اللازمة والاختبارات المقابلات الشخصية

 الترفيع ومعايير الأداء وتقويم السنوية التقارير استخدام إهمال والعمل، وكذلك في التعامل والأمانة

 هو انتشار حقيقي للفساد.والترقية، واعتماد المحسوبية 
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 أساليب تحقيق أخلاقيات الأعمال وتقليل الفساد:   -3

هناك العديد من النقاط التي لا بد من التركيز عليها لتحقيق أهداف أخلاقيات الأعمال وبذلك 

 النهوض بالمؤسسات خاصة الاقتصادية منها وما لها من إيجابية على الاقتصاد الوطني ككل.

الجزائري مدونات السلوك أحد التدابير الوقائية من الفساد ليس محض المشرع  اعتبار إن 

، فوفقا لدراسات أجرتها الأمم المتحدة فإن وجود (27)مؤسس على حقائق واقعية اعتبار الصدفة وإنما هو 

، ازدهارهمدونات سلوك يعتبر من الوسائل الوقائية المهمة في مكافحة الفساد كما أن غيابها يساعد على 

افة إلى إثبات الكثير من الدراسات الحديثة أن غياب معايير لأخلاق العمل يعتبر أول الأسباب بالإض

 .(28)المباشرة في تفش ي ظاهرة الفساد الإداري 

 وشفافية:  والنزاهة الأمانة -

 موجوداتهم عن دورية تقارير بتقديم ومطالبتهم الموظفين على تصرفات كبار الرقابة إحكام من لابد

 موظفي لسلوك قواعد وضع لمتداولة عن طريق التصريح بالممتلكات وغيرها من آليات، وبواسطةوا الثابتة

 كان إذا فيما بأنفسهم الحكم بإمكانهم يكون  المواطنون حتى عليها ليطلع آخر إلى حين من وإعلانها الدولة

  .(29)المطلوب القاعدة والسلوك هذه على الموظفين قبل من خروج هناك

 المواطنين: وتوعية التعليم نشر -

 المرتشين، فيدفعون  للموظفين فريسة يجعلهم لحقوقهم معرفتهم وعدم المواطنين جهل لا شك أن 

 لهم بها طاقة المواطنين ما لا وتحميل الفساد ظاهرة اتساع وبالتالي معاملاتهم، إنجاز أجل من الرشوة لهم

 المواطنين صفوف بين الوعي الاجتماعي أو الدورات أو التعليم نشر من لابد الوضع هذا مثل ولمعالجة

 في الفساد نسبة تقليل المواطنين، وإلى الرشوة إلى دفع عن امتناعهم إلى يؤدي وتعريفهم بحقوقهم، وبما

  الجهاز الإداري  داخل الفاسدة المنظومات وتحجيم الإدارة
 
 عليها. والقضاء تفتيتها إلى وصولا

 الدولة: موظفي محاسبة -

 الفساد انتشار وتفش ي إلى يؤدي الدولة موظفي على والمحاسبة الرقابة عنصر دامانع أو ضعف إن 

ناحية  من الدولة والعبث بأموال صلاحيتهم حدود وتجاوز  التقديرية لسلطاتهم استعمالهم إساءة بينهم، وإلى

 وكشف المنحرفين وتحديد الأشخاص تشخيص من لابد أخرى، وهنا ناحية من المواطنين واستغلال

 كشف على والقادرة اللازمة الأجهزة الرقابية إنشاء خلال الإداري، من الجهاز داخل الفاسدة نظوماتالم

 وفرض المنحرفين الموظفين مع والتحقيق الإداري المعني الجهاز داخل اللاأخلاقية والممارسات الانحرافات

 . عبرة للآخرين ليكونوا عليهم يستحقونها التي العقوبات

 الإدارية:  المعوقات من والتخلص العمل إجراءات تبسيط -

 منها، وذلك الخدماتية وخاصة الحكومية الأجهزة في الإداري  للفساد الرئيسية حيث تعد من الأسباب

 إلى الموظفين الرشاوي  دفع على لإجبار المواطنين نتيجة الفساد إلى تؤدي والمعقدة الطويلة لأن الإجراءات

 أو معاملاتهم انجاز إلى تأخير سيؤدي الدفع عدم بان المواطنين هؤلاء لقناعة معاملاتهم انجاز يتولون  الذين

 والأنظمة والتعليمات دراسة القوانين من لابد الحالات هذه مثل الدائرة، ولمعالجة داخل ضياعها حتى
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 المواطنين معاملات لإنجاز البسيطة، والسريعة الإجراءات وتصميم عليها المناسبة التعديلات وإدخال

 . للمواطنين الرشاوي  دفع وتجنيبهم

 الأمين:  الموظف ومكافأة تقويم -

 والاحترام يلقى التقدير لا والنزيه الأمين الموظف أن نجد الحكومية الأجهزة في المتفش ي الفساد ظل في

 تهأمان بسبب المنحرفة الفاسدة والمنظومات الكثرة من والسخرية الاهانات ويتلقى مأزق  في يصبح والدعم، بل

 إلا علاج لا ونزيه، وهنا أمين لأنه الجزاء أو إلى العقوبة تعرضه إلى الأمر يصل قد واجتهاده، بل وإخلاصه

 أن يمكن حسنة وقدوة مثالا واعتباره وتقويمه له المناسبة وتقديم الحوافز الأمين الموظف وإسناد بدعم

  الفاسدة. اريةالإد وتصرفاتهم المنحرف من سلوكهم ويعدلون  الآخرين بها يقتدي

 وأخرى: فترة بين والأجور  في قيمة الرواتب النظر إعادة -

 الرئيسية من الأسباب الآخر هو يعد الدولة لموظفي المدفوعة والأجور  الرواتب مستوى  انخفاض إن

 العيش توفير من يمكنه لا راتب الموظف كان الحكومية، وخصوصا إذا الأجهزة داخل الفساد ظاهرة لانتشار

 متطلبات لتوفير زيادة دخله لأجل مصادر أخرى  عن للبحث سيدفعه ذلك عائلته، فإن ولأفراد له الكريم

 .(30)الحياة

 خاتمة:

الاتصال قد خلقت عالما جديدا لا يعترف بالحدود ئم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام و إن الجرا

ت قانونية لا تقتصر على الجغرافية والسياسية للدول ولا بسيادتها، الأمر الذي خلق صعوبات وإشكالا 

مرتبطة بتحديد جهة  ا أثارت أيضا تحديات أكثر تعقيداضبط هذه الجرائم وإثباتها فحسب، وإنم

 الاختصاص وبالتبعية القانون الواجب التطبيق على هذا الصنف من الجرائم. 

من  ديدالع في الحكومية الأجهزة في الإداري  الفساد ظاهرة من خلال ما تم عرضه نخلص إلى أن

أقل،  بدرجات المتقدمة ولكن الدول  في أيضا موجودة وهي وملموسة عامة تكون  تكاد ظاهرة هي الدول النامية

الفساد  من الغموض، ويعود أساس انتشار الكثير جوانبها يكتنف معقدة الإداري  ظاهرة الفساد أن ويلاحظ

 الحلول  وإيجاد عنصرها فصل يصعب والتي االمتدخلة ببعضه والعوامل من الأسباب العديد إلى واستمرار يته

في  تنجح لكي لها لابد الفساد على للقضاء استراتيجية أي فإن منفردة، وعليه لها بصورة المناسبة والمعالجات

 بجميع أبعادها. شاملة لظاهرة أن تكون  الفساد مواجهة مشكلة

 النتائج: من خلال هذا البحث توصلنا لنتائج التالية:

الأعمال ترتبط بشكل وثيق مع النزاهة الوظيفية، حيث يمكن اعتبار هذه الأخيرة  أن أخلاقيات -

 جزء منها.

 إذ وأخرى خارجية داخلية مؤثرات عن ناتجة التطبيق في الإدارة أخلاقيات تواجه التي التحديات أن -

 ناتجة عن مقاصد شخصية للقائمين على الإدارة نفسها أو في ظل الخارجية التحديات لا تشكل

 تفش ي ثقافة المحسوبية.
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أن الفساد الإداري يرتبط طرديا مع أخلاقيات الأعمال، فكلما تحققت الثانية نجحت المؤسسة أو  -

 المنظمة في التقليل من فرص تفش ي الفساد فيها.

  الإدارة أخلاقيات مفهوم يعد لم -
 
  مفهوما

 
 أصبحت الإدارة بل به التأثير يمكن ولا بالفرد يتعلق ذاتيا

 التمويل مصادر بوصفها أحد الإدارة لأخلاقيات والنظر المفهوم هذا مغادرة إلى الحاجة أمسب اليوم

 تحقيق في تعتمدها التي المنظمة رؤوس أموال باقي عن شأنا تقل ولا اجتماعي بربح ستعود التي السلوكي

 الخسائر.الربح، خاصة المؤسسات الاقتصادية منها، فنزاهة العاملين فيها يجنبها قدر كبير من 

 التوصيات: -

 تجسيدها كحقيقة السعي المنظمات والإدارات الجدي لنشر ثقافة أخلاقيات الأعمال وإلى لابد -

لا  من اختصاص الإدارة يعد الذي المفهوم النزيهة، وتجاوز  المهنة وأصول  تقاليد ترسيخ أجل من مهنية

 له. اختصاص

 بحجة عدم او الوسيلة تبرر الغاية مبدأ قبالمنطق المادي ولا وف العمل الإدارات تتجنب يجب أن -

  اللاأخلاقي. السلوك من الأخلاقي السلوك وضوح

الاهتمام أكثر بأساليب الرقابة لدعم التطبيق السليم لمعايير النزاهة، خاصة عند التوظيف  -

 والشروط المعتمدة للحصول على المناصب.
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(،  مقال بوحنية قوي، ثقافة المؤسسة كمدخل أساس ي للتنمية الشاملة دراسة في طبيعة العلاقة بين المحددات الثقافية وكفاءة الأداء، )  (28)

 .74، ص 2003، 2مجلة الباحث، العدد 
هنة وحوكمة الشركات، منتدى _ أنظر، _ جون سوليفان، البوصلة الأخلاقية للشركات أدوات مكافحة الفساد قيم ومبادئ وآداب الم (29)

 .31حوكمة الشركات الدولي، الدليل السابع، ص 
مدخل التحلي بأخلاقيات العمل،  –_ أنظر، _ سامية بعيس ي وميلود برني، دور ثقافة التطوير الذاتي للموظفين في تطويق الفساد الإداري  (30)

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 2012ماي  7-6لي والإداري، يوم الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الما

 .9-8، ص 2012التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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في سد القصور في القانون الإداريتأويل القاضي الإداري للنصوص القانونية و أثره   

                            ******* 
 :ملخص

مواجهة المشكلات الإدارية التي ترفع أمامه يتوجب عليه إيجاد  إن القاض ي الإداري وهو بصدد

ه لقاعدة قانونية، وهذا ما يضفي على القضاء الإداري صفة الإنشاء، ؤ الحل القانوني المناسب وإنشا

والخلق للقواعد القانونية، على اعتبار أن قواعد القانون الإداري سريعة التطور ومرنة وهي وليدة 

الواقعة، ونظرا لقلة التشريعات الإدارية أو غموضها، فقد ألقي على عاتق القاض ي  الظروف والأحداث

الإداري مهمة صعبة وهي الاجتهاد في حالة غموض النص، أو ما يعرف بتأويل النصوص القانونية، وذلك 

 يحل قضاؤه محل -مشرعا –من أجل سد القصور في القانون الإداري، وبهذا يصبح القاض ي الإداري بحق 

 القانون.

Abstract:  
The administrative judge has to find the legal and appropriate solution in 

the aim to face the administrative problems presented to him when instituting a 

legal rule, what grants the administrative  judiciary the feature of establishing, 

considering that the administrative law rules are rapidly developed, resilient and 

generate according to circumstances and occurred events, the administrative judge 

had to take responsibility of the tough task which is the jurisprudence in case of 

ambiguity of the stipulation or what so called the interpretation of the legal texts 

due to the lack or the blurry of the administrative legislations in order to remove 

the deficiency in the administrative law, and as a result , the administrative judge 

become truly-a legislator-that his judgment supersede the law. 

 مقدمة: 

إن خصوصية المنازعة الإدارية ألزمت رجال الفقه والإدارة في فرنسا على تخصيص قضاء مستقل 

للإدارة، وكانت الغاية من وراء ذلك إحداث صرح قانوني منفصل ومتميز يحكم نشاطها، وكان هذا 

قرار التاريخي المرتبط بقضية "بلانكو"، والذي غير بحيثياته مجرى التاريخ، إذ الانتقال النوعي بعد ال

كشفت النقاب عن عجز صريح للقانون المدني في حل وفض هذا النزاع، فميزة المنشأ القضائي للقانون 

الإداري جعلت من القضاء الإداري يتعدى كونه قاضيا تطبيقيا فقط، فمهمته تتجلى في التأسيس 

فكثرة وتعدد وظيفة القاض ي الموجودة عامة تستند أيضا إلى مهمته الخاصة، فيلجأ إلى ، ع والإنشاءوالإبدا

تفسير هذه النصوص في حالة غموضها وإلى تكملتها في حالة نقصانها أو انعدامها، ويتم ذلك بالاجتهاد 
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إرساء النظريات من تلك والبحث المتمثل في استخلاص الحلول التطبيقية على الوقائع المطروحة بابتكار و 

 الوقائع ومن الظروف المعاصرة للنزاع أمامه.

ففي حالة وجود نص قانوني صريح واضح يقتصر دور القاض ي الإداري على تطبيقه بمعنى النطق 

يتولى القاض ي الإداري مهمة تفسيره وبيان مضمونه وتحديد فبالقانون العام، أما إذا كان النص غامضا 

 حلول المناسبة لفض النزاع المعروض عليه.مقصوده مستخلصا ال

 أهمية الدراسة:

تظهر أهمية الدور الذي يقوم به القاض ي في قلة التشريعات المتعلقة بالنشاط الإداري وسرعة 

تطوره مما يلقي على عاتقه مهمة الاجتهاد في استنباط القاعدة القانونية، واستخلاص الكثير من المبادئ 

لول المناسبة دون الاستناد إلى نصوص تشريعية، ولذلك صح القول بأن القضاء ابتداع الحلقانونية و ا

الإداري ليس مجرد قضاء تطبيقي، وإنما هو قضاء تكويني إنشائي خلاق، فالاجتهاد القضائي مصدر من 

مصادر دولة القانون ويساهم في نفس الوقت في تحقيقها، كما يشارك القضاء الإداري في التسيير الحسن 

شاط القضائي، فالقاض ي من خلال مهمته في تفسير النصوص القانونية يسد الثغرات التي تشوب  للن

يخالفها، وعملية التفسير ليست عملية ميكانيكية تتم أوتوماتيكيا دون جهد من  نقواعد التشريع دون أ

م به القاض ي قبل القاض ي الإداري المطبق للنص، فهي عملية معقدة وشاقة، تبين مدى الدور الذي يساه

 الإداري في تحديد مضمون معين للنص.

وتظهر أهمية هذا البحث، في إظهار العلاقة الوثيقة بين القانون الإداري والقضاء الإداري، 

فالقانون الإداري يعتبر الابن الشرعي للقضاء الإداري، وإظهار أهمية وضرورة القاض ي الإداري في إنشاء 

 الإدارية التي تطرح إليه.القواعد اللازمة لحل المنازعة 

 إشكالية الدراسة:

 وهنا يمكن أن تتبلور إشكالية هذا البحث كالآتي:

 ماهي المنهجية التي يتبعها القاض ي في تأويل القواعد والنصوص القانونية؟ -

 وما هي الآثار المترتبة على دور القاض ي الإداري في إنشاء القاعدة القانونية؟  -

الإداري من خلال تأويله للنصوص القانونية في حل المنازعة  وإلى أي مدى يساهم القاض ي -

 الإدارية لتفادي جريمة إنكار العدالة؟

 المنهج المتبع:

لإظهار أهمية الموضوع إتباع المنهج التحليلي للموضوع ارتأينا لمناقشة هذه الإشكالية و لقد 

 ة الموضوع تتطلب وتقتض ي ذلك.وللاجتهاد القضائي، والتطرق في الحالات للمنهج التاريخي لأن طبيع

 وللإجابة على الإشكالية السابقة ارتأينا تقسيم موضوع دراستنا إلى:

 .المطلب الأول: ماهية التفسير وحالاته

 طرق التفسير: المطلب الثاني
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 المطلب الأول 

 ماهية التفسير

 الفرع الأول: مفهوم التفسير

 لا بد أولا من التطرق إلى تعريف التفسير

 :تعريف التفسير -أولا

مفهوم التفسير مأخوذ من الفسر، ويعني الإبانة وكشف المغطى، كالتقشير والفعل كضرب، إن 

، رد أحد المحتملين غلى ما يطابق والتأويل هو كشف المراد عن المشكلوالتفسير والتأويل واحد، و 

 .(1)الظاهر

ر واختلافها باختلاف توجهات لاحظه كباحث في موضوع التفسير هو تضارب تعاريف هذا الأخيأوما 

 رجال الفقه ومرجعياتهم، فالمقصود به في الاصطلاح القانوني حسب رأي الأستاذ صلاح الين زكي بأنه:

تحديد المضمون الحقيقي للقاعدة القانونية بالكشف عن مختلف التطبيقات التي نتجت عليها أحكامها، "

ها، ورفع ما قد يبدو في الظاهر من التناقض بين وإيضاح ما غمض من هذه الأحكام واستكمل النقص في

 .(2)أجزائها أو يلوح من التعارض بينها وبين غيرها من القواعد القانونية

وهو كذلك تبيان معنى القاعدة القانونية المتضمنة في نص مكتوب، وتحديد المعنى الذي تتضمنه 

عية التي يثار بصددها تطبيق هذه ويبين نطاقها حتى يمكن مطابقتها على الظروف الطبيعية الواق

القاعدة، وهو أيضا الاستدلال على الحكم القانوني وعلى الحالة النموذجية التي وضع لها هذا الحكم من 

 واقع الألفاظ التي عبر بها المشرع عن ذلك.

الفقهاء وأمام صعوبة إيجاد تعريف جامع مانع للتفسير، ومما تولد عنه من خلاف بين 

انقسم هؤلاء في تحديد المقصود من التفسير إلى تيارات ومدارس يمكن التمييز بينها في و القانونيين، 

 اتجاهين:

 المفهوم الضيق أو المحدود: -1

يقصد بالتفسير بالمفهوم الضيق أو المحدود هو إزالة غموض النص وتوضيح ما أبهم من أحكامه، 

نص ولا شأن للتفسير بنقص النصوص أو وفقا لهذا التطور فإن التفسير لا يقع إلا في حالة غموض ال

قصورها أو تعارض أجزاء القانون، لأن هذه الأمور حسب وجهة النظر هذه من اختصاص المشرع لا 

 . (3)المفسر

 المفهوم الواسع للتفسير: -2

حيث يقصد به في نظر أصحاب هذا الاتجاه، توضيح ما غمض من ألفاظ النصوص القانونية، 

ما نقص من أحكام القانون والتوفيق بين أجزائه المتعارضة على نحو يجاري  وتقويم عيوبها، واستكمال

متطلبات تطور المجتمع وروح العصر و التفسير بهذا المعنى يلازم تطبيق القانون سواء كان النص غامضا 

 .(4)أو واضحا
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مجموعة من الأحكام و ستطيع بواسطته سلطة مختصة أن تستنبط حكم أتوهو إجراء منهجي 

امضة أو عنصر من عناصر القاعدة الواجبة التطبيق ومن هذين المفهومين يمكننا استخلاص مجموعة الغ

 من المعاني:

 التفسير عملية ذهنية يهدف إلى استخراج النص أو المضمون الحقيقي لقاعدة معينة. -1

 التفسير يعني وجود اصطلاح مطلوب اكتشاف أو استخراج المحتوى الذي تتضمنه. -2

ي وجود سلطة عامة تضطلع به وكذلك وجود حكم غامض ومبهم يتطلب التفسير يقتض  -3

 التفسير.

وهنا يمكننا التطرق إلى المعنى الخاص لدعوى التفسير وأساسها القانوني ومبرراتها، حيث عرف 

أنها الدعوى القضائية الإدارية التي تحرك وترفع من ذوي الصفة تور عمار عوابدي دعوى التفسير : "الدك

جهة القضاء الإداري في النظم القضائية  ة والمصلحة أمام الجهة القضائية المختصة، وهي أصلا القانوني

التي يوجد بها نظام القضاء الإداري، وفي النظام القانوني والقضائي الجزائري، الغرفة الإدارية بالمجالس 

ختص بتفسير تصرف قانوني القضائية والغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، ويطلب فيها من سلطة القضاء الم

. وهذا (5)إداري غامض ومبهم، من أجل تحديد المراكز القانونية وتوضيح الحقوق والالتزامات الفردية

التعريف المقدم من طرف الأستاذ عمار عوابدي كان قبل الدخول في ازدواجية القضاء، وقبل صدور 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

دعوى إدارية بمقتضاها يطالب " مار بوضياف يعرف دعوى التفسير بأنها:ومن جانب الأستاذ ع

صاحب الشأن من القضاء المختص إعطاء تفسير للقرار الإداري محل دعوى التفسير وفقا للشروط 

أشرنا  اوالإجراءات القانونية، ومن هنا لا يتعلق الأمر بتفسير قانون، وهي الوظيفة الطبيعية لكل قاض كم

مت به الإدارة تجسد في قرار إداري حمل بعض الغموض االأمر يتعلق بتفسير عمل انفرادي ق من قبل، بل

مما استوجب رفع دعوى التفسير على أساس أن الإدارة فسرت القرار في اتجاه معين وبرؤية معينة، 

أجل  والمعني بالقرار فسره من وجهة أخرى، مما أدى إلى تعارض المصالح واللجوء للقضاء الإداري من

 .(6)حسم هذه الإشكالية

وقد أشار الأستاذ عمار بوضياف في ذات المرجع أنه ليس القرار الإداري من تتضمن عباراته معاني 

 .(7)غامضة، بل التشريع، وكذلك أحكام القضاء مما اضطر معه صاحب المصلحة لرفع دعوى تفسيرية

ديسمبر 07وبموجب قرار صدر بتاريخ  على سابقا ممثلا في غرفته الإداريةولقد اعترف المجلس الأ 

بسلطة التفسير ومما جاء فيه: "حيث أن القضاة المعروض عليهم النزاع ليسوا مختصين بتفسير  1972

القانون فحسب، بل إن الاختصاص الممنوح لهم مرتبط بالتفسير الواجب القيام به عندما تكون صياغة 

 .(8)القانون غامضة أو غير كافية

 قانوني لدعوى التفسير فهو ثابت ومكرس في النصوص التالية:أما الأساس ال

المتضمن قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتمم،  1966يونيو  8المؤرخ في  154-66أمر رقم  -

 .274والمادة  07المادة 
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المعدل والمتمم المتعلق باختصاصات  1998ماي  30المؤرخ في  01-98القانون العضوي  -

 يمه وعمله.مجلس الدولة وتنظ

 المتعلق بالمحاكم الإدارية المادة الأولى. 1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  -

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية المادة  2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانون  -

801. 

ة التي وضع لها إذن مما سبق التفسير هو الاستدلال على الحكم القانوني وعلى الحالة النموذجي

هذا الحكم من واقع الألفاظ التي عبر بها المشرع عن ذلك، فتفسير القانون هو البحث عن إرادة المشرع 

، وهو الوقوف على معنى ما تضمنته القاعدة القانونية من حكم (9)بمساعدة العبارات التي يستخدمها

 م تواجهها القاعدة القانونية.وتحديد الحكم الواجب إعطاؤه لما قد يعرض في العمل من فروض ل

 أنواع التفسير: -ثانيا

 من أهم أنواع التفسير التشريعي، القضائي، وكذلك تفسير الفقه

 التفسير الفقهي: -أ 

وهو التفسير الذي يتولاه فقهاء وشراح القانون بمناسبة شرحهم للقواعد القانونية المنصوص 

 .(10)عليها في النصوص التشريعية

، وهؤلاء هم أساتذة الجامعات (11)و الذي يباشره رجال القانون في مؤلفاتهفالتفسير الفقهي ه

ما التحليل بقصد الكشف عن معانيها و ن والقضاة، حيث يتناولون فيها نصوص التشريع بو والمحام

مله من أحكام،  وهو مرجع لا غنى عنه للقاض ي في تطبيقه للقانون على المنازعات وكذلك بالنسبة عتست

يلجأ إليه أحيانا لتعديل النصوص وفق ما استقر عليه الفقه، كما أنه تفسير يغلب عليه  للمشرع الذي

 الطابع النظري بحكم طبيعة عمل الفقيه بتفسيره للنصوص النظرية.

والتفسير الفقهي لا يرتبط بنزاع واقعي فهو غاية في حد ذاته بعكس التفسير القضائي المرتبط 

 بواقعة معينة.

 عي:التفسير التشري  -ب 

ويقصد به العمل التشريعي الذي تصدره السلطة التشريعية التي أصدرت العمل التشريعي 

، أي يكون تفسير التشريع بتشريع (12)السابق، أو هيئة مفوضة في ذلك بيان المقصود من هذا التشريع

 .(13)مثله

ف في نقص في قانون اختلفهو الذي يصدر من المشرع في شكل نص لاحق، لإزالة غموض أو سد 

التي القائمة في ظل القانون المفسر و  أثير التناقض في أمر تطبيقه، وسرى بأثر رجعي، على الوقائعتفسيره، و 

جديدة لم يتضمنها القانون المفسر فإنه يسري للمستقبل  اتصدر بشأنها الأحكام على ألا يتضمن أحكام

 فقط.

فالأصل أن تتولى  ،أصدرت التشريعفالتفسير التشريعي هو التفسير الذي يصدر عن السلطة التي 

 .(14)تفسير التشريع سواء كان أساسيا رئيسيا، أو فرعيا بالنسبة للجهات القائمة على تطبيقه
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وذهب اتجاه آخر إلى أن التفسير التشريعي ليس تفسيرا بالمعنى الدقيق، لأنه ليس عملية ذهنية 

اح عن قصد المشرع بواسطة المشرف لاستخلاص قصد المشرع وإنما هو لا يعدو أن يكون مجرد إفص

نفسه، في قواعد قانونية لها صفة الإلزام، لذلك لا تكون بصدد )تفسير للقاعدة و إنما يصدر قاعدة 

 مفسر( أخرى هي التي تعرف باسم: القواعد الشارحة.

القرار  والجدير بالذكر أن القانون أو القرار المفسر تكون له ذات الصفة في الإلزام التي للقانون أو 

المفسر ويسري هذا القانون أو القرار التفسيري اعتبارا من تاريخ العمل بالقانون أو القرار الغامض، والذي 

صدر هذا القانون أو القرار لأجل تفسيره على أن يتعدى الأمر حدود التفسير إلى حدود التعديل، فإن كان 

ن سريانه بأثر فوري، على وقف القواعد المقررة الأمر في حقيقته تعديلا متخفيا في عباءة التفسير فسيكو 

 .(15)في شأن سريان التعديل

والتفسير التشريعي إذا كان من جهة يعبر عن مضمون القاعدة ويكشف عن خفاياها لأنه صادر 

عن نفس الجهة التي أصدرت النص، إلا أن الظاهرة التي تشهدها المجتمعات اليوم، أن المشرع قلما 

شريع فهو يتجنب أن يخطو هذه الخطوة، تاركا المجال في ذلك للقضاء والفقه من أجل يتدخل لتفسير الت

رفع الغموض الذي يحوم حول بعض القواعد التشريعية
(16). 

 التفسير القضائي: -ج 

للتفسير القضائي أهمية كبيرة من الناحيتين العلمية والتطبيقية وذلك أن التفسير المذكور 

ا له من سلطة قانونية ممنوحة له بموجب القوانين، وذلك لفض يمارسه قاض ي محكمة الموضوع بم

 النزاعات المعروضة عليه وصولا إلى العدالة التي يشيدها الخصوم عبر الحكم القضائي الذي يصدره.

والاجتهاد القضائي يعتبر عنصرا جوهريا في تطبيق القانون، وهو ضروري لتطبيق القاعدة 

روض أمام القاض ي، فهو وسيلة و ليس بغاية، ومن خلاله يؤدي القاض ي القانونية على واقع النزاع المع

 واجبه في القضاء.

إضافة إلى ما يمتلكه ويمثله التفسير القضائي من أهمية في الجانب العلمي، إذ أن القاض ي هو 

مثله الكفيل بتطبيق القوانين وإن التطبيق يتطلب أحيانا تفسير النص التشريعي، لذا لا يمكن تجاهل ما ت

عملية التفسير من دور علمي في تطوير النصوص التشريعية عبر الإشارة إلى مواطن الخلل أو القصور في 

 تلك النصوص.

 الفرع الثاني: حالات التفسير القضائي

 خطأ مادي: -أولا

ويراد به أن يرد حرف أو لفظ زائد، أو تسقط منه سهوا كلمة، بحيث لا يستقر المعنى إلا    

الخطأ المادي بالاستعانة بالأعمال التحضيرية، والمصدر التاريخي للنص وحكمة التشريع  بتصريح هذا

 خر. آفقد يأتي الخطأ المادي نتيجة إحلال لفظ محل  (17)والقواعد اللغوية،
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 الخطأ القانوني: -ثانيا

 وهو الخطأ الواضح غير المقصود الذي تدل عليه القواعد العامة، كما لا يوجد أدنى شك في

 من القانون المدني المصري السابق ، ،576وجوب تصحيحه، ومثال هذا ما ورد بالفقرة الأولى من المادة 

. ووجه " يجب دائما على الوكيل أن يبذل في تنفيذه للوكالة عناية الرجل العادي"  نه أالتي  تنص على 

، إذ المسلم به أن الوكالة إذا كانت جرأالخطأ هنا أن هذا النص لم يميز ما إذا كانت الوكالة بأجر أو بغير 

جر يجب على الوكيل أن يبذل في تنفيذها العناية التي يبذلها في أعماله الخاصة، أما إذا كانت بأجر أبغير 

 فيجب عليه أن يبذل في ذلك عناية الرجل المعتاد. 

 النقص والغموض: -ثالثا

ك إما بسبب إغفال لفظ في وقد يأتي غموض النص من النقص الذي يسوده، ويتمثل ذل    

النص بحيث لا يستقيم الحكم بدونه ،وقد يكون الغموض لخلل في الصياغة فقد يأتي نتيجة مهارة في 

الصياغة أي أن الغموض يكون مقصودا تقتضيه السياسة التشريعية، فقد تقتض ي طبيعة الموضوع أن 

 .(18)درا من العدالة عند التطبيقيضع المشرع قاعدة عامة ويترك للقاض ي تفصيل الجزئيات ليضفي ق

 التعارض: -رابعا

وفي هذه الحالة يصادف القاض ي حكمين مختلفين ينظمان لنفس المسألة وذلك إما في تشريع   

من  42/43خر، وتعارض الأحكام في التشريع الواحد، مثلها حالة ما ورد في المادة آواحد أو بين تشريع و 

لا يكون  “ المعتوه فاقد التمييز كالصغير والمجنون حيث جاء فيها: 42 القانون المدني حيث اعتبرت المادة

 ”. أهلا لمباشرة حقوقه المدنية من كان فاقدا التمييز لصغر في السن أو عته أو جنون 

 واعتبر المعتوه مميزا، حيث قال: 43في حين عاد المشرع في المادة 

لغ سن الرشد وكان سفيها أو معتوها يكون كل من بلغ سن التمييز ولم يبلغ سن الرشد وكل من ب “

،لذا فإن هذا التناقض يجعلنا في حيرة خاصة وأن الحكم على التصرف يختلف وأن المادة ” ناقص الأهلية

 .(19)من قانون الأسرة اعتبرت تصرفات المعتوه غير نافذة 85

ق العام، والمصلحة أن القانون الإداري يؤسس على أساس أفكار السلطة العامة، والمرفإلى ونشير 

العامة بما يكتنف هذه الأفكار من شدة الغموض والإبهام ،الأمر الذي يجعل قواعد وأحكام القانون 

الإداري تتسم دوما بالغموض والإبهام ،مما يجعل عملية التفسير في القانون الإداري أكثر حتمية وإلحاحا 

دارة والفقه والقضاء في عملية تفسير قواعد ودقة وصعوبة، ويحتم تعاون وتكامل جهود كل من رجال الإ 

القانون الإداري، ويجعل مهمة الجهة القضائية المختصة بتفسير وتطبيق قواعد مهمة، صعبة، معقدة 

 .(20)ودقيقة، ـتحتم تطبيق منهجية قوية وفعالة ومرنة وواقعية في التفسير 

فة نية المشرع عندما يعطي قوم بتفسير النص القانوني، يحاول معر يفالقاض ي الإداري وهو  

 .(21)للقاعدة القانونية قيمة معينة، فتصبح بهذا المضمون قاعدة قانونية ملزمة للإدارة والأفراد

الذي م( و من طرف وزارة الأشغال العمومية ضد )ع  1972.12.07وهذا ما ذهب إليه نص القرار 

حيث أن القاض ي الذي يرفض الفصل من القانون المدني  04بناء على المادة جاء في إحدى حيثياته "

بحجة سكوت القانون أو غموضه أو قصوره يمكن متابعته من أجل إنكار العدالة، حيث أنه بخصوص 
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الاحتمال الأول فإن القضاة المعروض عليهم النزاع ليسوا مختصين بتفسير القانون فحسب بل إن 

دما تكون صياغة القانون غامضة أو غير الاختصاص الممنوح لهم مرتبط بالتفسير الواجب القيام به عن

كافية، وأنه بالتالي حسب الاحتمال الثاني فإن المادة المذكورة وبنصها على حالة انعدام الرد الإداري فإنها 

نه بالتالي كان يتعين على قضاة الدرجة الأولى ،وسدا أالتزمت الصمت بخصوص حالة الجواب الصريح، و 

 شروع من خلال إيجاد حل مدروس قصد جعل النص أوضح واشمل.لهذا الفراغ القيام بعمل الم

حيث أن هؤلاء القضاة وإذا كانوا قد تجنبوا إنكار المداولة بفصلهم في القضية فإنهم لم يتداركوا   

سهو المشرع نظرا للتفسير الذي فسروا به مقتضيات المادة المذكورة بتصريحهم بقانونية طعن قضائي لم 

 وله في القانون.يتم تحديد شروط قب

ن الأجل جل شهر الممنوح طبقا للنتائج العملية لأ أوفي الأخير فإن العريضة غير مقبولة، لانقطاع 

م، وبالتالي تعين إلغاء القرار المستأنف لكون أن قضاة الدرجة الأولى لم 09/10/1971انقض ى بتاريخ 

 من القانون المدني. 04يستندوا إلى المادة 

 .(22)ي المجلس الأعلى بالإلغاء والحكم على المستأنف عليه بالمصاريفلهذه الأسباب، يقض  -

أن القاض ي الإداري الجزائري قد قام باستعمال اجتهاده من خلال التفسير الذي إلى من هذا نشير 

سواء كان لتفسير عقد إداري أو قرار إداري أو نص قانوني، وخير مثال يظهر فيه مشكل تفسير لنص 

ضد والي ولاية الجزائر في حكم «  ريفارشون »  اء الإداري الجزائري، هو قضية السيدةالقانوني في القض

نه بموجب عريضة مقدمة إ، ومما جاء فيه، حيث 18/05/1975المجلس الأعلى للغرفة الإدارية الصادر

م  28/02/1972( بإلغاء قرار والي ولاية الجزائر المؤرخ في  ريفارشون  ،طالبت السيدة )01/06/1972بتاريخ 

 الذي صرح بموجبه عن حالة شغور مسكنها.

نه سن على أحيث أن والي ولاية الجزائر يتطرق في مذكرته إلى مضمون القضية مما يدل  -

 الأسباب الكافية لتبرير قراره.

ويزعم  13/04/1972دعية بتاريخ حيث أن وزير الداخلية في رده عن التظلم الذي رفعته الم -

.وحيث أن وزير 11/07/1971الى 06/07/1970ائبة عن الجزائر من ن هذه الأخيرة كانت غبأ

لهذا  04/12/1972ه بأي دليل رغم الإعلان الذي وجه إليه في ءالداخلية لم يدعم إدعا

 الغرض.

،أتت بالشهادات التي تثبت بواسطتها أنها لم تترك مسكنها « ريفارشون  »حيث أن المدعية  -

عية لم تتخل أبدا عن التزاماتها كمالكة وأنها لم تتغيب حيث يستنتج من هذه الوثائق أن المد

 06/07/1970عن مسكنها أكثر من شهرين وخاصة في الفترة الممتدة ما بين 

 م.كما يدعي بذلك وزير الداخلية.11/07/1971و

م المتضمن 13/03/1963بتاريخ  88-63من المرسوم  11بناء على أحكام المادة  نهإحيث  -

تنظيم الأملاك الشاغرة تعلن حالة الشغور للعقارات التي توقف ملاكها من تنفيذ التزاماتهم  

 أو طلب حقوقهم المترتبة عنها في مدة تتجاوز شهرين متتاليين .
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 دارية بإلغاء قرار والي ولاية الجزائر.غرفة الإ لللهذه الأسباب يقض ي المجلس الأعلى 

لمرسوم لكي يحدد وجه من ا 11ومنه فإن القاض ي الإداري في قضية الحال هنا فسر أحكام المادة 

ن الإعلان ألكون الوالي أعطى تفسيرا خاطئا لأحكامها. إذ يتضح دور القاض ي عندما صرح ب ،اللامشروعية

لأحكام  ايجعل قراره مخالف اطرف الوالي يعتبر خطأ قانونيمن « ريفارشون .»عن شغور ملكية السيدة: 

 ه".ءإلغا ىوقض  11المادة 

 المطلب الثاني

 طرق القاض ي الإداري في تفسير المادة الإدارية

 الفرع الأول: طرق التفسير القضائي الداخلي

 فطرق التفسير الداخلية يقصد بها الوسائل التي يستخلص بها القاض ي من داخل النص ذاته

مدلول هذا النص وحكمه، دون اللجوء إلى أية وسيلة خارجية عن ذات النص، ويعتبر تفسير النص 

التشريعي بالاستعانة بالاستنتاج من مفهوم الموافقة ومن مفهوم المخالفة، وكذلك من جانب دلالات 

 .(23)معاني الألفاظ اللغوية والاصطلاحية، وتفسير مضمون النص جملة أو مجمولا

لقاض ي الإداري قد يقارن بالنسبة للجزائر ما بين النصين العربي والفرنس ي للقانون وغالبا كما أن ا

ما يغلب النص الفرنس ي، لكون القانون وضع في الأصل بتلك اللغة ثم ترجم إلى العربية، حتى ولو اعتبر 

ن النية النص العربي هو الرسمي، فالقاض ي الإداري لا يتقيد بصفة  الرسمية، بل عليه البحث ع

الحقيقية للنص القانوني، حتى ولو وجدها في النص المترجم إلى الفرنسية، مادام أن هذا الأخير منشور في 

 .(24)الجريدة الرسمية

 المعاني والدلالات الغوية والاصطلاحية: -أولا 

بعد استخدام هذه الوسيلة في التفسير يقض ي استنباط المعاني والدلالات اللغوية والاصطلاحية 

لأن واضع النص القانوني أو العمل الإداري ينتقي و يختار ألفاظ مصطلحات ذات دلالات ومعاني محددة 

حات القانونية ومضبوطة في مجال العمل القانوني غالبا ما ينتقي صاحب العمل الإداري القانوني الاصطلا 

 محددة ومضبوطة. لها معان  

هدفا معقولا لا يقصده المشرع، و هو إن النص التشريعي عبارة عن صيغة لفظية يستوعب 

أن كلماته تعبر حصيلة فكر تأملي وواع لمؤلفه، و علينا أن نفترض أم المشرع اختار النص بتأمل وتعمد، و 

ن لكل لفظ في النص القانوني ضرورة ولا يجوز اعتباره من نافلة أ، والأصل (25)إرادتهبإخلاص عن فكره و 

تغيير هذه بالألفاظ الواردة في النص، ولا يحق له  لك يتقيد المفسر ذلالقول لأن المشرع منزه عن اللغو، 

 .(26)الألفاظ لأن ذلك من عمل المشرع وليس المفسر

 تفسير مضمون النص أو التصرف القانوني جملة أو مجمولا: -ثانيا

، تقريب وتنسيق مفردات وألفاظ وجمل وفقرات أوالمقصود بتفسير النص القانوني مجملا لا مجز 

ألفاظ ومصطلحات  حد وتنسيقها و فهم معاني ودلالاتنص القانوني الواحد والمتعلق بالموضوع الواال

جمله وفقراته والتي تكمل بعضها بعضا، في ضبط وصياغة الموضوع أو المضمون القانوني النص القانوني و 
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ف القانوني من الواحد والرئيس ي للنص أو التصرف القانوني، ولأن أجزاء النص أو التصرف أو التصر 

 .(27)ألفاظ ومصطلحات وجمل ومفردات يفسر بعضها بعضا في نهاية الأمر

القرارات التفسيرية التي يفسر بمقتضاها القاض ي الإداري قاعدة قانونية موجودة  ،ومثال هذا

والتي تكون غامضة أو تختلف بشأنها المحاكم الإدارية، خاصة وأن مصير القضية المطروحة على القاض ي 

داري مرتبكة بالتفسير المعطى من طرف ذرك القانون، ويتوقف على ذلك مصير القرار الإداري )دعوى الإ 

 .(28)( القضاء الكامل الإلغاء( أو التعويضات الممنوحة )

 ثالثا: وسائل التفسير المنطقي

عندما تكون الألفاظ والعبارات والمصطلحات غامضة ومبهمة لا يمكن استخراج معناها اللغوي 

الاصطلاحي، أو كانت المعاني المستخرجة متناقضة بعد عملية تقريب وتنسيق الألفاظ والمصطلحات و 

والجمل والفقرات التي يتألف منها النص، والتي تدور جميعها حول موضوع واحد، وفي هذه الحالة لا بد 

 من الانتقال إلى مرحلة استعمال التفسير المنطقي ووسائله المعروفة هي:

 بمفهوم الموافقة: الاستنتاج -1

يقصد من الاستنتاج من مفهوم الموافقة إعطاء واقعة مسكوت عنها حكم واقعة أخرى منصوص 

يها لاتحاد العلة في الواقعتين ويطلق على الاستنتاج بهذه الطريقة القياس ي الذي يقوم على فكرة أن ما لع

والقياس بالتفسير نوعان:  يتشابه من السائل في خصائصه الأساسية يجب أن تحكمه قواعد واحدة

 .(29)قياس عادي و قياس من باب أولى

ويتم التفسير بالقياس عن طريق استنباط الحكم غير المنصوص عليه بالقياس إلى حكم 

 منصوص عليه لاتحادهما وتطابقهما في العلة.فالحكم يوجد حيث توجد علته.

 القياس العادي: - أ

نصوص على حكمها، الحكم الذي ورد به النص في ويكون التفسير بالقياس بإعطاء وقائع غير م

 .(30)واقعة أخرى لتساوي الواقعتين على علة هذا الحكم إذ أن الحكم يوجد حيث توجد علته

 :القياس من باب أولى  - ب

 ،،حيث توجد حالة منصوص على حكمها يتحقق هذا النوع من القياس بالتفسير من باب أولى

يها فيثبت لها الحكم من باب اضح في حالة أخرى ،غير منصوص علوتكون علة هذا الحكم متوفرة بشكل و 

 كان يوجد نص تشريعي يخطر على عدم التمييز بين أمواله. ،أولى

وينعدم وجود النص على منعه من هبتها ،ففي في هذه الحالة يجب من باب أولى الحكم بمنعه   

،إذ هي تؤدي إلى إخراج أمواله من ذمته  خطر شأنا من البيعأمن هبة أمواله لأنها هبة وهي تصرف مفقر، 

 .(31)المالية

إذن مفهوم الموافقة، أنه إذا كانت هناك قاعدة قانونية مقررة لحالة معينة، وكانت هناك حالة 

لم ينص على حكم لها، ولكن تتوفر فيها العلة ذاتها التي أدت إلى وضع النص للحالة الأولى، جاز للمفسر 

لى على الحالة الثانية، وكذلك إذا كان هناك حكم لحالة منصوص عليها، أن يطبق حكم الحالة الأو 
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ووجدت حالة لم يرد بشأنها نص، وكانت العلة في الحالة الثانية أظهر منها في الحالة المنصوص عليها، فهنا 

ن "، ويكو  " بمبدأ الحكم من باب أولى يطبق القاض ي حكم الحالة الأولى على الحالة الثانية ويسمى هذا

عذاره يتحمل تبعة الهلاك، يتحمل تبعة الظروف إبتطبيق حكم الكثير على القليل، فالمدين الذي يتم 

 .(32)الطارئة من باب أولى

وكذلك إذا كان  لشخص حق التصرف في عقار معين بنقل ملكيته إلى الغير فله من باب أولى أن 

 .(33)يؤجره لأن التأجير أقل من نقل الملكية

م القليل على الكثير، فإذا كان قليله ممنوحا فكثيره ممنوع من باب أولى، وكذلك تطبيق حك

ومثال ذلك إذا كان القاصر ممنوعا من التصرف بعوض فلا يجوز له أن يتصرف دون عوض من باب 

 أولى.

 الاستنتاج بمفهوم المخالفة: -2

حكم يجوز القياس عن طريق مفهوم المخالفة وذلك بإعطاء حالة لم ينص عليها عكس ال

 .(34)المنصوص عليه في حالة أخرى، لاختلاف العلة في الحالتين

إذ يعني التفسير بواسطة الاستنتاج بمفهوم المخالفة إعطاء حالة غير منصوص عليها عكس 

الحكم في حالة منصوص عليها، بسب اختلاف العلة في الحالتين أو لأن الحالة المنصوص عليها هي جزئية 

حكم حيث أن استقلالها وانفرادها بحكم يستخلص منه أن تنفرد بهذا ال ،هايمن الجزئيات المنصوص عل

فتخصيص حكم حالة أو حالة معينة  يستوجب بالمنطق تطبيق عكس  ،دون غيره من الجزئيات الأخرى 

 .(35)هذا على الحالة أو الحالات الأخرى، التي لا يشملها هذا الحكم

دما يجد نفسه مضطرا لإيجاد حل للنزاع يعد التفسير من أخص وظائف القاض ي خاصة عنو 

المعروض عليه، وذلك برفع الغموض الذي يصادفه ليصل إلى التفسير الذي يراه متفقا مع نية المشرع 

 .(36)الحقيقية

 الفرع الثاني: طرق التفسير الخارجية  

فسر بعد فوسائل التفسير الخارجية هي مجموعة الأدوات والوسائل الخارجية التي يستعين بهما الم

تعذر تحقيق التفسير بواسطة أدوات ووسائل التفسير الداخلية. مثل عملية التعرف على الحكمة من 

ية عمل ،ة لإعداد وإصدار التصرف القانونيوجود التصرف القانوني، وعملية الاسترشاد بالأعمال التحضيري

تماعية والاقتصادية والسياسية وكذا عملية تحليل ومعرفة الظروف الاج ،الاستغاثة بالمصادر التاريخية

إذن هي  (37)التصرف القانوني،ة والمتفاعلة مع النص القانوني و التي تكون في مجموعها البيئة المحيط

الوسائل التي يلجأ إليها القاض ي أي الوثائق أو الدلائل التي يستعين بها القضاة لتفسير النصوص 

الوسائل أو الوثائق أو الدلائل خارجة عن النص  التشريعية وبيان معناها ومضمونها كلما كانت تلك

 .(38)ذاته
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 حكمة التشريع: -أولا

يقصد المشرع من وضع النص القانوني غاية معينة لتحقيقها وهي التي نطلق عليها حكمة 

التشريع، والتي تمثل المصالح التي استهدف المشرع حمايتها، والاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية 

 .(39)التي دعت إليه والأخلاقية

فما دام أنه لكل تصرف أو عمل قانوني أو تشريع أو حكم قضائي أو قرار إداري أو عقد أو معاهدة 

أو وصية، أو مبدأ من المبادئ العامة للقانون هدف عام موجه ويجسد ويبلور القيم والمصطلحات 

غاية أو  لىعملية البحث والتعرف عالاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأخلاقية التي يستهدفها، فإن 

حكمة التصرف القانوني بدقة تساعد على تفسير هذا النص واستخراج معناه الحقيقي والأصيل والرسمي 

لتطبيقه على الوقائع المادية أو القانونية محل النزاع إذا كانت عملية التعرف على الحكم الصادر ووجود 

 .(40)سائل وأدوات التفسير بصورة عامةالتصرف القانوني وسيلة وأداة فنية من و 

فعلى المفسر دراسة هذه الحاجات والمطالب دراسة دقيقة وعميقة، فالتفسير يبحث مطالب 

 .(41)الحياة العملية والحقائق الاجتماعية

من بعيد لا يتعين ز وتتغير الحكمة التشريعية مع الزمن، فالمفسر الذي يبحث قاعدة وضعت منذ 

سبب الذي دفع المشرع وقتئذ إلى وضع القاعدة، بل يجب أن يبحث عن أساسها عليه أن يبحث عن ال

، فعلى المفسر الالتزام بالمعنى الذي استخلص من (42)الفعلي. وهذا المبدأ هو أساس التفسير المتطور 

 .(43)النص

 تقريب النص التشريعي: -ثانيا

ي، فمن العناصر المهمة في ويسمى هذا الأسلوب في تفسير النصوص القانونية بالعامل التنسيق

 التفسير المنطقي البحث الشامل لكل النظام القانوني.

فلا توجد قاعدة قانونية مستقلة أو منفصلة عن غيرها من القواعد القانونية الأخرى، بل على 

كل  العكس فهناك ترابط وثيق بين القواعد القانونية، لأن القانون ليس مجموعة من النصوص، معزولا 

 ن الآخر، بل يتكون من قواعد مرتبطة منظمة مما يجعل له كيانا مستقلا.منها ع

 الاستعانة بالمصادر التاريخية: -ثالثا

ويقصد بها الأصل التاريخي الذي استمد منه المشرع النص، وقد يكون الشريعة الإسلامية أو    

كثير من نصوص القانون ل نيريخين تاي، فمثلا يعتبر القانون المدني المصري والفرنس ي مصدر اأجنبي اقانون

كما أن عملية الاستعانة بالمصادر التاريخية تساعد كثيرا على معرفة إرادة وقصد ( 44)المدني الجزائري،

مصدر هذا التصرف وتساعده في بيان معنى هذا التصرف لتطبيقه بعد ذلك على الوقائع المادية أو 

عمال القانونية لها مصدر وسوابق تاريخية ومعرفتها القانونية سبب ومحل نزاع، فكثير من النصوص والأ 

تزيد من تحديد وتوضيح المعنى الصحيح لهذه النصوص والأعمال القانونية، ومن ثم كانت هذه العملية 

وسائل الفنية الخارجية للتفسير،  وعملية الاستعانة بالمصادر التاريخية وكذا عملية تحليل الوسيلة من 
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عية والاقتصادية والسياسية التي تكون في مجموعها البنية المحيطة والمتفاعلة ومعرفة الظروف الاجتما

 . (45)مع النص القانوني أو التصرف القانوني

 عملية الاسترشاد بالأعمال التحضيرية: -رابعا

يقصد بالأعمال التحضيرية والمذكرات التفسيرية أو الإيضاحية للقانون، مجموعة الوثائق 

 .(46)أثناء إعداد التشريع، ومناقشات الهيئات اللجان التي قامت بتحضيرهاالرسمية التي أعدت 

أو هي مجموعة الوثائق التي تبين مختلف ما مر به النص، وتتمثل في مشروع أو اقتراح القانون مع 

 .(47)بيان أسبابه ومختلف التقارير اللاحقة له، كالتقرير التمهيدي والتقرير التكميلي

هي مجموعة الوثائق الرسمية والمعترف بها كحجية والتي “ ور عمار عوابدي:وقد عرفها الدكت    

تتضمن التقارير والمناقشات وعرض وبيان الأسباب ومحاضر الجلسات وكذا وقائع ونتائج عمليات الخبرة 

والتحقيقات الفنية القانونية والإجرائية الخاصة، وكذلك حيثيات الأحكام القضائية وقرارات العقوبات 

، فعملية الرجوع الجوازية لهذه الأعمال لتكوين وإصدار وإبرام ”دارية وسلبيات القرارات الإدارية الإ 

نجاز العملية التفسيرية مادامت هذه الأعمال التحضيرية هي التي كونت إالتصرفات القانونية تساعد على 

الإصدار والوجود القانوني وحققت الوجود المادي والفني النهائي للتصرفات القانونية  وحضرت لعملية 

 .(48)لهذه التصرفات القانونية 

 :عملية تحليل الظروف الاجتماعية والاقتصادية والسياسية -خامسا

تطبيقا لمبادئ وجود النظام الاجتماعي والاقتصادي والسياس ي، وانبثاقه من العوامل والظروف     

حيطة به. وتكييف وتفاعل النظم مع هذه والحوادث والظواهر الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الم

العوامل والظواهر السائدة،  فإن النظام القانوني في الدولة وكافة التصرفات والأعمال القانونية التي 

تصدر، وتفسر وتطبق في بطاقة لا بد من أن يستمد هذا النظام القانوني وجوده من العوامل والظواهر 

ـــــــــة المتغيرة والمتطورة فعملية تحليل هذه الظروف المستجدة تساعد الاجتماعية والاقتصادية والسياسيـ

 .(49)على تفسير التصرفات القانونية تفسيرا حقيقيا  وواقعيا وعاجلا وفعالا

 خاتمة:

من خلال بحثنا هذا توصلنا إلى أن المهمة والدور الذي يقوم به القاض ي الإداري صعب جدا خلال 

تطوير القانون و ، فاجتهاد القاض ي الإداري قد يساهم بشكل رئيس ي في إنشاء تصديه للمنازعة الإدارية

الإداري، ومن خلال بحثه عن الحول المناسبة التي تكون الإدارة طرفا فيها، وذلك بسبب عدم وجود تنظيم 

 قانوني متكامل لموضوعات القانون الإداري، فإن لم يجد القاض ي الإداري نصا قانونيا أو وجد أن النص

القانوني يكتنفه الغموض، يجب تأويله وتفسيره كان لزاما عليه خلق قاعدة آمرة لتسوية النزاع المعروض 

 عليه بما يتفق والعدالة ومصالح الأفراد.

ول تتكون القاعدة القضائية التي تقاس عليها مشروعية سلوك الإدارة لومن مجموع هذه الح

اعوجاج العمل الإداري لا بالاستناد إلى نص لغيابه ولكن وتصرفاتها، وبالتالي يقوم القاض ي الإداري 
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بالاستناد لقاعدة ومعيار هو وحده مبدعها ومنشئها، فالقاض ي الإداري لم يعد مطبقا فقط للقاعدة 

 القانونية وإنما أصبح منشئا وخلاقا لها.

حت ستار فالقاض ي الإداري يملك قدرا كبيرا من الحرية في التعامل مع النص التشريعي فهو ت

سلطته في التفسير يقوم بتفسير إرادة المشرع الضمنية، فهو يملك تحديد النص العام ليتفق مع المبادئ 

 القانونية العامة، كما يملك تضييق نطاق النص في سبيل الحفاظ على تلك المبادئ.

ونتيجة لذلك تظهر سلطته في غموض النص فتختلف هذه السلطة تبعا لنوع الغموض الذي 

نف النص، فقد يرجع غموض النص إلى خلل في الصياغة فيأتي دور القاض ي لتحديد الفكرة أو يكت

المضمون العام للنص، وقد يكون الغموض راجعا إلى نقص في النص فيأتي دور القاض ي لتكملة النقص، 

ن فهنا المكاحالات التقدم واختلاف الزمان و  أما إذا كان النقص راجع إلى مهارة في الصياغة لمواجهة

 يتدخل القاض ي مراعيا للظروف الخاصة والعرف لتحديد المعنى المطلوب.
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 استراتيجية:  رؤية 2017 -2009العلاقات الأمريكية الإيرانية 

 

                              ******* 

 :ملخص
للبلا ككواقيحدةككإلق ئلاوفيككوقلكك،قي  لككي  ققيسككاتيويايورينقعلككتقويككبررقمر ككوي ق ككب  قي  اككوقيشكك إقداككإي قد كك

لككككتقويككككبررقيسككككاتيوياي قدةفارككككوق  تيإ ككككإيقحهككككو يروق وككككإيهتيقة اككككوةقيلريلمنكككك قيح هككككبةلقلكككك،قيحني كككك  ق كككك يقيككككو

يلتككتقوتنايككوققعلككتقوبفيككاقينككويهنقيل ككبلقيل  يكك قو ككإياقيحرةككبلهق كك رقيلاسككاتيوياي قو ككب ق سوسككلدة يككاقيةأ

ق 2013لككتقوبايككتقيلاواككولقيحرئلكك،قلكك،ق ككبفلم تقد بويككوق ا يككإلقيسككاتيوياي ق يررييكك قةإ ككإلهق  ككبقيككوق ة ق ةيرلقد

أدةيرلقورييبقي جإ إلقمإلغوئههقا قيل  ق إة2015ثمقيلاواولقيلنيوئيقل،قةبرلي ق

 هورييبق- بويو - ريند-يرر و ق-يلاساتيوياي قالكلمات المفتاحية:

Abstract: 
The Iranian attempt to develop a nuclear program creates a great 

predicament to both United States and its allies in the Gulf. It is considered as a 

threat to its interest there and a destruction of   the intended dominance 

dimensions in the region. This is what urged the United States to develop a 

strategy to achieve the desired objectives. The strategy is based on the exact 

utilizing of the smart power adopted by Obama's administration as the new 

American strategy doctrine. This has led to sign the temporary agreement in 

November 2013 and the final agreement on July 2015 which the new Trump 

administration threatened to cancel.  

 :مقدمة
عرفتقيلبلا واقيحدةإلقويبررقسيوسي قة لي قضإقيلإر وبق ضإقق2001ستدلم تقق11 اإق ئإيثق

ئيثقكو تقد رينق ئإقيحدغهتياقق (قيلاريلق كبرروقيلشلمولي  رين د ق  قيوقيسمتقيةبرقيلشرق)ققيلإ لقيحورا ق

   يقدعوةلق اثقق  ذلكقمانإقياوةيلق ظويروقللسيوسي قيةيرريي قل،قي  لي ق يلرئيسي قل،ق  رقيلسيوسي 

قيلإ ري ي يرريي قيلاساتيوياي قيةأقمني قيلالااواش ولي قيلإريس قلدبةثقل،قدقيشر عقيل ت وي قيلنب  هقةوءا

قيليشاقعنقطبيا قية إياقيةأ2009ن قي ق ينقثمقتيإاقيلإريس قدلت قد رينق  قل، قيحريةقوة ي رو يرريي 

أ يحني  ق  إهققق
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يلنب  قيلالمبة ق)يل ت وي ققيلا تشورأ  لاقةريس ققيلآوي :انوصرقيلمقسيدمقيلديرلقل،ق  يقيلإريس قدلتقث ينق

 ةلإقيحسورقيلإملبيوس تقللالااواقمهنققثمق  قيلإ رينييلنب  قيلإ ريني( قثمقيلا ببواقيةيرريي قواورقيلنظو

أ ق  خهتيقسيوس قورييبقيل وئلم قعلتقيلدهايإه(قيحاو ضواق)قيليرفهن

 أولا

 ( البرنامج النووي الإيراني النووي العمودي ) الانتشار 

ق رثقيلرئيسق  بويوقيلاوقث يلاقمخهبصقيلداويإقيتقد رين؛قدذقعلمإاقدةيرلقمبشقدلتقةاإقد رين

قيةيرريي قي جإ إلق قعلتقيلإةيرل قيحني   قئيثقكونقلزييو قيلبئشقيحرإةقللأ إياقيةيرريي قل، ل،قصبرل

ي جإ إقيل وئمقعلتققيلاساتيويج،يلالمإقعلتقوباياقويبرقيل ت وي قيلنب  قيلاسير قيلإ ريني ق ف وقللإةريكق

ق قي  ورةي  قيلسيوس  قل، قيلاسيرر  قيلميدوخايضقوبفياقيل بل قئإ ق اص ى قمول بلقلت ق تابرضقذلك ن

ل،قيلارإلقية لتقولمهزاقسيوسايوقواورقد رينقمولات يبق يلايإ إققيلإمنيل  ي هق ي ي ي  قه،ق نقدةيرلقمبشق

 ولمهزاقل،قيلارإلقيلثو ي قململمورس قسيوسي قورغيتيهق وعلم 
أه(1)

يق  وئبق(قيلإخبورر ق صاق  ررقيلإفوعقيةيرر قA.B.Cقل،قوهررحقوليازربنيقلشبي قية قبيقس تق)

أ(قسيوسي قيلبلا واقيحدةإلقواورقيلإ لقيلنب ر :قة كقتشينتقيلرئيسقيةسباق)

"قهههههقيلبلا واقيحدةإلقف طقلروقئاقيلاخديورقمولباباقضإق  قة ل قولمدلكقاإرياق ب ر ق  قصبيررخقذيوي ق

لمإقعلتقعإ قو وثرقيلا إفوعقيتق سلي ق ب ر هق ةنق ررإق نق ااإقشيئوقواورق  رقيحش ل ق لموق ررإق نقنا

يهوةرقيةسلي قيلنب ر  ق قناد إقم  نوقسنإيفتقعنق  اسنوقضإقة لقيلاولمقيلثولثقل،قطرراق روةلقي إرونوق

 قيتق  يقيةسوسق  ةنقق هقيلاولمقيلثولثقيل  ق لمينق نققوديبرقفيهقولكقيل إريا قوخيطقيلبه  ابونوقل،

ق قيلإ ل قئيثقوةو ل قيخدلا  قينوطا قل، قيلاولم ق  قئيثقيلهريعواق بةثقل، ق ب ر   قولمدلكق سلي   ن

أقه(2) قمدبفياق يسدخإي ق سلي ق ب ر قضلمنق  رقيلإ لق اسروقهههههههههق"بأيحةلي قيلتتق لمينق نقو 

دذق ؤ إق  يقيلدهررحقحسؤ لق يرر يقمور قرغب ق يشنينقل،ق بحقويبرقيل تيي قيلنب ر قل،قيلاولمقيلثولث ق

ينق  رقيل تيي قياد تققو قعلتق سوسقعسير  قمإق  ثتقينقذلكقفإنق   أيل تيي قو بأق رخهبصوقدذيقكو تق 

أئيثق نبغ،قعلتقيلبلا واقيحدةإلق نقوةمتق اسروقينق ووهقيحخوطرهق تيإ إيقيبوشريقلرو

ياد إقمررانس يقم نقغيوبقي يبيرق يلداو مقمهنقيلبلا واقيحدةإلق د رينقةاإقيلالااواقمينيلموقوبنىقعلتق

قيلدبأ قيحسدلمإقق يلاخدلااورق سسق لمهز و قيلإاليمت قد رين قلإ ر قفرم قعإ  قدلت قمإ رر ق  ي ق  ة   يلايإ إ 

أ سوسوقينقيلإرثقيلدوررخ، قئيثق  بل:

 رينقد"قههههققد رينقه،ق ي قذياقدرثقووررخ،قعرراق رنبغ،ق نقولابقة ريقيرلموقل،قيحني   ق عد إق نق

أققه(3)"سداإقشيلاقينق ش ولقيلدبيفاقيتقيحادلمتقيلإ ل،قههههق

يةيرر يقلاق ر ق  قةيعقلدبفياقيلايإ إق يل بلقضإقد رين قذلكق نققيلاساتيويج،ئيثق بإ ق نق

منر رلقتغيهتقطبيا قي  يوب قمإق  ثتقينقذلكقف ت انس يقياد إق نققي يبوعوعريا ق  يقيحادلمتقتاييق

،قيحني  هق  بقيلنهجقيل  قشاتيكقد رينقل،قي يبيرقسيؤة قدلتقوة ياقيهو حق   إياقيلبلا واقيحدةإلقلد
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قمهنق قولمزج قموساتيوياي  ق بص ت قئيث ق  بويو؛ قللرئيس قيحستشورقي  وص قر س قة يس قمنر روه يااتا

 قه(4) خريطق يلنغطيلاأ

قنيو  قعو ق قيلبكول قق2002ل، مر قي  لااق ش نقيل ت وي قيلنب  قيلإ رينيق اإقيلد ورررقيلتتقاإيايو

ق نقد رينقلمقتالنقعنقئ ي  قنشوطوتيوقيلنب ر  قعلتقيإ قع إ نو ض تقم يلتتقيلإ لي قلليوا قيل رر ق

ئيثقخولاتقم لكقيواولقيلنلمو واقيلشويل قيتقيلبكول قيل  ق هتقعليهقياو إلقعإ قي تشورقيةسلي ق

قكولبق؛(5)1968يلنب ر ق قيل لاقينق طرياقعإ إل قيسبة ق ريءققه هقدذ ق نقد رينقوخاي قية ربي  ق يلات ر و  

(قينق ةإققHEUقتقمر وياوقسرروقيسلمحقمإ دوجقيلبلبوب يب ق يليبري يب قيلاول،قيلدخهيبق)يل ت وي قيلسلم

أقه(6) سلي ق ب ر 

أيلسؤيلقيل  ق نبغ،قطرئهقيلآنق ب:قيوقه،قة يفتقد رينقلايدلاكقوينبلبةيوق ب ر ؟قق

(قيالمبع قينقيةسبوبقوإفتقيلإ لق ييو لقيلسلاحقيلنب  ق ينيثق يلازق   رق)
أ:(7)

قيلنب ر قسبولقي - قللأسلي  قيلإيئم قيلديبر قمةيثق نقعلملي  قيل ب قيلي ت   قيلنب  قمهن لتسلح

 ويسبيوقواباوقنستيوهق

ق - قدلت قتسعت قاإ قيلي ت  قيلنب ر  قللإ ل قي يليا  قيلإ ل قعنققييدلاك ن قللإفوع قيلنب   يلسلاح

ق ق ذلكقلغيوبقيلث   قلهجب ق ب  قينقدئإ قيلإ لقيلنب ر قيةخر   قل،قئول قتارضرو ينق اسرو

ي يلاوءقل،قعلملي قيلإفوعقعنيو ق كونق  يقةيفاوقل ت يو يوقل،قييدلاكقيةسلي قيلنب ر قلاإ قث ايوقل،ق

 يلبلا واقيحدةإلقل،قيلإفوعقعنيوقضإقهجب قسبفيتتقيةدلمإهق

ق ةول ق - ق ذلك قفالا  ق لمدليرو قخهبيرو ق ئإ قكون قدذي ق ب ر  ق سلي  قييدلاك قدلت قيلإ ل تسعت

  بو سدونهقيلسبفييتتق يلرنإققيلاوةوة

ق - قدلت قيلإ ل قتسع، قيلاإ ق ةول ققييدلاكاإ قلإ  قييدلا رو قيلنب  ق ستبقيخو اقين يلسلاح

 دسريئيإهق

 ل،قعلملي قصنوع قيلسلاحهقي داوءييدلاكقيلسلاحقيلنب  قيش إق -

 لا تسوبقيةسلي قةغريضقهجبيي قمةد هقت نق اضقيلإ لقيلنب ر قتسع -

قي - قيلسلاح قييدلاك قدلت قتسعت قعنإيو قيلإ ل قي و ايوقق لنب   ن قوةسهن قدلت قتيإا قم لك فهت

أيثولقذلكقكبرروقيلشلمولي هق أق يلإ لي 

 ل،ق  يقيلإطورق هرحقعل،قخوينئت:

"قههههقدنقد رينقوةدوجقيةسلي قيلنب ر قةنقيةي قيلإ ري ي قيرإةلقينقي  ورجقههههينق يرر وق دسريئيإقق

ي تقيل  قذ ررق يلازقينق سبوبق ة يع،قيلاواورقدلتق ل،ق  يقيلإطورقودااق  رقيلرؤر قيتقيلستبقيلرأه(8)هههه"

  ققوداليلميقي  قي  باقينقيلاويإقي  ورج،قسبيءق كونقذلكقيلاإ قيهإرقتيإ إق ي تسوبقيةسلي قيلنب ر 

 هوة لي



20092017 

 

615 172018  

 

 

 

وإفتقد رينقلليهبلقعلتقوينبلبةيوق ب ر  قسبيءققل،ق  يقيلإطورقوظررقيالمبع قينقيةسبوبقيلتت

أ:(9)يت ه،قعلتقيلنةبقيلآق كو تقسللمي ق  قعسيرر 

 و  يإقيلاعدلموةقيل يتيقيلإفوع،قيلإ رينيق عرضقيإ قيلد إ قيلالمتق يلد نتقيل  ق صلتقدليهه -

 خوص قدسريئيإهق يلنب  قيتق اضقة لقيحني  قئيلسع،قلدة ياقيحسو يلق يلد ول -

 ةعمقيح و  قيلإاليلمي ق يلإ لي قلإ رينه -

قثلاأ - قين ق ب ر  قاب  قبيو قوةيط قد رين قةرواكبن قيلشلمولق ث ق ر سيوقق:ين ق    ري يو ر سيو

 يلرنإق بو سدونهقق:دسريئيإ ق ينقيلشرلأق: ينقيلغربق يلبينوءق كو يخسدون

ئيثقوبفرق  رقيةسلي قيلرةعقق للأسلي قيلنب ر ق يلاساتيوياي ينقيل يمقيلسيوسي ققيلاسداوةل -

أيلنب  هقققققيلاساتيويج، يلإفوعق يلدبي نق

ل ب قل،قيلاريلقينقةر قيلغربق  فغونسدونقينق وئي قيلشرلق ااإقيةينقيلدبيةإقيةيرر يقي -

يل بييقيلإ رينيقمهنقطرل،ق لموش قية يوبقيةيرريي  قخوص ق اإقدةريةروقل،قدطورقيةبرقيلشرقينق

 طراقدةيرلقيلرئيسقيةيرر يقيلسوماقةبرجق يليرقمبشه

ق ض يمقي  يرقيلإ رينيقيلإيعمقللإر وبل إقعلمإقيحسؤ لبنقل،قيلإةيرلقيةيرريي قي جلمربرر قدلتقو

قعلتق قيل نوء قينقش نيو قيلتت قيلهجبيي  قيلالمليواقيلاسيرر  قعلت قي  يورياقيحنيبر  قيستباوة قعإ   ينه

يلإ ري ي قدلتقيالمبع قينقي  ر اواقكو تقو ب ققيلاسدخبوريايلايإ إقيلإ ريني ق بهنقيلاين ق يةخر قتشهتق

ولقي ييب قيلإ رينيقلل يو ق المليواقيسديلاعق واسسقلللمبياتقي ييبر قبيوقطوئرياق يرريي ق  ةنتي قلللما

لينق يتق  رقيلسيوسي قيلدهايإ  قلمق خإقسجإقيلالااواقمهنقيلإ لدهنقينقمنوءقعلااواق ق(10)يلإ ري ي 

ئيثقشرإاقيإ ن قةبيقيلإيوروي ق ةنياققيلدبوئثق وبوةلقيلبفبةقيلرسلمي قمهنقيلبلا واقيحدةإلق د رين 

يةفغونيق ونظيمقق:لدبوةلقيحالبيواق  ياي قيلداويإقيتقيحلاهنق؛سرر قل وءياقعإ إلقمهنقيليرفهنيلسبي

أه(11)يل وعإل

ق قللدهبر قيهإرقي  يرقية  تقمولنسب  قيلإ ريني قيلنب   قيل ت وي  قيش إ قي ي ي   قيلاساتيويج،ل،

قيلنب ر ق يةيرر ي قللدينبلبةيو قد رين قق فويدلاك ق ه، قل، قي  لاا قين قل،قئول  ق يبياارو قةيرر و  يلاإيء

  بقيوق ااإقيل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقل،ق  ااإقينيوقابلقلاقيسايونقبيوقل،قي يسومواقيلإاليلمي  ق يحني  

ق قيلإ ري يهن قيل وةل قوهررح قفإ قل، قيحدةإل قللبلا وا قيلإاليلمي  قلليلمبئوا قمولنسب  قيح  ل لمةبقميباا

أدسريئيإقينقيلبةبةهق

قيلا قو    ق ئلمإ قدنقمإي   قملبغ ق ينقيت قلم قيةيرريي  قد رينلااواقيلإ ري ي   قينهبقيلرئيسقل،

لموق ينهقع لينقكونقين قسلاهقيلإصلاح،قيةلمإقرضوقخوومتقيل  ق عربقل،قرسولدهقدلتقيلشابقيةيرر يق

قو ةي ق قدلت ق ؤة  قيةيرريي  قللإةيرل قيلد إ رقي  وطئ قدلاق ن قو إ رقللشابقيةيرر ي  قين يلشابقيلإ ريني

  ضواق نقستبقرفضقيلشابقيلإ رينيقللأيررييهنق اإقيلثبرلق بقيئد ورقق وعرقيليري ي قمهنقيلشابهنيش
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يةيررييهنقللشابقيلإ رينيقعلتقيإ ق هاقارن ق   إق نقييإقيلسوس قيةيرر ونقدلتقيلدهايإقيلاسير ق

أه(12) لمنتقوبوةلقيلالااواقيلث وفي قمهنقيلشابهن

بررقاإرياقملإ مقيلنب ر قيلسللمي قلاقوداورضقيتق هبصقياو إلقياد إقيل وةلقيلإ ري يبنق نقوي

 ق وةتقدشرياقيريابهنقيبةبة نقل،قينشآتيوقيلنب ر قيحالنقعنيو قدلاق نقسع،قNPTيلنب  ققيلا تشورأعإ ق

د رينق ييو لقاإرلقوهنيتقسلاحق ب  ق لمثإقيهلي قابيي ق  إر وقغولبي قيلشابقيلإ ريني
ئيثقتابةق ق(13)

قيليلمبأ قيلسدينيواقينقيل رنقيحوض تمإي   قع إ قدلت قيلإ ري ي  قيلنب  قق؛ئواقيلنب ر  قيل ت وي  قيسدةبذ دذ

أيلإ رينيقعلتقئهزق بهتقينقي دلمويواقي ي بيواقيلإ ري ي قيحداواب هق

ق  ذلكقلليو تقيلاساتيويج،قيل  ق لمثلهق طقميبيا قيل ت وي قيلنب  قغلمبضق بهتيل،قي ي ي  ق ة

 يحةإةلقللأينقيل بييقيلإ رينيه كب هق ئإق  مقيل نو وق

أ:(14)تي لمينقوهنياروقعلتقيلنةبقيلآ ل إقيرقيل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقم ربتقيريئإقيدلمو زل  

 المرحلة الأولى:  -1

ق) قيلااتل قخلال قيةسوسي  قيلبني  ق داوي  قيلنش ل قيرئل  قيلبإي  قق1978ق-1958قه، قئيثقورةت  )

(قيل  قكونقي دلمويهقموليوا قيلنب ر ققيةلمإقرضوقبيلب أقعرإقيلشورق)ي ي ي  قلل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقدلتق

 ةزءيقينقيرلم قوةبرإقد رينقدلتقابلقداليلمي هق

 الثانية:المرحلة  -2

دذق صوبقق؛( ق ذلكق اإقايو قيلثبرلقيلإ ري ي ق1985ق-1979قه،قيرئل قيللايبولالقموليوا قيلنب ر ق)

يل ريرق علتقر سرمقيلإيو قي  لمينتقيبااوقسلبيوقينقيليوا قيل ت وي قيلنب  ق بعقينقي جلمبة ق يوخ قصنوعق

 يلنب ر ه

 المرحلة الثالثة: -3

قينقق1990ق-1986قي جزئيق)قيلا دلمو يرئل ق قيل ت وي قيلنب  قياراقيزرإي قيلا دلمو  (قئيثقمإ 

ل،ق  يقيلإ ريني ق قيلاساتيويج،ل،قيلايرقق وي وةبلااققتخوص قغإيلقي يربقيلارياي قيلإ ري ي قيلتتق ئإث

أيلباتقمإ قيلا دلمو قيلإ رينيقمديبررقيلالااواقيتقر سيوه

 المرحلة الرابعة: -4

 ولمهزاق  رقيحرئل قمنشوطقيل ت وي قق (ق2005ق-1991قيليثياقموليوا قيلنب ر ق)قيلا دلمو يرئل ق

وياي قسدةبذقعلتقي دلمو قي ي بي قيلإ ري ي هق اإقيعدلمإاقد رينقل،ق  رقيحرئل قعلتقيساتييئيثقق يلنب  

ق ي يهبلقعلتقياوعلااق ب ر قةإ إلق قيلالمإقل،قياوعلااقمبشرر  قيحسوعإلقلإعوةل يزة ة قو ب قعلت

ق ب ر قينقر سيو دضوف قدلتقيلاعدلموةقعلتقيلههنقيلشابي  قئيثق ااتقد رينقيتقق  يسدهتيةقوينبلبةيو

قةو ا قل، قيواواي  ق)ق1991قييلههن قطواده قمولبلبوب يب  قيالمإ ق ب   قياوعإ قينش لق27لبنوء ق يلبيطقل، )

 مةبثقد ري ي قم صارونه
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تيإاقد رينقينقخلالقويبررقمر وي ق ب  قطلمبحقدلتقمنوءقابلقداليلمي ققيلاساتيوياي ينقيلنوئي ق

و ثهتققييساتيوياي قتسلمحقلروقملابق ة يرقيرلم قل،قيحني  هقفوةسلي قيلنب ر قتاإقعنهرقابلقيساتيويج،قذ

مقثوتيحقلروقئرر ق يسا قينقيبيةر قيةطرياقيلتتقلاقولمدليروق ينقخوصقوإعمقيل بلقيل بيي قللإ ل ق أ

يوقوفياد تقييدلاكقيلسلاحقيلنب  قعويلاق ق  يوقينقيلنوئي قيلاسيرر قه(15)يسدخإي قيل بلق رإاقلللم و  

ل،قويبررقيل إرياقيلد ليإ  قيلتتقولمدليروقد رين ق ينقثمقي تسوبقيوقيسمتقم إرلقيلرةعقيلنب  قضإقكإق

ألقلهق اسهقيروةلم قد رينهقققينقتسبأ

أي:ت ه،قعلتقيلنةبقيلآق ونتشرقيلبني قيلدةدي قلل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقل،قعإ إقيحإنقيلإ ري ي 

قم بلمفاعل بوشهر -1 قغهتقكويل  ق ب ر  قينش ل ق ه، قمنوءقق1200×2 )ق: قكون قئيث قيياو يط  )

 ةإقد لمولق دصلاحقيحاوعلااقباإقذلكقواو ضتقد رينقيتقدسبو يوقينق أيحاوعإقمبيسي ق حو يو ق

ق ق بةلبلقسن  قيةحون  قيغوةرل قياوعلهنقدضوفيهنقق2012 اإ قمنوء قسيدم قر سيو قيت قيواواي   باإ

اوقينقيحباتقيل  قلا ييو خ ق  رقيحةي قيلنب ر ق  لميايوق أ(ق16)مولنسب قلللمةي قيلنب ر قل،قمبشرر

وطاقيلاولمقينقئيثقيلنشوطقيش إقخيريقعلتقيني  قي  لي  قئيثق بةإقيبااهقفبلق  ثتقين

يلزلزيل،ق ل،ق  ي قولاق،قثلاثقطب واق رضي 
 هقق(17)

(قكونقينقيحااتضقمنوؤرقينققيياو يطق943ياوعإقق:ق ه،قينش لق ب ر قغهتقكويل ق)دارخومتين -2

 هطراقفرنسو

قابأفورغان -3 قيةي  قيخيطقلإنشوء قيبات قعليق أ: قوبنقيياو يطق440×2ياوعلانقق)قو ب ر  قى(

 مبيسي قر سيوه

قللأمةوثقمإأصفهان -4 قيلرئيس ت قيلنب   ق  بقيحاوعإ قق : قعو  قمه ق1984يلالمإ قعو  ق ل، ق1987 

 صبحقيحاوعإقيلرئيس تقللأمةوثقوةتقرعو  قصيني  قدضوف قةمةوثقخوص قمدينبلبةيوقيحاوعلااق

  ة رلقيلبابةقيلنب ر ق يليبري يب قيحخهبق يلالمليواقيلنب ر قيحخدلا ه

  يباتقياوعإق مةوثقينقملجي وهق:ق بقير زق مةوثق ب ر خرج -5

   بقيباتقحنشآاق  مةوثق ب ر قصغهتلقخوص قم علمولقيللهزرقيحخهبهقمعلم جالية: -6

 :قيباتقيخهصقحنوةمقيليبري يب ق  يويهق اضقيلسنبياقلبإءقيلالمإقولمويوهسافهند -7

لتق اإقومق  إقياظمقيلنشوطقيلبةثتقدق  بقير زق مةوثق ب ر قخوص قموللهزرقيحخهبق:طهران -8

 قه1987 صارونقعو ق

 :قيسدخإ قةغريضقيلبةثقيلالمتق وإرربقطلابقيلاهز وءهمختبر أمير أباد -9

دذقق؛ياد إق نق  يقيحباتقيسدخإ قل،قوخهيبقيليبري يب قللأغريضقيلاسيرر قموقع ناتان: -11

 قه بةإقفيهق  ثتقينق لاقةرو قطرةقير ز أ

 يالمإقموحوءقق رلقد دوجقيلبابةقيلنب  ياإق  يقيحباتقينقيحبياتقيحاهلي قل،قة أقموقع أراك: -11

 يلث يإه
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 .(18)مفاعل في مدينة بارجين -12

ق أيوقطبيايوقدلتقصبرلق خرأعليو ب قعلملي قوخهيبقيليبري يب قعلتقوةبرلهقينقيلهبرلقيلتتق بةإق

ئيثق دمقياو ج قيليبري يب قل،قعلمليواقمولغ قيلدا يإ ق بوسدخإي قق تسلمحقموسدخإييهقسللميوق عسيررو

قع قدشاوع،قو نيوا قيلبيوض  قفض ت قث يإ  قعنهرقفلز  قيليبري يب  قيحد إي ه قيلإ ل قدلا قولمدليرو قلا ولي 

ق: لموق د بنقينقخويهنقرئيسيهنليريرلق يليرربوء قليلنشوطقاومإقللسيبق يليرلق يله إ قيبصإقرة ءق

ق" ق يل ور ب يتق"ق pitchblendeيلبتشلنإ "cornonite" قق قيلانهرقميلميواق وئل  قعإ إقئيثق دبفرق  ي ل،

أققه(19)يل بنغبق ةلمربرر قيلتشيكق  نإيق د رينق:يثإق يلإ لأ

قيلنب  ق قيل ت وي  قيسديلمول قواور قتشإةي ق اوة ق ئلمإ  قيلرئيس قئيم قفاتل قل، قيلإ ري يبن  مإ 

أيوق لت:ق2006 فررإقق11ئيثق علنقل،ق  يلإخبلقفاليوقيلنوة قيلنب   

قدل قد رين قي نلمو  قرسلميو ق علن قد نت قيقت" قيحالمبع  قيلدينبلبةيوقولك قولمدلك قيلتت قيلبلإين ن

أه(20)يلنب ر ههههه  نقعلتقيلغربق نق ةات قئاقد رينقل،قييدلاكقيلدينبلبةيوقيلنب ر قيلسللمي هههه"

  بقم لكق ؤ إق نق  رقي  يبلقو تيق اإقيلإشرياقيلدو قللبكول قيلإ لي قلليوا قيل رر ق قل،قدطورقيئاتي ق

أياو إلقعإ قي تشورقيةسلي قيلنب ر ه

 ثانيا

 العقوبات الأمريكية تجاه النظام الإيراني

قيلبلا واق قلاق لمينقيعدبورقةخبل قي ي ي   قل، قئربقيحدةإل قيلهابب  ققيد رينق يرأقيتل، قل، غو  

ق ي  سوئر  لينق قتغلاقينياق ريزقيحلمرقق ابقو إ رقيةربوح ق ن قلرو  يويلااققيلاساتيويج،ئيثق لمين

مانإقيل إرلقوإق ميبققضرب قةريئي قيساتيوياي قيبةا ق نقتيوةمللإ رلتقدذيقول تقيلناطهق لموق لمينق

ق قولمدليرو ق سي بنقيةيرق  ثتقخيبرل قيلهبيررخقيلهور خي قيلبوليستي قيلتت قيسديوعتق نقونتقعلت دذي

يلبولستي قرؤ سوق ب ر هقطباوقلاق لمينقي ور  قيلاتسو  قيلاسيرر قيةيرريي قمولإ ري ي  قدلاق نق ياتقي يولق

 سوئرق يرريي ق وئل قل،قئول قايو قئربق يرريي قد ري ي ه  رقمخ

ق يتقق يلا ببواقيلتتقمإ  وقسلاهقةبرجقمبشقيساتيوياي ل،ققيلاسدلمريرأكونقلزييوقعلتقدةيرلق  بويو

قيلا ببوا ق ظو  ق د اوح قويبرر و ق قعلت ق نقق (21)يلالمإ قيحدةإل قتاد تقيلبلا وا قيلاسير  فابضقيلالمإ

قد رينق قيلنب  ق يرقغهتقي لاق سلبكقويبياقيلا ببواقعلت قعنقمر ويارو قيلدخل، قعلت ينق ةإقدرغويرو

ق قيلاادهوة   قيحشوكإ قعإ إ قين قياوني قيلإ ريني قيلنظو  ق ن قئيث ق:علمل،  ق أكولبيول   غيوبق أيلدض م 

أه(22)دضوف قدلتقي تشورقيلاسوةق سبءقتسيهتقيل يوعقيلبات ل،ق ي  ورةي قيلاستثلموريا

ق 1995يورسقق15ل،قق12957ندبنقعلتقداريرقاو بنقيلا ببواقرامق ل،قضبءقيوقسباق يفاقميإقكلي

ق قملمبةبه قد رينقيلاستثلمورأئيثقينت قل، قق يلنايي قيلرام قيل ريرقمآخرقئلمإ قتازرزق  ي ئظراقق12959 وم

قيلامن يوقيلرئيسقمبشققهيلإةيرلقيةيرريي قينقخلالهقكإقيلنشوطواق يلداويلااقيلداورر ق يحولي قيتقد رين

 إقيالمبع قيلا ببواق لموق ل،:فهإراقل،قعر
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أ:(23)ي ت قئيثقونلمنقيو ق04/12/2006ل،قق1737يل ريرققحزمة العقوبات الأولي: -1

قيلا تشورأ ابقعلتقد رينق نقتالاقينقة نقو خهتقكوف ق نشيايوقيلنب ر قي يسوس هقل،قياولق -

قذلكقيلبةبثق يلديبررق مةيثق لمينقللبأق يلنب   قل، قملمو قيحاو ج  قيلدخهيبق دعوةل كول قيثإ

 يلإ لي قلليوا قيل رر قيلدة اقينيوه

ق  قغهتق - قيبوشرل ق  قوةبرإقدلييو قتسليمقد رينق  قمياييو قيلإ لق نقولمدنتقعلت  ابقعلتقةلميت

ق   قياإيا ق   قيلنب ر ققيبوشرل قد رين قنشوطوا قل، قتسدخإ  ق ن ق لمين ق  قوينبلبةيو وارهزيا

  يلبولستي ه

 يل ت وي قيلنب  هق ةظرقةخبلق ش وصق لمينقلرمقيحسو لم قل،قويبررأ -

 ابقعلتقكوف قيلإ لق نقوالمإقعلتقيلابرقيةيبيلق يحبةبةياق يةصبلقيحولي ق يحبيرةقيحولي ق -

 يةخر قيلتتق لمليروقعلتق ريضييوق ش وصق  ق يو واقلروقيروبوطقيبوشرقمول ت وي قيلنب  ه

قق1747يل ريرققالثانية:حزمة العقوبات  -2 ق24/03/2007ل، قيل ريرأقا ةوء  قيلنةبققمنبة علت

أ:(ق24)يتيلآ

 يلتشإ إقعلتقةخبلقيةفريةقيل  نقلرمقعلاا قيبوشرلقمول ت وي قيلنب  قيلإ رينيه -

 ئظرقميتق  قشريءقيةسلي قيتقد رينه -

ئظرقميتق  ق  إقير بواقادولي قيإرع ق  قينظبي قيإفاي قينقيلايورقيليبهتق  قطوئرياقادولي ق -

   ق يلي بباتقهجبيي ه

 يتقد رينقدلاقل،قئول قيةغريضقيلإنسو ي هقئظرقيلداويإقيحول، -

 دضوف قيالمبع قينقيلشركواق يةفريةقدلتقاوئلم قيلا ببواه -

قييولبقيالسقيةينققالثالثة:حزمة العقوبات  -3 قمتناي  قد رين قيلازي  قعإ  قةوءاق اإ  يلتت

قدصإيرقيل ريرقرامقق هقعلملتقيلبهقئيثقيلإ ل،  قعلت قق1803  ق03/03/2008ل، قئيثقونلمنقيو 

أ:(ق25)ي ت 

قيل ت وي ق - قعن قيحسؤ ل  قيلإ ري ي  ق يلش هيوا قيحؤسسوا قعإة ق روةل قي يظرقليشلمإ وبسيت

أيلنب  قيلإ رينيه

أيحزة جهقيلاسدالمولئظرقيلداويإق يلدبوةلقيلداور قيتقد رينقللسلتقذياق -

 ب قعلتقسلتقينلمبنقيلا ببواهد نيوقوةدلتققيلا تبوردذيقومقق واديشقيلشينواقينق دلتقد رين -

قيحول،ققعلت - قمولإعم قودالا قيلازييواقةإ إل قل، قيلإخبل ق ي ي رقعنإ قيلي ظ  قودبخ، ق ن يلإ ل

يلاو قيح إ قللداورلقيتقد رينقينق ةإقواوة ق نقيسرمق  يقيلإعمقل،ق نشي قد رينقيلنب ر قذياق

 يليو تقي يسوس ق  قويبررقينظبيواقد هولقيةسلي ه

 هتشإ إقيحرياب قعلتقتاويإقيحهوراقيلإ ري ي  -
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ق ق أ  ي قسن  قشررقةبرلي  قل، قيلرئيسق  بويو قيةو ل قق2010 اراقدةيرل قينقيلا ببواقل، يالمبع 

قد رينق قللنغطقعلت قيلنب  لإأةإ إل قمر ويارو قعن قيلدخل، قعلت قيلا ببواقيوق ةبور و قل، قةوء قيو    مر 

أ:(26)ي ت 

ق  قد رين قيحدةإل قيلبلا وا قيت قيلداويإ قمهن قيةةنتي  قق وخيهتقيلبنبك ق لمين قي  زي  قئيث لب يرل

قيلالمليواقيحولي ق  قيحهرفي ق يالمإقيتق   قمنكق ةنبتعلتقيةيرريي قفرضقئظرق  قشر طقاوسي قعلت

أيؤسسواقد ري ي ق خهبصوقي يرسقيلثبر ه

فرضقيلا ببواقعلتقيلبنبكقيةيرريي قدذيقاويتقمولداويإقيتقي يرسقيلثبر قيلإ رينيق  ق   قشر  قتالمإق

 ا ببواقدلتقيلسجنقحإلقعشررنقسن هكبيةر قله ق اإقوهإقيل

يشلمإق  يقيل و بنق  نوقيلشركواقيلتتقو ب قمدهإ رقيلبنز نق  ق  قينقينداواقيلناطقيحيررقدلتق

 ئريونيوقينقق ئيثق لمينقياواب قيلشركواقمةريونيوقينقيستبإيلقيلالملااقينقيلبنبكقيةيرريي ق د رين

ق قلالمليوا قيةيرريي  قيحولي  قيحؤسسوا ق  قيحإفبعوايسدخإي  قدةريءققهيلائدلمون قين قئريونيو ق لمين  لمو

 يبيطنهنق يررييهنق  قشركواق يرريي هقتياويلااقع ورر قي

   قشر  قوو ا قلإ ل قتسلمقل،قي جربةققعلت لمينقللرئيسقيةيرر يقي ياقل،قدرةوءقيلا ببواقحإلقسن ق

 يلإ لي قلازلقد رينه

 تقيسد راقل،قد رينقة نق نق دارضبيقلللم وضولهلللمسو لمهنقي ياقل،قيلانسيوبقينقيلشركواقيلت

ئيثقق  لز قيل و بنقيلرئيسقيةيرر يقمد إ مقاوئلم قم سلموءقيحشور هنقل،قي ايوكواقئ بلقيلإنسونقل،قد رين

  سدالمإق يبيلرمقعلتق رضروهقلا واقيحدةإلسيةريبنقينقةخبلقيلبأ

 ع بةق يرريي هقينتقيلشركواقيلتتقوداويإقوينبلبةيوقيتقد رينقينقي يهبلقعلت

قي يسوس قدلتقد رينق لاسيلموقعنقطرراقيةسبيلقيلسبةيء   فرضققفرضقايبةقعلتقصوةرياقيلدينبلبةيو

أايبةقشإ إلقضإقيلإ لقيلتتقلاقوداو نقل،ق  يقيحاولهق

ق ربا قاريرياقوناي     ق ذلكق(27)(ق13599 ق13590 ق13574 ق13553ق ه،ق)ق  اراقدةيرلق  بويو

دذق ؤ إقيلرئيسق  بويوق  هقين قوبليهقق؛غبطقعلتقد رينققلدباياقمر وياروقيلنب  ينق ةإقيزرإقينقيلن

مقمإءقصاة قةإ إلقثي وليإقيلرئوس قكونقينقمهنق  مق  لبرووهق بقينتقي تشورقيةسلي قيلنب ر  ق ينق

قيلإ ري ي  قي ي بي  قيلإ ليق:ئيثقومقوخيهتقطررينقمهنق يررنق لموق للداويإقيت قمولازييوتيو  ق ةنتق نقواي

قينقخلالقيلداويإقيتقيحالمبع قيلإ لي  ق سيوسيو   قيبيةر قيزرإقينقيلنغبطقق فبيئإق   تقيادهوة و

أه(28) يلازل قيلإ لي 

قآخرقينق قلنبع قودارضقطررين قيلإ ريني قيلنظو  قضإ قيحلمورس  قيلاادهوة   قيلنغبط قدلت دضوف 

قويبراقيل ت وي قيلنب  قيلإ ريني قيحرأق يحلمورسواقتيإاقدلت ق  قشنق"  ر قدليات  يو  قلقعنقطرراقوإيهتر

سدو سققنظو قيحسهتقلل ت وي قيلنب   ق ل،ق  يقيلسيولقومقشنقهجلمواقفهت سق"يل"قضإققئربقيليات  ي 
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قيلإ رينيق ت قيلنب   قيل ت وي  قلدخررب ق أ" قيليبري يب ق  قوند  ق ن ق لمين قيلتت قيحر ز  قيليرة وإيهتق ةرزل

أهق(29)جقيل نومإقيلنب ر يحخهب قسبيءقللبابةقيلنب  ق  قلإ دو

لمق ينقل،قعلمبيهقياإ و قذلكق نق  نق ظو قيلا ببواقل،قعرإقدةيرلق  بويوقضإقد رينق  رقي   تيء

قمخهبصقمر وياروق قد رين قيت قيلهإي  قماإ   قيلاعد وة قاإرق بهتقين قعلت قوين قلم ق اسرو ق  بويو دةيرل

هقل،قي ي ي  ق(30) قينقخلالقيعدلموةقي يبيريلنب   قمإقكو تقورجحقةيئلموقة رقيلإملبيوسي ق يإق  رقيحش ل

ق قيلإ ل، ق يحادلمت قيةطرقيلإاليلمي  ق يةو لاا قيل بنغرس ق ضغبط قيلدناي    قيل ريريا قعجزا ور يتقعن

ينقضغبطقيادهوة  قق ل،ق  يقيلإطورق ةو لقيلرئيسق  بويوق نقيسدالمإقكإقسبإقيل بلقيل  ي قه(31)د رين

قعن قد رين قثنت ق ةإ قين قةملبيوسي  قعليهق ئبيفز ق يلا قيو ق  ب قيلنب    قمر ويارو قويبرر قققققققققققققيبيصل 

أه(32)"قيساتيوياي قيلإملبيوسي قيل  ي قكق"ككككم

 ثالثا

 ( المفاوضات الخيار الدبلوماس ي )

ل،قفإقعإ قةإ  قيلا ببواقيةيرريي ق يلإ لي قضإقيلنظو قيل وئمقل،قطررين قيروااتقيةصبياق

قيلد ق ةإ قين ق  بويو قدةيرل قي ايوجقةيخإ قدلت قي  يورقيلاسير  قمديبيا ق يلايإ إ قيلدهايإ ق هج قعن ةبل

دذقيالاقةبنق هت قكووبقيلإ ل قلل ورةي قيةيرريي قل،قق؛سيوسي قي يبيرق يحاو ضواقيتقيلنظو قيلإ ريني

ألموق ل،:معرإق  بويوق

نق دةإثقعنق"هههههق ةنق خدلاقعنقيلإةيرلقيلسوم   ق  إفنوقليسقتغيهتقيلنظو قل،قطررينقههههههق ة

أه(33) ظو ق ينتقةإ إق  قورويبواق يني قةإ إلقولابقد رينقة ريقفييوقههههههقد هقمتسوط قيعاتياقمولبياتههههههق"

قتيإاقدلتق ضتقورويبوا قيةيرريي قي جإ إل قيليرلق يلآليواقق بولدول،قفإنقيلإةيرل قيلنظرقل، ةإ إلقلإعوةل

قيلإأقيلاساتيوياي  قفإن قثم ق ين قد رين  قيت قيلهجبييقللداويإ قيلنهج قعن قيلدةبل قل، قيوضي  قيةيرريي  ةيرل

أيلاسير قدلتقيلنهجقيلإملبيوس تقيلداو ض تقيتقطررينه

ي يإ ثقعنقوخايضقةرة قيلدبورقق مإق2013 اق لتقسإلقي ييمقل،قدين ق صبلقيلرئيسقر ئونيق

ق أ قيحدةإل قيلبلا وا قديت ق لمو قيلا ببواه ق رفت قيلإ ري ي  قيلازل  قيةأ نيوء قيحرشإ قيةخنرقعيى قيلنبء علت

ق(34) رينيةإقيلداو ضقيتقيحادلمتقيلإ ل،قمخهبصقيحلاقيلنب  قيلإأ للرئيسقينق رةوعقيحر   قدرلمينق أه

لتقيالمبع قينقيلاعدبورياقه،د ري ي ق اببلروقةخبلقياو ضواقيتقيلغربقيلإأ
أ:(35)

أةيرلقي يبيرهدي و ي قدةري روق حجمقي إريتيوق أد -1

أمبةبةقشرلق  سطقةإ إهقيلاادنوع -2

أضغطقيلبياتقيلسيوس تقيلإ رينيه -3

أتسورعقيةئإيثقيلانيا ه -4

أسلببقةإ إقلإةيرلقية يواه يعدلموةق -5
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ل،قيلبإي  ق مإاقيلإةيرلقيةيرريي قليب  ق يضي قواورقعلملي قوخهيبقيليبري يب قيلإ رينيقةغريضق

يل  قو ب ققطبي  ق   يقيانتق نقيلبلا واقيحدةإلقتااتاقضلمنيوقمةاقد رينقمنشوطقيلدخهيب دنسو ي ق

ق ينق ق  يق(36)مق لمينقي يإ ثقعنقينحقيةنشي قيلإ ري ي قةرة قيلاعاتياق يلهيغ قيل و ب ي ثمه  ق ل،  

أيلإطورقصرحقيسؤ لقرفيتقل،قدةيرلق  بويوقملموق ل،:

قو إ مقخإي ق ق رة و قليسقة نو قيليرفهن  قعلت قمولاوئإل قةو إ نقيلدايهتقل،قئإقيابة قئو لنو "ههههه

أقه(37)ةبةقطرر  ق خر قينق ةإقع إقصا  هههههه"مإقلاإ ق أق لإ رين

ل،ق  يقيلإطورقكونق قه شرعي قيلدخهيبقيلنب  ق بقيعاتياقمولبياتقيلري نقيلاعاتيافإنقق  ينقثم

لزييوقعلتقدةيرلقيلرئيسق  بويوقيلإخبلقل،قيابضواقيتقد رينق اإقوةبرإقيحلاقينقيلبكول قيلإ لي قلليوا ق

قيالسقيةينقينقخلا قدلت قيل رر  قق 1+5لقيالمبع   فرضقيلا ببواق  داتقدخاواوققيلائدبيءفسيوسي 

نق  قضرب قعسيرر ق يرريي ق  قدسريئيلي قلل ت وي قد يضيوقل،قدئإيثقتغيهتقل،قيحسورقيل  قتسليهقد رينهق أ

يلنب  قيلإ رينيقسباقلنقوالحقدلاقل،قو خهتقيل ت وي قيلنب  قلباضقيلسنبيا قمإق  ثتقينقذلكقسدااإق

قلنهتينقيل بياقيحسلي قيل بياق قيبوشرل ق فغونسدونق يلاريلق ة لقي  لي ق  إيفو قل،  يل بيعإقيةيرريي 

سسقحسورقواو ض تقينقخلالهقو بنقد رينقطرفوقل،قؤأمق ةبقعلتقيلإةيرلقيةيرريي ق نقوثهق ينق(38)يلإ ري ي 

-و رقيلاإيءقيتقةهتينيوقيتقدنيوءقيظق  ظو قداليمتقةإ إق  ب قعلتقيئاتي قئ باروقل،قوخهيبقيليبري يب 

قي  لياي  قلينقق  دسريئيإق-يلإ ل قيلالسيينيهنه قيت قنيوئي قيواول قدلت قيةخهتل ق ووه ق صلت قدذي خهبصو

أيلسؤيلقيحير حقيلآنق إقسينجحقيلد وربقيةيرر يقيلإ ريني؟

ق  ثتقينقيلد وربقمهنق ق  بنق وةاو قتيإ إقةيبسيوس ت  بهنقيلدوررخق نقيلد وربقينق ةإقيبيةر 

 إقسينجحقيلد وربقيةيرر يقيلإ رينيقل،قدطورقعلملي قضبطقق:دهنقينق ةإقعلملي قضبطقيلتسلحهق ينقثمة ل

ذلكق نقيسورقق؛ؤة قدلتقسبءقوةليإقل،قيلإةوم ونق  قدةوم قيتسرع قعنق  يقيلسؤيلقاإق يلتسلح؟قدذق

ق قيالمبع  قمهن قلاق لمسقف طقيق  د رينق1+5يحاو ضوا ق د رين قيحدةإل قيلبلا وا قمهن قيلنب  قثم ل ت وي 

 ق لينق  لكق  خ قل،قي يسبونقيةضريرق%20يلإ رينيق دش ولي قوخهيبقيليبري يب قل،قيسدب قلاق ابلق

 يحسد بلي قلإ رينقل،قيحني  قيتقةهتينيوق ئلاوءقيلبلا واقيحدةإلقيلاربق دسريئيإهق ينقثمققيلاساتيوياي 

قمدة قد رين قدانوع ق ةإ قين ق يضي  قيةيرريي  قيلني  قي كو ت قدنيوء قي ومإ قيلنب   قمر ويارو قيهورإ إ

ق39)يل  قتاو يهق ستبقيةثرقيحر بقللا ببواقيحازي إلقيلاادهوة  فإنقيلبلا واقيحدةإلقق دضوف قدلتق  ي(

فإنقرغب ق  سلببقيليرفهنقل،قوة ياق إفرلموق خدلاقق مث ينقق  د رينقليسدوقعلتقسبيءقل،قيهزينقيل بل

قمهنق سلببقيلإانوعقيةي قيلبصبلقدلتقئإق أقهرر يق ربحقيلباتقيلإ رينيئدلمو قعو ي قعلت ق  بويو وبإ قدةيرل

ق  ذلكقمتبنتقسيوسي قي يبيفزقيلإ اومي قواورقطررينق  رض تقةلميتقيةطرياقل،قدطورقيلالملي قيلداو ضي 

ألموقسو مقل،قوةسهنقسلب روقواورقيحديلبواقيلإ لي هقي

قينق ة ق  بويو قي يبيفزقيلاادهوة  قلإةيرل قينقو دض ت إقيسدلمول قد رينق ةبقيلإخبلقل،قياو ضواقةوةل

أي: ت ةإق ااقويبررقيل ت وي قيلنب  قيوق 
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 يثإقيلبنكقيلاولمتهق ي يهبلقعلتقيلإعمقينقيحؤسسواقيلإ لي  -1

 ئوة  قي جو بقينقيليراقيةيرر يقمها قخوص هرفتقيلا ببواقيلإ لي قمها قعوي  ق يةأ -2

قيلشويل ق جلميتقيحيولبقمهنقد  -3 قيلتسبر  ق والميإق رينق يلبلا واقيحدةإل  لمشات واقيةسلي  

 يةصبله

ق أ -4 قيلإ لي  قيلداورل قلدبسيت قد رينقيلاستثلمورأوبفهتقئبيفزقي اومي  قق ل، قذلك قل، قيلاعدلموةياملمو

 للشركواقيةةنتي ق وبةيهقرؤ سقيةيبيلقدلتقد رينهقيلاستثلمورأيلداورر ق ضلمو واق

 يلدةدي  ق يلداليمق يليوا  ق وةإ ثقيلبيئ هقونلمي قيحسوعإياقل،قياولقيلزريع ق يلبني  -5

قد -6 قيلتت قيلنلمو واقيةيني    اإ قق ااتحق اضقي   تيءق صاروقضلمنقةإ لقيةعلموليضوف قدلت

ئتىقق يروةلم قد رين قفإنقيلبلا واقيحدةإلقييولب قمنلمونقة رقسيوس تقايوة قلإ رينقل،قيحني  

دةإلقل،قيحني  ق ةهتينقد رين قفإ هقلاقينإ ئ ق لبقكونق  يقيةخهتق زعجق اضقئلاوءقيلبلا واقيح

 ه(40)ينقمنوءق ي إقسيوس تقل،قيحني  ق  بنقلإ رينقفيهقصباقيسلمبع

ل،قي ي ي  قتااتاقيلبلا واقيحدةإلقم ئ ي قد رينقيلسيوة  قل،قييدلاكقيليوا قيلنب ر قيلسللمي  ق

قي ياقل،قيةسلي قيلنب ر قعلتقيلنةبقيحنهبصقعليه ل،قياو إلقعإ قي تشورقيةسلي قق لينقليسقلإييو

 قدلاق2009دلتقغو  قنيو  ققهن يلتتقسيلمنةروقللإ ري يق يحرل قيلتتقصرحقبيوق  بويوقينقرغمعلتقيل ق أ(41)يلنب ر 

أنقيسدلمر نقل،قنشوطرمقيلنب  قة نقدي و ي قيلبلا واقيحدةإلقلبااق  يقيل ت وي ق  قرةعههه نقيلإ ري ي

قي دخومواقيلرئوس قل، قعينتقد رينقئسنقر ئونيقسيروهتقيحالسقيةعلتقللأينق2013 قصياقابإقفب ر  

 ينهقتسع،قد رينقليلم  هقيحادلمتقيلإ ل،قواورقق  ذلكقل،قيةو ل قليسبقيلباتق يل بيي ق بهتيقلللماو ضهن

ق يلات ر وق قيل رر  قلليوا  قيلإ لي  قيلبكول  قي يبيرقيت قةبلاا قد رين قيسدغلت قثم ق ين قي يلميإل   بي و و

ق ةإقية ر ب قين قيلبات ق  سب قيلنب   قيل ت وي  قتسريت ق ةإ قين ق  فغونسدون قيلاريل ق ئرب ي 

نق يلبكول قيلإ لي ق لموقيليرفونقهذلكق نقيل وةلق يحاو ضهنقيلإ ري يهنق إركبنق نقية ر بيق (42)يحاو ضوا

أه(43)يلل ينق بإ ينقعلتقيلسيحقف ط قل،قئهنق نقيةيررييهنق مقينق نبغ،قيلداويإقيارم

ةلمل قينقيلد ورررق نقيلاوهولااقلمقون يتقمهنقيلإةيرلقيةيرريي ق يل يوةلقيلإ ري ي قموعدبورقق  إا

فابورلق"يحباقةيرر و"قليستقآ  قارآ ي ق ابقق   بقيوقياد إرقيل وةلقيلإ ري يبنأق نقيحهلي قو دض تقذلك 

لنظو قيلإ رينيقل،قئربقي  لي ق قمإق  ثتقينقذلكقف إق اإيتقيلبلا واقيحدةإلقعلتقةعمقي(44)ورة إ وقللأمإ

قف(45)كب اتي-ية لتقفيلموقعراقم ني قد رين يلدبورقيل  قشوبقيلالااواقمهنقيلإ لدهنقين قينقرغمقالتقيله

قمبشق ق ئسنقددلاق نقيلالااواقمهنقيلإ لدهنقمإ اقتشرإقوةبلاققيلامندةيرل قمبصبلقموريكق  بويو  اوميو

أهيلاساتيويج،يرفهنق ررإينقوة ياقيهو يرلموق وة ياق ةبة لموق ذلكق نقيلق ر ئونيقل،قد رينقدلتقيلرئوس 

قينق قيل وةي  قئيثقيسد بإقيلإشورياقيلإ اومي  قد رين  قواور قيحلمإ ةل قيليإ قسيوسي   طلاقيلرئيسق  بويو

قق طررين ق نبط ق يلإاليلمي  قيلإ لي  قيلر و وا قياو ج  ق ن قعلت ق  إ قثم ق فغونسدونققيلاسد ريرأ ين ل،

قطررينقشورأيلا ت ئهرقق  يلاريل قيت قدلاقمولداو ن قلاق  بن قكله ق  ي قية سط  قيلشرل قل، ئيثقق يلنب  
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قيح  لق قين قي  ر ج ق يةو ل  قيحدبوةل  قيلث   قلإرسوء ق يلدهبريا قيح اتئوا قين قيلاإ إ ق  بويو  لمدلك

رق   يقي يلالقي يبيق يلإملبيوس ت ق دليياقيلا ببواقيةئوة  قي جو ب ق دلغوءقوالميإقيةرصإلقيلإ ري ي 

ق أق ينقة نقفرضقتالياقوخهيبقيليبري يب  قتغيهتقيلنظو  قعنقفيرل قيلدخل، ملمر زقاب ققيلاعاتيا   ي

أه(46)داليلميوقلإ رين

قيلرئيسق ق صبل قف بإ قئ ر  قماتئيب ق يشنين قين قيحلمإ ةل قيليإ قسيوسي  قاببلت قي ي ي   ل،

أئلمإ ق اوةقاوئلا: ر ئونيقدلتقيلرئوس ق علنق

ق يرري ق هجو قيليب  قنشو إ قسيوسي ق"هههه قعلت قيبنت قيلنهج ق بق إق نق  ي ق لينقسؤيل، قةإ إي  يو

ةإ إل؟ق ابورلق خر  ق إق  هقيبنتقعلتقايمقيلائاتي قيحدبوةلق يلداو نق يلاإل؟ق  ق  هقييدإيةقيحبيةر ق

 لينقمةل قةإ إل؟قل،قئولقعيسقيلدبةهقيةيرر يقي جإ إقتغيهتيقسيوسيوقةب رروقق يتقيلشابقيلإ ريني

أهق(47) اوميوهههه"دوقةإ إي ق سي بنقرةيقيلشابقيلإ رينيقسنبيةهقيباا

   يقةليإقعلتقيل ببلقيلإ اوبيقللرئيسق ئلمإ ق اوةقلنهجقيحاو ضواقيتقيلغربقئتىقابإقيج،ءقخلاهق

أيلإصلاح،قئسنقر ئونيه

ق قد رين قرئوس  قيلرئيسقر ئوني قوبل، قيليرف أابإ قعوة قيلإ اومي  قيلرسوئإ قطو ل قووبوةل قفالاقدلت ن

يسدنوفايوقيسينببلق (قل،قةبل قةإ إلقينقياو ضواقيةمبيبقيحغل   1+5رقمهنقد رينق يالمبع ق)ي يبي

 قيسديوعتقد رينقيلدبصإقدلتقيواولق2013 بفلم تقق24ل،ق هق(48) بغإيةقخلالقشرر ق فررإق يو قعلتقيلدبيل،

ق) قيتقيالمبع  ق شررقمبأق1+5قةنياقيحرئل، قد رينقخلالقسد  قم نقولاز  ق يل  ق  ض ت ااقوخهيبق( 

 و ليإقيخز نيوقينقيليبري يب قيلاول،قيلدخهيب ق وةبليهقدلتقية سيإقيةاإقخيري ق لموقق%20يليبري يب ق

 عإ قور يبقيزرإق  دبةبقعلتقد رينقيلدارإقمولسلموحقلللماتشهنقيلإ ليهنقمإخبلقينشآتيوقيلنب ر ق بييو 

قسدبااقد رينقيحاوع ق لمو قيليرةقيحر ز ق  قتشغيلروه قيلث يإقل،قيني  ينق ةرزل ق"قإقيل  قيالمإقموحوء

قيليبرإقآريك قيحإ  قعلت قيلبلبوب يب  قحاو ج  ق قملمنش ل قيحز ة ق بلم دض تقق "ه ق ب ر   ق سلي  قوهنيت   

قيلنب  قلتشغيإقياوعإقمبشررقيلاواول ق نقوةداظقق يسلمحقلإ رينقد دوجقانبونقيلبابة ق لمينقلرو  لمو

 قمولإضوف قدلتق%5يتقيلإم وءقف طقعلتقيسدب قيلدخهيبق (هقابرة ق(ق )ق ووو زقملمنشآاقيلدخهيبقل،ق)

رفتقيل يبةقعلتقيسدهتيةقيل  بق يلبات  يلمو رواق ايتقغيورقيلسيورياق يليوئريا ق رلمينقلإ رينقي يهبلق

علتق ربا قيليورياقة لارقينقعوئإيتيوقيلنايي قيحالمإلقل،قي  ورج
 ه(49)

قيلإ اومي  قيلظر ا قوبهن قيحؤشريا قعإ إ قةوءا قنيوئيق اإ قيواول قدلت قيلبصبل ق دي و ي  قيلاواول ق قققققققققققققلر ي

أ:(ق50)ق  تيق ذلكق لمو

لموقةاإقيق  ذلكقلسنبياقيلاإيءقيليبرل قمهنقيلبلا واقيحدةإلق د رينق؛ياد تق  يقيلاواولقية لأ -1

   دوئاهقيحرةبلهقمولاواوليلرئيسق  بويوق بإ قورئيبهق
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قيلاواولق اإق صبلقيلرأ -2 ق  ي قد رينقياإقيلبصبلقدلت قل، قيلرئوس  قدلت ئيسقر ئونيقم شررقاليل 

ةإ إلققوةبلاقيرلموقل،قيلد إ رقيلإيخل،قلل يوةلق يحاو ضهنقل،قد رينق يإ قاإرتيمقعلتقوبنتقسبلاأ

 لداايإقسيوسي قخورةي قيثلمرلقلإ رينه

ق  إياق -3 قوة يا قدلت قيلبصبل ق ةإ قين قيحاو ضوا قخلال قين قيحزرإ ق سب قين قد رين ولمينت

 ابيي ه

ف تي رقق18 قةوءاقي جبل قية لتقينقيحاو ضواقل،ق2014ةو ايقق20ثق يتقمإءقيلدناي قل،قئي -4

 ذلكقةنقق؛ ق سطقوهررةواقيدبوةل قلاقوإعبقدلتقيلداوؤلقيش نقيلبصبلقدلتقيلاواولقيلنيوئي2014

قد رينقلاقورغبقل،قوالميإقمر وياروقيلنب  قلااتلقطبرل  ق   يقعإ قيةخ ق اهنقي جإقويبياقمنبة

أ:وي يلآق(51)يلاواولقيحرئل،ق ذلكقللدةإ وا

 عدم وجود منطقة اتفاق ممكن بين الأطراف المتفاوضة:  -1

ل،قذلكقمرغب قكإقطراقق يحني  قعويلاقد اوميوقل،قيلبصبلقدلتقيواولقنيوئيق رئيثقياد تق ةبةق 

قددذقق؛لتشتثقملمبااه قي ياقل،قيلبصبلقدلتقوخهيبقمكك قيق %20نقد رينقور ق نقلرو ق لبلا واقيحدةإل يو

 فات ق نق يويروقكإقي  يورياقملموقفييوقي  يورقيلاسير قلرةعقد رينه

 قتعدد قضايا الاتفاق النهائي: -2

قدلتق دوئ ق ق  بنقيلبصبلقفييو  ذلكق نقيحاو ضواقيلتتقوار قل،ق اتق يئإقعلتقعإ إقيل نو و

يلث يل ق يلتتق لمينقلإ رينق نقوةبلق لمثإق يريقعسهتي قفإضوف قدلتقيخدلاقيحاوعلااقيلتتقتشدغإقموحيورق

قدلتقيليو تقيلاسير أ قمول ت وي قيلبوليستتقيلإ رينيق د دوةرو قيسمت  ذلكق نقيلرؤ سقيلنب ر قلاقق  نوكقيو

ق ةبق  إيفرو قمولستي قلإ هولرو قلمقوينق نوكقصبيررخ ئيثقوتشتثقد رينقبي يقق و بنقذياقةإ  قدذي

 يل ت وي ق ورفنهق يشنينهق

 لاتفاق النهائي:تعدد أطراف ا -3

 نقئنبرقدسريئيإقق(قينقةر  ق د رينقينقةر قدلاأق1+5قنقيحاو ضواقه،قمهنقيالمبع ق)دئيثق

قمإقدنق نوكق طريف قيلإاليلمهنقلإ رينق خيمقعلتقةبقيحاو ضواق رارضق ةبةر  قيلاراوء قيلظإق   ي قول،

ق قدلت قيلبصبل قمإي و ي  قصريئ  قتشيك ق د رين قيحدةإل قيلبلا وا قةيخإ ق ااإقيق؛نيوئيقاوليوعإ إل لمو

 يلالملي قيلداو ضي قمولغ قيلدا يإه

ق  قياو ضواقيت قيلإخبلقل، قعلت قيتقداإيتقيلبلا واقيحدةإل ق سارقعنقيلاواولقيحرئل،  رينقيو

قنيو  قعو ق1+5قيالمبع ق) قل، خي قمقار ايلاواولقيلنيوئيقيحقثمقيلد وربقيلدوررخ،قيحسمىق ينق 2013(

ل،قي ي ي  قصرحقهق2015ةبرلي قق14(قيحباتقمايينوقل،ققيلنب  قيلإ رينييلاواولقق)قيلالمإقيلشويل قيحشات  ق

كإقينقةبنق هت ق  ررقخورةي قيلبلا واقيحدةإل ق ق  يق ظهترقيلإ رينيقةبيةقفرراقم نقيلاواولقيلنب  ق

أليسقيلمدو ي ق لينهق فنإقيوق لمينقيلبصبلقدليهه

أ
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 رابعا

 في ظل إدارة الرئيس دونالد ترامبمستقبل العلاقات الأمريكية الإيرانية 

ل،قي ي ي  ق علنقيلرئيسقورييبقل،قئلملدهقيلإ دخومي ق  هقسيلغ،قيلاواولقيلنب  قيتقد رين؛قة هق

قيلرئيسق ق بإ ق ن قئيث قية سط  قيلشرل قل، قيةيرريي  قللريلمن  قي جيبسيوسي  قيحديلبوا قيت غهتقيدبي ن

يتقد رينقدلتقيوقابإقيلاواولقيلنب   ق ي يإقينقوبستققورييبقعو  قعلتقدعوةلقيةةبيءقيةيني قيحشيب  

قيحبااقرغب قيلبلا واقيحدةإلقمولظربرقمهبرلقيحدةيمق يلنابذقيلإ رينيقل،قيحني   قئيثقيسرمقل،ق  ي

قيلإ ري ي  قيلدةركوا ق جم ق  دض ت قيو قيحني   قل، قيةيبر قدليهققه(52)مزيو  قوريي قيل   ق اسه   بقيلرإا

ي  لي قيحد ير نقينقوإخإقد رينقل،قيلاريلق لبنونق سبرروق يليلمن ق ينقثمقفهتققيلسابة  ق ئلاوؤ وقل،

 قدضوف ق(53)تشارقم نق ينيوقيل بييقيرإةقخوص قدذيقطبراقد رينقيل ت وي قيلنب  قدلتقمر وي قتسلحقعسير أ

أدلتقدسريئيإقيلتتقصرحقرئيسق  ريفيوق دو يو بقم نقيلاواولقيلنب  قيتقد رينق بقخي قووررخ،ه

قعنقيلاواولقيلنب  قيلإ رينيقةسبوبق ق سربل  قورييبقيلدخل، ق هابقعلت قيح ومل  قي جر  لينقل،

عإ إل قينقمينيو:ق  هقيواولقيداإةقيةطرياهق ع بقيلاواولقموشراق اضقيةطرياقمنوءقعلااواقواورر قيتق

تقل،ق  يقيلإطور ق ولمتقد رين ق ارنسوق برريو يوق ي يوليوقينق  ر بو قئيثقومقوبوةلقعإلقيواوايواق يشوري

قية يواق تسيهتق قدةيرل قل، قيلإ ي قةر سو قد رينقعلت ق خر قتايي ق ينقةر  يلاإ إقينقيلزرورياقيحدبوةل ه

يحاو ضواق ئسنقدةيرلقيلبات؛قلليهبلقعلتقية إياقيحرةبل ق لمقيسباقلإ رينقل،قووررخروقيحاوصرق نق

قو ليإ   قم سلي  قسبيء قيبوشرل  ق وةلمتق ئإقةهتينيو ق ةسبقلرو قق قيو ق   ي قيلإيورقيلشويإ    ق سلي 

ق ضاقدلتقذلكقفب قيلرئيسق  لالهقينق مر قوباواق ظو قي ييمقل،قد رينق يؤسسووهقيحسد رلق يحدبي   ه

قدةيروهق ق ئسن قيلإ ريني قيلنب   قموحلا ق دحويه قيلرةإ ق  ي ق صبل ق ين  قئيث قثو ي   ق ارإل ر ئوني

ق يلإعم قي يبير  ق  سلببه قيحرشإ قلللماو ضوا قين ق ل ور قللبلا واقق(54)يل   قمولنسب  قمولغو قئرةو يش إ

أيحدةإلقل،قيلدخل،قعنقيلاواولقيلنب  قيتقد رينه

 :خاتمة
يلدبو نقل،قيلبني قيلاساتيوياي قللالااواقيةيرريي قيلإ ري ي قين قفاتلققنسدند يلموقسباق لمينق نق

 قفباإقوةييمق  بويوقلاساتيوياي قيل بلق2017ق صبلقموريكق  بويوقدلتق نقخلاهقة  ولإقورييبقمإي  قعو 

قكونقعليهقابإقوبايتقيلاواولقيلنب  قيلاو ق قيو قيلبضتقدلت ق ةو لقخلاهقورييبقدعوةل يل  ي قيتقد رين 

 ق  بقيوقسي لاقيلبلا واقيحدةإلق ثهتي قخوص ق  نقكبرروقيلشلمولي قو ب قمديبررقيسدلمرقل ت وي ق2015

 تيإةقيبوشرلق ينق يرر وق ئلاوفيوقل،قيحني  قيبوشرلهققتسلحق ب  قل،قيلشرلقيةاص ىق أ

قسينورربق قوهبر ق أد لمين قيحدةإل قيلبلا وا قمهن قيلاساتيوياي  قللالااوا قخلالقدصلاح، قين  رين

خوص قدذيقعللمنوقمولدخبطققطورقيلرإ ءق يلداإ إ دقلتدطورقيلاإيءق يلايإ إقدوةسنقيلالااواق وةبلروقينق

قيةيرري قيلإةيرل قفرراقيخدصقي يوصإقل، ق ارضقيلرئيسقورييبقعلت ق يحنوةيل ق يلاسد ولااقيحدبيصل  ي  

ق قل، قيلدخلصقيلا ارية قينقيلاواولقيلنب  قعلملاققدةيرلليإرسق  ليده ق ااإقينقعلملي  قكإق  ي يلبلاةه



20092017 

 

627 172018  

 

 

 

ق رينقواإقل،قيلاعاتيادنق  رينقريمة ق يلبلا واقيحدةإلقليستقخوسرل قذلكقدل،ق  رقي يول ققصابوقللغو  ه

قق م ت وي ق ب  قسلمت قيلا ببواقوة ي و ق أة إيفرو رفت قعلتق  قيلاطلمئنونقيبإئيو رلمينقللبلا واقيحدةإل

أهسلاي قئلاوفيوقينق  قهجب قد رينيقسبيءقيلسابة  ق ة لقي  لي ق  قدسريئيإ

 :الهوامش
                                                 

يلاربي قق  لمنق بسا ق"د رينقل،قي يسومواقيلاساتيوياي قيةيرريي :قينقيلائدبيءقيحزة جققدلتقيلشرلقية سطقيليبهت "قيال قيوةوةقي جوياواق(1)

أهق181هق149(ق:قصهص ق2008 ق)1للآةيب ق
أهقق52( قصه1994)مهت ا:قةيرقيلرشيإ قق1فررإيقعزرز قيلنظو قيلإ ل،قي جإ إق يل رنقيلبيئإق يلاشررن قطهق(2)
 قللالب ق وشر نهقهقمهت ا:قيلإيرقيلاربي1يحةوفظي قي جإ إلق يلبيااي ق ق)طه  وة قابيس تهقيلسيوس قي  ورةي قيةيرريي قمهنقيإرسدهن:ق(3)

أه140(هقصهق2008
قد رينق(4) قية يواقيلإ لي ق) ق دةيرل قيحر زق1( قطهقلبنونق  لمبذةوق-سبرر ق-يلاريلق-عبوةلقيةلمإقيلدوير قسيوس قيلبلا واقيحدةإل قيلإ ئ : (

 ه208( قصهق2015يلاربيقللأمةوثق قةريس قيلسيوسوا ق
قكو إ ق"ي يإقينقيةسلق(5) قكو إ قشو بنقنه قير زقق1ي قيلنب ر ق عإ قي تشور و"قل،قيلتسلحق  زعقيلسلاحق يةينقيلإ ل، قطهشو بنه )قمهت ا:

أهق540(هقصهقق2008ةريسواقيلبئإلقيلاربي  ق
أهق540شو بنهقكو إ قشو بنقنهقكو إ قيحرةتق اسه قصهق (6)
أهق439( قصهقق2014 قيلشرلقللنشرق يلدب يت ق)قيل و رل:ق نبأق1ةروةقعبةل قيلنظو قيلاةدلموع،ق يلاساتيويج،قيةيرر يقيح     قطهق(7)
أهق255( قصهق2013)قعلمون:ق  رينقللنشرق يلدب يت قق1عبإقيلسلا قةلما ق يابة قيلالااواقيلإ لي قل،قفإقيلنظو قيلاولمتقي جإ إ قطهق(8)
( ق2007و رل:قييدب قيلشر لقيلإ لي  ق)قيل ق1 رنبقعبإقيلاظيم قيحبااقيلنب  قل،قيلشرلقية سطقل،ق  يئإقيل رنقي يوة ق يلاشررن قطهق(9)

أهق150صه
أه169هق166( صهص قق2005 ق)ق فررإ160 شهتقعبإقيلادوح ق" يرر وق د رينقيبيةر ق  قيهو ي ؟"قيلسيوس قيلإ لي  قق(10)
أهق169هق166 شهتقعبإقيلادوح ق" يرر وق د رينقيبيةر ق  قيهو ي  قيحرةتقيلسوما قصهص قق(11)
أهق52هق15( قصهصق قق2009 ق)قخرراق49ورقيلإصلاح،قل،قد رين قرؤر قيسد بلي  "قيال قةريسواقشرلق  سيي  قساإقمنق ويي ق"يلديق(12)
( قق2010 ق)قصيا52"قيال قةريسواقشرلق  سيي  ق2010ق-2007صاباقيلزروا ق"قيئدلمولااقي إلاعقئربقل،قيني  قيلشرلقية سطقق(13)

أهق53هق43صهصق ق
ققققق5-3يلبيئإق وصر ق"ية ي قيلنب ر قيلإ ري ي قيلديبرياق يلإلالااقيلاساتيوياي  "قيال قةريسواقد ري ي  ققفرإقيزبونقي  زيرق ئيإرقعبإق (14)

أهق223هق199( قصهص قق2006)ق
أه269هق229 قصهص ق2012هق8يلإ يفت ق"قةريسواقداليلمي ق-يلديبرأق-يةلمإقسولمق ئلمإقيليري  ق"قيل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقيلنش لق(15)
ققسدورأق(16) قيلسيوسي   قيلالب  قيال  ق" قيةيرريي   قيلبلا واقيحدةإل قيت قيلالاا  ق دش ولي  قيلنب  قيلإ ريني قيل ت وي  ق" قةو ايق30يلإليمت  ق)  

أهق150هق127( قصهص ق2005
تقيحباتقيلدول،:ق سلموءقيةسنقيلعجمت ق"قو رررقعنقيحلاقيلنب  قيلإ ريني قياوعإقمبشرر ق"ق)قينشبرياقيالسقيةي قيل برتتق( قيدبفرقعلق(17)

http://www.kna.kw/research/boshhr/01.pdf، أهق2013ومقيلاطلاعقعليهقسن ق ق
( قق2011)قق24لمي  ق" قةريسواقداليق2010-2002ييثولقخهتقاللهقةلبة ق"قيبااقيلبلا واقيحدةإلقيةيرريي قينقيل ت وي قيلنب  قيلإ رينيقق(18)

أهق253 ق209صهص ق
أ"ق  ي قوخهيبقيلبابةقيلنب  قيلإ ريني ق"ق)قيبسبع قيح ووإق(قق(19)

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia21/AzmNawIran/index.htm،أهق2013يلاطلاعقعليهقسن ققومق
أهق86( قصهق2012 ق)قعلمون:قةيرقي يويإقللنشرق يلدب يت ق1عهو ق و إقيحاول، قو ثهتقيلتسلحقيلإ رينيقعلتقيةينقي  ليج، قطهق (20)

(21) Kenneth m. Pollack and others, which path to Persia? for a new American strategy toward Iran (Washington 

DC: saban center, 2009). P.23.  
(22) Mehdieh aghazadeh, “ a historical overview of sanctions on Iran and Iran’s nuclear program,”  journal of 

academic studies, 56. (Avril 2013). p.p, 137. 159.  

http://www.kna.kw/research/boshhr/01.pdf
http://www.kna.kw/research/boshhr/01.pdf
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia21/AzmNawIran/index.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Siasia21/AzmNawIran/index.htm
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أهق216هق215(هقصهصق2006هق)124مارضقع ببواقعلتقد رين "قق1737شؤ نقية سط ق"يل ريرقق (23)
أهق222هق220( قصهص قق2007هق)ق125 يلا ببواقعلتقد رين "قق1747شؤ نقية سط ق"اريرقيالسقيةينقق (24)
أه58هق25ق.( قصهصق2012)قق25يةلمإقعبإقيلرئلمنق بنسقيلابيإ  ق"ةريس قل،قيلا ببواقيلإ لي قعلتقد رين "قةريسواقداليلمي هققق (25)
أهق58هق25ابيإ  قيرةتقسوما قصهص قيةلمإقعبإقيلرئلمنق بنسقيلق (26)

(27) Mehdieh aghazadeh, “ a historical overview of sanctions on Iran and Iran’s nuclear program,” op. cit. p.p, 137. 

159.  
(28) Foreign policy bulletin, “Obama administration announces new sanctions targeting Iranian financial and 
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 للحدود ةإشكالات الإثبات والاختصاص في جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابر

2

                                        ******* 
 :ملخص

ض التحديات القانونية والعملية أمام لقد أثارت الجرائم الخاصة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال بع

الأجهزة المعنية بالبحث عن الجرائم وضبطها، وخصوصا فيما يخص مباشرة إجراءات البحث والتحري 

التقليدية في بيئة افتراضية لا مكان فيها للأدلة المادية، مما أظهر مدى الحاجة إلى تطوير آليات البحث بما 

مة الإجراءات الجنائية في البحث والتحري مع ل مسألة ملاءيات هذه الجرائم، وجعيتلاءم وخصوص

كما أن هذه الجرائم قد خلقت عالما  .في مختلف الدول  تستأثر باهتمام المشرعين خصوصية هذه الجرائم

جديدا لا يعترف بالحدود الجغرافية والسياسية للدول ولا بسيادتها الأمر الذي أوجد صعوبات وإشكالات 

على ضبط هذه الجرائم وإثباتها فحسب، وإنما أثارت أيضا تحديات أكثر تعقيدا مرتبطة  قانونية لا تقتصر 

 بتحديد جهة الاختصاص وبالتبعية القانون الواجب التطبيق على هذا الصنف من الجرائم. 

 الدليل الرقمي _ البيئة الرقمية _ تنازع الاختصاص _ الإنابة القضائية الدولية. الكلمات المفتاحية:

Abstract:  
The ICT (information and communication technologies) related crimes have 

created some juridical and operational challenges to the institutions in charge of 

researching and controlling crime, particularly in terms of undertaking classical 

procedures of research and investigation amongst a hypothetic environment which 

lack of material proofs. Therefore, it is necessary to develop research systems 

which correlate with the characteristics of these crimes and endeavor to consider 

the adaptation of such criminal procedures, in terms of research and investigation, 

to the characteristics of these crimes, a case that shall draw legislators’ attention 

throughout the different countries.  

Furthermore, these crimes have created a new world that admits neither of 

geographical and political boundaries of the countries nor their sovereignty, 

creating thus juridical difficulties and problems, related not only to controlling 

and proving these crimes, but raise more complicated challenges which consist in 

defining the jurisdiction and dependency regarding the applicable law on this 

category of crimes.  

Key words: numerical proof – numerical environment, conflict of 

competence – international rogatory commission. 
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 مقدمة: 

ث أضحى العالم قرية صغيرة بإمكان أي لقد أعقب اكتشاف الحاسوب ظهور شبكة الانترنت، بحي

شخص إيصال معلومة بين نقطتين تبعد إحداهما عن الأخرى آلاف الكيلومترات وخلال لحظات. لكن على 

تم استغلالها في ارتكاب الجرائم قد الرغم من هذه الفوائد الكبيرة للحاسوب وشبكة المعلومات إلا أنه 

هذا النوع المستحدث من الجرائم المشكلة التي شغلت والاعتداء على حقوق الآخرين، حتى أصبح 

المشرعين في مختلف البلدان وجعلهم يفكرون في كيفية احتواء هذه الجرائم تشريعيا لاسيما وأن هناك 

 في التشريعات التقليدية سوء من الناحية الموضوعية أو الإجرائية.       اقصور 

من المفاهيم الحديثة التي رافقت التطور التكنولوجي  إن مفهوم الجرائم المتصلة بالإعلام والاتصال

المعاصرة ) الانترنت (، حتى فضل البعض تسميتها  االحديث، فهو يرتبط بإحدى أهم مبتكرات التكنولوجي

، فهي جريمة وحيدة الأداة يتم ارتكابها عن طريق الحاسوب الآلي ومن (1)'' بجرائم التكنولوجيا الحديثة ''

هم الدراية  الفائقة باستعمالات هذه الشبكة، لذلك تتميز بطبيعة خاصة تختلف عن قبل أشخاص  لدي

المحددة، فهي جريمة خفية يصعب  الجرائم العادية كونها تمس بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات

و اكتشافها حتى من قبل المجني عليه نفسه. كما أنها جريمة هادئة لا عنف في تنفيذها بل كل ما تتطلبه ه

القدرة على التعامل مع الحاسوب بتقنية وخبرة عالية، يضاف إلى ذلك قدرة الجاني على محو وإزالة آثارها 

لذلك يصعب إثباتها. كما يمكن أن لا تقتصر تلك الآثار بالضرورة على إقليم الدولة التي ارتكبت عليها، 

افية بين الدول ذات فاعلية تفوق فهي جريمة عابرة للحدود تتم في بيئة افتراضية ألغت الحدود الجغر 

 قدرة الأجهزة الدولية المختصة بمكافحة الجريمة.    

إن الجرائم الخاصة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال جريمة حديثة النمط، وغير معروفة بين صور 

 الإجرام  البشري التقليدي الأمر الذي ميزها بهذه خصائص، حتى عرفها البعض بأنها: عبارة عن نشاط

إجرامي تستخدم فيه تقنية الحاسب الآلي بطريقة مباشرة أو غير مباشرة كوسيلة أو هدف لتنفيذ الفعل 

 .(2)الإجرامي

. (3)أما من الناحية القانونية فتعرّف أنها كل نشاط جنائي يمثل اعتداء على برامج الحاسب الآلي

 .المية وهي تختلف عن الجرائم الدوليةبالجرائم الع الجرائم من النوع هذا على الفقه من جانب حيث يطلق

فالجريمة الدولية مصدرها القانون الدولي، بينما الجريمة العالمية مصدرها القانون الجنائي الوطني أو 

القوانين الجنائية الوطنية مجتمعة، حيث ترجع هذه التسمية إلى مزاولة مجموعة من الأنشطة الإجرامية 

 .      (4)ل نتيجة للتقدم المذهل في وسائل الاتصال والمواصلاتعلى مستوى عالمي وعبر حدود الدو 

بالاستناد إلى ما سبق وبالرجوع إلى الخصوصية التي تميز جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال من 

غياب للآثار التقليدية وصعوبة لتحديد مكان ارتكابها. وأمام العوائق التي تواجه سلطات البحث والتحري 

الإشكالات الإجرائية التي  نائي في ذلك، ارتأينا من خلال هذه الورقة البحثية الخوض في أهمللإثبات الج

تثيرها هذه الجرائم: فما هي الإشكالات الإجرائية التي تثيرها جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة 

الإجابة عن عنها؟ ولأجل  للحدود في ظل زمن أصبحت فيه تكنولوجيا الاتصال ضرورة لا يمكننا الاستغناء
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تباع المنهج الوصفي التحليلي والقانوني في نفس الوقت محاولة منا تسليط الضوء هذه الإشكالية فضلنا ا

على آليات وإجراءات الاستدلال والتحقيق عبر البيئة الافتراضية لتعقّب المجرمين، والمتمثلة في الدليل 

كذلك تحديد معايير الاختصاص والقانون الواجب التطبيق الرقمي والتفتيش عبر الفضاء المعلوماتي، و 

 عند ارتكاب هذا النوع من الإجرام العابر للحدود، وذلك من خلال مبحثين: 

 إشكالات الإثبات في جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة للحدود   المبحث الأول:

 لام والاتصال العابرة للحدود  تنازع الاختصاص في جرائم تكنولوجيا الإع المبحث الثاني:

 المبحث الأوّل 

 إشكالات الإثبات في جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة للحدود

 إن الإثبات الجنائي نشاط إجرائي موجه مباشرة للوصول إلى اليقين القضائي طبقًا لمعيار الحقيقة

 الدليل . وإن طبيعة(5)ف عليه إجراء قضائيالواقعية، وذلك بشأن الاتهام أو أي تأكيد أو نفي آخر يتوق

ت تثب أن منها، لذلك فإن جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال يمكن يولد التي الجريمة من طبيعة تتشكل

 المعلوماتية التقنية خلالها، فالمعطيات من أو بواسطتها ارتكبت التي التقنية عن الوسائل ناتجة تقنية بأدلة

 وأدوات أسلحة إلى إثباتها يحتاج التعقيد، من عالية درجة على إجرامية أنماطا يمةالجر  إلى مشكلة أضافت

. حيث تثير مسألة الإثبات في مجال الحاسوب والإنترنت صعوبات كبيرة (6)الجريمة طبيعة من علمية نابعة

اصطلح  أمام القائمين على التحقيق، كما أفرزت أدلة جنائية ذات طبيعة مختلفة يصعب التعامل معها،

 عنها. ولأجل توضيح ذلك نقسم 
ً
عليها بالأدلة الرقمية. قد يتطلب الأمر لكشفها ولوج البيئة المعلوماتية بحثا

 المبحث إلى مطلبين:  

 الدليل الرقمي في مجال الإثبات الجنائي العابر للحدود   المطلب الأول:

 لعابرة للحدود  الرقمية لإثبات الجرائم ا التفتيش عبر البيئة المطلب الثاني:

 الدليل الرقمي في مجال الإثبات الجنائي العابر للحدود  الأوّل:  المطلب 

القانونية، لكن  النظم كافة في الحديث العصر تطورات أبرز  من الرقمية بالأدلة الجنائي الإثبات يعد

 عملية ضبط الدليل الرقمي والبحث عنه أمر في غاية الصعوبة والتعقيد، إن لم يكن مس
ً
 أحيانا

ً
تحيلا

حينما يكون محل البحث هو شبكة الإنترنت بخصوص الجرائم العابرة للحدود، على اعتبار أن التفتيش 

. ما يتطلب (7)والضبط في هذه البيئة الافتراضية يتطلب أن يتم خارج حدود الدول، وفي نطاق دولة أخرى 

 اس بسيادة هذه الدولة. الحصول على إذن مسبق بذلك من سلطاتها، لما ينطوي عليه من مس

 رع الأول: مفهوم الأدلة الرقمية الف

. والدليل الجنائي هو معلومة يقبلها المنطق (8)نفيه أو الاتهام تأكيد أو بحث طريق عن وذلك المادية،

والعقل يتم الحصول عليها بإجراءات قانونية ووسائل فنية أو مادية أو قولية ويمكن استخدامها في أي 

راحل التحقيق أو المحاكمة لإثبات حقيقة أو فعل أو ش يء أو شخص له علاقة بجريمة أو مرحلة من م

إلى  ويقود الافتراض ي العالم في أساسا له يجد الذي . أما عن الدليل الرقمي فهو الدليل(9)جاني أو مجني عليه

 . (10)الجريمة
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 ل ما يلي: وللتوضيح أكثر سوف نحاول التعريف بالأدلة الرقمية وخصائصها من خلا

 :الدليل الرقمي تعريف -أولا

( هو الدليل المأخوذ من أجهزة الكمبيوتر في شكل مجالات أو  Digital Guideإن الدليل الرقمي )

نبضات مغناطيسية أو كهربائية، ممكن تجميعها وتحليلها باستخدام برامج وتطبيقات وتكنولوجيا خاصة، 

كال متنوعة، مثل النصوص المكتوبة أو الصور أو الأصوات وهو مكوّن من رقمي لتقديم معلومات في أش

 دليل شكل في تقديمها والأشكال والرسوم، وذلك من أجل الربط بين الجريمة والمجرم والمجني عليه، ويتم

 . (11)القضاء أمام اعتماده يمكن

 :خصائص الدليل الرقمي وقيمته القانونية في مجال الإثبات الجنائي -ثانيا

 يل الرقمي: خصائص الدل -أ 

 بيانات من تقنية، فهو يتكون  طبيعة علمي من يمتاز الدليل الرقمي بعدة خصائص منها أنه  دليل

 الدليل عن مميزات كتسبا فإنه له التقنية للطبيعة ملموسة، ونتيجة غير إلكترونية هيئة ذات ومعلومات

 ولها للأصل مطابقة الرقمية جنائيةال الأدلة من نسخ استخراج يمكن قابليته للنسخ، بحيث حيث من المادي

 الفعالية شديدة ضمانة يشكل مما الأخرى  الأدلة أنواع في تتوافر لا الخاصية وهذه القيمة العلمية، نفس

 محوها، بعد استرجاعها يمكن والتغيير. كما أن الأدلة الرقمية والتلف الفقد ضد الدليل للحفاظ على

 إمكانية إلى إخفائها مما يؤدي إلى صعوبة الخلاص منها، بالإضافة بعد وإظهارها إتلافها، بعد وإصلاحها

 باستخدام بالأصل مقارنته لإمكانية وذلك تعديله، أو به العبث قد تم الرقمي الدليل كان إذا ما تحديد

 الصحيحة. والتطبيقات البرامج

محوه  عه بعداسترجا منه، حيث يمكن التخلص . وهو دليل صعب(12)ومتطور  والدليل الرقمي متنوع

 الجاني التقليدية. فنشاط الأدلة من غيره عن يتمتع بها إخفائه، وهي ميزة بعد وإظهاره إتلافه وإصلاحه بعد

 الآلي، الحاسوب في تسجيله النشاط يتم لأن هذا الجاني ضد دليلا ذاته حد في يشكل الدليل محو عملية في

 إخفاء أو التخلص مسألة أبرزها هامة قانونية ئلمسا الخاصية هذه على استخلاصه لاحقا. ويترتب ويمكن

 القانون. بمقتض ى تجريم موضوع آخر فعلا وهو يعد الدليل،

لكن الدليل الرقمي هو دليل معنوي غير مرئي سهل الإخفاء ومحمي، يشكل عائقا كبيرا أمام أجهزة 

علها غير مرئية وغير مفهومة العدالة الجنائية لجملة من الأمور، كالتخزين الإلكتروني للمعطيات الذي يج

بالعين المجردة، وتشفير البيانات المخزنة إلكترونيًا أو المنقولة عبر شبكات الاتصال عن بُعد الذي يشكل 

 عقبة كبيرة أمام إثبات جرائم التكنولوجيا الحديثة والبحث عن الأدلة.   

  القيمة القانونية للدليل الرقمي في مجال الإثبات الجنائي:  -ب 

 القيمة القانونية للدليل الرقمي في مجال الإثبات الجنائي تتمثل في مشروعية الدليل الرقمي وحجيته. إن 

 تم مشروعا، بأن كان إذا إلا عملية الإثبات في مقبولا الدليل يكون  الإجرائية فلا الشرعية لمبدأ فطبقا

 الرقمية الأدلة جمع اءاتإجر  فإن الأساس هذا مشروعة، وعلى لطرق  وفقا عليه والحصول  عنه البحث

 تكون  فإنها عليها الحصول  كيفية تنظم التي الإجرائية خالفت القواعد إذا الإلكترونية الوسائل من المتحصلة
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الجنائية، وهو  المواد في الإدانة عليها تبنى أدلة تكون  لأن تصلح ولا المستمد منها الدليل بطلان وبالتالي باطلة،

 ت الجنائية. ما أخذت به معظم التشريعا

 بطرق  عليه تم الحصول  قد المضمون  هذا يكون  وأن مضمونه، في صدقه تتطلب الدليل ومشروعية

 تم رقمي بدليل عليه، وهو ما يرتب عدم القبول  الحصول  طرق  حيث من والنزاهة الأمانة على تدل مشروعة

 بمباشرة للإذن والموضوعية الشكلية الشروط مراعاة دون  به جرى القيام التسرب إجراء من عليه الحصول 

 النظم إلى للدخول  شفرة فك أجل من المتهم إكراه طريق عن عليه الدليل متحصلا كان أو الإجراء، هذا

المراقبة  أو لتنصت بإجراء القيام أو المختزنة، المعلومات ملفات إلى للدخول  اللازمة السر أو كلمة المعلوماتية

  سند قانوني. دون  بعد عن الإلكترونية

إصلاح  حركة مجال العقوبات في لقانون  الدولية للجمعية عشر الخامس الدولي وقد أشار المؤتمر

بيئة  في الدليل عن البحث عند المشروعية مبدأ احترام ضرورة إلى الإنسان حقوق  وحماية الجنائية الإجراءات

 .(13)الإجراء بطلان عليه ترتب وإلا المعلومات تكنولوجيا

 براءة؟  دليل المشروع غير الرقمي لكن هل الدليل  

 أنه بحجة البراءة دليل قبول  عدم دون البراءة، لأن الإدانة تقتصر على دليل المشروعية هو أن الراجح 

 .(14)منطقا ولا عدلا يستقيم لا ما وهو إدانة بريء إمكانية وهي خطيرة نتيجة إلى يؤدي مشروع غير

 الاتصال مي في جرائم تكنولوجيا الإعلام و لرقالفرع الثاني: إشكالية الإثبات بالدليل ا

 للحدود   العابرة                                          

عد من أهم الصعوبات التي تعترض العملية الإثباتية في مجال 
ُ
إن سهولة محو الدليل في زمن قصير ت

مر بمعلومات أو بيانات تم تخزينها في الإجرام الالكتروني العابر للحدود، وتتعقد المشكلة عندما يتعلق الأ 

الخارج بواسطة شبكة الاتصال عن بُعد، فالقواعد التقليدية في الإثبات لا تكفي لضبط مثل هذه 

ا عن الأدلة وتحقيقها، كما أن أدلة الإثبات على نظم الحاسوب والإنترنت تحتاج إلى خبرة 
ً
المعلومات بحث

ك فإن نقص خبرة سلطات جمع الاستدلالات والتحقيق والمحاكمة فنية ودراية فائقة في هذا المجال ولذل

 . (15)قد يؤدي إلى ضياع الدليل بل تدميره أحيانًا

ويضاف إلى ذلك أن كل المعطيات ليس لها تجسيد دائم على أية دعامة، وهي غير مسجلة على 

هذه المعطيات في الذاكرة  أسطوانة صلبة أو مرنة، ولا على أية دعامة مادية منقولة أيًا كانت، فقد توجد

الحية للحاسوب، ويتم محوها في حالة عدم حفظها أو تسجيلها على أية أسطوانة، وحتى لو كانت 

المعطيات قد تم تخزينها على دعامة مادية، إلا أنه قد يكون من الصعب الدخول إليها بسبب وجود نظام 

ه عن التبليغ عن هذه الجرائم إلى السلطات معلوماتي للحماية، وعلاوة على ذلك قد يتقاعس المجني علي

 . وسنبين ذلك من خلال:    (16)المختصة
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 الرقمي: الدليل التقليدية لكشف الإجرائيةالقواعد  -أولا

 لا أصبح جديدة، أنماطا تتخذ الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال والتي باتت إن ظهور 

إشكالات. كما  من المادية غير طبيعتها لما تثيره لإثباتها، الدليل تحصيل في التقليدية الطرق  تباعا معها يجدي

 وطرق  إجراءات حول  السائدة المفاهيم من كثير   تغيير إلى سيؤدي حتما الرقمي للدليل الخاصة أن الطبيعة

 ن:التقنية وتتمثل في كل م البيئة طبيعة مع تتلاءم إجرائية قواعد ووسائل عليه، واستحداث الحصول 

 الآلية: المعالجة نظم تفتيش - أ

إن محل التفتيش في الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام و الاتصال هو الحاسوب بمكوناته المادية 

 لها ليس إلكترونية معلومات إلا يكون  أن يعدو ولا المادي، الطابع غير والمعلوماتية وشبكاته، وهو تفتيش ذو

 جي.العالم الخار  في محسوس مادي مظهر أي

 الرقمي: الدليل عن البحث في الخبرة  - ب

لما كانت أدلة الإثبات المتحصلة من التفتيش على نظم الحاسوب والإنترنت تحتاج إلى خبرة فنية   

ودراية فائقة في هذا المجال، فإن نقص خبرة سلطات جمع الاستدلالات والتحقيق والمحاكمة قد يؤدي إلى 

  .(17)ضياع الدليل بل تدميره أحيانًا

 تستعين عموما التحقيق القضائية وسلطات الضبطية فإن جرائم التكنولوجيا الحديثة ظهور  ومنذ

 غموض كشف بغرض وذلك المعلوماتية، الآلي والمنظومات الحاسوب مجال في المتميزة الفنية الخبرة بأصحاب

 العمليات في ضالغمو  جوانب إجلاء في المحقق أو مساعدة عليها، والتحفظ أدلتها وتجميع الجريمة

 الخامسة المادة في الجزائري  محل التحقيق. وقد أشار المشرع بالجريمة الصلة ذات الدقيقة الإلكترونية

الذي يتضمن القواعد الخاصة للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيا  04-09الأخيرة من القانون  الفقرة

شخص  كل المعلوماتية تسخير المنظومات بتفتيش ةالمكلف للسلطات يمكن الإعلام والاتصال ومكافحتها، أنه

التي  المعلوماتية المعطيات لحماية المتخذة بالتدابير أو البحث محل المعلوماتية المنظومة بعمل دراية له

 مصالح الى وبالإضافة .(18)مهمتها لإنجاز الضرورية المعلومات بكل وتزويدها مساعدتها قصد تتضمنها،

في  المؤرخ 04/183رقم  الرئاس ي المرسوم فإنه وبموجب الدرك أو للشرطة بعةالتا القضائية الضبطية

 للدرك العامة القيادة وصاية تحت الإجرام وعلم للأدلة الجنائية الوطني المعهد إحداث تم 26/06/2004

 ريةلمدي التابعة العلمية الشرطة مخابر فتوجد الوطني للأمن العامة المديرية على مستوى  . أما(19)الوطني

 بالتحقيق تختص والتي الآلي الإعلام خلية المخابر، هذه تضمها التي التقنية الفروع القضائية، ومن الشرطة

قضائية، كما تم إنشاء الهيئة الوطنية  إنابات أو تسخيرات على بناء المعلوماتية بالجرائم ما يتصل كل في

 .(20)ومكافحتها للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال
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 :الرقمي الدليل الحديثة لكشف الإجرائية القواعد -اثاني

الجرائم  مكافحة في خطته ضمن الجزائري  المشرع أرساها الحديثة التي التشريعية المقومات ضمن من

 إجرائي خلال القانون الإجراءات الجزائية من في به جاء المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال، ما

 المراقبة وهما آخرين إجراءين أين استحدث 04-09القانون  خلال من ثم المراسلات واعتراض لتسربا

 المعطيات. وحفظ الإلكترونية

  :المراسلات واعتراض التسرب -أ 

 65و  5مكرر  65المادة  في الحصر على سبيل المذكورة التسرب بالجرائم إجراء نطاق المشرع حدد

المعطيات، حيث  الآلية المعالجة الماسة بأنظمة الجرائم بينها من جزائية التيمن قانون الإجراءات ال 11مكرر 

 مكرر. أما عن اعتراض 65 المادة إلى 11 مكرر  65 من  وشروطه في المواد التسرب المشرع مفهوم نظم

 البريد ، ويعتبر10مكر 65 المادة إلى 5مكرر  65 المادة من مواد ستة واللاسلكية فقد ضمنه السلكية المراسلات

 عليه.  تنصب الاعتراض فعملية ثم ومن الإلكتروني مجال التراسل في تقنية وسيلة أهم الإلكتروني

 :المعطيات وحفظ الإلكترونية المراقبة -ب 

 المتعلق 04-09القانون  من الثالثة المادة بموجب الالكترونية المراقبة إجراء المشرع استحدث  

 لمستلزمات تبعا أجاز والاتصال، حينما الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم للوقاية من الخاصة بالقواعد

 تقنية ترتيبات وضع إلى ، اللجوءالجرائم من النوع هذا إطار في الجارية القضائية والتحقيقات التحريات

 قصدالإجراء،  هذا تتطلب ضرورة هناك تكون  بأن .محتواها وتسجيل وتجميع الإلكترونية الاتصالات لمراقبة

 سلطة تحت الدولة، وأن يتم والمساس بأمن الإرهابية والتخريبية بالأعمال  عن الجرائم المتعلقة الكشف

ولأجل هذا الغرض استحدث المشرع الهيئة  .الإلكتروني البريد منه، مثل تقنية مراقبة وبإذن القضاء

ق الإشارة إليها، التي تكلف الوطنية للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال الساب

الرقمية قصد الوقاية  وتسجيل وحفظ المعطيات الإلكترونية وتجميع للاتصالات الوقائية المراقبة بضمان

 والمكافحة لهذه الجرائم. 

 الرقمية لإثبات الجرائم العابرة للحدود إشكالية التفتيش عبر البيئةالمطلب الثاني: 

نسبة للجرائم التكنولوجيا الحديثة لا يختلف عن مدلوله السائد في التفتيش في مدلوله القانوني بال

فقه الإجراءات الجنائية، فيقصد به أنه إجراء من إجراءات التحقيق تقوم به سلطة مختصة لأجل 

الدخول إلى نظم المعالجة الآلية للبيانات بما تشمله من مدخلات وتخزين ومخرجات، لأجل البحث فيها 

وعة تكون مرتكبة وتشكل جناية أو جنحة، والتوصل من خلال ذلك إلى أدلة تفيد في عن أفعال غير مشر 

                           .إثبات الجريمة ونسبتها إلى المتهم

والتفتيش في نطاق البيئة الرقمية يُنظر إليه في كثير من الأحيان على أنه غير مجد  لما يكتنفه من 

 خضوع تعيق التي الإجرائية سبة للجرائم العابرة للحدود، فالصعوباتصعوبات أثناء تنفيذه خاصة بالن

 ألمعلوماتي النظام بها يوجد التي الأماكن بتعدد التقليدية، ما تعلق منها التفتيش لقواعد آليا المخزنة البيانات

 بغيره من الحواسيب عبر شبكة والذي سوف خارج أو داخل
ً
 الدولة، فقد يكون حاسوب المتهم متصلا

 نحاول توضيحه لاحقا.
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 الرقمية البيئة في التفتيش الفرع الأول: شروط

 هو ما أساسية منها وضمانات بشروط التفتيش إجراء إحاطة على الإجرائية القوانين حرصت لقد

 .شكلي هو ما ومنها موضوعي

 الشكلية للتفتيش:  الشروط -أولا

 إليها القائم بالتفتيش، وتتمثل في: وهي إجراءات وشكليات تضمن صحة ودقة النتائج التي يصل 

 بالقانون:  معينين أشخاص بحضور  التفتيش إجراء

 بحضور  وملحقتها بالمساكن المتعلق إجراء التفتيش حصول  ضرورة قد أوجب الجزائري  المشرع كان إن

 حضور  عن بامتناعه ذلك تعذر وإن الضبطية القضائية، طرف من مسكنه تفتيش يتم عندما فيه المشتبه

 الشرطة ضابط لسلطة الخاضعين الموظفين غير من بحضور شاهدين الإجراء هذا يتم هاربا كان أو التفتيش

. (21)المعلوماتية بالجرائم الأمر يتعلق عندما هذه الشروط تطبيق استثنى أنه بالتفتيش، إلا القائم القضائية

 فقدانه.  قبل استخلاصه في عوالإسرا الرقمي الدليل جمع السرية أثناء من وقد كان ذلك لبسط نوع

 التفتيش: لإجراء الزمني الميعاد -أ 

 إلى صباحا الخامسة الساعة من إجراء التفتيش عامة  تنفيذ الجزائري ميقات لقد حدد المشرع  

 أي في إجراؤه ويصح الميقات هذا عن الخروج فيها يجوز  حالات استثنائية ، وهناكمساء الثامنة الساعة

 إلى 342 بالمواد  عليها المنصوص الجرائم في بالتحقيق الأمر يتعلق والنهار عندما الليل ساعات من ساعة

 . لكن في نطاق(22)صراحة المسكن صاحب رضا حالة في معينة أو أماكن في العقوبات المرتكبة من قانون 348

 من الثالثة الفقرةب الوارد الاستثناء المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال، فإن بالجرائم المتعلق التفتيش

 كل في للتفتيش القضائية الشرطة ضابط إجراء بجواز من قانون الإجراءات الجزائية والمتعلق 47المادة 

 الجرائم.   شمل هذه قد الجرائم من معين بنوع التحقيق يتعلق عندما أو النهار الليل ساعات من ساعة

 للتفتيش: الموضوعية الشروط -ثانيا

 مجاله.  بالتفتيش وتحديد التفتيش، الإذن محل بب التفتيش، تحديدوتمثل في كل من س  

 :محلهللتفتيش و  سبب وجود -أ 

 التي الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام والاتصال من جريمة وقوع يشترط لإجراء التفتيش ضرورة 

 أن تكون  إلى افةوالعقوبات بالإض الجرائم شرعية لمبدأ طبقا التجريم والعقاب نصوص في المشرع عليها نص

 فعل.                                    وقعت قد الجريمة هذه

 إمكانية أجاز قد المشرع أن السابق نجد 04-09من القانون   05 المادة نص الى وبالرجوع أنه إلا

 عن معلومات توفر حالة في أو جرائم حدوث من إما للوقاية المعلوماتي النظام تفتيش إجراء إلى اللجوء

 القانون.  نفس من المادة  الرابعة ذكرتها معينة جرائم وقوع احتمال

بد من  فيها، فلا المشاركة أو الجريمة بارتكاب اتهامه أو معين شخص في الاشتباه كما يشترط ضرورة

 ارتكاب تم الحاسوب الذي هوية تحديد للجريمة، كأن يتم بارتكابه للاعتقاد تدعو كافية دلائل تتوافر

 .بعينه شخصا يخص الحاسوب ذلك وكان مة بهالجري
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التفتيش، فهو الحاسوب بمكوناته المادية والمعلوماتية وشبكاته. وهذا المحل إما  محل أما عن تحديد

 . (23)يكون موجودا في مكان معين كالمسكن، أو بحوزة شخص كالحاسوب المحمول أن 

 في مشكلة أي فيه توجد الآلية لا عالجةالم المادية لنظام المكونات على الواقع فبالنسبة للتفتيش

 لقواعد طبقا للتفتيش خضوعها حول  خلاف لا مادية أشياء على يرد وسهولته لأنه ذلك لإمكانية التنفيذ

 المعالجة لنظام المعنوية المكونات أما فيما يخص تفتيش (24).الإجراء بهذا الخاصة الجزائية قانون الإجراءات

 التفتيش من الحاسوب نوعا نظم نطاق في المعلوماتية الجريمة أدلة عن البحث الآلية، فهل يمكن اعتبار

الخارجي.  المحيط في مادي محسوس مظهر لها ليس ذاتها حد في البرامج أو الإلكترونية البيانات أن باعتبار

 تفتيش المنظومات صراحة أجاز حينما 04-09القانون  خلال من الجزائري  المشرع موقف لكن يتضح

 .(25)المادة  الخامسة منه علوماتية بموجبالم

 من فأكثر اثنين من مكونة بالحاسوب، وهي مجموعة المتصلة المعلوماتية الشبكات كما أن تفتيش

 من الثانية الفقرة . وهو جائز وفقا لنص(26)سلكيا لا سلكيا أو اتصالا ببعضها والمتصلة الحاسوب أجهزة

 المعطيات وكذا منها جزء أو معلوماتية منظومة تفتيش حالة ، ففي04-09المادة الخامسة من القانون 

منظومة  في مخزنة عنها المبحوث المعطيات بأن للاعتقاد تدعو أسباب هناك كانت إذا فيها المعلوماتية المخزنة

 تمديد التفتيش يجوز  الأولى، المنظومة من انطلاقا إليها الدخول  يمكن المعطيات هذه وأن أخرى، معلوماتية

 بذلك.  مسبقا المختصة القضائية السلطة إعلام بعد منها جزء أو المنظومة هذه إلى رعةبس

 مجاله: تحديدو بالتفتيش  الإذن  -ب 

 صريحة، بصورة المسألة حلا لهذه يقدم لم الجزائري  بالتفتيش، نجد أن المشرع فيما يخص الإذن  

 التقليدي بالتفتيش تتعلق جراءات الجزائيةالإ  قانون  في المذكورة التفتيش بإجراء الخاصة القواعد أن ذلك

لم  04-09بالقانون  الواردة المعلوماتي بإجراء التفتيش الخاصة القواعد وأن وملحقاتها، المساكن محله الذي

 المختصة القضائية السلطة التحقيق جهات ولكن جاء المشرع بحالة إعلام إطلاقا، الشرط ر فيه إلى هذايش

 .أخرى  معلوماتية إلى منظومة التفتيش تمديد حالة في

حاجة  دون  المعلوماتية المنظومة وهو الش يء الذي يمكن من خلاله التساؤل عن إمكانية جواز تفتيش

 يتواجد فيه الذي بالمسكن المتعلق الإذن فقط المعلوماتية، ويكفي المنظومة يخص بالتفتيش آخر إذن إلى

 يخضع فإنه أسرار الأشخاص، من يحتويه وما وماتيالمعل النظام خصوصية لمعيار الحاسوب. لكن طبقا

 القضائية السلطة من إذن دون  المعلوماتي وتفتيشه النظام هذا إلى الدخول  جواز عدم لمبدأ بالتبعية

 في يحتاج فإنه معلوماتية منظومة أجل تفتيش من القضائية الشرطة ضابط أن ذلك ومؤدى المختصة،

 المنظومة بتفتيش يتعلق والثاني الحاسوب، به الذي يتواجد المسكن يخص الأول  بالتفتيش، إذنين إلى الغالب

 الكومبيوتر جهاز تفتيش القضائية الشرطة لضابط واحدا يجيز إذنا الأقل على أو ذاتها حد في المعلوماتية

 .المسكن تفتيش جانب إلى بالمتهم الخاص

 هو التخزين أن المعلوم لمعلوماتية، فمنا الأنظمة نطاق مجال الإذن بالتفتيش في أما بالنسبة لتحديد

صعوبة  يخلق قد دقيقا بالنسبة للبيئة الرقمية تحديدا التفتيش إذن تحديد في أن شك الرقمية، ولا البيئة

 حيث من الأخيرة الخاصة لهذه الطبيعة إلى ذلك ويرجع الآلية، المعالجة نظم تفتيش في العملية الممارسة أثناء



 
 

639 172018  

 

 04-09 حلا في القانون  الجزائري  هو ما لم يقدم بشأنه المشرعالملفات. و  من كبير عدد على تحتوي  كونها

 والاتصال.  الإعلام تكنولوجيات بجرائم الخاص

 كالولايات بالتفتيش الإذن مجال تحديد ضرورة على تشريعاتها نصت التي الدول  لكن هناك من

 وكندا.  المتحدة الأمريكية

 الرقمية ش العابر للحدود في البيئةالفرع الثاني: إشكالية التفتي

 خارج إلى الإذن بالتفتيش امتداد تطلب الأدلة، حالة جمع في التحقيق جهات تواجه التي المشاكل فمن

 لدولة الجغرافي المجال ودخوله في بالتفتيش، الإذن المختصة جهاتها عن صدر التي للدولة الجغرافي الإقليم

 بسيادتها دولة كل بسبب تمسك به القيام يتعذر وقد للحدود، برالعا بالتفتيش ما يسمى وهو. أخرى 

 بتفتيشه المأذون  بالنظام المتصلة المعلوماتية الأنظمة تفتيش حول  التساؤل  يثار الإقليمية، لذلك وحدودها

 بغيره من الحواسيب عبر شبكة.  .مختلفة اختصاص دوائر في إذا تواجدت
ً
فقد يكون حاسوب المتهم متصلا

 بحاسوب وهنا ين
ً
 بآخر داخل إقليم الدولة أو كان متصلا

ً
بغي التمييز بين ما إذا كان حاسوب المتهم متصلا

 يقع في نطاق إقليم دولة أخرى وهو ما يثار بشأنه الجدل. 

 :الدولة آخر داخل مكان في موجود آخر بحاسوب المتهم حاسوب اتصال -أولا

 صر على جهازه فقط؟        تبجهاز المتهم، أم يقفهل يمتد التفتيش إلى الأجهزة الأخرى المتصلة 

 إجازة على نصها خلال من هذه المشكلة حل إلى الإجرائية التشريعات بعض عمدت الحالة هذه في

 كل وتسجيل ( بها يتصل وما الشبكة ) تفتيشه يجري  الذي بالحاسوب المتصلة المعلومات نظم تفتيش

 التشريعات هذه بين من الجزائري  المشرع المحكمة، حيث يعتبر أمام لمتهما لإدانة إثبات كأدلة اللازمة البيانات

 للوقاية من الخاصة بالقواعد المتعلق 04- 09من القانون  الخامسة المادة من الثانية الفقرة نصت حيث

 كذاو  منها جزء أو معلوماتية منظومة تفتيش حالة في والاتصال، بأنه الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم

 في مخزنة عنها المبحوث المعطيات بأن للاعتقاد تدعو أسباب هناك كانت إذا فيها المعلوماتية المخزنة المعطيات

تمديد  يجوز  الأولى، المنظومة من انطلاقا إليها الدخول  يمكن المعطيات هذه وأن أخرى  منظومة معلوماتية

 . (27)بذلك مسبقا المختصة القضائية السلطة إعلام بعد منها جزء أو المنظومة هذه إلى بسرعة التفتيش

 حالة اتصال حاسوب المتهم بآخر موجود بإقليم دولة أخرى: -ثانيا

قد تكون البيانات غير المشروعة جرى تخزينها في حاسوب خارج إقليم الدولة، وبصدد ذلك تباينت  

أي إلى رفض امتداد الاتجاهات حول مدى امتداد التفتيش للحواسيب الأخرى خارج الدولة، فذهب ر 

التفتيش، وفي المقابل يؤيد جانب آخر أمر امتداد التفتيش إلى الحواسيب الموجودة خارج إقليم الدولة، 

 لجرائم الأوروبية وهذا الاتجاه أخذ به القانون الفرنس ي، كما سمح به قانون التحقيق البلجيكي والاتفاقية

 جهاز محله كان الذي نطاق التفتيش تمد أن لأعضاءا التي سمحت للدول   2001 لعام المعلومات تقنية

 الدخول  يتم معلومات به يتواجد كان الاستعجال، إذا حال في به المرتبطة الأجهزة من غيره إلى معين كومبيوتر

 .(28)التفتيش محل الجهاز خلال من الجهاز هذا في إليها
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 خارج متواجدة ولو كانت حتى المتصلة الأنظمة تفتيش أجاز قد الجزائري  المشرع أن ولمواجهة ذلك نجد

 بالقواعد المتعلق 04-09المادة الخامسة من القانون  نص من الثالثة بالفقرة الوارد وهو الوطني، الإقليم

 بأن مسبقا تبين والاتصال التي تنص: '' ....إذا الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم للوقاية من الخاصة

 تقع معلوماتية منظومة في مخزنة الأولى المنظومة إنطاقا من إليها الدخول  يمكن تيوال عنها المبحوث المعطيات

 للاتفاقيات طبقا المختصة الأجنبية السلطات يكون بمساعدة عليها الحصول  فإن الوطني، الإقليم خارج

 المعاملة بالمثل... ''.  لمبدأ ووفقا الصلة ذات الدولية

 والمتعلقة بالمشكلات 1995لسنة  13رقم  تحمل توصية يالأورب المجلس أصدر الإطار نفس وفي

 الحاسوب يمتد تفتيش أن خلالها من يجيز المعلومات، بتقنية المتصلة الجزائية الإجراءات لقانون  القانونية

 .    (29)الدولة إقليم خارج تقع الشبكة تلك كانت ولو المتصلة بها الشبكة إلى

 منها 32 في المادة أجازت المعلومات تقنية بجرائم الخاصة لأوربيةا الاتفاقية فإن ذلك من وبالرغم لكن

 تعلق حالتين: إذا إذنها في بدون  أخرى  لدولة تابعة وشبكات أجهزة إلى التفتيش بغرض الدخول  إمكانية

  .(30)التفتيش بهذا المعلومات هذه حائز أو صاحب رض ي للجمهور، وإذا مباحة بيانات أو بمعلومات التفتيش

 ث الثانيالمبح

 تنازع الاختصاص في جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة للحدود

 المبدأ هذا أن غير المكان؛ حيث من الجنائي القانون  تطبيق على المهيمن المبدأ هو الإقليمية مبدأ يعتبر

 كان، فجرائمالم حدود تتجاوز  التي بالنسبة لجرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال، للتطبيق يفقد صلاحيته

 بمبدأ الإقليمية، فإن كل  عابرة الإنترنت
ً
للحدود، والشبكة العنكبوتية لا تستأثر بها دولة بعينها، لكن عملا

دولة تمارس سيادتها على إقليمها بتطبيق قوانينها داخل حدودها، بصرف النظر عن جنسية مرتكب 

احدة، والذي يستتبع بالضرورة تنازع الجريمة الذي يحتمل معه تنازع القوانين حيال الواقعة الو 

 الاختصاص وبالذات فيما يتعلق بالجرائم العابرة للحدود التي ترتكب عبر شبكة الإنترنت.

 توضيحا لكل ما سبق قسم المبحث ثلاث مطالب: 

 مبادئ تطبيق النص الجنائي.  المطلب الأول:

 جرائم الانترنت. الجهود الدولية لإقرار الاختصاص القضائي في  المطلب الثاني:

 الاتصال العابرة للحدود. كافحة جرائم تكنولوجيا الإعلام و مظاهر التعاون الدولي لم المطلب الثالث:

 مبادئ تطبيق النص الجنائيالمطلب الأوّل: 

 التطبيق في جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة للحدود يقتض ي الواجب إن تحديد القانون 

 القضائي.  الاختصاص أو الولاية تحديد وبالتبعية القانون، تحديد هذا في عليها يعتمد تيال المبادئ معرفة

 الفرع الأول: مبدأ إقليمية الاختصاص 

يقتض ي مبدأ الإقليمية أن يخضع كل من يرتكب عمل إجرامي على إقليم الدولة لقانون العقوبات 

أجنبي، وتطبيقا للمبدأ نص قانون العقوبات المعمول به لتلك الدولة، ولا فرق في ذلك بين مواطن أو 

يطبق قانون العقوبات على كافة الجرائم التي ترتكب في أراض ي الجزائري في المادة  الثالثة على أنه: ''
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'. ويعني هذا المبدأ أن قانون العقوبات يطبق على أي جريمة تقع داخل الإقليم الوطني بغض 'الجمهورية...

أو المجني عليه، وينعقد الاختصاص وفقا له بتحقق أحد العناصر المكونة   هالنظر عن جنسية مرتكبي

ولو كان الفعل غير معاقب عليه في البلد الأصلي، ومن ثم يجب تطبيق قانون  للجريمة سلوكا أو نتيجة

 العقوبات الوطني.

في الجريمة التي كما يمكن بناء على هذا المبدأ متابعة الجاني خارج القطر متى كان مساهما أو شريكا 

صعوبة كبيرة في تطبيقه بالنسبة الجرائم المتصلة بتكنولوجيا   وقعت داخل الوطن، غير إن هذا المبدأ يجد

الإعلام والاتصال، وهذا بالنظر لطبيعتها وخصائص التي تميزها عن الجريمة التقليدية وخصوصا صعوبة 

فتطبيق المبدأ هنا يصطدم بعقبة مادية تتمثل في  . تحديد مكان وقوعها وارتكباها بدقة وكذا زمان حدوثها

 صعوبة تحديد مكان وقوع الفعل الأصلي باعتباره شرط أولي لعقد الاختصاص للقاض ي الوطني.  

 الفرع الثاني: الاستثناءات الواردة على مبدأ إقليمية النص الجنائي 

م التي ترتكب فيه سواء كان إن قانون العقوبات يبسط سلطانه في حدود إقليم الدولة على الجرائ

 الجاني أو المجني عليه مواطنا أو أجنبيا، لكن لهذه القاعدة استثناءات في بعض الحالات.

 مبدأ عينية النص الجنائي: -أولا

إن مبدأ العينية ينسجم مع حق الدولة في حماية مصالحها الأساسية والجوهرية من الاعتداء  

الحالة بتطبيق قانونها الجنائي بغض النظر عن مكان وقوع هذه عليها، حيث يعطى لها الحق في هذه 

. وقد تلقى هذا المبدأ عدة اعتراضات بالإضافة إلى وجود صعوبات في (31)الجرائم أو عن جنسية مرتكبيها

تنفيذه، في حين أخذت به بعض الدول مع تحديد لنوع الجرائم مثل ما فعل المشرع الجزائري في نص 

من قانون الإجراءات الجزائية. لكن في الواقع يصادف المبدأ العديد من الصعوبات ترجع  588المادة 

بالأساس إلى طبيعة وخصائص جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال العابرة للحدود، حيث لا تظهر مادياتها 

 بوضوح، كما أن الفاعل يبقى مجهولا، مما يترتب عليه التعقيد في الإجراءات.

 مبدأ شخصية النص الجنائي:  -ثانيا

وهو احتفاظ الشخص الأجنبي بقانونه الشخص ي وهو خارج إقليم دولته وذلك في مواضيع معينة 

من قانون  583 -582كحقه في التقاض ي، ويأخذ المشرع الجزائري بمبدأ الشخصية في نص المادتين 

صفة عامة وبالتالي فإن الاختصاص لا ينعقد في الإجراءات الجزائية، إلا أن هذا المبدأ وردت عليه قيود ب

 المحاكم الوطنية بشكل تلقائي بالنسبة للجرائم التي تقع في الخارج. 

كما أن هذا المبدأ يعتمد بصفة أساسية على الجاني من حيث الكشف على هويته والتعرف عن 

صال العابرة للحدود من جهة، جنسيته وهي معلومات تعد صعبة المنال في جرائم تكنولوجيا الإعلام والات

 ومن جهة ثانية فإن محاكمة المجرم الذي يقيم في دولة أجنبية تحتاج إلى إجراءات خاصة. 
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 تطبيق مبدأ عالمية النص الجنائي على جرائم الانترنت:  -ثالثا

كان يطبق وفقا لهذا المبدأ النص الجنائي على كل جريمة يقبض على مرتكبها في إقليم الدولة أيا 

مكان ارتكابها وجنسية الفاعل أو الجاني فالدولة التي تضبط المجرم عليها بمعاقبته ومحاسبته بحسب 

 قانونها الوطني. 

لكن الأخذ بمبدأ عالمية النص الجنائي على إطلاقه، أين يطبق قانون العقوبات على كل مجرم 

الفعل الإجرامي وأيا كانت جنسية الجاني  يقبض عليه في إقليم الدولة، أيا كانت الدولة التي ارتكب فيها 

قد يؤدي إلى تعارض بين قوانين الدول، إذ يجعل لكل دولة اختصاص بالنظر في أية قضية هي بالأصل من 

. كل (32)اختصاص قانون آخر، ويتعارض مع مبادئ قانون العقوبات نفسه الذي هو بالأصل قانون إقليمي

الناحية العملية، ولذا فقد درج البعض على تقييد المبدأ لينطبق صعبا من  اهذا يجعل تطبيق المبدأ أمر 

على بعض الأنواع من الجرائم، منها جرائم الانترنت العابر للحدود، فتضافرت الجهود في مكافحة هذا 

 النوع من الإجرام تشريعيا وقضائيا وتنفيذيا. 

 ئم الانترنت المطلب الثاني: الجهود الدولية لإقرار الاختصاص القضائي في جرا

 إلى تحديده الرجوع في يتم إذ إشكال، أي يثير لا ( الوطني ) الداخلي المستوى  على الاختصاص كان إذا

 المستوى  على بالنسبة للاختصاص تثار المشكلة الجزائية، فإن الإجراءات قانون  في سلفا المحددة المعايير

 والنظم التشريعات نترنت من جهة، ولاختلافالدول، وذلك في ظل عالمية وخصوصية جرائم الا  بين الدولي

 القانونية من جهة ثانية.

 ترتكب أن يحدث فقد .القضائي الاختصاص تحديد خصوصية هذه الجرائم في أو ذاتية أثر وإبراز

 للاختصاص خاضعة هنا الجريمة أجنبي فتكون  طرف من معينة دولة إقليم في الجرائم من هذه  جريمة

 ينتمي التي الدولة لاختصاص وكذا الإقليمية، إلى مبدأ استنادا إقليمها في الجريمة ارتكبت التي للدولة الجنائي

 فتدخل أخرى  دولة وسلامة لأمن تهديدا الجريمة هذه وقد تلحق الشخصية، مبدأ من انطلاقا الجنائي إليها

 هذه بين الاختصاص في زعتنا عليه يترتب قد الذي الأمر وهو مبدأ العينية، إلى استنادا اختصاصها في أيضا

 الدول.

وقد لعبت المنظمات الدولية وعلى رأسها منظمة الأمم المتحدة دور مهما في مجال مواجهة الجريمة 

الالكترونية العابرة للحدود،عبر إقرار العديد من الاتفاقيات وعقد المؤتمرات أهمها مؤتمر "منع الجريمة 

( wipoتخصصة لهذا الغرض كالمنظمة العالمية للملكية الفكرية )أنشأت وكالاتها م ومعاملة المجرمين"، كما

بالإضافة الى هذه جهود دولية، هناك جهود الإقليمية تترأسها منظمات الاتحادية بين بلدان يجمعها 

 وجامعة الدول العربية. قاسم مشترك كالاتحاد الأوربي

 ومات ببودابست المعل تقنية بجرائم الخاصة الأوربية الفرع الأول: الاتفاقية

تحقيقا للتعاون الدولي في مجال مكافحة الجرائم الالكترونية تم اعتماد الاتفاقية المتعلقة بالجريمة 

وقد جاءت (33). 2001نوفمبر  8الالكترونية من طرف مجلس الوزراء بالمجلس الأوروبي ببودابست بتاريخ 

الجرائم الالكترونية، ذلك عن طريق التنسيق تباعها في مكافحة اهذه الاتفاقية لتوحيد السياسة الواجب 

بين التشريعات الوطنية، وتطبيق إجراءات تحقيق وملاحقة تتلاءم مع البيئة الافتراضية. ولذلك جاء 
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مادة تبين القواعد الإجرائية الخاصة بالبحث والتحري في الجرائم  48مادة من أصل  22بالاتفاقية 

منها ضرورة  22قواعد خاصة بالاختصاص القضائي في المادة  الالكترونية. كما نصت الاتفاقية على

اعتماد الدول الأطراف على ما يلزم من تدابير تشريعية وتدابير أخرى لإقرار الاختصاص القضائي على 

الجرائم الواردة في الاتفاقية، وذلك عندما ترتكب الجريمة في إقليم الدولة أو على متن إحدى السفن التي 

و على متن إحدى الطائرات المسجلة بموجب قوانينها، وكذلك على كل جريمة مرتكبة من ترفع علمها أ

جانب أحد مواطنيها إذا كانت الجريمة معاقب عليها بموجب القانون الجنائي بمكان ارتكابها، أو في حالة 

الأطراف ارتكاب الجريمة خارج الاختصاص القضائي لأية دولة. كما نصت الاتفاقية على مطالبة الدول 

بالتشاور حول الاختصاص القضائي الأكثر ملائمة لمحاكمة مرتكبي الجرائم الالكترونية المعلوماتية في حالة 

 .   (34)تعدد المطالبة من طرف الأطراف بالاختصاص القضائي حول واقعة معينة

 ودابست        المعلومات بب تقنية بجرائم الخاصة الفرع الثاني: الاتفاقيات المنبثقة عن الاتفاقية

المعلومات،  تقنية بجرائم الخاصة لقد جاءت الجهود الدولية ببعض المبادرات التي تلت الاتفاقية

وذلك صد توحيد التعاون الدولي في مجال تنظيم الآليات الإجرائية في مجال البحث والتحري عن الجرائم 

، فانبثقت رام العابر للحدودالنوع من الإجالمتعلقة بتقنية المعلومات، إضافة إلى السعي نحو مكافحة هذا 

المعلومات بودابست تمثلت في كل من بروتوكول ستراسبورغ  تقنية جرائم اتفاقيات أخرى عن اتفاقية

 المعلومات.  تقنية جرائم والاتفاقية العربية لمكافحة

  :بروتوكول ستراسبورغ الإضافي لاتفاقية الجريمة المعلوماتية -أولا

جاء بشأن تجريم الأفعال ذات الطبيعة العنصرية وكراهة الأجانب التي ترتكب عبر  وهو بروتوكول 

بهدف تكملة مضمون اتفاقية الجريمة الالكترونية  2003جانفي  28أنظمة الكومبيوتر، تم وضعه في 

منه أن القواعد الإجرائية الموجودة  8مادة، نص ضمن المادة  17بودابست، حيث تضمن البروتوكول 

فاقية تطبق عل الجرائم المشار إليها في هذا البروتوكول، خاصة ما تعلق منها بأحكام الاختصاص بالات

 .  (35)من الاتفاقية 22القضائي المشار إله في المادة 

  :المعلومات تقنية جرائم الاتفاقية العربية لمكافحة -ثانيا 

الموقعة بين الدول  2010ديسمبر  21المعلومات محررة بالقاهرة بتاريخ  تقنية جرائم مكافحة اتفاقية

الأعضاء في جامعة الدول العربية التي ألزمت الدول الموقعة عليها بإصدار تشريعات داخلية تكافح جرائم 

المعلوماتية، وهي تهدف الى تعزيز التعاون وتدعيمه بين الدول العربية في مجال مكافحة جرائم تقنية 

من الدول العربية ومصالحها وسلامة مجتمعاتها أحفاظا على المعلومات، لدرء أخطار هذه الجرائم 

منها، فنصت على التزام كل دولة  30وأفرادها. وقد تناولت الاتفاقية الاختصاص القضائي من خلال المادة 

 .(36)طرف بتبني الإجراءات الضرورية لمد اختصاصها على أي من الجرائم المنصوص عنها في الاتفاقية

 :القضائي في القانون الجزائري الاختصاص  -ثالثا

 الخاصة بالقواعد المتعلق 04-09 القانون  بموجب الجزائري  نفس المنهج فقد تدخل المشرع على

 إلى بالإضافة أنه اعتبر منه، حيث 15 المادة والاتصال وفي الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم للوقاية من



 
 

172018  644 

 

 أيضا مختصة تكون  الجزائرية المحاكم فإن جراءات الجزائيةالإ  قانون  في عليها المنصوص الاختصاص قواعد

 أجنبيا مرتكبها يكون  عندما الوطن خارج المرتكبة والاتصال الإعلام بتكنولوجيات المتصلة الجرائم في بالنظر

                                                                                               .الوطني الاستراتيجية للاقتصاد المصالح أو الوطني الدفاع الجزائرية أو الدولة مؤسسات وتستهدف

 المطلب الثالث: مظاهر التعاون الدولي لمكافحة جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال 

 للحدودالعابرة                                               

 مكافحة أجل من ادولي اتعاون رونية عبر الانترنت استوجبتالالكت للجريمة الدولية الطبيعية إن

فعالة. ويقصد بالتعاون الدولي في هذا المجال ما تقدمه سلطات دولة لدولة أخرى من مساعدة وعون في 

سبيل ملاحقة الجناة بهدف عقابهم على جرائمهم، وذلك من خلال تدابير وقائية تستهدف مواجهة الصيغة 

، ويتطلب إمكانات لا العابرة للحدود للج
ً
ريمة، وتستجمع الأدلة  بمختلف  الطرق، وهو ما يستغرق وقتا

 تملكها سلطات قانونية لدولة واحدة ما لم تدعمها وتساندها جهود السلطات القانونية في الدول الأخرى. 

لم وإزاء ذلك كان لا بد من تكاتف الدول من أجل مكافحة هذا النوع المستحدث من الجرائم التي 

تعد تتمركز في دولة معينة ولا توجه لمجتمع بعينه، بل أصبحت تعبر الحدود لتلحق الضرر بعدة دول 

المواصلات، وتعزيز التعاون التقنية الحديثة في الاتصالات و  ومجتمعات مستغلة التطور الكبير للوسائل

  .بينها واتخاذ تدابير فعّالة للحد منها والقضاء عليها ومعاقبة مرتكبيها

 على القانونية جديدة للمنظومة تحديات ظهور  إلى أدت وغيرها جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال إن

الدولي، فأجهزة تطبيق القانون لا تستطيع تجاوز حدودها الإقليمية لممارسة الأعمال القضائية  المستوى 

لدولة التي ينبغي اتخاذ الإجراءات على المجرمين الفارين، لذا كان لا بد من إيجاد آلية معينه للتعاون مع ا

القضائية فوق إقليمها. ولكي يتم ذلك كان لزاما تنظيم هذا النوع من التعاون الدولي تشريعيا وقضائيا 

وتنفيذيا. ومما تقدم سوف نتناول بالبحث التعاون الدولي لمكافحة جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال 

 المجرمين  الدولي في مجال تسليم لتعاون ضمن فرعين: التعــاون القضائـــي وا

 الفرع الأول: التعــاون القضائـــي

المختلفة   للحدود بأبعادها العابرة الجريمة ضد للكفاح الرئيسية الدولي هو الآلية القضائي التعاون  إن

إنفاذ  زةأجه فان الإجرام، لذلك النشاط أثر تتبع تقتض ي ما القضائية غالبا والملاحقة التحقيق ففعالية

 التعاون  القضائي صور التعاون  أهم من ولايات قضائية، في نظائرها مساعدة إلى بحاجة أحيانا تكون  القانون 

 .الدولية القضائية الأمني والمساعدة

 التعاون الأمني على المستوى الدولي:  -أولا

ا أو توافرها باتت الجرائم الالكترونية تشكل خطرا لا على سرية النظم الحاسوبية أو سلامته

ومع تميزها بالعالمية وبكونها عابرة للحدود فإن مكافحتها لا  فحسب، بل تعدت إلى أمن البنى الأساسية.

تتحقق إلا بوجود تعاون دولي على المستوى الإجرائي الجنائي بحيث يسمح بالاتصال المباشر بين أجهزة 

ع المعلومات عن مرتكبي الجرائم المتعلقة الشرطة في الدول المختلفة، وذلك بإنشاء مكاتب متخصصة لجم

 .(37)بالإنترنت وتعميمها
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لكـــــــن تقـــــــف مشـــــــاكل الحـــــــدود والولايـــــــات القضـــــــائية عقبـــــــة أمـــــــام اكتشـــــــاف هـــــــذه الجـــــــرائم ومعاقبـــــــة 

مرتكبيهــــــــا، لــــــــذا فــــــــإن التحقيقــــــــات فــــــــي الجــــــــرائم المتصــــــــلة بالحاســــــــوب الآلــــــــي وملاحقتهــــــــا قضــــــــائيا تؤكــــــــد علــــــــى 

بادلــــــــــة والتعــــــــــاون الأمنــــــــــي بــــــــــين الــــــــــدول، الــــــــــذي أولــــــــــى لــــــــــه الفقــــــــــه الجنــــــــــائي أهميــــــــــة المســــــــــاعدة القانونيــــــــــة المت

 لتحقيـــــــق القـــــــدرة علـــــــى التصـــــــدي للإجـــــــرام  العـــــــابر للحـــــــدود وســـــــد أوجـــــــه القصـــــــور القـــــــانوني 
ً
 بالغـــــــا

ً
اهتمامـــــــا

الــــــــــــذي ســــــــــــاعد المنظمــــــــــــات الإجراميــــــــــــة علــــــــــــى اختــــــــــــراق الــــــــــــنظم القانونيــــــــــــة، فقــــــــــــد يســــــــــــتحيل علــــــــــــى الدولــــــــــــة 

ئم الدوليــــــــة العــــــــابرة للحــــــــدود لأن جهــــــــاز الشــــــــرطة فــــــــي هــــــــذه الدولــــــــة أو بمفردهــــــــا القضــــــــاء علــــــــى هــــــــذه الجــــــــرا

تلــــــك لا يمكنــــــه تعقــــــب المجــــــرمين وملاحقــــــتهم إلا فــــــي حــــــدود الدولــــــة التــــــابع لهــــــا، فمتــــــى مــــــا فــــــرّ المجــــــرم خــــــارج 

حــــــــدود الدولـــــــــة يقـــــــــف الجهـــــــــاز الشـــــــــرطي عـــــــــاج، لـــــــــذلك أصـــــــــبحت الحاجـــــــــة ماســـــــــة إلـــــــــى وجـــــــــود كيـــــــــان دولـــــــــي 

لمهمــــــــــة وتتعـــــــــاون مـــــــــن خلالــــــــــه أجهـــــــــزة الشـــــــــرطة فــــــــــي الـــــــــدول المختلفــــــــــة، يأخـــــــــذ علـــــــــى عاتقــــــــــه القيـــــــــام بهـــــــــذه ا

خاصـــــــــــــة فيمــــــــــــــا يتعلــــــــــــــق بتبـــــــــــــادل المعلومــــــــــــــات المتعلقــــــــــــــة بالجريمــــــــــــــة والمجـــــــــــــرمين بأقصــــــــــــــ ى ســــــــــــــرعة ممكنــــــــــــــة 

ـــــــــــى تعقـــــــــــب المجـــــــــــرمين الفـــــــــــارين مـــــــــــن العادلـــــــــــة، وقـــــــــــد كــــــــــاـن ذلـــــــــــك بإنشـــــــــــاء الم نظمـــــــــــة الدوليـــــــــــة بالإضـــــــــــافة إل

تقــــــــــــــــــــــــديم المســــــــــــــــــــــــاعدة ومهمتهــــــــــــــــــــــــا  1923 ت عــــــــــــــــــــــــام''، التــــــــــــــــــــــــي أسســــــــــــــــــــــــالإنتربــــــــــــــــــــــــول للشــــــــــــــــــــــــرطة الجنائيــــــــــــــــــــــــة ''

عبــــــر الحــــــدود، بالإضــــــافة إلــــــى  الإجــــــرام أشــــــكال جميــــــع لمكافحــــــة الأعضــــــاء بلدانــــــه فــــــي القــــــانون  إنفــــــاذ أجهــــــزة إلــــــى

 التعاون في ضبط المجرمين بمساعدة أجهزة الشرطة في الدول الأطراف. 

 المساعدة القضائية الدولية:  -ثانيا

 من جريمة بصدد أخرى  دولة في المحاكمة تسهيل مهمة شأنه من لةدو  به تقوم قضائي إجراء وهي كل

. فملاحقة مرتكبي الجرائم الالكترونية وتقديمهم للعدالة من أجل توقيع العقاب عليهم، (38)الجرائم

يستلزم القيام بإجراءات إجرائية خارج حدود الدولة حيث ارتكبت الجريمة أو جزء منها. ومن هذه 

اقع الإنترنت في الخارج، أو ضبط الأقراص الصلبة أو تفتيش نظم الحاسب الآلي، الإجراءات معاينة مو 

 .  (39)وهذا كله قد يصطدم بمشاكل الحدود والولايات القضائية

 المتصلة الجرائم للوقاية من الخاصة بالقواعد المتعلق 04-09 القانون  في الجزائري  المشرع نص ولقد

 منه على المساعدة القضائية الدولية المتبادلة.  16لمادة ا والاتصال وفي الإعلام بتكنولوجيات

 :وتتخذ المساعدة القضائية صور عدة منها

 المعلومات: تبادل -أ 

تعاون  بوجود إلا تتحقق لا مكافحتها فإن للحدود، عابرة وبكونها بالعالمية الالكترونية تتميز الجريمة 

 أجل والأمنية من القضائية الأجهزة بين المباشر تصالبالا يسمح بحيث الجنائي، الإجرائي المستوى  على دولي

 من 17 المادة نصت فقد الوطني التشريعي المستوى  . وعلى(40)والمجرمين بالجريمة المتعلقة المعلومات تبادل

 الرامية الدولية القضائية المساعدة لطلبات تستجيب الدولة الجزائرية أن السابق، على 09/04القانون 

  .بالمثل المعاملة ومبدأ الصلة ذات الدولية إطار الاتفاقيات في وذلك اتالمعلوم لتبادل
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 الإجراءات:  نقل  -ب 

 في التحقيق بصدد وهي جنائية، باتخاذ إجراءات اتفاقية أو معاهدة بمقتض ى ما دولة بها قيام ويقصد

الشروط  من وعةمجم توفرت متى الدولة، ولمصلحة هذه أخرى  دولة إقليم في ارتكبت الالكترونية جريمة

 شرعية إلى إليها بالإضافة الإجراءات نقل المطلوب والدولة الطالبة الدولة المزدوج في التجريم ،أهمها

   .(41)اتخاذها المطلوب الإجراءات

 الانابة القضائية الدولية: -ج 

ويقصد بها طلب اتخاذ إجراء قضائي من إجراءات الدعوى الجنائية تتقدم به الدولة الطالبة إلى  

الدولة المطلوب إليها، لضرورة ذلك في الفصل في مسألة معروضة على السلطة القضائية في الدولة 

. وتهدف هذه الصورة إلى تسهيل الإجراءات الجنائية بين الدول (42)الطالبة ويتعذر عليها القيام به بنفسها

عقبة السيادة الإقليمية التي بما يكفل إجراء التحقيقات اللازمة لتقديم المتهمين للمحاكمة والتغلب على 

تمنع الدولة الأجنبية من ممارسة بعض الأعمال القضائية داخل أقاليم الدول الأخرى كسماع الشهود أو 

وعادة وكما هو معهود يتم إرسال طلب الإنابة القضائية عبر القنصل  .إجراء التفتيش وغيرها

الجديدة التي ساهمت في تقصير الوقت  ، ولأجل ذلك أبرمت العديد من الاتفاقيات(43)الدبلوماس ي

واختصار الإجراءات عن طريق الاتصال المباشر بين السلطات المعنية بالتحقيق. مثال ذلك الاتفاقية 

 . 2010ديسمبر  21المعلومات بتاريخ  تقنية جرائم لمكافحة العربية

 المجرمين   الدولي في مجال تسليم الفرع الثاني: التعاون 

 ومنها المجالات كافة في لةصللتطورات الحا حتمية كنتيجة وذلك الدولي التعاون  لأشكا من هو شكل

 وبما الجرائم أمام مرتكبي حاجزا الدول  بين القائمة الحدود تعد لم حيث تقنية المعلومات،  الاتصالات مجال

إيجاد  من لا بد ، كانالقانونية الأعمال لممارسة الإقليمية تجاوز حدودها تستطيع القانون لا إنفاذ أجهزة أن

 وثنائية دولية بعلاقات الارتباط بينها الدولي من المجتمع في عضو باعتبارها الدول  مع للتعاون  معينة آلية

تسليم المجرمين أين تسلم دولة لدولة أخرى شخصا منسوبا إليه اقتراف جريمة ما أو صدر  باستلام تتعلق

 في دولي تعاون  وجود ضرورة إلى إضافة (44). ذ العقاب عليهضده حكما بالعقاب كي تتولى محاكمته أو تنفي

 الجزائية قصد تنفيذ ذلك.  العدالة رجال مجال تدريب

لمعلوماتي، يجب على الدول أن تتعاون بعضها مع البعض ومن خلال افبالنسبة لتسليم المجرم 

ية وعلى وجه الخصوص في تطبيق المواثيق الدولية ذات الصلة بشأن التعاون الدولي في المسائل الجنائ

 من فيه لما مكافحة الإجرام الالكتروني، في الدولي للتضامن عمليا تطبيقا مجال تسليم المجرمين. ويعتبر

 اتفاقية على بناء يتم ما وغالبا والتصدي للجريمة، المجرمين لملاحقة للدول  الجغرافية الحدود عن خروج

. (46)المتعددة الأطراف والمعاهدات الاتفاقيات في هو الحال كما عام اتفاق على بناء أو ،(45)دولتين بين خاصة

معاهدة نموذجية لتسليم المجرمين لتكون  1990والجدير بالذكر أن منظمة الأمم المتحدة وضعت عام 

 يساعد الدول التي بصدد التفاوض على اتفاقيات التسليم الثنائية، ولذلك
ً
 معظم حرصت فقد إطارا

 كمظهر الإجراء أخذ هذا الذي الجزائري  المشرع ومنها بتسليم المجرمين، الخاصة عاتالتشري سن على الدول 
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من  31والمادة  الجزائية، الإجراءات قانون  في الأجنبية القضائية بين السلطات الدولي التعاون  مظاهر من

 . (47)2010 ديسمبر سنة 21المعلومات المحررة بالقاهرة في  تقنية جرائم لمكافحة الاتفاقية العربية

 خاتمة:

الاتصال قد خلقت عالما جديدا لا يعترف بالحدود ئم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام و إن الجرا

الجغرافية والسياسية للدول ولا بسيادتها، الأمر الذي خلق صعوبات وإشكالات قانونية لا تقتصر على 

يدا مرتبطة بتحديد جهة ضبط هذه الجرائم وإثباتها فحسب، وإنما أثارت أيضا تحديات أكثر تعق

 الاختصاص وبالتبعية القانون الواجب التطبيق على هذا الصنف من الجرائم. 

عن تلك الإشكالات الإجرائية من جهة، وإبراز  لقد حاولنا من خلال هذه الورقة البحثية الكشف

لمؤتمرات التي عقدت الاتصال، في إطار تلك اكافحة جرائم تكنولوجيا الإعلام و الجهود الدولية المبذولة لم

لهذا الغرض أو تلك الاتفاقيات الثنائية والجماعية، الموقعة من طرف الدول قصد التعاون من أجل 

الالكترونية العابرة للحدود، عن طريق المساعدة القضائية بواسطة تبادل المعلومات  الجرائم مكافحة

ج للفعل المرتكب، إضافة إلى الإنابة ونقل الإجراءات الجنائية عند تحقق ما يسمى بالتجريم المزدو 

القضائية الدولية للفصل في تلك الجرائم. هذا إلى جانب التعاون الدولي في مجال تسليم المجرمين.     

 فتوصلنا إلى أن: 

الأدلة الرقمية ما هي إلا تطبيق من تطبيقات الدليل العلمي، بما تتميز به من حياد وكفاءة   -1

إشكال عند تقديمها كأدلة إثبات، فالوصول إلى الحكم السديد في جرائم ية تثير أ لذلك لا بد أن لا 

تكنولوجيا الإعلام والاتصال يتوقف على قدرة القاض ي على مناقشة الدليل الرقمي مناقشة علمية 

 صحيحة.      

المتعلق بالقواعد الخاصة  04-09قصور القواعد العامة في التفتيش المنصوص عنها في القانون  -2

قاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها. نظرا لاختلاف التفتيش في للو 

جرائم تكنولوجيا الإعلام والاتصال عنه في الجرائم التقليدية اختلافا جذريا من الناحية الفنية، 

ند المكلفين بإجراء مما يؤدي إلى بروز الحاجة إلى الاستعانة بالخبير المعلوماتي. نظرا لنقص الخبرة ع

 تفتيش الحاسوب.

ة خبرتها في هذا الشق  القوانينصعوبة تطبيق   -3
ّ
المعاقبة على الجريمة الإلكترونية في الجزائر، لقل

 .وغياب المختصين والخبراء القادرين على تشخيص الجريمة قبل عرضها على المحكمة للفصل فيها

ثة منها، تبين حاجة ملحة إلى إبرام مواجهة مشكلة الاختصاص في الجرائم خاصة المستحد -4

اتفاقيات دولية ثنائية أو جماعية يتم فيها توحيد وجهات النظر فيما يتعلق بقواعد الاختصاص 

القضائي، بالإضافة إلى تحديث القوانين الجنائية الموضوعية منها والإجرائية بما يتناسب مع سرعة 

 ئم. انتشار هذا النوع من الجرا

قوانين لمعاقبة مرتكبي الجرائم الإلكترونية غير كاف، مع عدم تهيئة الأسس  استصدار الجزائر  -5

التقنية الكفيلة بتصنيف درجات هذه الجرائم وحدّة أضرارها قبل إصدار العقوبة، هذا فضلا عن 
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غياب التواصل الدائم بين القضاء والمختصين في الاتصالات، ما أفرز شبه تذبذب وغموض في شأن 

 يقة في مثل هذه الجرائم. العقوبات الدق

 بحدود إقليمها، دولة كل سلطات تقيد بسبب الدول  إليه لجأت حتمية نتيجة الدولي التعاون  يعد -6

 الدول، وقد أولى المجتمع بين الإقليمية الحدود مشكلة من التخلص في الدولي التعاون  انحصر لذا

 الاتفاقيات خلال من م الجنائيةالأحكا تنفيذ مجال في التعاون  نطاق لتوسيع الدولي الاهتمام

 الدولية.  داتوالمعاه

 كل ما سبق دفعنا إلى ضرورة تقديم بعض المقترحات منها: 

ة ثغرات الجرائم المتصلة بتكنولوجيا الإعلام  -1
َّ
ة التي تسدُّ كاف سَنّ القوانين والأنظمة الخاصَّ

ية، وحفظها، والنصِّّ على طرق والاتصال مثل القوانين المتعلقة بكيفية اكتشاف الأدلة الإلكترون

 ثبوتها. 

استحداث استراتيجيات عقابية وتقنية لحماية ضحايا الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام  -2

 .والاتصال خاصة فئة الأطفال ورجال المال كونهم الأكثر عرضة لها

الفنية، التنسيق وتوحيد الجهود بين الجهات المختلفة، التشريعيّة، القضائيّة، الضبطية،  -3

وذلك من أجل سد منافذ الجريمة الالكترونية قدر المستطاع، والعمل على ضبطها وإثباتها 

 بالطرق القانونية والفنيّة.

ى التحقيق في هذه الجرائم،  -4
َّ
ة محايدة تتول ة دوليَّ د، ومحاكم خاصَّ إنشاء قانون دولي مُوَحَّ

ا كان موقع هذا المجرم وبلده. يكون لها سلطة الأمر بضبط وإحضار المجرم للتحقيق معه أ  يًّ

التعاون الدولي من خلال مراقبة كل دولة للأعمال الإجرامية الالكترونية التخريبية الواقعة  -5

في أراضيها ضدّ دول أو جهات أخرى خارج هذه الأراض ي، إضافة إلى تفعيل اتفاقيات تسليم 

 المجرمين.

 

 :الهوامش
                                                 

رنـة، منشـورات حقوق المؤلـف والمصـنفات الفنيـة ودور الشـرطة والقـانون دراسـة مقا، جرائم الكمبيوتر و فتوح الشاذلي، عفيفي كامل عفيفي( (1

 .33، ص 2003الحلبي الحقوقية، لبنان، 
 .01، ص 2002الدليل الجنائي والتزوير في جرائم الكمبيوتر والانترنت، دار الكتب القانونية، مصر سنة  –عبد الفتاح بيومي حجازي  ((2
 .6عبد الفتاح بيومي حجازي، المرجع السابق، ص   ((3
 المصـري  التشـريع هامـة فـي الجـرائم المتصـلة بالحاسـوب وأبعادهـا الدوليـة دراسـة تحليليـة نقديـة لنصـوصعمـر فـاروق الحسـيني، المشـكلات ال ((4

 وما بعدها.   133، ص 1995،  دار النهضة العربية، القاهرة، 2الفرنس ي، ط بالتشريع مقارنا
 .4، ص 1975ربية، القاهرة، آمال عبد الرحيم عثمان، الإثبات الجنائي ووسائل التحقيق العلمية، دار النهضة الع ((5
  –الجــرائم الواقعــة فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات  –ســعيد عبــد اللطيــف حســن، إثبــات جــرائم الكمبيــوتر والجــرائم المرتكبــة عبــر الإنترنــت  ((6

 وما بعدها. 95، ص 1999، دار النهضة العربية، القاهرة، 1ط
 .116، ص 2002والتكنولوجيا الحديثة، دار النهضة العربية، القاهرة،  جميل عبد الباقي الصغير، أدلة الإثبات الجنائي ((7
 . 4، ص 1975الإثبات الجنائي ووسائل التحقيق العلمية، دار النهضة العربية، القاهرة،  آمال عبد الرحيم عث، ((8
  .183 .، ص1991دار النهضة، القاهرة،  أحمد أبو القاسم، الدليل الجنائي المادي ودوره في الإثبات في الفقه الجنائي الإسلامي، ((9
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 فـي العربية مصر بجمهورية العربية الدول  جامعة بمقر الرقمي الدليل ندوة - الإنترنت عبر الجنائي الإثبات في مذكرات – يونس بن محمد عمر (10)

 .5، ص 2006 مارس 7-5 الفترة من
، 2006القانونيـة  مصـر،  الفكـر دار والانترنـت، الآلـي الحاسـب جـرائم فـي رقمـيال الجنـائي والتحقيـق البحـث المطلـب، عبـد الحميـد عبـد ممـدوح ((11

 .  88ص 

بأنـــه المعلومـــات ذات القيمـــة المحتملـــة والمخزنـــة أو الـــدليل الرقمـــي '' 2001فـــي أكتـــوبر  IOCEكمـــا عرفـــت المنظمـــة العالميـــة لـــدليل الكمبيـــوتر  -    

 موســـ ى، التحقيـــق الجنـــائي فـــي الجـــرائم الإلكترونيـــة، دار الفكـــر الجـــامعي، الإســـكندرية، ''، نقـــلا عـــن: مصـــطفى محمـــدالمنقولـــة فـــي صـــورة رقميـــة

 .213، ص 2009
 مصـدر ضـبط خـلال مـن مقـروءة غيـر بيانـات يكـون  رقميـا، كـأن تـداولها الممكـن الرقميـة وأنـواع البيانـات أشـكال يشـمل الـدليل الرقمـي كافـة  ((12

 أن الممكـن مـن كمـا الآليـة، المعالجـة بنظـام كاـن وثيقـة معـدة لـو كمـا مفهومـة بيانـات يكـون  بكات، وقـدالشـ عبـر المراقبـة حـال الشأن كما هو الدليل

 أيضـا وقـد يكـون  الالكترونـي، البريـد فـي مخزنـا يكـون  أو البصـري  السـمعي التسـجيل بنظـام معـدة أو ( رقميـة أفـلام ) متحركـة أو ثابتـة صـورة يكـون 

 بالتشفير.  مرتبطا
البرازيـــل / ريـــودي جـــانيرو بشــــان  – 1994تشـــرين أول  9-4المـــؤتمر الخـــامس عشـــر للجمعيـــة الدوليــــة لقـــانون العقوبـــات  قـــرارات وتوصـــيات  ((13

 . جرائم الكمبيوتر
ممــدوح عبـــد الحميــد عبـــد المطلــب، زبيـــدة محمــد قاســـم، عبــد ت عبـــد العزيــز، نمـــوذج مقتــرح لقواعـــد اعتمــاد الـــدليل الرقمــي للإثبـــات فـــي   ((14

كليــــــة الشــــــريعة والقــــــانون بجامعــــــة الإمــــــارات العربيــــــة  " الأعمــــــال المصــــــرفية والالكترونــــــيضــــــمن أعمــــــال مــــــؤتمر "  تر، منشــــــور جــــــرائم الكمبيــــــو 

 .2247، المجلد الخامس، ص 2003 12/ 15-10وغرفة تجارة وصناعة دبي، في الفترة من المتحدة
، دار وائـل 1دراسة تحليلية مقارنة، ط –م الحاسب الآلي والإنترنت أسامة أحمد المناعسة وجلال محمد الزعبي ، وصايل الهواوشة ، جرائ  ((15

 .297-289، ص 2001للنشر، عمان، الأردن،  
 .116جميل عبد الباقي الصغير، المرجع السابق، ص   ((16
، دار وائـل 1مقارنـة، ط دراسـة تحليليـة –أسامة أحمد المناعسة وجـلال محمـد الزعبـي، وصـايل الهواوشـة، جـرائم الحاسـب الآلـي والإنترنـت  ( (17

 .297-289، ص 2001للنشر،  عمان، الأردن، 
أوت  5المتعلــق بالقواعــد الخاصــة للوقايــة مــن الجــرائم المتصــلة بتكنولوجيــات الإعــلام والاتصــال ومكافحتهــا المــؤرخ فــي  04-09القــانون رقــم  ((18

 .5، ص 2009أوت  16الصادرة في  47، ج ر عدد 2009
 للأدلـة الجنائيـة الـوطني يتضـمن احـداث المعهـد 26/06/2004فـي  المـؤرخ 04/183رقـم  هـذا المرسـوم الرئاسـ ي مـن الثانيـة ةراجـع فـي ذلـك المـاد( (19

 . 18، ص 2004جوان  27الصادرة في  41، ج ر عدد ك الوطني وتحديد قانونه الأساس يالاجرام للدر  وعلم
 للوقايــة مـن الوطنيــة الهيئــة ســير وكيفيــات تشــكيلة وتنظــيم الـذي يحــدد 2015أكتــوبر  8المــؤرخ فـي  261-15راجـع المرســوم الرئاسـ ي رقــم  ((20

 .   2015أكتوبر  8الصادرة في  53ومكافحتها، ج ر عدد  بتكنولوجيات الإعلام والاتصال  الجرائم المتصلة

عـد الهيئـة  -  
ُ
ريـة مسـتقلة لـدى وزيـر العـدل  تعمـل تحـت سـلطة إدا بتكنولوجيـات  الإعـلام والاتصـال  الجـرائم المتصـلة  للوقايـة مـن  الوطنيـة  ت

إشــراف ومراقبــة لجنــة مــديرة يترأســها وزيــر العــدل، وتضــم أساســا أعضــاء مــن الحكومــة معنيّــين بالموضــوع  ومســؤولي مصــالح الأمــن، وقاضــيين 

قضــــائية تــــابعين لمصــــالح .وستضــــم الهيئــــة قضــــاة وضــــباطا وأعوانــــا مــــن الشــــرطة ال اثنــــين مــــن المحكمــــة العليــــا يعيّنهمــــا المجلــــس الأعلــــى للقضــــاء

ــف الهيئــة بتنشــيط وتنســيق عمليــات الوقايــة مــن كــام قــانون الإجــراءات الجزائيــة، و الاســتعلام العســكرية والــدرك والأمــن الــوطنيين وفقــا لأح
َّ
تكل

عنى بمساعدة السلطات القضائية ومصالح الشرطة القضائية في ا
ُ
لتحريات التـي تجريهـا الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال. كما ت

س بشــأن هــذه الجــرائم، وضــمان مراقبــة الاتصــالات الإلكترونيــة للوقايــة مــن الأفعــال الموصــوفة بجــرائم الإرهــاب أو التخريــب أو الجــرائم التــي تمــ

  بأمن الدولة وذلك تحت سلطة القاض ي المتخصص.
  .المتممالمعدل و  من قانون الاجراءات الجزائية الجزائري المتض 66/155من الأمر  45 المادة من الأخيرة راجع في ذلك الفقرة(  (21
 من قانون الاجراءات الجزائية المعدل و المتمم. 47راجع في ذلك المادة  ((22
 . 127، ص 2011سامي جلال فقي حسين، التفتيش في الجرائم المعلوماتية، دار الكتب القانونية، مصر،  ((23
ديسـمبر  20المـؤرخ ف  06/22المتضـمن قـانون الاجـراءات الجزائيـة المعدلـة بموجـب القـانون  66/155مـر مـن الأ  64، 44راجع في ذلك المواد  ((24

 .84، ج ر عدد 2006

 الضـمانات هـذه تطبيـق 64المـادة  مـن الثالثـة والفقـرة 47من المادة  الثانية والفقرة 45المادة  من الثالثة الفقرة بموجب لكن المشرع استثنى  -    

 .المعلوماتية الجرائم بخصوص تحقيق مفتوح بمناسبة لتفتيشا إجراء عند
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 المتعلق بالقواعد الخاصة للوقاية من الجرائم المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال السابق.  04-09من القانون رقم  05راجع المادة  ((25
الكتـب  الحديثـة، الأردن،  عالم الأولى  الطبعة ،-اسة مقارنة در  -والإنترنت  الحاسوب نظم على الجنائي الطوالبة، التفتيش محمد حسن علي ((26

  34، ص 2004
 : على الجزائية ينص الإجراءات قانون  من 103 المادة في الألماني المشرع نجد الجزائري  المشرع جانب إلى  ((27

 الجنايـات تحقيـق مـن قـانون  88 المـادة فـي جيكـيالبل وكـذلك المشـرع آخـر، موقـع فـي تكـون  التـي البيانـات سـجلات إلـى التفتـيش امتـداد إمكانيـة "

من قانون الإجراءات الجنائية الفيدرالي الأمريكـي لقاضـ ي التحقيـق إصـدار إذن تفتـيش  41البلجيكي، وفي الولايات المتحدة الأمريكية تجيز المادة 

 أيضـا المسـألة هـذه الفرنسـ ي مـا حسـم المشـرعملكيـة داخـل منطقـة أو خارجهـا، متـى كانــت الملكيـة عنـد طلـب الإذن موجـودة داخــل المنطقـة، ك

 الجزائية: الإجراءات لقانون  تعديله بمناسبة
- V : QUEMENER Myriam , FERRY Joël, Cybercriminalité Défi mondial, 2em edition,  2009 , p2 

 اختصاصها دائرة في المتواجد الكومبيوتر بتفتيش ئمةالقا السلطة حق من أنه: ''  على الرابع من الاتفاقية القسم من 2فقرة  19تنص المادة  ((28

 محـل الأصـلي الحاسـب مـن إليهـا الـدخول  يـتم المخزنـة المعلومـات كانـت إذا آخـر جهـاز أي إلـى التفتـيش نطـاق بمـد حالـة الاسـتعجال فـي تقـوم أن

 .التفتيش''

 ، راجع الموقع الالكتروني الخاص بالمجلس الاوروبي:  2001ملعا المعلومات تقنية لجرائم للاطلاع على النص الكامل للاتفاقية الأوروبية -
                               www.conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/html/185.htm 
(29) 

Bertrand Warusfel, "Procedure pénale et technologies de l'information: de la Convention sur la cybercriminalité à 

la loi sur la sécurité  quotidienne",  Revue  Droit et  Défense, 2002/1, p 1.  
 المعلومات. تقنية بجرائم الخاصة الأوربية من الاتفاقية 32راجع في ذلك المادة  ((30
 .121، ص 1982محمود نجيب حسني، شرح قانون العقوبات، القسم العام، الطبعة الخامسة، دار النهضة العربية، مصر،  ((31
 .34، ص 2007/2008ي، شرح قانون العقوبات، القسم العام، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عمر خور   ((32
 المعلومات على الموقع السابق.  تقنية بجرائم الخاصة الأوربية الاتفاقية ( (33
 المعلومات.  تقنية بجرائم الخاصة الأوربية من الاتفاقية 22راجع في ذلك المادة   ((34
 www.conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/html/189.htmلإلكتروني للبروتوكول هو: الموقع ا  ((35
 . 2014سبتمبر  28الصادرة في  57، ج ر عدد  2014سبتمبر  8المؤرخ في  252-14صادقت الجزائر على الاتفاقية بموجب المرسوم الرئاس ي   ((36
 .75، ص 1998جميل عبد الباقي الصغير، الجوانب الإجرائية للجرائم المتعلقة بالإنترنت، دار النهضة العربية، القاهرة   ((37
، رسـالة دكتـوراه  -دراسـة مقارنـة – الوضـعية التشـريعات فـي الدوليـة الجـرائم عـن الجنائيـة المسـؤولية أحكـام الأوجلـي، سـليمان محمـد سـالم  ((38

 . 425، ص 1997كلية الحقوق جامعة عين شمس، القاهرة، 
، الأردن ، ســورياتــونس، مصــر، ليبيـا، موريتانيــا ،ع العديــد مـن الــدول منهــا: المغـربوقعـت الجزائــر العديــد مـن اتفاقيــات التعــاون القضـائي مــ (39)

 اليمن، الامارات العربية والسودان ...
الجنائيـة الصـادرة  المسـائل فـي المسـاعدة لتبـادل النموذجيـة المتحـدة الأمـم لمعاهـدة المادة الأولى من الثانية الفقرة في ائيةالقض وردت المساعدة  (40)

 الجريمــة لمكافحــة المتحــدة الأمــم لاتفاقيــة الثامنــة المــادة مــن والخــامس والرابــع البنــد الثالــث فــي ورد مــا . وكــذا14/12/1990بتــاريخ 

 الوطنية. عبر المنظمة
أحكــام المســؤولية الجنائيــة عــن الجــرائم الدوليــة فــي التشــريعات الوطنيــة، دراســة مقارنــة، رســالة دكتــوراه،  ســالم محمــد ســليمان الاوجلــي،  ((41

 . 425، ص1997جامعة عين شمس،
 .83جميل عبد الباقي الصغير، الجوانب الإجرائية للجرائم المتعلقة بالإنترنت، المرجع السابق، ص   ((42

 .1990من معاهدة الأمم المتحدة النموذجية بشأن نقل الإجراءات في المسائل الجنائية  2ادة الم (43)
تنفيــذ الأحكــام بــين قة علــى اتفاقيــة تســليم المجــرمين و المتضــمن المصــاد 1965جــوان  29المــؤرخ فــي  194-65نجــد فــي هــذا الصــدد الأمــر رقــم   (44)

 الجزائر وفرنسا.  
عـة بـالجزائر دولـة المجـرمين مـع حكومـة لتسـليم حديثـة اتفاقيـة الجزائـر علـى قنجـد فـي هـذا الصـدد  تصـدي  ((45

ّ
أكتـوبر  12بتـاريخ  الكويـت، الموق

 . 2015أكتوبر  8الصادرة في  53عدد ال الجريدة الرسمية، ، 2015أكتوبر  5المؤرخ في  256-15، بموجب المرسوم الرئاس ي رقم 2010سنة 
 .24، ص 2006العربية، القاهرة،  النهضة دار والقانون، الواقع بين المجرمين تسليم مبارك، العزيز عبد هشام  (46)
 . 2014سبتمبر  28الصادرة في  57راجع  ج ر عدد  ((47

 

http://www.conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/html/185.htm
http://www2.droit.parisdescartes.fr/warusfel/articles/DematerialisationEchanges_warusfel03.pdfarticles/procpenale-ntic_warusfel02.pdf
http://www2.droit.parisdescartes.fr/warusfel/articles/DematerialisationEchanges_warusfel03.pdfarticles/procpenale-ntic_warusfel02.pdf
http://www.conventions.coe.int/treaty/fr/treaties/html/189.htm
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 الحجر على المعوق ذهنيا
 لتشريع الجزائري والعربي المقارندراسة على ضوء ا

 

 

                                         ******* 
 :ملخص

  ررررروق  ررررر ق ى    قيعتبررررروق ذعررررراقق الأهرررررلإقالإترررررلق قايهررررر عقى رررررلإ,توق, يررررر ق   ررررر عق ررررر   ق  ررررر ق     ررررروعق تل

  لاختهررررلإ ق ح,رررر هنعق ارررراقالأررررلإقيررررلإرقع,ررررلإتق فه رررر قارررر ق حيترررر فظعقذلأررررظق  رررر اوقارررر ق اا حرررروعق   لإ   ررررلإق   , ررررلإق

  سيث لإ الإقااقط فق حال عق حذيقتعهلأوق ذحك  قعلإئبرلإق لأروقحي هرلإتقوتر  عوعق   لإ ر ق حلذروق حرذيقترلق تعلإترلق

 اعوعق,حساقعه ق  قحعلتق ي وق,حكمق فه  .

ف ز ئر يق ررفق اررظق  رارق فه رر ققتررلإ نق ذعراقق الأهررلإعق رمقذرراقحرروقا ر   عق ررمقحيلأهلإ,رر ق  طر ق ذترر  ق 

ق ذعرراقق  حعلإار .ق واترظق فه ر ق, ايرمق كرمقت رلإدرعق  رل ةق ذحك ر ق ذ ت ر عقارم  ق رل ق  رمقلمتر ةعقارم  

الإ وقارر ق الأهررلإق  رربنقارر ق كررمقالإتررلق قايهرر رقالإح ررلذوقنذرروق ذ ذرررق  ذآلأررا عق  اررمق  رر قارراق  ررلإ ق فه رر ق  ق  رر  

 اا حرروق نررا ق,لإطيرر عق لاق اررت ق  لإ اررلإق ح لإعاعهرر قارر قاا ي رر ق حلذرروعقالإ  ارريق يرر ق فه رر قتلإئ رر عق و اررظق فه رر ق

  اق ذعاقق الأهلإقاتىقز حيق سبلإ,و.

Abstract:  
A mentally disabled person is considered incapacitated, since he is mentally 

impaired. This  affects his will and ability to perceive and make the right choice. 

Hence, the quarantine system in the legislation came to prevent him from making 

any decision concerning his money; in order to protect it and save it. Therefore, it 

will be invested by the guardian appointed by the court as his deputy to carry out 

his affairs. It also protects those who may deal with him without being aware of the 

quarantine verdict. 

The Algerian legislator gave the relatives of the mentally handicapped 

person, then those with an interest, and then to the prosecutor the right to litigate. 

The quarantine verdict is signed and issued by a special ruling court. As a result, if 

the verdict came out and published, the mentally handicapped person would be 

considered as ineligible as a child or a mad person. Based on this verdict, he is 

considered invalid in terms of making any decision about his money. In addition to 

that, it would not have legal effects against others, since the cause of the 

quarantine still exists. Henceforth, the quarantine can be dropped when the causes 

no longer exist. 
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 مقدمة: 

خيفقاللهق ىلمسلإ قا ق  ساق  راومعق اذررةق,لإحع ر ق  ر قسرلإئ قخي روعقحكلأروق رزق ير قحرمق آعر ق حع را ق

ق ايهرررررر ق ق  رقالأررررررلإ ق حت رررررر الإ ق ح لإعاعهرررررر عقاررررررم  قالإعرررررريقالإايرررررر عقاررررررلإ ق   رررررر ق  يرررررر ق   ررررررلأقارررررراق حك ررررررلإ عق    

 لإ ةعق    ق لمعلايقالإ ق حت  فق,لإطا قأر  قحرمق كرا.ق اراقالأرلإقيرلإرقع,رلإتق فه ر ق حت  فقص هحلإعقالأتآلإقلآ

  رر ق ذعرراقق الأهررلإعقااسررهي قتلإعاعهرر قف  لإ رر ق ذررلإ عق عررعيق سسرروق حترر فع ق ىسررا اه عق تررلق خررذق ح رررلإعا ق

لإت معق ف ز ئرر يق نذرروةقارراق ح ررا عذ ق حع اهرر ق,  نلإا ررلإعقنذرروق ا  ررمق  ررلإ   ق ررهلإن  لإق, ررلإق ررتا رتق طبهعرر قاآت عرر

حرررذحاقالإعررريق لاختا ارررلإ عق بعرررلإقحيتبلإ لأرررلإ ق حرررا   أقاررر ق ح  ررروق ىسرررا ارعق حرررذيقيعتبررروق ذ رررل ق ذرررلإ يق  حترررلإ و  ق

 ح ذةق ح ا عذ .

  فه رررر ق  رررر ق ذعرررراقق الأهررررلإعق اررررلإق  ق نررررا ق,ط و رررر ق ي لإئهرررر ق,حكررررمق حترررر  ق  ق, رررراأق ح ررررلإعا عقارررراقنذرررروق

 ارفق ير  ر  ق      رمقتلإعاعهر عقاهاترظق فه ر ق لإي ق لر ق رل  ق كرمقاراق ح لإارختق ذ رتاعق  ارلإق  ق نرا ق

, ايررررمق كررررمقت ررررلإدرعق  ررررل ةق ذحك رررر ق ذ ت رررر عق فسررررهىقلإ رررر  قت ررررلإئهلإعقسررررا رقارررر ق ح  رررروق ىسررررا ارق  ق

  ح ا عذ ق حاععه .

ق فه رر قلاق نررا ق لاقت ررلإئهلإعقطب ررلإقحررلأاق ذررلإ أق ارراقتررلإعا ق قسرر أعق حررمقق103ترر  ق ذترر  ق ف ز ئرر يق   

اررراق ح رررلإعا ق ذرررللمرعقارررم  ق رررل قق57لإدرعق اررراقاررلإق ارررمق حهررروق ذتررر  ق حه  رررتقاررر ق ذررلإ أق تطرر قق لررر ق فه ررر ق حتي ررر

ررررروق  ررررربنقاررررر ق كرررررمقالإترررررلق قايهررررر رقالإح رررررلذوقنذررررروق ذ ذررررررعق  ذآلأرررررا ق
 
 ف كرررررمق,رررررلإفه  ق  ررررر ق ذعررررراقق الأهرررررلإعقامع

ق  ررر الإ وقارر ق اا حررروق نرررا ق,لإطيررر عق لاق ارررت ق  لإ ارررلإ  ح لإعاعهررر قاررر قق  ذعترراةعق  ارررمق  ررر قاررراق  رررلإ ق فه ررر ق يهرررو:ق   

اا ي ررررر ق حلذررررروعقالإ  اررررريق يررررر ق فه ررررر قتلإئ ررررر ق ا زارررررورقارررررا ق  كررررراقحررررروق  ق  ررررراتق,لأ سررررروق,رررررم,  تق  ررررر ق  رررررا ق  ق

  ررر الإ عق  ع رررلإق ترررال ق حررراق لأررروق حلألإئرررمق حتررر ل ق  ق ح رررلإعالمرعق اررراق حهررروق  ق  رررهوق  ق ذ رررلتعق حرررذيققتعهلأررروق

عرررلإف قاررراقا ق ترررىقي 
 
قق الأهرررلإ  عررروعقوعرررلق برررا ق, ئررروعقاذوارررظق فه ررر ق لأررروق ذحك ررر عق لاق  ارررظق فه ررر ق ررراق ذعرررا 

 ,ز   ق سبلإ,و.

يرررررلإرقااعرررررا لألإ:ق فه ررررر ق  ررررر ق ذعررررراقق الأهرررررلإق   سررررر ق  ررررر قعرررررارق حيتررررر فظق ف ز ئررررر يق  حع  ررررررق ذ رررررلإ  عقق

احلإ حررر ققذلألإتتررر قوعررر ق ح  رررلإ لإق ذتعي ررر ق,رررلإفه  ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإعق  يررر  ر  ق اتهعررروق   رررلإ ةق ح لإعاعهررر عق

 ق ,ررر  زق ح ا  رررلق  ح رررا , ق ذتعي ررر ق,رررلإفه  ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإعق ارررلإق ت ررريق  سرررتآلإ, قا رررتقح نبررر قا  ررر قاررر

ارررراق,رررر رق تع هررررلق ن ررررا قوعرررر قق-  لأررررلإرقاتررررلإوعتتقح  رررره قلإ رررر ق  رررر ق ررررا  ق خررررا  قاعاتررررلإ - يهرررروق,لأ  ررررخت

 يرر  ر  ق حت لإاررختعق لأررلق فه رر ق  رر ق ذعرراقق الأهررلإعق طررا قاررل ق حت لإاررختعق  حلأطررفق,ررلإف كمعق,لإىعررلإا ق لرر ق

ترررتقعق  حتنرررلإحهلمق ذ ا ررر قحي  رررلإ ولمق ح  رررلإئه عق هررراق طبرررفق يهررروق يررر  ر  ق فه ررر قع سررر لإق حاعلإعرررلإأق ق حهرررلإر

  طبفق   ق, ه ق ح ئلإ ق قخ ر.

  ك ررراق ا هررر ق ذاعرررا قاررر ق عررروق يلأرررلإ  ق  ررريقا  رررلقاررراقا لإ رررلق  قايهرررلإ ق حتررر فع ق ىسرررا اه ق اررراق

 رراق ررل,ذوقهرر  عوعق  حت رر فقارر قق ذررلإ عق وزوررلةق ا هرر ق  قاررذ ق ذررلإ قخررلإيق,ررلإذعاقق الأهررلإرق ارراق ررلإيزق  لإاررلإ

هآرر قحسررارق  رر اوق  ق سررتلا  ق اا حرروق     ت ررلإعق قارر ق حررذيق آعرر ق ذررلإ قارر ق ررلةق  عرر قحي ررا  ق  ح ررهلإ عقعي

 ق نذوة.
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 ي رررلفق ذاعا ق ل ق   س قالإقيلإرقا قأتمق ح  وق ىسا ارق ترلإعا ق قسر أق ف ز ئر يق  عر ق ح را عذ ق

عق,  رررايقااعرررا ق فه ررر ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإعق  اعرررهنقارررلرقاعلإحهررر ق حع اهررر عق  ح رررلإعا ق ذرررللمرق ف ز ئررر ي 

 ح رررا عذ ق حرررا   أقاررر قارررذ ق حتررر  عق  ىيررر  ر  ق ذتبعررر قحتاتهرررظق فه ررر ق يهررروعق    ق ق حهرررلإرق  ح  رررلإأق  حلأهلإ,ررر ق

  حعلإا قا ق ذحلإا, ق   قالإ ق ذعاقق الأهلإق ا لإف و.

حتحيه ررر عقارررظق لاسرررتعلإع ق,رررلإذلأ  ق ذ رررلإ  عق  تضرررختقطبهعررر ق  ا هتررروقارررذ ق حبحررراق لا ت رررلإ ق  ررر ق ذرررلأ  ق 

,ل  س قارلإقيرلإرقار ق ح رلإعا ق ف ز ئر يعق   ر ق فش رايقتتر فظق قسر أق  لاي  رلإ ق ح  رلإدرق ترلإعا ق ىير  ر  ق

 ذلعهرررررر ق  ى   ورررررر عقارررررراقخررررررا  ق سررررررت   رق حلأ ررررررايق ح لإعاعهرررررر ق  حيهي ررررررلإق  حبحرررررراق رررررراقاررررررا طاق حتلأررررررلإت ق  ق

ح  روق ىسرا ارق ارلإق حرلمق رل ثلإقار قارذ ق ذاعرا عق ارلإق خرذ ق,روقوعر ق ح  ا عق ا لإ ع  لإق, لإقيلإرقا قأترمق 

 تا عذ ق حل  ق حع اه .قق

 إشكالية الموضوع:

    ق فه  ق   ق ذعاقق الأهلإعقف  لإ  ق اا حوق تسرهذوقهر  عوعق ذ ر   ق ذآت رظ.قا رلإقارلرق ف  لإ ر قق

لإقاررلرقاا رارر ق ىيرر  ر  ق ذتبعرر ق حتررتق اا اررلإق حيترر فظق ف ز ئرر يقحي عرراقق الأهررلإقارراقخررا  ق فه رر ق يهررو ق ارر

حتاتهررررظق فه رررر ق  رررر ق ذعرررراتذ ق الأهررررلإقارررر ق ذحررررلإأمق ف ز ئ ورررر  ق اررررلإق رررر ق  ررررلإ ق فه رررر ق  رررر ق ايهرررر ق ذعرررراقق الأهررررلإق

     الإ وق ح لإعاعه قتب ق فه  ق  علة ق

 حلإيلإ, ق اق هنلإحه ق ذاعا ق  ت ل قخط قتس توقاي لإق ل :ق

التعريففب لففا وار والمعففوا ومايففا ومففا ذبحرراق حت  هررلي:قا لارر ق  ا  رر قابلإ رراق خلإ  رر عق لألإ حرريقارر ق 

آثفففال ا وافففر عوفففه .ق اررر ق ذبحررراق حثرررلإلمر:قإجفففرا ال ا وافففر عوفففه المعفففوا ومايفففا اررر ق ذبحررراق ق  :قيتعلفففه ا. فففا  

 .ق ا ق فشلإ   قعتلإئ ق  تتو  لإ قح لإئلأق ذعاقق الأهلإق   حهلإئو.المعوا ومايا

 المبحث الت هيدي

 ومايا وما يتعله ا. االتعريب لا وار والمعوا 

  لأرررلإ  قاررر قارررذ ق ذبحررراق حت  هرررليقوعررر ق ذ رررط  لإ ق ذ  بطررر ق, اعرررا ق حبحرررارقارررلإحتع ولمق,رررلإفه  ق

  ذعرراقق الأهررلإقارر ق حيلرر ق  لا ررطا اعق  ايهرر ق ذعرراقق الأهررلإق ررمقاترر   ه ق فه رر ق  رر ق ذعرراقق الأهررلإق  ك ترروق

   سبلإ,و.

 المطلب الأول: التعريب لا وار والمعوا ومايا

تع و ررلإ ق فه رر عق أررذ ق ذعرراقق  حررذااعق  ذعررراقق الأهررلإعقارر ق حيلرر ق  لا ررطا اق,يلأررا ق ذ  يرررظقق لأا رري

  حتتق لألإ حيقاذةق ذ ط  لإ .

 الفرع الأول: تعريب ا وار لغة واصطلاحا

 التعريب لا وار لغة: -أولا

 لإ :ق و عق(1) فهَْ  ق,يسكذ ق ف همقااقلإ  :ق ااق ذلأظق  حت  هفعق  فهَْ  :ق ذلأظقااق حت  الإ 

لإ رر ق ح لإاررختق  رر ق ح ررلذوق  حسرر هو:ق   قالأع  ررلإقارراق حت رر فقارر قالإح  ررلإ.ق سررهتق ف رر  تقلإ رر  عقتررلإ ق

را   تعلإل :ق ْ ر   قاْجْ   راَ قلإج
 
اح ْ ر ق  ذج ر :قاي رلإق, ع رىق   رلق اراقق (2)...َ وَ   رق يق   ارلإقاح ارلإ.ق  فهَْ ر ق  فهج
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ْ    قاْ قاج  عق سهتق حع  قلإ   عقتلإ قتعلإل :ق(3) ذ لأا  يقلإج ذج
 
سَمٌقحج

َ
اَقت حج

ََٰ
وق  لأرظق رلإ بوق(4)ق 

 
عق يق   :ققع

 .قق(5)ااق حسارق  ذ لإسل

 التعريب لا وار اصطلاحا: -ثانيا

اراقترلإعا ق قسر أعقق108 لر ق101حمقيع اوق ذت  ق ف ز ئر يق,ر ق تت ر ق  ر ق أر ق  نلإاروقار ق ذرا  قاراق

رررو:نقالأرررظق ح رررشاقاررراق حت ررر فقاررر قالإحررروق الأرررظقع رررلإ ق  ررر ق ق55 ترررلق  اررروق ح رررلإعا ق ذرررللمرق حه  رررتققاررر ق ذرررلإ أق
 
ع

ررررو:نقالأررررظق ح ررررشاقارررراق حت رررر فقارررر قالإحرررروق      ررررورقلآارررر قارررر ق  يرررروق  ق
 
  رررر الإ وقاهررررو...نعق   ارررروقوع رررر مق, ع

.ق تررررلق  ارررروقا  ررررلإرق حترررر فع ق ىسررررا اه قوعررررلأقتع و ررررلإ قاتبلإ لأرررر ق(6)ح ررررعلمقارررر قاينلإ رررروق حلأ سرررره ق ح ررررلإ,ط ن

 ,لإحلأ, ق ل ق سبلإ,وق ابو   و.

 فية قالوا: ا حا -

 .(7)الأظقا  ايعقاتعيفقو شاقا  ايعق اق   فقا  ايعق  قع لإ ق حاق حت  ف

 المالكية قالوا:  -

 فه رر ق رر  ق ك هرر عق ايررمقالأررظقاا رراا لإقارراقع ررلإ ق  رر اوقاه ررلإقارر قاررلإقز  ق رراقتا رروعقأ ررلإق ايررمق

 .(8)الأعوقااقع لإ ق   اوعقا ق بو وق, لإقز  ق اق ياقالإحو

 الشافعية قالوا: -

 .(9)لإقالأظق حت  فقا ق ذلإ عققسبلإنقا  ا   فه  قه  ق

 ا حااللة قالوا:  -

 .(10) فه  قالأظقالإحاقااق   اوقا قالإحو

   آلإالإ قا قاذةق حتع و لإ رقق   كاقاا  , ق ا  

 ق . قالأعلإقااق حت  فقا ق ذلإ قاطي لإاا ق فه قالأول:

 . ق اق ح ا ق  قالأظق حتبو ق,لإذلإ  ذلأظقااق حت  فقاه لإقز قالثاني:

  ذلأظقااق حت  الإ ق ح احه ق ذتعي  ق,لإح ل ق  ح قق  ف لأا .قلث:الثا

  يهرروق  كرراق ختهررلإ ق حتع وررلمق حررذيق  ت ررلق  رر ق  ه رر ق فه رر عق   قزوررلإ أقتهررا ق  ق سرريبعلإ ق خرر رعق

نق فه ررررر قهرررر  لإقالأرررررظق حت ررررر فقارررر ق ذرررررلإ عققسررررربلإنقق ارررراقتع ورررررلمق فشطهررررمق حتررررر اه تقاررررراق حتررررلإاعه ق  قترررررلإ :

 ن.قا  ا  

 : التعريب لالمعوا وماياالفرع الثاني

 التعريب لالمعوا: -أولا

 المعوا لغة: -1

.ق  حعررراق:ق(11)ا رررل ق  رررلإققاررراق ررراق:ق اررراق ف رررن ق  ح ررر فعق  لإتررروق ررراق ح عررر :ق ررر اوق الأعررروق لأرررو

 حتثنه رقالإحتعاوفق  لا تهلإقعق  ا ئفق حلا :ق حترا ن قاراق  ل  روعق  رلإ ق لإتروق راق حايروق حرذيق    ةق يق

مْ  ق ح رر   ق حكرر وم:.ق ارر ق(12) نسرروق لأرروق  رر او
 
ررلأك ذَ قاج تج

 
عَرراج
 ْ
ق ذ رررو 

ْ
ق حي ررم 

َ
ررلْقيَعْي

َ
(13)ت

عق اررمقترراتقارراق ذلأررلإا ذ ق

 .ق (14) اقع   وقالإعا ق ثبطا ق ع لإ ق سا قاللهق
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ق ذعرراق:قارراق حررذيق  ررلإ,وق ررلإئفق  ق أتررورق حررلقارراقتل  رروق  رر ق حت رر فق  حتكهررلمعق وآعيرروق   يهرروقاررم  

 مق فشلإ ج .ققا ق لإح ق حتلإجقاع لإق ل ق حعا ق  حل 

 التعريب لالمعوا اصطلاحا:  -2

حمق  ظق ح   لإرق ح ل ا قتع و لإقحي عاقرق ا لإقحعلتق ستع لإ قاذ ق حي يقا ق ذ  راتق ذترل   ق رل ثلإق

اا قااق   قاذةق ح   ق لازاتوعق الإقتعيرفق,روقاراق  نرلإتقرارلإذآلأا ق  ذعتراةق  حسر هوق حي عاقعق حكن مق   

ى لإتررر ق, ا  رررلإ:نقعرررعلمق  قخيررر قاررر ق ىلمسرررلإ عق آعيررروقنذررروقترررلإ  ق  ررر ق ح هرررلإتق سرررلإئ ق ى لإترررلإ .ق و كررراقتع ورررلمق 

 .(15)وت  عوعق   ق حايوق ذعتلإ ن

 تعريب الذمن: -ثانيا

 :قالذمن لغة -1

اررررراق ح  رررررمق  حع ررررر عق وطيرررررفق   رررررلإق  ررررر ق ح طلأررررر عق  حت كذررررروق تا ع لأررررروعق و رررررلإ :ق الأررررريقأرررررذ ق يقا  تررررروق

 .(16) تق اقأذ ق يق لمسلإلمرق  ح لإلمرق اق حذأ لأ  ا

 الذمن اصطلاحا:  -2

اررررررراقتررررررراأقاررررررر ق حرررررررلأ  قتتررررررر  ق ف رررررررا عق ح,رررررررلإا أق  حبلإطلأررررررر قحلإلمسرررررررلإ عق ذعرررررررلأقلاأيسرررررررلإنق حعيررررررراتعق  ق

 لاستعل  ق حتلإتقحتي رق      ق حعياتق  ذعلإ فق,لإح ك 
(17). 

 :تعريب المعوا ومايا -ثالثا

 المعوا ومايا في القانون: -1

شرشاقا  رلإقارلإ قسرلأوق ياسروقيعرلإلمرقاراقق  فق ح لإعا ق ف ز ئ يق ذعاقق, ا أق لإا ق   ق عو:نقار 

  لإت ق  ق أتوعق    ه ق  قخي ه ق  قاكيسب عق حلقاراقتل   روق  ر قا لإ سر قلمترلإ ق  ق رلأقلمترلإطلإ ق  حهر قار ق

 هلإ رررررررررروق حهااهرررررررررر ق ح ش رررررررررره ق  لايت لإ هرررررررررر عقعيهآرررررررررر ق  ررررررررررلإ, ق  لإئ رررررررررروق حذالأهرررررررررر ق  ق ف  أهرررررررررر ق  ق حع رررررررررراو ق

 لإتررر رقاآرررلإرق حتع ورررلمقا  رررا قح تررر  ق رررلأقائرررلإ قاررراقعقالإح رررلإعا ق ف ز ئررر يق سرررظقاررراق ررر  ق ى (18) ف سررره ن

ررروق:1975/ق39 ذعررراتذ عق اررراق,هرررن مق ذعررراتذ ق الأهرررلإعق   اررروقترررلإعا ق  اهررر ق ذعرررلإتذ ق ذ ررر يق ترررمق
 
نقاررر ققعق, ع

شررشاق  رربنقنذررروقتررلإ  ق  رر ق لا ت رررلإ ق  رر قع سررروقارر قاز  حرر ق  يررروق  ق ح هررلإتقوع رر ق خررر ق  لاسررت    قاهررروعق  ق

عق   ارررروق ح ررررلإعا ق حه  ررررتق, عررررو:نق(19)آرررر قح  ررررا ق  ررررايق  ق   رررر ق  ق  ررررخت...نع  رررريقتل  رررروق  رررر ق حررررارقعيه

 ذعلإق:قا قششاق أ  قالإ ق  ق عثىعق نريق,رلإح حاق حط رتق عروقا رلإنقول رزقأ ر ق  قيزدررقاسرتل معقوسرنمق

 لإاررر ق  ق  رررلإ, ق  قاررر  رقتسرررنمقاررر ق رررلتقتل  ررروق  ررر ق حرررتعيمعق  قاز  حررر ق يقلمترررلإ ق, رررا أقايهررر ق  قيزئهررر ق

ررو:نق ح ررشاقنذرروق ح ررلإ  ق  رر ق لاسررت ا حه عقارر ق ررل,ذوقهرر  عورقوسررنمق ى لإترر ق.ق(20)اسررت  أن
 
   ارروقوع رر مق, ع

عق   اتررررروق لا  لإتهرررررلإ ق حل حهررررر ق, عرررررو:نق قشرررررشلإيق  يق(21) حل ئ ررررر ق  ق اترررررلمق حلأ ررررراق حع  ررررر قاررررر قسررررراقابكررررر أن

ع مقاررررراق ى لإترررر قاررررمق:ارررر قارررراقيعرررررلإلمرقارررراق لإاررررلإ قطاويرررر ق قاررررلعق,لعهررررر ق  ق  يهرررر ق  ق الأهرررر ق  ق سرررره رق  ررررلأ

 .(22) ذتلإ أ ق, ا أقالإاي ق اعلإح قا ق ذآت ظعق   قتلتق ذسلإ  أقاظق لآخ وان

 التعريب الفقهي لل عوا ومايا: -1

نقار قاراق,روقت را ق   رر عق  لأعروقاراقا لإ سر ق ف هرلإأق, را أقطبهعهر ق  ق حرلقان ررلإقق ذعراقق الأهرلإقارا:

ررو:(23)نقا تتررلإعقايهررلإق  قيزئهررلإ
 
لإجق لرر ق لآخرر واقارر ق ررل,ذوق هلإ رروق ف سررل  عقنق ح ررشاق حررذيق حتررق.ق   ارروق خرر ق, ع
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 حعرررلإيزق ررراق ايهررروقع سررروعقاررر قاآت عررروعق لاقيسرررتطهظق حتحررر  ق, لإ يهررر ق ارررلإتق لآخررر واعق لاقيسرررتطهظق ح هرررلإتق

 .(24)وع  قالأت عقتهلإسلإق, اقااقا قاث ق   ةق ياسوعق   اذ ق حع شقحلأ سون

هررلإاا قحنرر ق عررا  ق ذعرراتذ عقسررا رق  ذا  رريق  قاررذةق حتع و ررلإ قيررلإر قاتبلإ لأرر رقا ن ررلإقارراقاررلإ ق لإاررلإق  

الإعررريق  رررلإت  مق الأهررر ق  ق  أهررر ق  قنذوارررلإعق ان رررلإقاررراق بررروق ررراق ذعررراقق ررر    ق اط و ررر قابلإهررر أعق ارررن مقاررراق

  اررروق,  رررلقحا زاررروعق عترررلإئ ق  ررر الإ وق ح,رررلإا أعق ارررن مقاررراق تت ررر ق  ررر ق ى لإتررر ق حذالأهررر ق   ق حلأ سررره عق لاق

رو: ع تق اه ق ل ق حتع ورلمق حرذيق بروق راق ذعرا 
 
نق ح رشاق حرذيق سرت  ق,روق رلإئفق   ر ق  ق ا رتق  قققق الأهرلإق, ع

 .(25)نقع  ختقاعاتوق اق ى    قيزئهلإق  قايهلإ

 ااقخا  قاذةق حتع و لإ ق ,  ق  ق ذعاقق الأهلإقااق حذي:

  حتلإجق ل ق لآخ واقا ق ل,ذوقه   ق ف هلإأق حهااه ق   اذ ق  تو.ق -1

 ق .اق ايهوقع سوقا قاآت عوق اتلإ أتويل زق  -2

 يستطهظق ح هلإتقوع  قالأت قتهلإسلإق, اقامقا قاث ق   ة.قلاق -3

 الفرع الثالث: أملية المعوا ومايا

  قي هرررظق قاعرررلإ ق  حت ررر الإ ق حترررتقتعتوي رررلإق ح,ررر  ق  حررربطا  رقارررلإحبهظق  حتررر  رق  ى  رررلإرق,رررلإف فق ارررلإتق

 لاقالإعرريق,لإطيرر ق ذحررلإأمقق  ىترر   ق  حترر لإ أق  رر ق ف  رراقق نذواررلإعقلا,ررلق  ق نررا ق ح ررشاق اررا قذ لإ سرر  لإعق  

 نذوقاعتبوأعقا اقه   قص   لإق قايهر عق  ر ق لإ,تر قحلإلمسرلإ قار قا تيرلمق طرا  ق هلإ روعقسرا رقارلإ قيلأ لأرلإق  ق

 ىعق   ق  ق بل عقسيه لإق  قاعاتلإ. لذو ق  ق  هل عق ا قا ق  ا حوقسا رقالإ ق أ  ق  ق عث

 تعريب الأملية لغة: -أولا

اراق ارمقاعلإعي رلإ:ق قترلإ نق  حعترذوأق  حز ير ااقالإ أق ا ق   ق سمق عع لإقا ق حكا تعق  ق
عقا ار ق(26)

ررر ...قق ح يررر ق تلإ اررروق    ةعقترررلإ قتعرررلإل :ق اْ ج
َ
ررراْق  رررتقاج ْ ق ْ, ج ق ج

 
رررلإَ قَ نج

َ
 
َ
قا رررااٌقْ اْرررو 

 
قع رررلإَ رَٰ

َ
َ ع

عق ارررذةق لآ ررر قيرررلإر ق(27)

يْ ق  ررر قحسرررلإ قسرررهلعلإقعرررااعق تاحررروقتعرررلإل :ق
َ
وْقَ ي بج

َ
قَ  ْ رررط أج

َ
لإحْ رررا  ررراَق,ج

َ
اْي
َ
رررْ ق  ا 

ْ
َ رررلإ...َ  

عق  اررر ق حءرررخترق صررر لإ,وعق(28)

.ق   اررر ق ح يررر :ق رررز جعق ق  رررلإ :قاررراق اررر قحكرررذ :ق يقاسرررتحفقحررروعق  ق(29)  اررر ق قاررر ق لا ررروعق  اررر ق حرررل  قسرررنلإا لإ

 .ق(31).ق   ا قحلأا عق يق لإ ق اا قحو(30)استايمقحو

 الأملية في الاصطلاح الشرعي:  -ثانيا

لمق,لإق نررررلإتق حترررر  ه عقا ررررلق  طلإاررررلإق ي ررررلإرق  ررررا ق,لإ تبررررلإ ق قايهرررر ق اررررلإق تعيررررفقك ررررلإعقهرررر طلإقارررر ق حتنيهرررر

 ح  رروق ات لإاررلإقأبذررو عقاي ررلإق ا ترر ق,لإحتنلإارر ق ف سررهتق  حع  رر قحلإلمسررلإ عق تررلق  ارريق قايهرر قوعررلأقتعررلإ ق ررلمق

.ق   ا لإقا رط  ق   رلق(32)نقان لإ:قنق ايه ق ىلمسلإ قحيءختر:ق ا  هتوقح ل  ةق لأوعق طيبوقالأوعق تباحوق  لإة

.ق(33)نق الإق حترررلإ  قارررر ق ح رررشاعق آعيرررروقاحرررا ق ررررلإف لإقح شطرررلإنق,لإق نررررلإتق حترررر  ه  حز ترررلإق, ا ررررلإ:قنق ررر  ق  ررررل

 .(34)نق   ا لإق ىالإتقاح لق ,اقزا أق   ق ا لإ:قنق ا  ه ق ح شاقحلإحز تقق  لاحتر ت

 الأملية في الاصطلاح القانوني: -ثالثا

عا ق هررر   وق ارررذةقحررمقيعررر فقترررلإعا ق قسرر أق ف ز ئررر يق قايهررر عق لاقارررلإقاررلإ قاررراق ي  رررلإ   قا  ررلإرق ح رررلإق

.ق   ا ررررررلإق(35)نقوع رررررر لإ:قنق ررررررا  ه ق ح ررررررشاقحكسررررررمق ف  رررررراقق  حتح رررررر ق,لإلاحتر اررررررلإ عق ابلإهرررررر أق حت رررررر الإ 
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.ق   ا ررلإق خرر ق(36) ح  هرروق حسررن ا يق, ا ررلإ:قنق ررا  ه ق ح ررشاقق ق نررا قحرروق  رراقعق  ررا  هتوقلاسررتع لإح لإقن

بلإهرر ق ق  ررلإ ق ح لإعاعهرر ق  ح  ررلإئه ق ررا  ه ق ح ررشاقق ق تعيررفق,رروق  رراقق نررا قحرروق  ق يهرروق ق ق ق, ا ررلإ:قن

 .(37)نق ذتعي  قك ذةق ف  اق 

ارراقخررا  ق سررتع   ق حتع و ررلإ ق حسررلإ,  قحلأايهرر قسررا رق حيلاورر ق  ق لا ررطا  ه رقعآررلق  ق حتع و ررلإ ق

 حيلاورر ق  سررظقعطلإتررلإعقأ ررلإق  قتع وررلمقا  ررلإرق حترر فع ق ىسررا اه قحلأايهرر ق هرر  قارراق حتع وررلمق ح ررلإعالمرقح ررلإعق

ت ر اقار قارلإقاراقاطيرانقاراق ىلمسرلإ عقاراق برلإ   ق اعرلإاا  عقار ق رذ ق  ق حتع ورلمق ح رلإعالمرق,لإ تبلإ ق ا لإق 

    الإقا قيلإعمق ذعلإاا  قا  .

 المطلب الثاني: مشروعية ا وار وأسباله وحك ته

 فه رر قالأررظق ح لإ رر ق ارراقارر ق ك رروقارراق حت رر فقارر قالإحرروعق ارراقاترر   ق,ررلأاق ح رر   ق حكرر ومق  حسررلأ ق

بلإ,وعق يلإر ق حلأ,مق  ح ا عذ قحت  ةرق  لإ  قحي   ق ل هتق قايه ق  قعلإت ري لإعقاراق حلأباو رق   ق ح  يق س

  بل لق اا ح مق عهلإ  لإق ااق ستلا  ق حلذوقح م.

 الفرع الأول: مشروعية ا وار عوه المعاا ومايا

سررا رق  رر ق ح ررلذوق  ق ذآلأررا ق  ق ذعترراةق  ق حسررر هوقق-يسررت لق فه رر قارر ق ح  رروق ىسررا ارق, رر  ق لإاررر 

را ق  ات   هتوقااق ح    ق حك ومق  حسرلأ ق حلأباور ق  ىي رلإ عقا راق ح ر   ق حكر ومقتاحروقتعرلإل :ق-ذوام ن
 
َ  ْ,تَي

مْ    
َ
اْرراَ ح

َ
مْق  رريْ ج

َ
ح ا ق ج

ع 
َ
ررلإْ ا

َ
ررل  قا

ْ
ه مْق   ررنْ   مقاج 

سْررت 
َ
ْ ق لم ررمج

َ
ررلإاَقا

َ
ن ررا ق حلأج 

 
ل
َ
 قَ,ي

َ
ق ج 

قَ تْررىَٰ هَتَررلإاَ َٰ
ْ
ررا قعق تاحرروقتعررلإل :ق(38)  ح

 
 
ْ
 
 
ق 
َ
َ لا

م   ح
 
ك
َ
اْرراَ ح

َ
َ لإرَق 

َ
رر  ررْ ققق:عق تاحرروقتعررلإل (39)قسُّ  ج

 ق  
َ
ق  هظ  قيَسْررتَطج

َ
ْ قلا

َ
لإق  ه   ْ قعَررعج

َ
لإق  ي   قسَرر ج

َ ررفُّ
ْ
ق ف هْرروج

َ
يقَ ي ررذج

ْ
ررلإَ ق ح

َ
ررمج قا

َ
ا

عَلْ ج 
ْ
لإح ق,ج

و  هُّ ْ قَ حج ْ يج
ه 
ْ
ي
َ
اَقا ا 

 .ق (40)

ا رررقق-اةق  حسرر هو:قارر قاررذةق لآ ررلإ ق لاحرر ق  مرر  ق  رر قاترر   ه ق فه رر ق  رر ق ح ررلذوق  ذآلأررا ق  ذعترر

ارراقق- اررمق ح ررللإ ق حرذ اقحررمق بيلررا ق ف يرمقوعررلق حرر  قح رمق ,ررلإرقق- لآ ر ق ق لرر ق ايهرروق ق حهرلإرق لرر قالأررظق حهترلإا ق

  حررريق لآ ررر ق حثلإعهررر ق  ررر قيررررا زقق- حت ررر فقاررر ق ارررا ح مق لإ ررر امق ترررىق بيلرررا قسرررلألإق حسرررلأا ق حت ررر فقاي رررلإ.ق

 اررلإق لآ ررر ق حثلإحثرر قاررلحيق  ررر قيررا زق فه ررر قق-ي ررهلإ .ق فه رر ق  رر ق حسررر هوق الأعرروقارراقالإحررروعق تررىقلاق تعررر  قح

 .(41)   ق ح  تق  حتهخق ذ ت ق  ذليانق   ق  يوعق   بييق فه  ق   قا لارق  حالا  ق يي م

ق سررا قاللهق
اعررلإ قارر ققلإ رر ق  رر   ارراق حسررلأ قاررلإق   ةق بررلق حرر   اق,رراقأعررمق,رراقالإحرراق رراق ,هرروق   

 ارررختقاللهق لأررروعقلاق  سررراقالإحررروق لاق رررلقحتررر  ئوعق ترررىق  ررربنقعقا رررلقارررلإ قاعرررلإ ق(42)الإحررروق الإ ررروقاررر ق  ررراق يهرررو

ق ,ررلإ قاررلإ قاعررلإ ق ررمقسررل ق حررل ا ق ذسررتح  ق يهرروعق ارر ق  رر فق حلأ ررتقاررل لألإعق ذررلإقيررلإرق  ئلأرراةق لرر ق حلأ ررتق

 لاحرررر ق  مرررر  ق  رررر قاترررر   ه ق فه رررر ق  ق ف ررررلإأمق  لأررررظق ذررررل اقارررراق حت رررر فقارررر قالإحرررروعق ونهعرررروق لأرررروقق  رق

 .(43)  لأو

 ا حك ة من ا وارالفرع الثاني: 

ق قشرررشلإيق ت ررلإ  ا قارر ق   ررلإ امعق تررل  ت مق حع يهرر عق   رررل  امق  ف ك رر قارراقتترر فظق فه رر :قارراق   

  ل,ذوامعقا قا تيلمقه   ق هرلإت معقخلإ ر قارلإقتعيرفقان رلإق,لإحت ر الإ ق ذلإحهر عقا رلق نرا ق ح رشاق رلذو ق

آلأرا عق تسرت  قاعروق ترىق,يانروقسرراقعرعه لإعق ترلق احرلقا رلإ,لإقوعلإار ق  يهر قارلإذعاقق الأهررلإق  ق ذعتراةق  ق ذ
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 ح هررررلق ح ررررلإعالمرق  ق طرررر  قوعررررلةعقاررررا ق رررر   اق  رررر ق حت رررر فقارررر قالإحرررروعقاهتررررلخ ق ذترررر  عقذلأررررظق طررررا قق ررررلةقارررر ق

 حت ررررر الإ ق ح لإعاعهررررر ق  ذلإحهررررر عق,تاتهرررررظق فه ررررر ق يهررررروعق  لإ ررررر قح رررررذةق قارررررا  ق ترررررىقلاقي رررررخترق حت ررررر فقاي رررررلإعق

  قارر ق  رروقع,ررلإتق حالا رر ق  ق حا ررلإ  ق  ق حت ررل معق,حسررمقعقاهت رر(44) وبررل الإق, ررا فقا تضررخىق حع رر ق  حترر  

ل  ق ذ لإسلق اق ذآت ظ
 
.قارلإفه  قار ق  ه تروق(45) ق ا  عق تىق تح فق ذ    ق فشلإ  قحي ج ا ق يهوعق  

 را قذلإحروقاراق حتبل رلعقا راق   ر ق,رلإذج ا ق يهروعق ا ر   ق ح  ق ارل   قحك  ار ق ذج را ق يهروعق  ع رلإقارا

 عق  لقح ارق حلأ  قااق ىع لإققا ق ياةقنذوقات    .(46)حي   ق  ذآت ظ

 الفرع الثالث: أسباب ا وار 

 :ح ه  ق سبلإنقاتعل أقوع  لإقات فق يهوق  ع  لإقا تيلمقاهو

 الأسباب المتفه علي.ا: -أولا

ق ف لأ هرر قحررمق ررذأ   قق-اررظق ع  ررلإرق رلإا أق حرر ققارر ق ىسررا تق- ح رل ق  حرر ق    ف لأررا ق ار  ق ذررا عق لاق   

ق فه ر قاهروقاتعيرفق,حرفق حا  ر عقلاق,حرفق ذج را قا  ق  ذا قأسرنمقاراق سربلإنق فه ر قار قتع و رلإت مرقق  

  يهوعق  فه  قح ذةق قسبلإنقت  قذ     معق  ,لإققاا ح م.

 الأسباب المختلب في.ا: -ثانيا

 فه ر قق فه  ق   ق حس هوعق  ذل اق ذ ي عق  ح لإسرفق ذبرذ عق  فه ر ق  ر ق حز ير ق  ذ  رل.ق   قارلإ ق

ق ذ رر   ق اهرروق اررل  قلآ اهرر  مق   ررل تققايهرر  مرقق ق فه رر قلاق نررا ق لاق  رر قالإتررلق قايهرر ق  قعلإت رر لإعق لاق   

ق  عقارررلإح مق
 حعلإاررر ق  تضرررختق فه ررر ق  ررر قاررر لارعق ترررىقلاق  ترررو  ق ررراقسرررل  ق  ررراا مق و رررلإطيا عق  قهرررع   ق   

ق(47)  حررررت ياقاررررراق  رررراا ما ررررل ق,ررررلإحز   رقحسررررل  ق  رررررا قن اررررلإد معق سررررهآل  قا  يرررررلإقحررررلأ  رق .ق  يهرررروقارررررم  

  فه  ق لأ سمق,حسمقعا ق ذ    ق ذ  ا أقالأوق ل قتس ذ :

لإ  قذ    ق ذج ا ق يهو:قارلإفه  ق  ر ق ح رلذوق  ذآلأرا ق  حسر هوق  ذبرذ ق ار قارذةق ف لإحر قتر  ق -1

  فه  قذ     معق  ,لإققاا ح مقااق ح هلإ ق  حتبذ  .

ل اق ذ يررر قف رررفق حل ارررلإرق حرررل ئلأذ عق  ذررر و قاررر  ق ذرررا قلإ ررر قذ ررر   ق حلذرررو:قارررلإفه  ق  ررر ق ذرررق -2

ح لإئرررلأق حا  ررر قاه رررلإقز  ق ررراق يررراق حتوأررر عق  ذ رررلإنق,رررلإقا   ق حع يهررر ق  ق ذعررراقق الأهرررلإق رررلخ قعررر اق

وق نا قا ق كمق ذآلأا ق  ح  تقنذوق ذ ذر.ق
 
  ح ئ قق ق ل عق حتتق    ق فه  قذ     لإرق هاق ع

 المبحث الأول 

 عوه المعاا وماياإجرا ال ا وار 

 فه  ق   ق ذعاقق الأهلإعق الإق  ق نا ق,ط و  ق ي لإئه ق,حكمق حت  ق  ق, اأق ح رلإعا عقاراقنذروق لإير ق

 لررررر ق رررررل  ق كرررررمقاررررراق ح لإارررررختق ذ رررررتاعق  ارررررلإق  ق نرررررا ق ارررررفق يررررر  ر  ق      رررررمقتلإعاعهررررر عق سررررر  لألإ  قارررررذ ق

فه  ق   ق ذعراقق الأهرلإعق ار ق حثرلإلمر:ق لر ق ذبحاقا قاطيبذ :ق  ط ققا ق ق  :ق ل قااقحوق ف فقا ق اظق  ارق 

 سيط ق ح لإاختقا ق  ارق فه  ق   ق ذعلإقق الأهلإ.ق
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 المطلب الأول: من يرفع دعوى ا وار عوه المعاا ومايا؟

ارراقتررلإعا ق قسرر أ:نق نررا ق فه رر ق,لأررلإرق  رر قطيررمق  ررلق قتررلإ نق  قا رراقحرروقا رر   قق101يررلإرقارر ق ذررلإ أق

اراقترلإعا ق ىير  ر  ق ذلعهر ق  ى   ور :نقلاق آرازققيقشرشاق حت لإارختقارلإقق13  قااق حلأهلإ, ق حعلإا نعق  ذلإ أق

حرمق كراقحرروق ر  عق حرروقا ر   قتلإئ رر ق  قاحت ير ق   اررلإق ح رلإعا ق...نعقاررل ارق فه ر قا  رر ق خطذروأقحتعي  ررلإق

, ايهررر ق ح رررشاقارررراقعلإ هررر ق الإذررررلإ قاررراقعلإ هرررر ق خررر رعقا  رررلفق لرررر قالأرررظق ح ررررشاقاررراقق حت رررر فقاررر قالإحرررروعق

 ق ذت  ق ف ز ئ يقاذ ق ف فققتلإ نق ذج ا ق يهوعق ااقالأرلإق ذعراقق الأهرلإعق رمقاراقحروقا ر   ق حذحاق  ط

اررررر ق ارررررظق  رررررارق فه ررررر ق يهررررروعق رررررمق حلأهلإ,ررررر ق حعلإاررررر رق,لإ تبلإ ارررررلإقط ارررررلإق  ررررريهلإقاررررر ق حرررررل لإ رق ذتعي ررررر ق,رررررلإق ا  ق

ق ذ ق فه ررررر ق تعيرررررفق,لإقشرررررشلإيق  ايهررررر  مق اررررراقاررررراق حلأ,رررررلإتق حعرررررلإتعقالإق ررررر ق    حك ررررر ق اترررررظق ح ش ررررره عقق  

  فه  ق   اعوقااق ي لإرقع س لإعق  لإ  قح لإتلق قايه .

 الفرع الأول: حه الأقالب في لفع دعوى ا وار

ار قاراقي  رروق ار ق ذعرراقق الأهرلإعقارراق تلإ اروعق  ق  ر  ق, ررا أقابلإهر أق  قنذرروقابلإهر أقارراق رلتق فه رر ق

 ررر ق ذعرررراقق الأهرررلإقارررراق  يق يهررروعقحررروق ف ررررفقاررر ق اررررظق  رررارق فه ررر عق لاق ايررررلقاررراقارررراق أتررروقهررر   ق  لأررررا ق 

ت الإةعقا مق  يمق حلألإعق,حلإحوعق  أتوامقه   ق يهوعقام  ق   مقوعلإا ق  قالإ قاعتاارلإق  قاآلأاعرلإق  قال را ق

ق ح   ,ررر قسررنمقاررر ق حالا رر ق  رر ق حرررلأ  ق  ذررلإ رقخلإ ررر ق(48) بررذ قح ررمق حررراعق,حكررمق ذ  ا ررر ق  ذا زارر ق عق ا ررلإق   

,ررراق  ف رررلعقا ررراق قلمسرررمق  ق نرررا قح رررمق حالا ررر ق  ررر قالإحررروقعق  ,رررلإقت  ,ررر ق ق رررا ق  ح ررر   عقارررلإقنق  قتق  لا 

ق قتررررلإ نقارررراق   ررررمق اررررظق  ررررارق اتهررررظقق102حي  رررر   ق ذتررررتوأ .قع رررريق ذررررلإ أق
ارررراقتررررلإعا ق قسرررر قأق  رررر ق   

اراقق32 فه  ق   ق ذعراقق الأهرلإعق حكراقحرمق حرل ق,لتر قاراقارمق قترلإ نعقالإحعبرلإ أق    ق لإار عقحكراق ذرلإ أق

ت ارريق أترروقتع وررلمق قتررلإ نعقاآررلإرقاي ررلإ:قن تنررا ق سرر أق ح ررشاقارراق  يقت اررلإةعق فعتبرروقارراق ح ررلإعا ق ذررللمرعق

 ح   ,ررررر ق ذبلإهررررر أق ررررر ق ح ررررري قارررررلإق,رررررذ ق ح ررررر   قق33  يق ح   ررررر قاررررر قاررررراق آ ع رررررمق  ررررر ق   رررررلقنعق اررررر ق ذرررررلإ أق

سرررمعق  ق رررا عق ارررمق قتررر نق  يررر قاررر ق ى  رقارررلإلا,اق  قنق  ف رررلق  ف  هرررلعق اررراقارررلإق طيرررفق يهررروق  رررا ق حا

 ت  ,رر ق ف ا يررختقاررمقارراق آ ع ررمق  رر ق   ررلعق   ق  ق نررا ق  ررلامقا  ررلإقح خرر عق اررم:ق ق ق حترر هفق رررمق

ق ذررلإ أقق34 ق ققنق  حعررمق  ,رراق حعررمق اكررذ .ق اررلإق ذررلإ أق الأ رريق  رر قأه هرر ق  يسررلإنق  يرر ق ح   ,رر عقأ ررلإق   

ز جق لآخر ق ارمق ق ر لإ رقأر  رقت   ق  تبلإ ق تلإ نق  لق حرز يذ عقاراقع ر ق ح   ,ر ق  حل ير ق,لإحاسرب قحيرق35

  حز ي ق  خي لإعق ز جق حبايق  ,هوق  خا و.

 الفرع الثاني: حه الايالة العامة في لفع دعوى ا وار

ق حلأهلإ,ررر ق حعلإاررر قلاق تحررر  قاررراق ي رررلإرقع سررر لإعق لاقاررر ق لإحررر ق حرررل ارق حع ااهررر عق ارررلإقاررر ق لإحررر ق  ق ررر ق   

ق  ا ارررلإق نرررا قاع عرررر ق اع رررلإقحرررل ارق ارررلإتق ح  رررلإرق ذرررللمرعق لاق ايرررلقعررراقتررررلإع المرقيسررر نقح رررلإق,رررذحارقارررم  

حعررلتق ح بررا عقوسررنمق عت ررلإرق ح رر  عق لاق  برر ق  ا اررلإعق تررىق حرراقاررلإ قاررلا لإق  لإ رر قا رر   ق لإارر ق ح ي ررلإق

ق حلأهلإ,رررر ق حعلإارررر ق ا ررررلإقحررررلأاق ذررررلإ أق(49) ح ررررلإعا   ارررراقتررررلإعا ق قسرررر أعقتعررررلقط اررررلإق  رررريهلإقارررر ق ح  ررررلإ لإقق3عق لاق   

ق حلأهلإ, ق حعلإار قا را قح رلإق ارظق  رارقق102عاق ذلإ أقق ذتعي  ق,لإقس أعق    لإق سم
ااق   ق ح لإعا عقام  

 فه رر ق تررلقيررلإرقاي ررلإ:نق نررا ق فه رر ق,لأررلإرق  رر قطيررمق  ررلق قتررلإ نق  قارراقحرروقا رر   ق  قارراق حلأهلإ,رر ق حعلإارر نعق

اايررا قعرراقتررلإعالمرقخررلإيق يزا ررلإق,رر  ق نررا قط اررلإق  رريهلإقارر ق فش رراا عق ارر ق  ررارق فه رر عق الإحتررلإل ق  رربنق
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تعررر ق,آ هرررظق  ررراقق فش رررمعق ح رررلإق ايهررروقسرررذوق ح  ررره عق  ,رررل رق حطيبرررلإ ق  حرررلاا ق   رررل مق ق حررر عق ح رررلإقات 

.ق و يررظق رررفق حلأهلإ,ررر ق حعلإاررر قاررر قطيرررمق(50) ف ررفقاررر ق حطعررراق حررراقارررلإ ق ف كررمق ح رررلإ  قاررر ق حرررل ارقحلذررروق رررلإف  لإ

حرروقوسررارق  رر اوق  ق  رر  ق ذآت ررظق,ب ررلإرق ذعرراقق الأهررلإقنذرروقاج ررا ق يهرروعقاررم  قعررلإ يق اا ق-1 فه رر ق لرر :ق

 ررااذوق ف  لإ رر قحي لإ رر ق ارراقارر قق-2  تررل رق حلذرروق يي ررلإعق  ت رر ق و رربنق لإحرر ق  رر ق ذآت ررظق ا سسررلإ ق حل حرر .ق

عق ذ رررر  أقارررر ق حترررر فع ق ىسررررا اه ق(52).ق تعتبرررروق  ررررارق فه رررر قارررراق  ررررلإ رق ف سررررب (51) ك رررروق   رررريق  اتررررو

هرتق راق ذلأكر عق   قارلإقتعيرفق قار ق,لإحلأ,رلإتق حعرلإتق  ح ا عذ ق حاعرعه رق حترتق نرا قابتللإارلإق قار ق,رلإذع  فق  حلأ

   لآ  نق حعلإا .

 الفرع الثالث: حه صاحب المصلحة في لفع دعوى ا وار

 ق ررر ق لاق  بررر ق يق  رررارق  ارررظق ارررلإتق ذحك ررر عقحررر  قح رررلإ ل لإقا ررر   قتلإئ ررر عق   ارررلإق ح رررلإعا عق حررراق

ارراقق102 حاترا .قيرلإر ق ذرلإ أققالإعريقاحت ير عقخلإ ر ق   قارلإ ق حلر  ق لا تهرلإ قحرلاظقعر  قاحرلققاحت ر 

ق  رررارق فه ررر ق ترررلإعا ق قسررر أق ف ز ئررر يقحتحرررل ق رررلإ مق ف رررفقاررر ق ارررظق  رررارق فه ررر ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإعقق  

ح سرريقتلإئ رر ق  رر قخ رراا ق,ررلإذع ىق حعررلإتعقاهررتق  ررارق   قطبهعرر قخلإ رر عق,لإ تبلإ اررلإقا رر  أقف  رريق  رراقق

ق رررررلإ مق ف رررررف(53) ذرررررلل ق يهررررروقاررررر ق قسرررررلإع اررررر ق فه ررررر ق  ررررر ق ذعررررراقق الأهرررررلإرقاررررراقع سررررروقق.قاررررره كاق ح رررررا ق   

 ذطيرررانق فه ررر ق يهررروعق حرررذحاقارررلإ ق قلمسرررمق  ق حرررل قترررلإعا ق قسررر أق صررر لإنق ف رررفقاررر ق فه ررر ق  ررر ق ذعررراقق

 الأهررررلإق,لترررر عق ارررراقاررررلإقاعيرررروق ذترررر  ق ذ رررر يرق هرررراقاررررلإ قااا ررررلإقارررر ق حل ررررلق صرررر لإنق ف ررررفقارررر ق اررررظق  ررررارق

:قن  اررظق حطيررمق36ق ررا  ق ح ش رره عقيررلإرقارر ق ذررلإ أق فه رر عقا   هررلإق حطبهعرر ق فشلإ رر قحررل لإ رق فه رر قارر ق 

 لرررر ق ذحك رررر ق ذ ت رررر قارررراق حلأهلإ,رررر ق حعلإارررر ق  ق  يق حترررر  ...ن.ق    ق حترررر  قاررررم:قارررر قارررراقي  رررروق ارررر ق ذطيررررانق

 .(54) فه  ق يهوعق اث ق حاق قتلإ نقا  لإقالإعيق  يلإت مقا ق ى  ق  ق  لإ 

ترررتو ق  ق تررراا قاررر ق  ارررظق حرررل ارق ح ررر  ق  ذ ررر   ق    ق نرررا ق ذ ررر   قتلإئ ررر ق  لإحررر ق اتررر    عق ف 

 يرا قتلإ رلأقتلإعاعهر ق حهرتقارذ ق ف رفقق-2 يرا ق ف رفق  ق ذ أرزق ح رلإعالمر.قق-1 فتتو قح ارظق حرل ارق  اارلإ:ق

  ق نرا ق لا ترل رقق  ر ق ف رفق  قق-4 برا ق ترلإدظقاحرل أق ط   رلإق ذرلل قحي  رلإر.قق-3  ق ذ    قق ذت    .ق

عق ارررذ ق ايررررمق  ررر ق ح  رررلإرق حتررررلخ قف  لإ ررر قارررذ ق ف ررررفعق(55) قاررراق لاعت ررررلإ ق,رررو ذ أرررزق ح رررلإعالمرق حرررر تق ذرررلل

   كرررذ ق ح رررشاقاررراق لاعت رررلإ ق,ررروعق,تطبهرررفق ح لإ رررلأق ح لإعاعهررر عقارررم  قالإعررريق  تعررر ق لا ترررل رق  ررر ق ف رررفعقلاق

  ررررر ق,  أرررررزةق ح رررررلإعالمررق,حهررررراقلاق نرررررا قاررررر ق لإيررررر قح   لإ ررررر ق ح  رررررلإئه عقارررررا ق اتررررر قحررررروق ف رررررفقاررررر ق حرررررل ارعق

 حترررتق   ارررلإق ح رررلإعا عق,لإحتررر   ق ذت لاررر عقلاق  ررر عق  ق نرررا قالأرررلإ ق حرررل لإ رق فشلإ ررر ق,رررلإفه  رقالإذ ررر   ق

ق فه رر ق  رر ق ذعرراقق الأهررلإعقارراقارر ق قسررلإعقا رر  قذ رر   ق ذج ررا ق يهرروعقلاقذ رر   ق  اررظق حررل ارعق ارراق ق  

:قنقااق,يغقساق ح هرلق اراقق101الإق  ضختق,وق ذلإ أق اآلأرا ق  قاعتراة...قااقتلإعا ق قس أق  حتتق لأاق   ق   

 ج  ق يهونعقا لإ مق ذ ر   قار ق  رلإ رق فه ر قاراقالإترلق قايهر قع سروعق اراقنذروق ذع را ق  ق طيرمقاراق

ارراقتررلإعا ق قسرر أق ف ز ئرر يعق ع تررواق  قق102 ذحك رر ق فه رر ق يهرروعقانررلإ قارراق ق سرراقتلهذرروق ررهلإن ق ذررلإ أق

 ق حرراق, ررا أقنذرروقابلإهرر أقارراق, لإئرروقنذرروق ت رر ا:قحنرر قارراقي  رروق ارر ق ح ررشاق ذطيررانق فه رر ق يهرروق  ق  رر  

 اج ا ق يهوعق ف فقا ق اظق  ارق فه  ق الإتق ذحك  ق ذ ت  .
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 المطلب الثاني: دول القضا  في دعوى ا وار

  ررراتقتلإارررختق ق رررا  ق ح ش ررره ق,رررل  قا رررمقاررر قاررر قا   ررر قسرررذوق  رررارق فه ررر عق حررر  قحررروق  ق نرررا ق

اق هلإ  رررلإعقأ رررلإقاررر ق ح  رررلإرق ذرررللمررقع,ررر  قحطبهعررر ق  ررر
 
ارق فه ررر ق خطا ت رررلإعق تعي  رررلإق,لإحلأ,رررلإتق حعرررلإتعقاررره ك

 ذطيرررانق فه ررر ق يهررروق  قاررراق  ثيررروقاررراق حرررلالإ ق ررراقع سررروعق و  ررر ق لررر ق فشبررروأق حطبهررر قحا طرررا  ق  ررر ق لإحتررروعق

   حتح فقااق اا ق سبلإنق فه  عق حوق  ق    ق ل ق حتح هفق س لإ ق يقششاق  رقا قس لإ وقالإئلأ.

 لل حاول عليه الفرع الأول: تقرير حه الدفاع

ارررراقتررررلإعا ق قسرررر أقتلإ ررررلأقذ رررر   ق ذرررر   ق حتج ذرررروق يهرررروعق  رررر قق105ترررر  ق ذترررر  ق ف ز ئرررر يقارررر ق ذررررلإ أق

 يررانق  كهلأرروقارراق حررلالإ ق رراقع سرروق   اتررورقحنررا قارراق  رر  ق فه رر قذ رر  توقالإتررلق قايهرر عقاتعررذ قحرروق

  ق  كراق ح رشاق حرذيق ر   قق ذحك  قاحلإاهلإقاسلإ ل قحيلالإ ق اق  اتوعق  ق لأاق ذلإ أق   ق عو:قن آرم

 حتج ذرروق يهرروقارراق حررلالإ ق رراق  اترروعق حي حك رر ق  قتعررذ قحرروقاسررلإ ل ق   ق   قارر ق حرراقا رر   قنعق حكرراق

 ذتررر  قحرررمق برررذ ق حط و ررر ق حترررتق رررتمقك رررلإق حررراعقالأآرررلق ختا ارررلإق,رررذ ق ذحرررلإأمقاررر ق يررر  ر  ق فه ررر قخلإ ررر ق  ررر ق

 ق لرر عق نررمق يررا قارراق ررل اظق رراقا رر   ق ذرر   قق ذعرراقق الأهررلإرقا  هلإعررلإقيعررذ ق ح لإاررختقاسررلإ ل قارر ق ف يسرر 

  فه  ق يهوعق   هلإعلإق كت رق,  لق قتلإ نقحيلالإ ق اق ذعاقق الأهلإ.

رقا رراقي رر ق ررلأاق  رر ق يررانق  كررذ ق ذرر   ق فه رر ق يهرروق105 ايررلق  ررلإ نق ن ررا قارر قعرراق ذررلإ أقق

 رررلإق حثلإعهررر ق  ررر قيرررا زقاررراق حرررلالإ ق ررراق  اتررروعق اررراقارررلإق رررل ق يهررروق برررلإ أق)ق آرررم(عق اررراقي ررر ق رررلأاقاررر قا  ت

تعهررذ قاسررلإ لقت ررلإدرق ارراقاررلإق ررل ق يهرروق بلإ ت ررلإ:ق   ق   قارر ق حرراقا رر   عق اررذ ق  رر قسررنه ق لاختهررلإ .ق ارر ق

  رق حرراق لرر قع رر ق ح رر   عق هرراقيررلإرقاهررو:نق ذبررل :ق آررمققترر   قحي حك رر ق حعيهررلإعق   ق  رر ق ررلتقتعهررذ قاحررلإت  

عقا رررررلإقيع رررررتق عررررروق  ررررر ق(56)طيرررررانق فه ررررر ق يهرررررون  ررررر ق ح لإارررررختقتلإعاعرررررلإقتعهرررررذ قاحرررررلإتقحيرررررلالإ ق ررررراق ح رررررشاق ذ

  ذحك  ق ياالإقتعهذ قاحلإتققأ سلإ لقحي طيانق فه  ق يهوعق حيقطلإئي ق,طا  قت   الإق تع و وقحيلأ  .

 الفرع الثاني: ا خبرة الطبية وإجرا  التحقيه

 يهروعق  ق  ارق فه  ق   ق ذعلإقق الأهلإق  قنذوةقت رلفق لر ق حطعراقار ق ايهر ق ح رشاق ذر   ق حتج ذروق

  تو ررمق يي رررلإق  رررلإ قالإارر ق خطذررروأقاررر ق هلإ رروعقاع ررر ق ح لإارررختق حتح ررفقاررراق لمعرررل تق ايهترروعق   رررزةق  ررر ق ح هرررلإتق

وترررر  عوعق  حت ررررر فقاررررر ق اا حررررروق     ت ررررلإعقا سرررررتعذ قاررررر ق حررررراق,نررررر ق حاسررررلإئ عق اررررراق,هن رررررلإق لاسرررررتعلإع ق,رررررلإفشبوأق

  ررر ق سرررلإعق   وررر ق حطب رررمق حطبهررر رق هررراق عررروق  رررعمق يهررروق  رررل  قوعررر ق قاررر   ق حع يهررر رقاهب رررتق ك ررروق

ررو:نقق103 حترر ل ق ذ ررتاعق حررذيق  حرراق ف لإحرر ق حع يهرر قحي عرراقق الأهررلإعقيررلإرقارر ق ذررلإ أق
 
ارراقتررلإعا ق قسرر أق ع

 آرررمق  ق نرررا ق فه ررر ق,حكرررمق حي لإارررختق لاسرررتعلإع ق, اررر ق فشبررروأقاررر ق  برررلإ ق سررربلإنق فه ررر نعق يبرررذ قاررراقعررراق

ق ح لإاختقنذ وقايزتق,تعهذ قخبذوعقاهرتق رل ق  ر ق لاختهرلإ عق حر  ق ذلإ أق  هلإن  لإق)ق حي لإاختق  قيستعذ ق(ق   

 ىيبررلإ ق لاق  هرررلق حايررانعقأ رررلإقاررر ق حتررط ق ق  :ق)ق آرررمق  ق نرررا ق فه رر ق,حكرررم(عق ارررذ قاررلإق آعررر قحي لإارررختق

سيط ق  ل  و قأبذوأقاه كاقحوق قخذق,رلإفشبوأق حطبهر ق  ق  ارلإ.ق    ر قوعر ق ذحرلإأمق لر ق لا ت رلإ ق  ر ق ذيرلمق

اه رل ق ك روق,لأرلإرق يهروعق   قق100%طلإحمقق فه  عق خلإ  ق   قالإعيقلمسرب ق ى لإتر ق حط تعق حذيق  لاوق

ق ق رر قأ ررلإ ق قايهرر قحيبررلإحغق سررا اتوق  ح  ررارق لرر ق فشبرروأق حطبهرر ق ح  ررلإئه عق اررذ ق  يقاآلإعررمقحي ررا نرقق  

ارررراق قارررر   ق حع يهرررر عق  ف كررررمق,ررررلإفه  ق يهرررروق حتررررلإجق لرررر ق  بررررلإ ق  رررر قخررررا فق ق رررر عق ارررراق  ررررلإ,توق, رررر  ق
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   ررر عقاه رررا ق ح رررلإعا قحي لإارررختق عترررل نقطب رررمقخبذررروقحيكترررلمق ررراق لإحررر ق ذعررراقق الأهرررلإعق ارررذ ق سررريلألإ  ق لررر ق

ارراقتررلإعا ق ىيرر  ر  ق ذلعهرر ق  ى   ورر ق ذتعي رر قق145 لرر قق125ارراقتررلإعا ق قسرر أق  ذررا  قارراقق103عرراق ذررلإ أق

اق يرررا ق لإحررر ق ذررر  ق,رررلإفشبوأعق  لأرررلق عرررظق فشبررروأق  ررر قاسرررتارق الإعررر قعرررب ق ذحك ررر رق تح رررفق ح لإارررختقاررر

 حع   قااق لاو.ق لاق  كاق لاأت لإرقوت لإ أق حت ا ق  ق ذيرلمق حط رتق حرذيق  لاروق ذرلل عق ترلقيرلإرقار قتر   ق

حي حك رر ق حعيهررلإعق,م,طررلإ ق ح رر   ق حررذيق  ت ررلق  رر قهرر لإ أقطب برر ق لإارر عق حررمقيعت ررلق  رر قطب ررمقا ررتاقاررر ق

 .(57) قا   ق حع يه 

ةق لر ق ذحك ر عقاي رلإق  ور ق قخرذق, رلإقاهروق  ق ا روقق ق  يق حطب رمق  فشا   :ق   قتلتق حطب مق   و  

ق حطب ررمق فشبذروقلاقيعطررق حا رلمق ح رلإعالمرقف لإحرر ق ذعراقق الأهرلإعق  ع رلإقيعطرررق نذروقايرزتقحي لإارختعق  ق ر ق   

   وق حط تق  ق حا لمق حط تقح  لإح عق الإق حا لمق ح لإعالمرقا اقه  ق ح لإاختعق سمقا  وقحاترلإدظق حرل ارق

ارق فشبررررروأق حطبهرررر ق  حتح هررررفعق حرررررذيق آ ورررروقاررررظق ذررررر   ق فه رررر ق يهرررروق اررررر ق يقهرررر  عقاه ترررررو ق  ق   رررر قعرررر

 ح لإاررختقارر قاررذةق ف لإحرر ق اءررخلاق ف كررمعق لاق كتررلمق لأرروعق  يهرروقاررم ق  ررل  ق يررا ق لإحرر ق ف لأررا ق  ق حعترروق  ق

 رق لأ   ققك لإقتلإاختق ذاعا ق  لة. يق ا ق  يه ق خ  

 الفرع الثالث: إشهال حكم ا وار

 ترررررررىق نرررررررا قتررررررر   ق فه ررررررر ق  ق ف كرررررررمق,رررررررلإفه  قعلإارررررررذ قاررررررر قاا ي ررررررر ق حلذررررررروعق آرررررررمق  ق ت رررررررذق ىيررررررر  ر  ق

 ح ررر   و عقحه ررر ق حعيرررمق,ررروق لررر ق حنلإاررر عق ونرررا ق حررراق,م ا عررروق  هررر لإ ةعقارررلإفه  ق   نلإاررروقلاقتسررر يقاررر ق رررفق

 ق كررررمقرق  ح لإئررررلأقاررراقلمترررر(58)ارررراقترررلإعا ق قسرررر أق106 حلذررروق لاقارررراق ترررريق رررل  ق ف كررررمعق ا ررررلإقحرررلأاق ذررررلإ أق

 فه ررررر ق  ررررر ق ح لإ ررررر عق  كرررررذ ق حلذررررروقاررررراق حعيرررررمق,ررررروعقذلأرررررظق لا  رررررلإرق,لإف  ررررر عق  قتعرررررلإايا قارررررظق ذج رررررا ق يهررررروق

.قحرذحاق  سرمقع ر ق ذرلإ أق  ق ف كرمق,رلإفه  قتلإ,ر قحنر ق(59)است با عق تىقلاق حتآا قوعلتق ي  مق,لإفه  

ذوق حعلإ   عق, لإقاي رلإق ذعلإ عر قط قق حطعاعقه عوقه  ق ق نلإتق قخ رعق ح لإ,ي قحن قط قق حطعاق حعلإ   ق ن

  لاسرررررت لألإفعق  حطعررررراق,رررررلإحلأ  عق  حت رررررلإعق  رررررلإ أق حلأ,ررررر ق   ترررررو  ق حلذررررروق فشرررررلإ جق ررررراق فش ررررراا عقالإذرررررلإ أق

  يبرررريقلمترررر ق ف كررررمق,ررررلإفه  عق اررررذ قذلأررررظق   ررررلإرق قشررررشلإيق  لا تآررررلإجق,لإف  رررر ق  ررررلتق حعيررررمق,رررروعق  قاررررمق

 تعلإايا قاظق ذج ا ق يهو.

 حترتق رتمقك رلإقلمترر ق ف كرمعق ار ق حعرلإ أق رتمق حاتر ق,تعيهرفق كرمق فه ر قارر ققحكراق ذرلإ أقحرمق برذ ق حكه هر ق

حا ررر ق ى ا عرررلإ ق فشلإ ررر ق,لإذحك ررر ق حترررتق  رررل  وعق  ررر قاحك ررر قاررراطاق ذج رررا ق يهررروعقوعرررلق  هرررذوق حلأهلإ,ررر ق

 حعلإاررر عقأ رررلإق رررتمقلمتررر قالأطررراقق ف كرررمقحرررلرقانلإ رررمق حتا هرررفعق حنرررلإئاقا  ارررلإقاررر ق  ئررر أق خت رررلإيق ذحك ررر عق

لرر ق انلإعهرر قلمترر ةقارر ق  ررلرق ف   ئررلق حهااهرر عقانررلإ قارراق قيررل ق  ق نررا ق يرر  رقلمترر قترر    ق فه رر ق,لإىعررلإا ق 

 يررا رق ونررا ق حرراقارر قتررلإعا ق قسرر أق  قتررلإعا ق ىيرر  ر  ق ذلعهرر ق  ى   ورر عق,لترر ق  عررااعقحهتعلإارر ق حنلإارر ق

ح ررررشاق,رررربطا  قاررررظق ذج ررررا ق يهرررروق  رررر ق سلإسرررروعقاررررا ق نررررا قالأررررلإ ق عررررط  نقارررر ق ذعررررلإاا  عقا ررررلق  لإيرررر ق 

  رر اوقحتعلإايرروقاررظق ذج ررا ق يهرروعق  لرر ق حرراق اررمق ذترر  ق ق  لمرررق  ىاررلإ  ترق  حه  ررتق,ررمحز تق ذحك رر ق,اترر ق

  ف كمعق الإ ق ذت  ق ذ  يقااا لإقا ق نهلإ ق ىي  ر  ق ذتبع قا قتس ه قت     ق فه  .
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ررررروق   قلإ ررررر ق ح لإارررررختق  ق ف رررررلإأمق  ررررر ق
 
شرررررشاعق سرررررتحمق هررررر لإ ق وررررر رقا  رررررلإرق حتررررر فع ق ىسرررررا اه قق ع

 فه  عق,اسلإئ ق ىه لإ ق حع اه ق ذتلإ  عق سمقا قزالإ ق انرلإ عقاهنرا ق,لإذلأرلإ يق  ق,رلإى ا  ق ذي رفعقأ رلإق

  نا ق,لإحات قا ق ح, لمق ذ   رأق ا ق سلإئ ق ى ا تق ف ل ث عق تىقلاقيلتوق حلألإعق, علإايتو.

 المبحث الثاني

 آثال ا وار عوه المعاا ومايا

 فه ر ق  ر ق ذعرلإقق الأهرلإق رلأق  رلإ قتلإعاعهر عق ان رلإق حالا ر ق يهروعق تعهرذ ق ذ رلتق الأرظق تو مق اق اتهظق

يبررذ عق ق  :ق حالا رر ق  رر ق ذج ررا ق يهرروعق حثررلإلمر:ق  رر ق فه رر قا حرروعق سرر  لألإ  قاررذ ق ذبحرراقارر قاط  رر اوقارر ق ا

 ا ق   الإ ق ذعاقق الأهلإ.

 المطلب الأول: الولاية عوه المعوا ومايا

 ق قسرر أق ف ز ئرر يق  نررلإتق فه رر ق  رر ق ذعرراقق الأهررلإق  ق حالا رر ق يهرروعقك ررذ ق ذ ررط ععقحررمق يلأررلإ  قتررلإعا 

 حكاق   مقااقع ايق ذا  ق حتتق لألإ حيق حالا  ق  ق حا لإ  ق  ق فه  عق ا  لإق ل يوقعر اق ق نرلإتق ذتعي ر ق

هررررتقأ ررررلإق  ا ررررلإق,ررررلإذآلأا ق  ذعترررراةق ارررراقت ررررا ق   خررررذق يهررررو.ق  حالا رررر ق نررررا قا رررر قارررر ق حت رررر الإ ق ذلإحهرررر عقا

عقاهنرا قذراق ثنريقحروق(60) حلأتا ق   لق حللأل  :نقسريط ق حت ر فقار ق ذرلإ عقسرا رقالإعريقتلإ ر أق  قاتعل ر ن

 ح ررررل أق  رررر ق لمتررررلإرق حع ررررا ق  حت رررر الإ ق ذتعي رررر ق, اا حرررروقعلإاررررذأقاالا رررر ق حا ررررختق  ق ذ ررررلت
عق  ثنرررريق  رررر ق(61)

 قسرر أ:نقاراق,يررغقسراق ح هررلق اراقاآلأررا ققارراقترلإعا  ق101 ذج را ق يري مق سررمقعرا ق فه رر عقيرلإرقارر ق ذرلإ أق

   قاعتاةق  قس هوق  قط   ق يهوق  لرق ف لإلا ق ذذاا أقوعلق هلةق,ج  ق يهون.

 الفرع الأول: تعيين مقدم

تعتبررروق حالا ررر ق  ررر ق ارررا  ق ذحنررراتق يهررروق,رررلإفه  عقاررر قا تيرررلمق حيتررر فعلإ ق ح لإعاعهررر عقاررراق خت رررلإيق

اررراقترررلإعا قق104بررر ق ررراق اتهرررظق فه ررر عق ارررذ قارررلإقع ررريق يهررروق ذرررلإ أق ح لإارررختعق,لإ تبلإ ارررلإقاررراق ارررمق لآ رررلإ ق ذتو 

 قسررر أ:نق   قحرررمق كررراقحي ج رررا ق يهررروق لررر عق  ق  رررختعق يرررمق  ررر ق ح لإارررختق  قيعرررذ قاررر قع ررر ق ف كرررمقا رررلالإق

ح  لإ رر ق ذج ررا ق يهرروق  ح هررلإتقوترر  عوق...نعقاعلأررلق ررل  ق ف كررمق,ررلإفه  ق  رر ق ذعرراقق الأهررلإرق آررمق  قيعررذ ق

 قته ررلإعق تررال ق  رريق اررا  ق ذج ررا ق يهرروق     ت ررلإق  سررتلا ح لإقح ررلإف وعق تررىقلاق   ررلقاهرروق ح لإاررختقا ررلالإق 

 فه رررر قاعلأررررلإةق  حللإ رررر ق حتررررتقهرررر  ققيي ررررلإ.قالإح ررررلإعا ق لأررررلالإق  يررررمقتعهررررذ قا ررررلتق  قتررررهمق  رررر ق اررررا  ق ذعرررراقق

ق-لق قايهر الإترق- الأهلإرق ع لإقت لق,رذحاق  ق نرا قح ه ر قالإئرلأق   ر  ق  آلإ,هرلإقار ق  لإ ر ق ارا  ق ذج را ق يهرو

ق فه رررر ق نررررا ق  ق  رررر قسرررري تقذرررراق  رررر  ق   لأ ه  ررررلإقذ رررر  توعقاررررم  قحررررمق ررررتمقتعهررررذ ق ح ررررهمقارررر قترررر   ق فه رررر عقاررررم  

 ح لإف وعق  ذعاقق الأهلإقا ق كمق ذآلأا ق  ذعتاةعقالإحالا  ق يهوق نا قا ق لإحتذ :

سرررت  قذررراقارررلإ ق حهرررلإق   قارررلإ ق ف لأرررا ق  ق حعتررروقا رررلإ بلإقحيبيرررالق  ح هرررلرقارررم ق حالا ررر قتقا حالفففة الأو فففه:

 يهوق لإ ق ح رل عق اراقارلإق ارمق حهروقي  را ق ح   رلإرق ف لأ هر ق  ذلإحكهر ق  حترلإاعه ق  ف لألإ,ير عقحايرا ق ير ق

 .(62) حل زقاهوقالإح ل قاتعا ق حالا  ق,ايا ق حل ز

   قطرررر  ق ف لأررررا ق  ق حعترررروقوعررررلق حبيررررالق  ح هررررلعقاررررم ق حالا رررر قلاقتعررررا ق لأررررلق ذلإحكهرررر ققا حالففففة الثانيففففة:

لألإ,يرر رققا ررلإقسرر طيق,ررلإحبيالق  حع رر ق  حسررلإت قلاقيعررا عق  نررا ق حالا رر قحي لإاررختعقاهعررذ قارراق رر  ةق  رر عق  ف 



 

 

665 172018  

 

.قحكرراقاررذ ق حت رر فق  ت رر قحي لأطررفق لاق  وررلةق ح طرر أق حسرريه  عققعرروقلاقيع رر ق  ق(63)حي هررلإتقوترر   ق ح لإ رر 

لإعق  ح لإارررختقلاق ترررال ق حررراق نرررا ق حالا ررر قحي لإارررختقارررظق يرررا ق قنق  ق ف رررلق ذررر ايذ قحيالا ررر عقحك رررلإ قهررر     

 .(64),لأ سوق, ق عوق تالاالإق,ا سط ق حا ختعقاا قيع  ق  قيعذ ق ح لإاختق  هلإق  قا لالإقاظق يا ق  لا لإ

 تعهذ قا لتق  قتهمق   ق ذعاقق الأهلإ:قق   ااق امق لآ لإ ق حتتق تو مق 

ح لإقح رررلإف وعقتسررريهمق ارررا  ق ذج رررا ق يهررروقحيرررال ق ذعرررذ عقوعرررلقي  ارررلإقحي هرررلإتق,م   ت رررلإق  سرررتلا ق -1

 حرريق هرر  فق ذحك رر ق حتررتق هاترروعق و  ررظق ذ ررلتق لرر ق  نررلإتقق حا ررختق ذلأ ررايق يي ررلإقارر قتررلإعا ق

  قس أق ف ز ئ ي.

تعهذ قااطاق ذ لتق  قق حلألإئمق اق ذج ا ق يهروعقأ راطاقترلإعالمرق, را أق حز اهر عقأ رلإق رلأاق -2

ج ررا ق يهرروق  ذ  ررا ق  حللإئررمقنقارراطاق ح لإ رر ق  ذقارراق ح ررلإعا ق ذررللمرق ف ز ئرر يق  رر ق  :ق38 ذرلإ أ

اررراق ح رررلإعا ق ذرررللمرقق1ا ررر أق41نعق اررراقارررلإقيرررلإرقاررر ق ذرررلإ أققاررراقاررراطاقاررراق لأرررانق ررراقاررر لارقتلإعاعرررلإ...

 ااق ح لإعا ق ذللمرق ىالإ  تر.قق1ا  أق183 ق  لمرق  ذلإ أق

   و قع   قحي ج ا ق يهوعق سمق ععوق لايت لإل ق  ذلإل ق    اوق ف هلإ ه ق قخ رعق  ر قاراق -3

 لآ رررلإ ق ذتو بررر ق ررراق فه ررر ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإرق هررراق  رررل ق,لأ  ررر ق اثلإحررروعقا ررراقارررمقاررر قع ررر ق ارررمق

عق    قالإعرررريق ذج ررررا ق يي ررررلإقاتر يرررر عقالأ    ررررلإق  رررر قز ي ررررلإقهرررر  لإق(65)اسررررتا ةق لايت ررررلإل ق  ذع ءررررخت

 .(66) تلإعاعلإعقااقنذوق  ل  

   ررل  الإقحي ج ررا ق يهرروعق لاق تررلقخررا قتررلإعا ق قسرر أق ف ز ئرر يقارراقاثرر قاررذةق ذررا  ق ذتعي رر ق,لإحلأ  رر ق

الإقالإ قااقاا  قا ق حلأ   ق   رل  الإق, را أق لإار عق   ق ىهرلإ أق لر ق حلأ  ر ق ذتعي ر ق,رلإذج ا ق يهرو.ق    ور ق

عق ورلخ قار ق حلأ  ر قارلإق يرزتق(67) حلأ   قحي عاقق الأهلإقا لتق   قالإقسا ةقااق حطيبلإ ق ذ اا  ق لر ق ذحك ر 

 تعيرررررهمعق تعرررررلق  ررررر الإ ق ح لإ ررررر قاررررر ق حلأ  ررررر ق حهااهررررر قصررررر هح قق ح لإ رررر قاررررراقطعرررررلإتق أسررررراأق اسررررركاق    ر

ارررراقتررررلإعا ق حالا رررر ق  رررر ق ذررررلإ ق ذ رررر ي:نققق61عق   ق حرررراقارررر ق ذررررلإ أ(68) علإاررررذأرققا  ررررلإق  رررر الإ قلازارررر قحي ع ترررر 

حي لإ رر ق ايهرر ق حت رر فقاه ررلإقيسرريمقحرروق  ق اعررظق حرريق  رر اوق ررلإ أقارراقاررلإ ققنرر   قع  تررو...ن.ق اررلإ ق  رر ق

لأ,ررررهمقاررررذةق ذسرررر ح قارررر قتررررلإعا ق قسررررر أق  قارررر قتررررلإعا قخررررلإيق,لإحالا رررر ق  رررر ق ذررررلإ عقذعلإف ررررر ق ذترررر  ق ف ز ئرررر يق 

  حلأ لإئاق حكثذوأق  حثل   ق ذتعي  ق,ح لإ  ق اا  ق ذعاتذ ق الأهلإ.

 الفرع الثاني: تصرف المقدم في أموال المعاا ومايا

 رررلإقاررراق يررر  رق فه ررر ق  ررر ق ذعررراقق الأهرررلإرقيع رررتقالأعررروقاررراق حت ررر فقاررر ق اا حررروعق اررراقلاقيعرررلق  
 
ااررر عق ع

هرر ل ق تررلإعالمرعقي ررلفق لرر ق  لإ رر قالإتررلق قايهرر ق   رريق اا حرروعقخااررلإق يي ررلإقارراق ح ررهلإ ق  لاسررتلا  عقابعررلق

  ق  رل ق كررمق فه رر ق  رر ق ذعراقق الأهررلإعق وتعررذ ق ذ ررلتق حرذيق لأررانق لأرروعقيترر  قار قا لإارروق حلأهلإ,هرر عق ررلأاق

ق ذ رررلتق  ررراتقا رررق100 ذرررلإ أقق لإتق حا رررختق و  رررظقحرررلأ  ق  نلإاررروعقارررم  ق رررلعلإق لررر قاررراقترررلإعا ق قسررر أق  ررر ق   

:ق95  نرررلإتق حا ررررلإ  عقالإذررررلإ أق نقحيا ررررختقع رررر قسرررريط ق حررررال قاررر ق حت رررر فق ا ررررلإقق نررررلإتق ذررررا  قق ررررلأاق  ررر ق   

نعق اذةق ذا  ق لأاق   قا لإتق حرال عق  ايرمق يهروق حت ر فقار ق ارا  ق ح لإ ر ققااقاذ ق ح لإعا  ق90ع89ع88

قطب رلإقذ ت رهلإ ق ح رلإعا ق حعرلإتعقارم  قارلإ ق حا رختقحروقع ر قسريط ق   فق ح ي ق ف ر واعق ونرا قاسر  لا 
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ق ذ ررلتق نررا ق يهرروق,لإح رر   أق  ق ت رر فقارر ق اررا  ق ذعرراقق  حررال عق  ذ ررلتقحرروقع رر ق ررا  هلإ ق حا ررختعقاررم  

قق  ر :ق2ا ر أقق88 الأهلإق   فق ح ير ق ف ر واعق  يهروق  قيسرت   ق ح لإارختقار ق حت ر الإ ق حرا   أقار ق ذرلإ أق

 سريث لإ ق ارا  قق-3,هرظق ذلأ رالا ق   ق قا هر ق فشلإ ر .قق-ق2لإ ق تس توق  الأوق  ي  رق ذ رلإف  .ق,هظق حع ق-1

  آرلإ ق  رلإ ق ح لإ ر قذرلأق زورلق راق را  قسرلأا  ق  قق-4 ح لإ  ق,رلإىت   ق  ق لاتترو  ق  ق ذسرلإا  قار قهر أ .ق

 حلأ رررظق  ح ررر  عق وتو رررمق  ترررلققأتررروقاررراقسرررلأ قوعرررلق,يانررروقسررراق ح هرررل.ق ارررذةق حت ررر الإ ق ذلإحهررر قاترررو  أق,رررذ ق

 يي رررلإقزورررلإ أقاررر ق حذاررر ق ذلإحهررر قاررراقعلإ هررر عق ع  رررلإ قاررراقعلإ هررر ق خررر رعقارررلإف  اقق حترررتق   ل رررلإقتعتبررروقاررراقتبهررر ق

 حلأ رررررظعق ارررررلإق لاحتر ارررررلإ ق حترررررتق   عررررر لإقاتعرررررلقعرررررلإ أعقارررررلإحبهظق  حتررررر  رق  ى آرررررلإ ق  لاسررررريئآلإ ق  حررررر ااق  لا ت رررررلإ ق

 ذحت يرر قحير انق  فشسررلإ أق  ذ لإ  ر ق نذواررلإقاراق  ررا ق ذعلإ عرلإ ق ذلإحهرر ع
.ق ارذةق حت رر الإ ق تطيررمق   ق(69)

  ح لإاختعق ااقه ا لإق ااذوق أتوقالإق  كاقااق ح  لإعلإ قف  لإ  ق حذا ق ذلإحه قحي عاقق الأهلإ.

 ح هرررررررلإتق,آ هرررررررظقق- لا ررررررر ق  ررررررريه قارررررررلإقنق  ف رررررررلق  قتعق  ق لا ررررررر قعهلإ,هررررررر قالإحا رررررررختق  ذ رررررررلتق-حررررررر  قحيرررررررال 

وقا هرررلأق, رررلإقاهررروقا ررر  توق   ررريقالإحررروعقا لأرررلإ ق  ررر الإ ق رررلخ قاررر ق حت ررر الإ قاررر ق ارررا  ق ح لإ ررر عقاالا تررر

اع ىق حتبو ق  حال قا لأا قان لإعق لاقالإقالإ قان لإقا قا    ق ذرال ق يهروقارلإح   ق  حعلإ ور ق  ىتر   ق  ى,ر  رقاراق

 اا  ق ح   .ق  حال قا لأا ق,حكمق حت  ق  ح لإعا قااق   لإ ق حتبو قالإح ب ق  حا ه ق  حاتلمق  حك لإحر قاراق

.ق   ر ق حرال ق  ق ت ر فقار ق ارا  ق(70) اا  ق ح لإ  ق  سلإعق ذلأرظعق  قارذةق حت ر الإ قتسرنمقعر   ق  مر لإ

 ح  رر عق  رر فق ح يرر ق ف رر واعقسررا رقاررلإ ق ,ررلإق  ق اررلإق  قيررل ق  قق  ررهلإعقارراقنذرروق سرر  فق  ق  تذرروعقارره كاق

ا ترررروق تعيه رررروعق أررررذحاق  ق لأ رررفق  رررر ق ذعرررراقق الأهررررلإقاررراق اا حرررروعقسررررا رقارررر قطعلإارررروق  قاينسررروق  ق ا يرررروق  ق   

 حلأ   ق   قااق آمق يهوقع    مرقالإقنق  قتق  ف لق نذروام.ق و كراقحروقا   رلإأق حعبرلإ   ق ذلإحهر قحي لإ ر عق

,ررررمخ  جقزاررررلإأقالإحرررروعق  اررررظقزاررررلإأق ح طرررر ق لأرررروعق نذواررررلإقارررراق لاحتر اررررلإ ق ذلإحهرررر ق حا يبرررر ق  رررر ق ح لإ رررر عق ا   ررررلإأق

  ق نلإتق حت  ه ق حا   أق يي لإ.

 ني: أثر ا وار في تصرفال المعوا وماياالمطلب الثا

 ى لإترررررر ق حذالأهرررررر قتعررررررلتق ايهرررررر ق ق  رقايهرررررر عق   اررررررظق حتنيهررررررلمق رررررراق ذعرررررراقق الأهررررررلإعقق قالأررررررلإ قصرررررر  ق

 حت ررررررر فق ع رررررررلإ ةعقأ رررررررلإ ق قايهررررررر رق,رررررررلإحبيالق  ح هرررررررلق  حع ررررررر عق  ق ررررررر ق  ق ف  ررررررر ق نرررررررا ق  ررررررر ق قترررررررا  ق  ق

ح رررلإعق  ثنررريقاررر ق اتررروق لاحتر ارررلإ ق حلألإهرررئ ق ررراق  ررر الإ قق حت ررر الإ ق ح لإعاعهررر عقلاق  ررر ق قاعرررلإ عقامعررروقلاقاررر  

عق  ذآلأرا ق  ذعتراةق  ذعراقق الأهرلإقاج را واقحرذ  ت مرققالإح رللإ ق(71) حهوعقا اقنذوقاج ا ق يهروقار ق قاعرلإ 

نذررروق ذ ذرررر اعق لأرررلقنلإحبهررر ق ح   رررلإرعق اررر قوعررر ق ح رررا عذ ق ذ لإ عررر عقارررا ق لإيررر قح رررل  ق كرررمق,رررلإفه  ق يررري معق

 مق,لإطي عقا اقلإ ر ق ي رلإدرق,حكرمق حتر  عق ارت ق  ر ةق ذبلإهر قار ق  ر الإ ق ذج را ق يري معق تىق نا ق   الإت

نذرروق  قوعرر ق ح ررا عذ قلاقتعتبرروق ذآلأررا ق  ذعترراةق  ذعرراقق الأهررلإقاج ررا واقحررذ  ت معق لاقوعررلق ررل  ق ف كررمق

 ,لإفه  ق يي معق  يهوقاا ق نا ق   الإت مق حسلإ,  قح    ق فه  ق,لإطي .

 رفال المعوا ومايا بعد قرال ا وارالفرع الأول: تص

ق فه  ق نرا ق  ر ق قترا  ق  ق حت ر الإ ق ح لإعاعهر عقلاق  ر ق قاعرلإ قاما رلإقلاق ر  .ق   ر ق حرال ق  ق  ق   

.ق ا آرر  قق ررل  قترر   ق فه رر ق  رر ق(72)  ق ذ ررلتقعرر لإ قاررلإق  ي رروق ذج ررا ق, عيرروعق    رق حل رر ق  ق  ق نذواررلإ

ارراقتررلإعا ق قسرر أقق107احهرر قارر ق اا حرروق,لإطيرر عق اررذ قاررلإقع رريق يهرروق ذررلإ أق ذعرراقق الأهررلإق نررا قق  رر الإ وق ح 
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نقتعتبرررروق  رررر الإ ق ذج ررررا ق يهرررروقوعررررلق ف كررررمق,لإطيرررر عق تبرررر ق ف كررررمق   قالإعرررريق سرررربلإنق فه رررر قق  قيررررلإرقاي ررررلإ:

ررروق حررربطا  ق ذطيرررفرقاهعتبررروق  ررر اوقاعرررل الإعق   قق رررلإا أق الإهررره ق تررريق رررل  الإ
 
نعق و  رررمقاررراقعررراق ذرررلإ أق ع

وعررلق ف كررمق,رلإفه  عقسررا رقاررلإ ق حت رر فقعلإاعرلإقع عررلإقاح ررلإق  قعررلإ  قعر   قاح ررلإق  قاتررو   ق,ررذ ق رل قالأرروق

وق تعيرفق,لإقشرشلإيق  ايهر  معقاهآرازقحي لإارختق  لإ  روق(73) حلأ ظق  ح    
 
.ق اذ ق حبطا  قااق حلأ,لإتق حعلإتعققع

رررو:نقلاقاررراق ح رررلإعا ق ذرررللمرقق42عق و ورررلةقعررراق ذرررلإ أق(74)اررراق ي رررلإرقع سررروعق حررراقحرررمق تررروةق فش رررات
 
 حرررذيق  تبررروق ع

ارراقق85 نررا ق اررا قذبلإهرر أق  اترروق ذلعهرر قارراقاررلإ قالإتررلق حت هذرررقح ررل ق حسرراعق  ق ترروق  قيلأررا ...نعق  ذررلإ أق

رررو:
 
نقتعتبررروق  ررر الإ ق ذآلأرررا ق  ذعتررراةق  حسررر هوقنذررروقعلإارررذأعق   ق رررل  قاررر ققترررلإعا ق قسررر أق حترررتق رررلأاق  ررر ق ع

 ذآلأررا ق  ذعترراةق ررل هتق قايهرر عقارر ف    مق,لإح رر تقق42لإ أقنعقاررلإ تبو ق ذررق لإحرر ق ف لأررا ق  ق حعترروق  ق حسرر و

نذررروق ذ ذرررررق هررراق نرررا ق  ررر الإ وق,لإطيررر ق,طا عرررلإقاطي رررلإعق حررر  ق,طا عرررلإقلمسرررنهلإعق اررراق حرررذيقحرررمق امررر وق ذرررلإ أق

 ااقتلإعا ق قس أق حتتقسبفق أ الإ.ق107

ق ح ت رررر الإ ق حترررتق  ررراتقك ررررلإق اررر قارررذ ق لا آررررلإةقسرررلإ  ق ذحك ررر ق حعيهررررلإقاررر قت   ارررلإ:نقارررراق ذ ررر  قتلإعاعرررلإق   

عق ارررذ قاررراق رررلإ وخقلمتررر ق كرررمق فه ررر عق ترررلق  تبرررو ق حتررر فع ق(75) ذج رررا ق يهررروعقتعتبررروق,لإطيررر ق,طا عرررلإقاطي رررلإن

 ىسا اه ق  ح ا عذ ق حاعرعه عق  ر الإ ق ذآلأرا قاراق رذ ق فه ر ق يهروق,لإطير ق  لإارلإرقاثر ق  ر الإ ق ح ر تق

 .(76)اا ق نا ق اا قذبلإه أق حت  الإ ق ح لإعاعه قنذوق ذ ذرعقالإذآلأا قلاق   قحوق لاق  هذرق لاق    أع

وق   ق    ق,طا  ق حت  فق حذيق  اتق,وق ذعاقق الأهلإقوعرلق فه ر عق طبرفق  نرلإتق حربطا  ق
 
  يهوقامع

اررراق ح رررلإعا ق ذرررللمرق ف ز ئررر يعقاه ررربنقحنررر ق يق ررر  ق حت سررراقك رررذ ق حررربطا  قق103 ق102 حرررا   أقاررر ق ذرررا  ق

سررررروعق لاق رررررز  ق,لإىيرررررلإزأعق تسررررر  ق  رررررارق حررررربطا  قطب رررررلإقحي ا  رررررلق حعلإاررررر ق حي لإارررررختق  ق ثذررررروةقاررررراق ي رررررلإرقع 

سرلأ قاراق حتعلإترلعقارم  ق  ر  ق,طرا  ق  ر فق ذآلأرا ق  ذعتراةق  ذعراقق الأهرلإعقارا ق ناعرا قايرزاذ قق15, ضختق

  لاق,م يلإ قالإق عت عا ق,وقوسنمق لأ هذق حع ل.

 الفرع الثاني: تصرفال المعوا ومايا السالقة للوار

 عررروق ايرررلقاررر قق,رررذ ق  ررر الإ ق ذعررراقق الأهرررلإق  ق ذآلأرررا ق  ق ذعتررراةعقتبررر قق107عررراق ذرررلإ أق تضرررعقاررراق

 ررررل  ق ف كررررمق,ررررلإفه  ق  عررررلةرقالإحت رررر الإ ق حتررررتق  رررراتقك ررررلإق ذعرررراقق الأهررررلإقتبرررر ق ررررل  قترررر   ق فه رررر عقتعررررلق

    .قصرررر هح ق علإاررررذأعقالأتآرررر قلآ لإ اررررلإق ح لإعاعهرررر عق لاق  ررررظق,لإطيرررر عق نررررمق  يررررلمق ى   أق  لمعررررل تق حت هذرررررق  ى 

احكررمق فه رر قوعررلقلمترر ةعق اررت ق  رر  قابلإهرر  قارر ق  رر الإ ق ذج ررا ق يهرروعق لاقيسرر يق,رر   ق ي رر عق  حت رر الإ ق

 حترتق بلإهرر الإق ذعراقق الأهررلإقتبرر قلمتر ق كررمق فه رر عق نرا قاعتبرروأق علإارذأعق ك ررذ قخررلإحلمق ذتر  ق ف ز ئرر يقاررلإق

ق ذآلأرا ق اراقيلإرق,وق ح  وق ىسا اررق هاق  تبوق ح   لإرق حت ر الإ ق ح احهر قالألإط ر لإق حت هذررق  ى    عق    

عق  حرراقتبرر ق(77)ارر ق ك رروعق اررمق    أرروق   هذرررةعقاررا قيعتررلق,ت رر الإ وق ح احهرر عقاهررتق,لإطيرر ق حرراق يلإزاررلإق حهررو

  فه  ق  علة.

 خرررذ قوعررر ق حيتررر فعلإ ق حع اهررر عق, رررلإق ارررمق حهررروق ح  ررروق ىسرررا اررقاررراق  تبرررلإ ق حت ررر الإ ق ح احهرررر ق

يل لإعقلاقااق لإ وخقلمت ق كرمق فه ر عق لاق حترلإجق  را ق لر ق رل  ةعقالإحيتر فظقحي عاقق الأهلإق,لإطي ق,, ا قاا 
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عق  عرروقاج ررا ق يهرروق(78) حع  قرر قاررثا قحررمق  رر جق رراقاررذةق ق نررلإتعقاررلإ تبوق ذآلأررا قارر ق كررمق ح ررلذوقنذرروق ذ ذررر

 .(79)حذ  وعق    الإ وقا ق لإح ق الإتتورق   قالإ قيلأاعوقيزدرق نذوقاطبفعقأت  الإ ق حعلإت 

رق   رررلإق,رررذ ق ذعتررراةق ذ ذررررعق نذررروق ذ ذرررررقارررلإ تبو  ق ق  قالإح رررلذوق ذ ذررررعق  خرررذق  نلإاررروعقاررر قق ح   رررلإ

ررروق نرررا ق
 
  حثرررلإلمرقارررلإذآلأا عق  ررر الإ وق,لإطيررر عق   تبررروق ىارررلإتق ,ررراقزاررر أ:ق ذعتررراةقا ذرررر عقارررم  قارررلإ قنذررروقا ذررررعقامع

جق ررراق ح لإ رررلأق حعلإاررر قاررر ق.ق ك رررذ ق نرررا ق ذتررر  ق ف ز ئررر يقترررلقخررر  (80)اآلأاعرررلإقاررر قارررذةق ف لإحررر عق حررر  قاعتاارررلإ

ق ى   أقتررررررا تق حت رررررر الإ عقاررررررم  ق لمعررررررلايق  قهررررررلإك لإق هررررررمعقاررررررا ق  رررررراتق
 حت رررررر الإ ق ح لإعاعهرررررر رق حتررررررتقتعتبرررررروق   

عق  ا ررلإق  لرر ق ذترر  ق ف ز ئرر يق  تبررلإ ق  لإ رر ق حطرر فق لآخرر ق سرراق حلأهرر رق(81) حت رر فقصرر هحلإق لاق اررت ق  ررلإ ة

 فه رر عق تررىقلاق ت لإيرر ق,رربطا  ق حع ررلق حررذيق , ارروعق ارراق حررذيق تعلإتررلقاررظقالإتررلق قايهرر ق ارراقلاقيعيررمق,حكررمق

عقارم  قارلإ ق حطر فق لآخر قسرنلاق حلأهر عق حر  ق(82)ااق ح لإعا ق ذرللمرق114الإق امق حهوق ذت  ق ذ  يقا ق ذلإ أق

يل   ق,لإف  لإ  رقام ق ح لإعا ق نهنق,طا  ق حت  فق حرذيقترلإتق,روق ذعراقق الأهرلإقتبر ق فه ر ق يهروعق   قالإعريق

 ق لإا أق الإهه ق تيق حتعلإتلعق    قالإ ق حط فق لآخ ق حذيقتعلإتلقاظق ذآلأرا ق  ق ذعراقق الأهرلإق لإح ق ى لإت

   ق يمق,حلإحتوعق  قالإ ق,مانلإعوق حعيمقك لإعق,لإ تبلإ الإق لإا أق هلإدع عق نا ق حت  فق,لإطا ق   لإ
(83). 

ق ذرلإ أق  هوقنذروقعلإارذأرق   ق  تبرو ق  ر الإ ق ذآلأرا ق  ذعتراةق  حسرق85 الإح يا ق ل قترلإعا ق قسر أقارم  

ق  ررررل  قاررررن مق اررررمقارررر قاررررذةق ف ررررلإلا .ق  ح,رررر هنق ا  ررررلإق,لإطيرررر عق ح سرررريقنذرررروقعلإاررررذأعقاعررررلتق حلأ ررررلإ قاعلأررررلإة:ق   

 حت رررر فق لأع رررررلقصررررر هحلإعق ونرررررا قااتاارررررلإق لررررر قنلإ ررررر ق يلإز ررررروقاررررراق رررررلإ مق ف رررررفقاررررر ق ىيرررررلإزأعق ارررررلإق حررررربطا  ق

قحرررمق كررراعق اررراقارررلإق ارررمق حهرررو ق حت ررر فق نرررا قاعرررل الإعقأررر    اررراقق42 ذتررر  ق ف ز ئررر يقاررر ق ذرررلإ أققا علأرررلإة:ق   

  ح لإعا ق ذللمر.

انررلإ ق  وررلإق,لإذترر  ق ف ز ئرر يقيعرر ق  رر الإ ق ذآلأررا ق  ذعترراةق,لإطيرر عقاررظق سرريبعلإ ق حسرر هوقارراقاررذ ق

  ف كمعق,لإ تبلإ ا لإقااق ل هتق قايه عق   ق بييق لإح ق ف لأا ق  ق حعتوق  ق ى لإت ق حذالأه ق,لإفشبوأق حطبه .

ق حت ررر ا لإ ق حترررتق بوا رررلإق ذآلأرررا ق  ق ذعتررراةق  ق ذعررراقق الأهرررلإعقتبررر ق كرررمق فه ررر ق يررري معق  فشا  ررر ق   

 نرررا ق ك  رررلإق كرررمق حت ررر الإ ق حا   ررر رق   قالإعررريق لإحررر ق ى لإتررر ق رررلإا أق الإهررره عق  قارررلإ قاررراق تعلإاررر قاعررروق

ق ف ك ررر قاررراق فه ررر ق  لإ ررر قالإترررلق قايهررر قاررراق لاسرررتلا  ق ط رررظقعرررعلإفق حلأ ررراع.ق و كررراق سرررخترق حلأهررر عقق  

 ف ز ئرر يقارر قتررلإعا ق قسرر أق قخررذق, كرر أق ق رر ق ح ي رر قف كررمق فه رر ق  رر ق حاتررلإدظق حسررلإ,  عق   قاررلإ ققحي ترر  

 ذتعلإار قاعرروق  رر ق يررمق,حلإحروق  قالإعرريق لإحرر ق ف لأررا ق  ق حعترروق  ق ى لإتر ق حذالأهرر ق ررلإا أق الإهرره .ق  قا رر ق

  ق ف لإيررر ق لررر ق كرررمق فه ررر ق قخرررذق, كررر أق فه ررر ق حتي رررلإدرعق, آررر  ق يرررا قسرررنبوق ارررا:ق ف لأرررا ق  ق حعتررروعق  

اهاررررت ق  رررر ةقاررررا قلمتررررارقسررررنبوعق تبرررر ق ررررل  ق كررررمق فه رررر عق ك ررررذةق ح كرررر أق  كرررراق  ررررلإ يقأترررروأق فش رررراالإ ق

 طرررا ق يررر  ر  ق حت لإارررختعق   برررلإ ق لإحررر ق ى لإتررر عق  لإحررر قااا رررلإق رررلإا أق الإهررره عقأ رررلإق ا  رررلإق ح ررريق ف  ررراقعق

  ح  وق ىسا ار.  آع ق حتعلإا قاظقاذةق ح ئ ق,حذ ق   و عق ااقالإق امق حهوق
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  خات ة:

 بعض الاتائج من مذه الدلاسة:

يعتبرروق ذعرراقق الأهررلإقالإتررلق قايهرر عق   رر الإ وق,لإطيرر ق,طا عررلإقاطي ررلإرقوسررنمق  ررلإ,توق, يرر ق   رر عق -1

 ررر   ق  ررر ق     ررروعق  رررلتقتل  ررروق  ررر ق ى    عق حرررمق تطررر ققترررلإعا ق قسررر أق لاقنذررروةقاررراق ح رررا عذ ق لررر ق

 نلإتق ذآلأا ق  ذعتاة. لإح ق ذعاقق الأهلإعقاه خذق  

 ه  ق ىسا تقع,لإتق فه  ق   ق ذعاقق الأهلإق ا قالإتلقحلأايه عقااسهي قف  لإ  ق اا حوق     ت لإ. -2

  نررلإتق فه رر قارر قتررلإعا ق قسرر أق ف ز ئرر يق كتلأ  ررلإق ح  ررا ق  حررلأ اقايررمق حررل ق يرر  ر  قخلإ رر ق -3

 ,لإحسذوقاي لإ.

ق ذعراقق الأهرلإق فه  ق اتظق   ق ذعاقق الأهرلإق ترىق حراقحرمق كراقحروقارلإ عق -4 خا ارلإقحلأ ر ق,لإ تبرلإ ق   

 يست هلقااقالأح قه  و ق  لا لإق حل ح .

حيلأهلإ, ق حعلإا قا قتلإعا ق قس أق ف فقار ق ارظق  رارق فه ر عق حكراقحرمق امرعق ح رلإعا ق ىير  ر  ق -5

عيرررمقك رررلإق حلأهلإ,ررر ق حعلإاررر ق,لإف رررلإلا ق حترررتقتسرررتايمق
َ
 ذتبعررر قح اعررروقاررراقط ا رررلإق,لتررر ق لاق حكه هررر ق حترررتقت

  فه  .

 فه رررر قارررر قتررررلإعا ق قسرررر أق ف ز ئرررر يق نررررا ق,حكررررمقارررراق ح لإاررررختعقأ ررررلإق  ق اررررظق فه رررر قلاق نررررا ق لاق -6

,حكمقت لإدرعق  ق  ق  ق  اظق فه  ق  ر ق ذعراقق الأهرلإق  ذآلأرا ق  ذعتراةق,رز   ق سربلإ,وعق اراقارلإق

 ت   وق حت فع ق ىسا اه عقالإق  ق طا قق  و ق قششلإيقا ق حت  فقا ق اا ح م.

 كررررمق فه رررر قنذرررروق  مرررر  عق و تضررررختق ف ررررلإ ق  ق نررررا ق ىهرررر لإ ق,اسررررهي ق  ا اهرررر ق يرررر  ر  قهرررر  ق -7

الألإسررب ق  رر اق يررمق حنلإارر عق حررمقيترر ق ذترر  ق ف ز ئرر يق لرر قلمترر ق ف كررمق, اررظق فه رر عق اررذ قت ررا ق

    خذق يهوعق الإ ق,لإىانلإ ق ىهلإ أق حهوقع اق ذلإ أق حتتق    ق اظق فه  .

 مذه الدلاسة: وع ق لاتتو  لإ قاا

وعرر ق ذ سسررلإ ق  ح هئررلإ رقالإذسيترر هلإ ق  قطبررلإرق  ذآررلإح ق حتررعبه ق حبيل رر ق ي عهررلإ قق حررز ت -1

 ذآت رررظق ذرررللمرق,رررلإحتبيهغق ررراق قشرررشلإيق ح  ررر ق  رررلإلا قا رررلق قايهررر عقالإذآرررلإعذ ق  ذعررراتذ ق الأهرررلإعق

 حيت كاقااق  لإ   مق,لإفه  ق يي م.

أ رررلإقاعررر ق ذتررر  ق ذ رررر يققعررر   أق لأ,رررهمق  نرررلإتق حالا ررر ق  ررر ق ذرررلإ ق, رررلإقارررر ق حررراقع,رررلإتق فه ررر ع -2

 نذررررروةعق ا   رررررلإأق حطبهعررررر ق فشلإ ررررر قحي عررررراتذ ق الأهرررررلإق  ذآرررررلإعذ رق,حهررررراقلاق طبرررررفق يررررري مق ىيررررر  ر  ق

 ع س لإق حتتق طبفق   ق, ه ق ف لإلا ق قخ ر.

تعرررل  ق حلأ ررررايق ح لإعاعهررر ق ذتعي رررر ق,رررلإفه  ق  يرررر  ر  ق اتهعررروق  اعرررروعق  حرررز تق حلأهلإ,رررر ق حعلإارررر ق -3

هررر ق آررررلإةقالإترررليق قايهررر عق خلإ ررر قائرررر ق ذعررراتذ ق الأهرررلإعق اتلإوعررر ق  رررر الإ ق,لإح هرررلإتق,  لإا رررلإق ح لإعاع

  حال ق  ذ لت.

ع تواق  ق نا ق فه  ق ي لإئهلإق, آ  قتهلإتقسنبوعقخلإ  ق   قالإ قتب ق حبيالق  ست  قاعروقوعرلةعق -4

  لإ  قحي عاقق  اا حوعق    ه لإق   ق ق حهلإرقااق  بلإرق ي  ر  ق حت لإارختعق   ر ق ذحرلإأمقاراقأتروأق
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ح  لإ لإق ذع  ع ق يي لإعق  ق   هرلمق ير  ر  ق فه ر عقاه رلإق   قارلإ ق حرال قاراق قنق  ق ف رلق  ق قتعق 

 حتاا ق حت   ق  ف لأا.

 خا  ررر ق ح رررا ق  ق ى لإتررر ق حذالأهررر قالأيتررر أقاررر قأثذررروقاررراق,يرررل  ق حعرررلإحمعق اررراق,هن رررلإق ف ز ئررر عقوسرررنمق

ه ق نذوالإعق   ر ق حر نمقاراق لاات رلإتق حكبذروقاراق لأق ا ا قان لإ:ق حا   ه ق  لايت لإ ه ق  لاتت لإ   ق  حث لإا

 ذآررررلإاظق ح   هرررر ق  ح لإعاعهرررر عق  ذلأ, ررررلإ ق  ف  عهررررلإ ق ف  اتهرررر ق  ف  ررررا ق ح سرررر ه ق ذبذ حرررر عق  حيترررر فعلإ ق

 ح ررررلإ  أعقف  لإ رررر ق   اهرررر ق  ارررر ق ذعرررراتذ ق الأهررررلإقارررر ق ذآت ررررظعق   كهررررن مقارررراق  ررررات مقأ ررررا طلأذ عق   لإ رررر ق

اق طن مق اآت ع مق سمقتل  ت معق لاق عروق  ر قاسرتارق حتطبهرفقحرمق تح رفق ح    قح مقق  رق  يل معقعح

  لاق ح يه .

 :الهوامش
                                                 

ق ح ذو زق194عقيق1994عق   ق ح ك عق,ذو  عقحبلألإ عق3عق 11 ,اقالأ,ا قي لإ ق حل اق ,اق ح   قاح لق,اق,ك عقحسلإ ق حع نعقاآيلق(1) .

 .ق355عقيق1980أعقا  عقعق ح هئ ق ذ  و ق حعلإا قحيكتلإنعق ح لإا  3عق 3 ,لإ يقاآلق حل اقاح لق,اقيع انعق ح لإااعق ذحه عقج
 .22سا أق ح  تلإ ق لآ  قق(2)
 .ق194 ,اقالأ,ا عقحسلإ ق حع نعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(3)
 .05سا أق ح آ ق لآ  قق(4)
 .194 ,اقالأ,ا عقحسلإ ق حع نعق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(5)
 .179عقيق2003لإ فعق ىسكلأل و عقا  عقاح لق  ليقأ لإ عق حالا  ق   ق ذلإ ق ق نلإتق ذاعا ه عق   ق تمق حطبع عقاات أق ذعقق(6)
 .141عقيق1997عق   ق حكتمق حعي ه عق,ذو  عق1عق 8اح لق,اق ساق حطا يعق ك ي ق حبح ق ح  ئفقه اقأنرق حلتلإئفقلا,اقعآهمعقجقق(7)
 .ق475يقعق1996عق   ق حكتمق حعي ه عق,ذو  عق1 حلساق قاح لق,اق   لق,اق  ا عق لإهه ق حلساق ق   ق حت اق حكبذوعق قق(8)
عق   ق  هلإرق حتو  ق حع  رعق,ذو  عق2عقج1 حت اه تقه  ق حل اققاح لق,اق   لق فشطهمعقال تق ذحتلإجق ل قاع ا قاعلإلمرق ذن لإجعق قق(9)

 .165حبلألإ عقيق
 .ق295عقيق1998عق   ق ح ك عق,ذو  عقحبلألإ عق4 ,اقتل اوقااافق حل اق بلقاللهق,اق   لق ذ لسختعق ذل تعقجق(10)
 .ق295يالأ,ا قي لإ ق حل اق ,اق ح   قاح لق,اق,ك عق ذ يظق حسلإ,فعقق ,اقق(11)
 .425عقي1989 ح  زيقاح لق,اق  رق,ك ق,اق بلق ح لإ  عقا تلإ ق ح, لإاعقاكتب قحبلألإ عق,ذو  عقق(12)
 .18سا أق ق ز نق لآ  قق(13)
 .111يعق2000عق   ق حكتمق حعي ه عق,ذو  عق1 ف  يلإلمرق  رق ف ساق,اق   عق حتع و لإ عق ق(14)
 .28عقيق2011ي لإ قاح ا ق قه  عقعنلإاق ذعلإقق الأهلإقا ق ح  وق ىسا ارعقاكتب ق حاالإرق ح لإعاعه عق ىسكلأل و عقا  عقق(15)
 .111 ف  يلإلمرق  رق ف ساق,اق   عق ذ يظقع سوعقيقق(16)
 .111 ف  يلإلمرق  رق ف ساق,اق   عق ذ يظقع سوعقيقق(17)
 .عق ذتعيفق,ح لإ  ق قششلإيق ذعاتذ 2002الإيقق8 ذ   قا قق09/02ااق ح لإعا ق ف ز ئ يقق2 ذلإ أقق(18)
ق   لق بلق ف  هلق حنسهالمرعق ق نلإتق ذتعي  ق,لإذعلإقق الأهلإق,ذ ق ح  وق ىسا ارق  ح لإعا ق حاع  عق   ق ف لإاع ق ف ل لأق,لإىسكلأل و عق(19)

 .16هعقيق1429
  ق ذعلإتذ .قتعوت  ق  لإ  ق   اه1999عقحسلأ ق61 ح لإعا ق حه  تق تمقق(20)
 .56عقي1999 بلق ذحنتقاح ا ق ساق لإفععقاتحل ق ى لإت قااقالأ,ا ق فشلا ق لايت لإ ه عق   ق ذع ا ق ف لإاعه عق(21)
 .1991 يس بوقق17 ذ   قا قق46/119 لا  لإته ق حل حه قف  اقق قششلإيق  يق ى لإت عقت   ق ف  عه ق حعلإا قحلأامق ذتحلأق تمق(22)
 .ق16.ق   لق بلق ف  هلق حنسهالمرعق ذ يظق حسلإ,فعقي29  عق ذ يظق حسلإ,فعقيي لإ قاح ا ق قهق(23)
 .3عقيق2000طلإ قق حطا  يعقوع ق  نلإتق ذعاتذ قا ق حت فع ق ىسا اه عقيلإاع ق حناويعقق(24)
ق لاحكتو لمرق(25) ق ذاتظ قاا قا خا  ق حه  تع ق  ح لإعا  ق حت فع  ق,ذ  ق الأهلإ ق ذعاق ق  نلإت ق حل اع قهعلإ  ق ذ اا ق بل
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 .31عق   ق  هلإرق حتو  ق حع  رعق,ذو  عقحبلألإ عقي2عق 1 ع  ق ,  اهمعق ذل مق حاسه عقجق(26)
 .45سا أقاا عق لآ  قق(27)
 .132سا أقطوعق لآ  قق(28)
 .343 ح ذو زق ,لإ يقاآلق حل اقاح لق,اقيع انق ذ يظق حسلإ,فعقيق(29)
 .29 ,اقالأ,ا قي لإ ق حل اعق ذ يظق حسلإ,فقعقيق(30)
 .ق31 ع  ق ,  اهمعق ذل مق حاسه عق ذ يظق حسلإ,فعقيق(31)
 16 لإالق   لق ,اق حعطلإرعق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(32)
 .قق783عقيق2012عق   ق ح يمعق اتفعقسا ولإعق3عق 2 حز تلإقا ط  ق   لعق ذلخ ق ح  هتق حعلإتعقجق(33)
 .ق329 لعق ق ا  ق ح ش ه عق   ق ح ك ق حع  رعق قح لإا أعقا  عق   قسلأ ق حات عقيق ,اقزا أقاحق(34)
 .ق294عقيق1994عق   ق حن   ق حع اه عق ح لإا أعقا  عق3 يمق حل اقاح ق حل اق س لإ ه عقع, و ق حع لعق ق(35)
 .ق314عقيق1934عقاطبع ق   ق حكتمق ذ  و عق ح لإا أعقا  عق1 حسن ا يق بلق ح ز قعقع, و ق حع لعق ق(36)
 .67عقيق1994 بلق حا   ق حنىعق حلأ, و ق حعلإا قحا حتر الإ عق   ق حن   ق حع اه عق ح لإا أعقا  عقق(37)
 6 حاسلإرق لآ  قق(38)
 5 حاسلإرق لآ  قق(39)
 282 حب  أق لآ  قق(40)
.ق حز ه  ق اب عق30عقيق2002لإا أعقا  عقعق   ق ف ل اعق ح 1 ف لإاظقق نلإتق ح    عقج  ح  ط تق ,اق بلقاللهقاح لق,اق   لق قع لإ يعق(41)

 .قق4463ع 4462عقيق1997عق   ق ح ك عق اتفعقسا و عق4عق 6 ح  وق ىسا ارق   حتوعقج
  خ يوق حل  قتط تقا قسالأوق صه وق ,اق هلإ .قق(42)
 .143 ق  حتازفظعق حسعا   عقيعق   ق ,اق ف ازيقحيات5 ح لأعلإلمرقاح لق,اق س لإ ه ق قاذوعقسب ق حسا تق ذا ي ق ل ق,يالق ذ  تعقجق(43)
 .ق61 ح يايقالأذوقاح لق   لقعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(44)
 .ق4463عقيق1997عق   ق ح ك عق اتفعقسا و عق4عق 6 حز ه  ق اب عق ح  وق ىسا ارق   حتوعقجق(45)
 .4464 حز ه  ق اب عق ح  وق ىسا ارق   حتوعق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(46)
ق ق(47) قايه ق لإالق   لق ,اق حعطلإرع ق سلإح قالإيستذوع ق ذحلإأمق حت  ه قا قتطلإ قنزأع قا  ق ح لذوق  ذآلأا ق  حس هوق  طبه لإت لإ فه  ق   

 .12عقي2008 حت فع ق  ح لإعا عق ف لإاع ق ىسا اه قنزأعق
 .ق43عقي1993اح لق بلق ح  همعق ح   , ق  ذذو  قا ق ذآت ظعق   ق حكتلإنق ف ل اعق ح لإا أعقا  عقق(48)
 .11يق1عقج2004لق حتا   رعق حتعيهفق   قتلإعا ق ذ  اعلإ عقاات أق ذعلإ فق ىسكلأل و عقا  ع بلق ف  هق(49)
عق2005عق02عق ذآي ق ح  لإئه قحي حك  ق حعيهلإعق حعل ق05/ق02   قز  ةعقطبهع ق   ق حلأهلإ, ق حعلإا قا ق  ق  نلإتقتلإعا ق قس أق ف ز ئ يقق(50)

 .34ي
 .ق152لإ,فعقيالأذوقاح لق   لق ح يايعق ذ يظق حسق(51)
ق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(52) ق ف لإأمق  قااق403أ لإ ق  ليع ق تلإ, ق  اتقك لإ ق ا ق لا طا ا: ق قي ق  حثا نع ق حيل : قا  سب ق,كس ق ف لإر ق  ف ج .

لإفعق اتل,وق  قااقاتطا عق ت  اق قا ق,لإذع  فق   ق   ق  أوعق  حلأهتق اق ذلأك ق   ق   قاعيوعق افق  نلإتق حت  ق تا  لةعقحتح هفقا 

 .ق315 حعبلإ ق حلعهاو ق  قخ  و .ق ىالإتق حتهخق  رق ف ساق ذلإ   يعق ق نلإتق حسيطلإعه ق  حالا لإ ق حل اه عقي
 .151الأذوقاح لق   لق ح يايعق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(53)
 .171أ لإ ق  ليعق ذ يظق حسلإ,فعقيقق(54)
 .11 بلق ف  هلق حتا   رعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(55)
عق ع, قعنه ق   ق ت    يق زق حل اعقتلإعا ق قس أقع لإق  طبه لإعق   ق234عقيق2005عق01لإعقاآي ق ذحك  ق حعيهلإعق حعل ق ذحك  ق حعيهق(56)

 .180عقيق2008 ح لرق ذ قايهي عق ف ز ئ عق
 .178عق ذ يظق حسلإ,فعقيق289عقيق2003عقسلأ ق02ت   قااتا ق,لإذآي ق ح  لإئه عق ل قق(57)
  ف كمق,لإفه  قتلإ, قحن قط قق حطعاق وآمقلمت ةقحلإ ا تن.ق   ق  :قنق106 لأاق ذلإ أقق(58)
.   لقع  ق ف لأليعق حالا  ق   ق ذلإ ق  ي  ر  ق  لإ توق الإتقاحك  ق قس أعق   ق165الأذوقاح لق   لق ح يايعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(59)

 .144عقي2009 حكتمق ح لإعاعه عقا  ق
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 .151عقي2010ا ارعق   ق لأذ قحيات ق  حتازفظعق   لق حللأل  عق ق ا  ق ح ش ه قا ق حيت فظق ىسق(60)
عق,ل   ق ,اق حعهلأذ ق,ل   ع ح  وق ذ لإ  قحلأ ا  ق ح ش ه ق,ذ ق ذذ امق ق  ع ق  ذذامق ف ع  يق  ح لإعا عق   ق حن   ق حع اه عق,ذو  ق(61)

 .135حبلألإ عقي
عق1978عق ذطبع ق ف ل لأعق اتفعق5حا ه ق  حتوالإ عق ا ط  ق حسبلإل ق  بلق ح   اق ح لإ,المرعق ق ا  ق ح ش ه قا ق قايه ق  ق(62)

 .154ي
 .785عقي1977عق   ق حن   ق حع اه قحيطبلإ  ق  حات عق,ذو  عقحبلألإ عق2هي تقاح لقا ط  عق  نلإتق قس أقا ق ىسا تعقق ق(63)
 .ققق785هي تقاح لقا ط  عق  نلإتق قس أقا ق ىسا تعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(64)
 .186يعق ذ يظق حسلإ,فعقياح لق   لق ح يا ق(65)
 .196اح لقأ لإ ق  ليعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(66)
 ااقتلإعا ق حالا  ق   ق ذلإ ق ذ  يق   ق  :نق حلأ  لإ ق حا زا قحيعلألإ  ق,لإذج ا ق يهوعقا لا ق   قالإق ل الإن.ق66 لأاق ذلإ أق(67)
 ه.قق1398ع 248عق   ق ح ك عق,ذو  عقي2عق 4 ف طلإنقاح لق,اق بلق ح   لإ ق ذل  رعقاا امق ف يه قحت اقا ت  قخيه عقجق(68)
ق  لإ عقق(69) ق   ق ذلألإه قحيات ق  حتازفظع ق   س قا لإ ع ق,ذ ق حت فع ق  ح لإعا ع ق حت  الإ ق ذلإحه ع ق حلأهلإ, ق اق حلذوقا  تز ا قسهلمق يمع

 ح لإعا ق ذللمرق ف ز ئ يعق   قااا ق.قققققيع ا قاح لقسعهلق  سعلقالإط  عق حت  الإ ق حل ئ أق,ذ ق حلأ ظق  ح   قا ق227عقي2010 ق   عق

 .14عقي2009ت ق  حتازفظعق ف ز ئ عقحيطبلإ  ق  حا
.قهي تقاح لقا ط  عق  نلإتق7334عقيق1997عق   ق ح ك ق ذعلإ  عق اتفعقسا و عق4عق 10 حز ه  ق اب عق ح  وق ىسا ارق   حتوعقجق(70)

 .قققققققققققققق785 قس أقا ق ىسا تعق ذ يظق حسلإ,فعقي
 .141ا ط  ق حسبلإل ق  بلق ح   اق ح لإ,المرعق ق ا  ق ح ش ه قا ق قايه ق  حا ه ق  حتوالإ عق ذ يظق حسلإ,فعقيق(71)
.ق  ق  :ق,از ق حع  ق   قق ف    لإ .ق ح  زيعق260عقيق2009عق   ق حث لإا عق  لإ عق1   لقاح لق   ق     عق ق ا  ق ح ش ه عق ق(72)

  ق  :قالإق يمقااق ذلإ قا ق ف لألإ  ق   قالإق   ق حلأ  .ق ف  يلإلمرق  رق ف ساق,اق   عق حتع و لإ عق.ق33ا تلإ ق ح, لإاعق ذ يظق حسلإ,فعقي

 .21 ذ يظقع سوعقي
 .670 ااهفق ساقا جعق ذلخ قحيعياتق ح لإعاعه عق حل  ق ف لإاعه عق ىسكلأل و عقا  عقيق(73)
 .602عقي2006عق   قااا قحيطبلإ  ق  حات عق ف ز ئ عق2 قع1 ف سذ ق,اقههخق  قاياولإعق ذلأت  قا قت لإرق ق ا  ق ح ش ه عقجق(74)
 (.ق84-82عقيق)1998عقسلأ ق2 ذحك  ق حعيهلإعق ذآي ق ح  لإئه عق حعل قق(75)
 .174الأذوقاح لق   لق ح يايعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(76)
 .103 بلق حك ومقزول  عق حايذرقا ق  ا ق ح  وعقا سس ق ح سلإح عق,ذو  عقحبلألإ عقيق(77)
    ق  :نق ح لذوق  ذآلأا ق  ذعتاةقاج ا   قحذ  ت من.قق94لإ أق لأاق ذق(78)
   :نق ذآلأا ق ذطبفقا ق كمق ح لذوقنذوق ذ ذر.ق الإق ذآلأا قنذوق ذطبفقات  الإ وقا ق لإح ق ىالإت قأت  الإ ق حعلإت ن.ق108يلإرقا ق ذلإ أقق(79)
 .441اح لق ,اقزا أعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(80)
 .ق670 يظق حسلإ,فعقي ااهفق ساقا جعق ذق(81)
ق82) )

   ق عو:نق  ظق,لإطا ق   فق ذآلأا ق  ذعتاةعق   ق ل ق حت  فقوعلقتس ه قت   ق فه  .ق الإق   ق ل ق حت  فقتب قق114 لأاق ذلإ أقق

 ن لإن.تس ه قت   ق فه  قاا ق نا ق,لإطا ق لاق   قالإعيق لإح ق ف لأا ق  ق حعتوقهلإدع ق تيق حتعلإتلعق  قالإ ق حط فق لآخ ق   ق, لأ قا
 .ق670 ااهفق ساقا جعق ذ يظق حسلإ,فعقيق(83)
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إفريقيافي جنوب التعددية اللغوية  إدارة  

  

                            ******* 
 ملخص:

"رسمية  ي وهي تهتم بوجود عدة لغاتتدخل هذه الدراسة في مجال دراسة البناء الاجتماع

 والسياسية الاجتماعية الخطابات تعريف في أساسية سمة اللغة وفرعية" في جنوب إفريقيا، ولقد كانت

 إلى تاريخه يعود الذي) أفريقيا جنوب اتحاد إلى عصر والبوير، البريطانيين بين الصراع السائدة، منذ تاريخ

 نظام إلى ثم الانتقال العنصري، الفصل ظل في رة الاستبعاديةوالفت ،(1948  إلى 1910 من الفترة

جديدة على كل المستويات، وبالتالي بذل جهود لمحو العقبات  دستورية في دولة والتوحيد ديمقراطي

  .المتعلقة بوجود تعددية لغوية كبيرة بغية ترسيخ التماسك الوطني

والآليات المتبعة في جنوب إفريقيا بغية والهدف من هذه الدراسة هو توضيح ومناقشة السياسات 

إدارة التعددية اللغوية، حيث تم استحداث عدة نصوص دستورية وقانونية وهياكل مؤسساتية تعمل 

على ترقية الحقوق اللغوية لكل الأفراد باختلاف منشأ مجتمعهم المحلي، زيادة على ذلك تستكشف الواقع 

 العملي عند تنفيذ تلك السياسات.

لت الدراسة إلى وجود فجوة بين إقرار السياسات اللغوية وتنفيذها لوجود عديد وقد توص

العوامل المعيقة، فمن جهة يوجد تعارض فيما بين بعض من السياسات وصلاحيات المؤسسات، ومن 

 جهة أخرى أعاقت البيئة المحيطة وبنسبة كبيرة تنفيذ السياسات. 

Abstract: 
This study deals with the research in social structure and it interests in the 

diversity of languages "official and sub-languages" in South Africa . Language 

was the principal feature in defining the dominant social and political speech since 

the conflict between the British and the Boers till the epoch of union in south 

Africa (from 1910 to 1948) , and period of apartheid, that followed by the 

transition to democratic system and the unification into a new constitutional State 

at all levels. Great effort should be done to overcome the obstacles that are related 

to great pluralism in language in order to consolidate national cohesion.  

 The aim of this study is to clarify and discuss the politics and the 

mechanisms which are used to manage multilingualism in South Africa. where 

many constitutional  and legal texts are established as well as   many of  

institutions working for promoting language rights to all people in regard less of 

the difference  of  these societies from various origins. 
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This study concluded that there is a gap between the adoption of the 

language policies and its application due to several reasons. In one side there is a 

contradiction between policies and the executive institutions. In other side, the 

surrounding environment is considered as a major obstacle  for the application of 

these policies. 

 مقدمة: 

 متعدد العالم أن أفريقيا، جنوب ذلك في بما النامية الدول  بعض أدركت الأخيرة السنوات في

 وتتيح. مطلوبة الدولة لبناء كمورد اللغوي  بالتنوع تعترف التي التعددية اللغوية السياسات وأن اللغات

 على بارزة مكانة معينة لغات إعطاء دون  جنب إلى جنبا تتعايش أن اللغات من للعديد السياسات هذه

 الترويج ينبغي أشياء أنها على اللغات إلى يُنظر لا اللغوية، السياسات هذه مثل وفي. الأقليات لغات حساب

 وإنقاذها. حمايتها ينبغي موارد بوصفها أيضا بل فحسب، وتطويرها لها

 الدولة تطور  شهد حيث. المعاصر أفريقيا جنوب تاريخ في للجدل مثيرة قضية اللغة كانت لقد

 انتصارات إلى السياسية الانتصارات تحويل بأنه بعض الباحثين إليه يشير ما أفريقيا جنوب في الحديثة

 في السائدة والسياسية الاجتماعية الخطابات تعريف في أساسية سمة اللغة وقد كانت. لغوية ومعنوية

 الاجتماعي الخطاب في اللغة مركزية على الاستدلال أفريقيا في الفصل العنصري وبعده، أين يمكن جنوب

 ترسيخ سيما ولا التسعينات، أوائل منذ القانونية والسياسية التطورات منها من عدة قرائن، السياس ي -

الدستور، أو استحداث مجالس وطنية تعنى بترقية والحفاظ على حقوق الإنسان التي  في" اللغة" خطاب

  حلية".من بينها اللغة والثقافة الخاصة "أو الم

المشكلة البحثية: تنطلق هذه الدراسة من تساؤل محوري هو: إلى أي مدى نجحت جنوب إفريقيا 

في إدارة التعدد اللغوي؟ وهو نابع من الأهمية الكبيرة لمسألة اللغة والثقافة التقليدية في جنوب إفريقيا 

ولة. ويتفرع من مشكلة الدراسة خاصة بعد التحولات السياسية في التسعينيات ودورها في ترسيخ بناء الد

 تساؤلين:

ما هي الآليات المستحدثة لإدارة التعدد اللغوي في جنوب إفريقيا وكيف تم تفضيل آلية عن 

 الأخرى؟  

 ما هي ابرز معيقات تنفيذ آليات إدارة التعدد اللغوي؟

 أولا

 الإطار المفاهيمي والنظري 

 الإثنية:  -1

 الهمجي وتعني " éovikos اليونانية " الكلمة " إلى Ethnicity إثنية " كلمة أصل لغويا مفهوم يعود

 على للدلالة في البداية أستعمل " والذيehnost  اللغوي " الجذر من بدورها مشتقة متمدن، وهي والغير

 غير من هم على للدلالة أستخدم الوسطى العصور  أثينيين، وخلال للدلالة على من هم غير وبالضبط الأمة

وقد تم استخدام الكلمة أول مرة في اللغة الانجليزية في القرن الرابع عشر وبقت  .(1)يهود غير أو مسيحيين

جراء الأحداث  (2)19دلالتها تشير إلى الأفراد المهمشين، ثم شاع استخدامه بدرجة كبيرة منذ القرن 
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أوروبا وآسيا وما نتج  والتغيرات السياسية الكبيرة التي شهدها العالم بعد سقوط الدول الإمبراطورية في

 عنها من تغيرات ديموغرافية. 

حسب قاموس علم الاجتماع الإثنية هي جماعة ذات تقاليد مشتركة لها شخصية فرعية في 

المجتمع الأكبر، ولهذا يختلف أعضاؤها من حيث خصائصهم الثقافية عن الأعضاء الآخرين في جماعات 

ة ودين خاص وأعراف مميزة، وربما يكون الشعور بالتوحد أخرى أو في المجتمع، وقد يكون لهم لغة خاص

 .(3)كجماعة متمايزة أهم ما يميز هذه الجماعة بوجه عام

أما سعد الدين إبراهيم فيعرفها على أنها جماعة بشرية يشترك أفرادها في العادات والتقاليد، 

 .(4)يةاللغة، الدين، أو أي سمات أخرى مميزة بها بما في ذلك الملامح الجسمان

منهم من يركز على  ،(5)إن تتبع تعاريف الإثنية عند الباحثين يشير إلى وجود ثلاث نظرات

الخصائص الفزيولوجية مثل اللون والجنس ومنهم من يركز على الثقافة والدين، ومنهم من يجمع بينهما. 

د بها. حيث أن اللغة والطرح الأخير توافقه هذه الدراسة فالإشكال ليس في الخصوصية وإنما في الاعتقا

 والدين هي عوامل مهمة لأنها تضمن تواصلا أمثل بين الأفراد، لكن اللون والجنس مهمين أيضا.

 إدارة التعددية الإثنية: -2

إن غاية أي دولة الحفاظ على الاستقرار الاجتماعي والتماسك الوطني، ومن هذا المنطلق برزت 

لاجتماعية داخل الدولة. ويمكن القول انه من بين كل أنواع الحاجة إلى البحث عن طرق لإدارة التعددية ا

 التعددية، تكتسب التعددية الإثنية أهمية خاصة نظريا وعمليا في ظل ما شهدته دول كثيرة في العالم "

 " من أزمات وصراعات هددت وجودها. خاصة أوروبا الشرقية وإفريقيا

رة التعددية الإثنية، وهذه التجارب أيضا تبرهن تشير التجارب الواقعية إلى وجود عدة أساليب لإدا

 .(6)إلى أن الأخذ بأسلوب دون الآخر هو نتاج تداخل معقد لمؤثرات سياسية وتاريخية واقتصادية

وعلى المستوى النظري تعددت اجتهادات الباحثين في محاولة بلورة أساليب وسياسات فعالة 

الفلسفات العامة الظاهرة والمختفية التي تتبعها الدولة في لإدارة التعددية الإثنية، تشير الأساليب إلى 

التعامل مع الجماعات الإثنية ومطالبها. والتي تتراوح بين منطق الإقصاء والهيمنة من جهة والتي تضم 

العزل والتطهير العرقي والترحيل، أو بين منطق المشاركة والتعاون، والتي تظم المشاركة في السلطة 

 .(7)قافة المحليةوالاعتراف بالث

 :إدارة التعددية اللغوية -3

 أو الفردي، النهج سياسة البعض ويتبنى. مختلفة لغوية سياسات الأعراق المتعددة الدول  تعتمد

 يختارون آخرين أن حين في برمتها، اللغوية الحقوق  مسألة إلى الشخصية، مبدأ باسم عموما المعروف

 الإقليم داخل اللغوية الحقوق  ممارسة تقتصر الإقليمي، هجالن وبموجب. اللغة لتخطيط إقليميا نموذجا

 لغوية حقوقا عام بوجه يمارس أن فردا للمتكلم يمكن الشخصية مبدأ وبموجب. الأقلية بلغة المحدد

 .الجغرافي موقعه عن النظر بصرف
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 الشخصية: نموذج -أ 

. قليلة إقليمية قيود مع دالبلا  من جزء كل في الأم لغتهم استخدام للأفراد يحق وفقا لهذا المبدأ،

 أخرى، وبعبارة. إقامتهم مكان عن النظر بغض الشخصية، بصفتهم حقهم الأفراد منح إلى ذلك ويؤدي

 أن غير. اللغة استخدام تنظيم في مركزيا مكانا يقيمون، كانوا أينما للمتكلمين، اللغوية الأفضليات تعطى

 الحقوق  أن ضمنا يعني ما وهو ،"الأرقام تستدعي حيثما" المعيار هو المبدأ هذا في الهامة العناصر أحد

 لضمان معينة لغة يتحدثون  الذين المتكلمين من كاف عدد هناك يكون  عندما إلا منحها يمكن لا اللغوية

 اللغة. حماية

 أقر الذي الرسمية اللغات قانون  وبموجب. النهج هذا كندا اعتمدتها التي اللغوية السياسة وتمثل

. الاتحادية الحكومة أغراض لجميع رسميا مركزا والإنكليزية الفرنسية اللغتين من كل منح ،1969 عام في

درجت والتي اللغوية الحقوق  لهذه ونتيجة
ُ
 لعام دستوريا المكرس والحريات الحقوق  ميثاق في لاحقا أ

 الرسمية اللغات من أي في الاتحادية الحكومة خدمات على الحصول  الكنديين للمواطنين يحق ،1982

 الحق الكنديين المواطنين لجميع أن على الدستور  ينص ذلك، على وعلاوة. كبير طلب هناك يكون  حيث

 على السياسة هذه وتنطوي . الرسميتين اللغتين من بأي والثانوية الابتدائية المرحلتين في أطفالهم تعليم في

 والأقلية كيبيك خارج بالفرنسية قةالناط الأقليات تتلقى حيث الساحل، إلى الساحل من متناظر تطبيق

 .(8)متساوية دستورية حماية كيبيك داخل بالانكليزية الناطقة

 إلى الدولة، بناء هدف لتحقيق كوسيلة صممت التي كندا، اعتمدتها التي اللغوية السياسة وتهدف

 مقاطعة أن نم الرغم على. تشكلها التي والمؤسسات والأقاليم الجماعات عن اللغوية الاختلافات فصل

 اللغوية سياستها تعتمد أن يمكن كندا، في المقاطعات بقية مثل الغالب، في بالفرنسية الناطقة كيبيك

 كيبيك أن يعني الشخصية، مبدأ على تقوم التي الاتحادية، الرسمية اللغات سياسة وتطبيق الخاصة،

 .(9)الواقع في محدودة إقليمية فقط حققت

 المهيمن المركز سيطرة إلى ميل لديها بأن متعلقة أساسا كثيرة تقاداتلان وقد تعرضت هذه الرؤية

 تعزيز في تأثير له يكون  أن المرجح ومن. الولاية في تاريخية بامتيازات تتمتع لغوية مجموعة به تتمتع الذي

 للفرنسيين الثانوي  المركز أن حقيقة من ذلك ويتضح. المهيمنة المجموعة في الاندماج أجل من الضغوط

 سياسة اعتماد من طويلة فترة بعد حتى كيبيك في الرسمية اللغة ثنائية سياسة اعتماد مع يتغير لم

  .(10)الرسمية اللغة ثنائية

  الإقليمي: النموذج -ب 

 ظل وفي. اللغوية لإدارة الحقوق  الإقليمي النموذج باعتماد اللغة لمشكلة أخرى  دول  استجابت وقد

 اللغة بتلك الخدمات في الحق وللأفراد .المنطقة غالبية لغة هي الرسمية اللغة تكون  ما غالبا الحالة هذه

 اللغوي بين الأقاليم. التفرد تعزيز على تأثير له يكون  ما غالبا وهذا. الأم لغتهم عن النظر بصرف فقط،

 الناطقين الفلاندرين من كل يؤيد حيث بلجيكا، هو الإقليمي النموذج على الجيد والمثال

 اعتمدت التي الوحيدة المنطقة بروكسل كون  مع اللغوي  التفرد بالهولندية الناطقين الوالون و  بالفرنسية
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 على وسيتعين. بلجيكا من أخرى  أجزاء إلى ينتقلون  الذين الأفراد يستوعب أن ويجب. الرسمية اللغة ثنائية

 فلاندرز  مدارس إلى الهمأطف يرسلوا أن فلاندرز  إقليم إلى ينتقلون  الذين بالفرنسية الناطقين البلجيكيين

 تقدم وبالمثل،. (11)"بلجيكية لغوية حقوق  هناك ليس" أنه ضمنا يمكن الفهم  وبالتالي. بالعكس والعكس

 الذين بالألمانية الناطقين السويسريين على ويتعين. الإقليمية مبدأ أساس على سويسرا في اللغة ضمانات

 .(12)اللغة لحماية مسبق ادعاء بأي لا يتقدمو أن الفرنسية كانتون  إلى ينتقلون 

 يوفر أنه كما. المكونة للوحدات اللغوية بالهوية اعترافا اللغة لسياسة الإقليمي النموذج ويمثل

 لا اللغة للتخطيط الإقليمي النموذج فإن الحال، وبطبيعة. وثقافته لغته لتطوير للمجتمع واسعة مساحة

 السويسريين من العديد أن سويسرا في الإقليمي نموذجلل الواضحة العواقب مثلا من المشاكل، من يخلو

 مجتمعات بتطوير يُخاطر النهج هذا أن من أيضا قلق وهناك. (13)اللغات متعددي يتحولون إلى لا

 .المجموعات ينخفض بين التضامن أي أن معزولة،

 ثانيا

 في جنوب إفريقيا وواقع تطبيقها إدارة التعدد اللغوي سياسات 

 ية واللغوية في جنوب إفريقيا:المجموعات العرق -1

يتكون مجتمع جنوب أفريقيا وبسبب الظروف التاريخية والجغرافية من مجموعات متغايرة في 

أصولها وثقافاتها وألوانها وأديانها تنحدر إلى الأفريقية والأوروبية والهندية إضافة إلى عنصر الملونين الذي 

ا بينها. وكل مجموعة عرقية كانت تحاول أن ترتبط جاء نتيجة اختلاط هذه المجموعات العرقية فيم

بالمجتمع الذي انحدرت منه، وبالتالي فإن مجتمع جنوب أفريقيا قد مثل بيئة صالحة لنمو الفكرة 

 .العنصرية ولممارستها في الواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياس ي

 زولو، ) نغوني وهي يسية؛رئ إثنية مجموعات أربع إلى أفريقيا جنوب في السود السكان وينقسم

 أصل من٪ 60 فان حوالي البيض السكان أما. وفندا تسونغا-شنغان سوثو، ،( وسوازي  نديبيلي شوسا،

 والتي مختلطة، سلالة لديهم الملونون  أما السكان. أوروبي أو بريطاني أصل من المتبقية٪ 40و هولندي،

  .(14)الأفارقة العبيد مع بجن إلى جنبا الأصلية خويسان جينات من تتكون  ما غالبا

 .(15)نسبة المجموعات العرقية لإجمالي السكان :1الجدول        

 %الأسيويون  %الملونون  %الأوربيون  %الأفارقة  المجموع السنة

1911 5973000 67.3 21.4 8.8 2.5 

1960 15983000 68.2 19.3 9.4 3 

1990 39726000 73.8 14.4 9 2.8 

أفريقيا  جنوب سكان وع الإثني يوجد تنوع لغوي أكثر تعقيدا، مع أن معظمبالتوازي مع التن

 أو تسوانا-سوثو فرع: أفريقيا جنوب في الممثلة البانتو للغات الرئيسيين الفرعين أحد من لغة يتحدثون 

 في اختلافات تطورت  ، والمراعي الذاتي الحكم عن بحثا والعشائر التجمعات تفكك نغوني. لكن مع فرع

 .المشتركة لغاتال
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 .(16): نسبة اللغات لمجموع السكان2الجدول     

 2011نسبتها  2001نسبتها  اسم اللغة

Zulu 23.8 22.7 

xhosa 17.6 16 

Afrikaans 13.3 13.5 

English 8.2 9.6 

Northern Sotho 9.4 9.1 

Tswana 8.2 8 

sésotho 7.9 7.6 

Tsonga 4.4 4.5 

Swazi 2.7 2.5 

Venda 2.3 2.4 

ndebele 1.6 2.1 

SA Sign Languag / 0.5 

Other language 0.5 1.6 

 الفصل العنصري: إدارة التعدد اللغوي فترة -2

لقد كان الفصل العنصري، الذي ترجم من اللغة الأفريكانية "الانفصال" هو الفكر الإيديولوجي 

ستحدثالذي تدعمه حكومة الحزب الوطني، 
ُ
. ودعا الفصل العنصري 1948في جنوب أفريقيا في عام  وا

أفريقيا بشكل منفصل. على الورق يبدو أنه يدعو إلى إلى تطوير مختلف المجموعات العرقية في جنوب 

مستحيلا. فالفصل  ذلكالمساواة في التنمية وحرية التعبير الثقافي، ولكن الطريقة التي تم تنفيذها جعل 

العنصري جعل القوانين تجبر المجموعات العرقية المختلفة على العيش بشكل منفصل وتطويرها بشكل 

كبير. وحاولت وقف جميع أشكال الزواج والتكامل الاجتماعي بين الجماعات منفصل وغير متكافئة بشكل 

العرقية. وأكثر من ذلك، كان الفصل العنصري نظاما اجتماعيا يحرم بشدة غالبية السكان من الحكم 

  .(17)لمجرد أنهم لا يتقاسمون لون البشرة

 رئيسية اسيةسي كوسيلة واستخدمت العنصري  الفصل خطاب في بارز  بشكل اللغة ظهرت

 الإثنية المصطلحات خلال من الفصل أجري  وقد. " يتحدثون الأفريكانية أساسا الفولك " وفصل لتحديد

 على مختلفة، لغوية مجتمعات لخدمة المخصصة " بانتوستات الأوطان " سياسة وقد وضعت. اللغوية -

 الواسع والتداخل ين من جهة،الحضري للأفارقة المتنوعة اللغوية الخلفيات تقدير في الفشل من الرغم

 سياسة في وتكرارا مرارا اللغوي  التقسيم هذا ظهر وقد. المجموعات هذه بين والثقافة اللغة في النطاق

 إن القول  يمكن ذلك، ومع. صارخا مثالا الإذاعة على القومية السيطرة تكون  وربما العنصري، الفصل

 مجتمعهم مع الأفراد لمواءمة وسيلة أفضل على انه رويجالت التعليم، الذي تم خلال يبرز من ضررا أكثرها

https://en.wikipedia.org/wiki/Afrikaans_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Afrikaans_language
https://en.wikipedia.org/wiki/English_language
https://en.wikipedia.org/wiki/English_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Sotho_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Northern_Sotho_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Tswana_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Tswana_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Tsonga_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Tsonga_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Swazi_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Swazi_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Venda_language
https://en.wikipedia.org/wiki/Venda_language
https://en.wikipedia.org/wiki/South_African_Sign_Language
https://en.wikipedia.org/wiki/South_African_Sign_Language
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 إصلاح حدث ثم ومن. الأم باللغة التعليم خلال من التعليم في الثقافة تعزيز يتم أن الأفضل ومن. الإثني

 حيز الجديدة السياسة لتدخل. 1953 عام في البانتو تعليم قانون  سن في ذروته بلغ التعليم لنظام جذري 

 سنتين. بعد الكامل التنفيذ

 الأولى الثماني السنوات في للسود الأم باللغة إلزامي التعليم نصت بعض مواد هذا القانون على أن

 أو الأفريكانية اللغة أو الإنكليزية باللغة الثانوي  التعليم يكون  أن يمكن ذلك وبعد الابتدائية، المرحلة من

أعمق، فمن  مشكلة بل هو التدريس لغة يس مسألةالاثنين. لكن تجدر الإشارة إلى أن الإشكال ل من مزيج

 والسياسة اللغة تعليم المدرسة؟. وبالتالي قضية إلى يذهب من جهة تصبح الأولوية في طرح تساؤل عن

 الاجتماعي الحرمان بسبب الأطفال، من كبير عدد يلتحق لم إذا هامشية أهمية ذات عموما التعليمية

 للأطفال المخصصة كل المدارس ين يتم تمويل المدارس؟ مثلا كانتومن جهة أخرى من أ .(18)والاقتصادي

 من الفرد كهرباء. أيضا نصيب لديها يكن لم السود مدارس من٪ 30الغربية، بينما  المعايير من البيض

 .(19)البيض على الإنفاق عُشر هو السود تعليم على الحكومي الإنفاق

ى مزيد من التشنج بين المجموعات العرقية أو بين أدت السياسات اللغوية من النوع الإستبعادي إل

 من أكثر فيها قتل التي 1976سويتو  إحداها والدولة، لتصل إلى مرحلة العنف المتبادل، مثل انتفاضة

 الوزاري  وهي رد فعل عن المرسوم .(20)عشرة الثامنة سن تحت منهم شخصا 134 الأقل، على شخصا 575

 تدريس كلغة والإنكليزية الأفريكانية اللغتين استخدام على السود سمدار  جميع أجبر الذي ،1974 لعام

 الابتدائي.  التعليم من الأخيرة السنة من ابتداء

 بعد التحول السياس ي في التسعينيات:  قوانين وسياسات إدارة الحقوق اللغوية -3

. اللغات قوق ح نظام أساس على إلا الإثني التنوع استيعاب في اتحادي ترتيب نجاح قياس يمكن لا

 في بعيدا شوطا يقطع جيدا مصمم اللغات لحقوق  نظام وجود أن عموما عليه المتفق من ذلك ومع

. المطاف نهاية في الثقافية المجتمعات استقطاب في أو الفعالين والتنوع والوحدة المصالحة في إما الإسهام

 دولة في اللغة حقوق  فإن الإثنية، هويةال عن الرئيسية التعبيرات من واحدة تكون  ما غالبا اللغة أن وبما

 ".  بها خاصة برمزية تستثمر " ما

ضمن الترتيبات السياسية المتبعة لمحو الآثار السلبية لفترة الفصل العنصري في جنوب إفريقيا 

كانت قضية الاعتراف باللغات لها أهمية كبيرة للدولة والمجتمع ككل، ويتضح هذا في المخرجات المتعلقة 

الخصوص في النصوص الدستورية أو ما ترتب عنها من استحداث مجالس وهيئات لترقية الحقوق بهذا 

 اللغوية.

 للدولة الرسمية اللغة يحدد اللغة، وهو استخدام 1996أفريقيا جنوب دستور  من 6 المادة تنظم

. للدولة سميةر  لغة بإحدى عشر 6 المادة تعترف المؤقت الدستور  غرار وعلى والبلديات، الولايات وكذلك

 دستور  في متساوية تعتبر اللغوية المجموعات كل أن يشير إلى هذه اللغات لجميع الرسمي المركز منح إن

 جنوب" بأن الديباجة حددته الذي المعياري  الدليل يعزز  فإنه الرمزية الناحية وأيضا من. أفريقيا جنوب

 ". فيها يعيشون  الذين جميع إلى تنتمي أفريقيا
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الترتيبات السياسية التوافقية المتعلقة باللغة عند تحليل محتوى الدستور الانتقالي ويتضح اثر 

 كلف الذي المؤقت الدستور  نص إن . ويمكن الاستدلال على ذلك من جهتين. أولا،1996ودستور 

 في ما حد إلى مؤهل الرسمية اللغات لجميع"  المتساوي  للاستخدام اللازمة الظروف تهيئ " بأن الحكومة

كمـا . الرسمية اللغات بعض إلى العلاقة على ينطبق تفضيلية معاملة شرط بإدخال 1996 عام دستور 

كلف ،" ووضعها الأصلية اللغات استخدام تاريخ تقلص " على 6/2 المادة أقرت
ُ
 باتخاذ الحكومة وبالتالي ت

 للغات الممنوحة اصةالخ المعاملة إن. بها والنهوض اللغات هذه مستوى  لرفع وإيجابية عملية تدابير

 6/2/4 المادة بموجب تخضع أنها حيث الدستور  في ترسخا أكثر هي السابق في المهمشة الأصليين السكان

 أن يجب اللغة سياسة أن يعني  وهذا .(21)الرسمية اللغات لجميع"  المنصفة المعاملة في بالتكافؤ " للتمتع

 .(22)البلد بها يتحدث التي اللغات لمختلف " لتاريخيةا " الهيكلية المساواة عدم أوجه الاعتبار في تأخذ

 اللغات بها ترد التي بالطريقة رمزيا السابق في المهمشة الأصلية للغات الخاصة المعاملة عن ويعبر

 دستور  حيث يُدرج أبجديا، الرسمية اللغات فيه ترد الذي الانتقالي للدستور  فخلافا عشر، الأحد الرسمية

بأكثرها  وتنتهي النطاق الواسع الاستخدام إلى تفتقر التي باللغة بدءا عشر الأحد ةالرسمي اللغات 1996

 نصية أهمية لإعطاء من قبل النظام متعمدة يمكن أن يشير إلى محاولة الرمزي  التعبير وهذا. استعمالا

 .النطاق الواسع الاستخدام إلى تفتقر التي للغات

 لم التي الاعتبارات من كبيرا عددا تقدم 1996 ستور د في الوارد اللغة مواد فإن ومن جهة أخرى 

 لغاتها الحكومة دوائر مختلف تقرر  عندما الاعتبار في تؤخذ أن يجب والتي الانتقالي الدستور  في تدرج

 والظروف والنفقات/التمويل، العملي، والتطبيق الاستخدام فهي المضافة الاعتبارات أما. الرسمية

 .(23)السكان وتفضيلات احتياجات بين التوازن  وتحقيق الإقليمية،

أيضا تظهر مسألة اللغة في مواد أخرى متعلقة بالتعليم والثقافة والقضاء، فعلى سبيل المثال 

 أو الرسمية باللغة التعليم على الحصول  في الحق شخص أن لكل إلى الدستور  من 29/2تشير المادة 

معقول، وهي  بشكل عمليا التعليم هذا يكون  حيث العامة التعليمية المؤسسات في يختارها التي اللغات

، وقانون التعليم 1996مادة ارتكز عنها عند صياغة قوانين تنظيمية جديدة مثل قانون التعليم الوطني 

 تنص الدستور  من ك/35/3 المادة . أما أحكام(24)1998، وقانون التعليم والتدريب الإضافي 1997العالي 

 أو المتهم، يفهمها بلغة المحاكمة في الحق تشمل عادلة محاكمة في الحق متهم شخص لكل " :يلي ما على

 .(25)" اللغة بتلك الإجراءات تفسر أن عمليا، ذلك ممكن يكن لم إذا

سياسات  وتنفيذ تحقيق إلى الرامية الدعم هياكل من استحداث مجموعة تم ذلك مع وبالموازاة

 بتعزيز أفريقيا الذي كلف جنوب في اللغات ، أو مجلسالوطنية اللغوية الخدمة مثل ترقية حقوق اللغة،

 .الإشارة زيادة على لغات الخوي ولغات الرسمية اللغات جميع واستخدام لتطوير اللازمة الظروف وتهيئة

 في المجتمعات عادة تستخدمها التي اللغات جميع احترام وضمان تعزيز في متمثلة إضافية وأيضا له مهمة

 واجبه ويمتد. والبرتغالية والهندية والغوجاراتية واليونانية الألمانية اللغات ذلك يف بما أفريقيا، جنوب

 والعبرية العربية اللغات ذلك في بما أفريقيا، جنوب في دينية المستخدمة لأغراض اللغات إلى أيضا
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 1999 املع أفريقيا جنوب في اللغات مجلس تعديلات قانون  وأضاف .(26)اللغات من وغيرها والسنسكريتية

 .11الرسمية اللغات لجميع القاموس إعداد مسؤولية

 :واقع تطبيق إدارة التعدد اللغوي  -4

 صياغة عملية من النقيض وعلى بتنفيذها، يتعلق فيما كثيرة تحديات تعدد اللغات سياسة تطرح

 بأنه إليه ينظر ما وعادة تحقيقها عمليا، إلى الرامية الجهود جميع إلى التنفيذ يشير السياسات، وإنتاج

وفي حالة الدراسة يمكن ملاحظة قصور واضح في تنفيذ سياسات  .السياسات إنتاج عملية عن منفصل

( وقصور في الفهم في بعض  تعارض في القوانين ترقية اللغات المهمشة، ومرد ذلك إلى خلل هيكلي )

 الحالات، وخلل ناتج عن تأثيرات بيئية محيطة في حالات أخرى.

التعليم، يتضح كما تم الإشارة سابقا أن النص الدستوري يدعم تعدد اللغات  بالنسبة لمجال

 الوطنية التعليمية السياسة قانون  والمساواة بينها في التعليم، لكن تفسيراته العملية تختلف. وقد ساهم

 للمعلمين رقم التوظيف وقانون  ،84/1996 رقم أفريقيا جنوب في المدارس وقانون  ،27/1996 رقم

     على:  أفريقيا جنوب في المدارس قانون  من 6 المادة من 2 الفقرة وتنص .(27)التناقض هذا في 76/1998

 وهذا للدستور، الخاضعة للمدرسة اللغوية السياسة يحدد أن العامة للمدرسة الرئاس ي للجهاز يجوز  "

ة كان حلها في اللجوء ". وقد نتج عن هذه المادة بالتحديد مشكلات كثير  مطبق محلي قانون  وأي القانون 

 المدارس معظم أصبحت ذلك ولتلافي .(28)إلى المحاكم والتي غالبا ما كانت تعطي الأولوية للمعنى الدستوري

  Duبليسيس " سماه دو وهو ما الاختيار، في الحق إلى استنادا للتعليم كوسيلة الإنجليزية اللغة تختار

Plessis " وضع اللغات المحلية يرتفع مستوى تهميشه.ومنه يتضح أن  .(29)الأمان سلوك نهج 

يظهر جليا في قطاع الإعلام وجود تراتبية بين اللغات الرسمية المستعملة في الإعلام التقليدي، 

 الأسبوع في انه الهرمي التسلسل هذا حيث اللغة الانجليزية أعلى واللغات المحلية في الأسفل. وكمثال على

 التلفزيونية القنوات بث من ٪91.95 بنسبة الانكليزية باللغة البرامج استأثرت ،1998 ماي في النموذجي

الزولو وهم  بينما البث، من٪ 5.66 الأفريكانية أفريقيا، وباللغة جنوب في الإذاعة لهيئة التابعة الثلاث

 .(30)٪1.01 اكبر إثنية فقط

أن يكون  أفريقيا بجنو  في اللغة وتنمية تعزيز إلى يرمي جهد أي يكون  أن بمكان الأهمية ومن 

 المعلومات إلى الوصول  تحسين يعني محتواها في الإعلام الحديث "الانترنت"، وهذا بتوطين مصحوبا

 استخدام إلى فقط ليس تؤدي أن يمكن التي والاتصالات المعلومات تكنولوجيا طريق عن المحلية باللغات

 اللغة في هائلة تنمية تحقيق إمكانية وبالتالي والاتصالات، المعلومات تكنولوجيا لاستخدام أيضا بل اللغة،

 لغات طريق عن المعلومات الواقع يشير إلى أن توطين لكن. أفريقيا جنوب مثل اللغات متعدد بلد في

 الموقع على الاطلاع ويمكن الاستدلال على ذلك عند .(31)الجد محمل على يؤخذ لم الأصليين السكان

 المؤتمر هو ما" المعنونة المنظمة عن موجزة لمحة عن النظر فبصرف ي،الإفريق الوطني للمؤتمر الإلكتروني

 باللغة الموقع باقي أن يبدو عشرة، الإحدى الرسمية اللغات جميع إلى تترجم والتي"  الإفريقي؟ الوطني

في  إلا تتوفر لا الثقافي والتنوع اللغات تعدد إلى تدعو التي السياسات وثائق حتى. بالكامل الإنجليزية
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 يجعلها مما الإنجليزية، باللغة أيضا متاحة الحزب إلى للانضمام العضوية استمارات أن كما. الإنجليزية

 .(32)يمثلونهم أنهم الحزب يدعي الذين السود غالبية إلى بالنسبة للقراءة قابلة غير

 ين وسياسات ترقية الحقوق اللغوية:معيقات تنفيذ قوان -5

ة بين السياسات اللغوية في جنوب إفريقيا والواقع تشير عدة دلائل حديثة عن وجود فجو 

الموجود، ليكون التساؤل عن ما سبب ذلك؟. ومنطقيا يرجع ذلك إلى قصور في صياغة تلك السياسات، أو 

إلى تأثيرات بيئية )سياسية واقتصادية واجتماعية( محيطة بتنفيذ تلك السياسات، وهو ما يرجحه العديد 

 للتفسير.من الباحثين، وهو الأقرب 

 جانب من والدعم السياسية وبالنسبة للتفسيرات السياسية فتتلخص في عدم وجود الإرادة

 النحو على اللغات المتعددة وخطط سياسات تنفيذ عدم أسباب أحد هو الجديدة أفريقيا جنوب حكومة

 .(33)الدستور  في المتوخى

ن سائدا هذا السلوك فترة حيث كا .النخبة بإغلاق يتعلق بما سمي آخر سياس ي تفسير وثمة 

الفصل العنصري وبقي حتى بعد التحول السياس ي، مع فارق أن النخبة الافريكانية السابقة كانت لها 

 " إغلاقScotton  " لسكوتون  ووفقا .(34)قوانين مجحفة اتجاه اللغات الأخرى عكس القوانين الحالية

 أو فقط معروفة هي التي اللغة لاستخدام نتيجة إنشاؤها تم التي اللغوية الاختلافات " إلى يشير النخبة

        كمقياس هادفا، الاختلاف هذا يكون  وقد. هي الإنجليزية الحالة هذه في النخبة، قبل من المفضلة

 مشتركة ولغة النخبة داخل للاتصال المفضلة اللغة لاستخدم النخبة ومن جهة أخرى تلجأ.(35)" للرقابة

 وتحويل استخدام إلى النخبة تميل حيث الانتخابات، وقت ر، خاصة فيالجماهي مع للتواصل مختلفة

 أي في ذلك تفعل ما نادرا ولكن الجماهير، مع التعامل عند المحلية إلى اللغات الإنجليزية اللغة من الرموز 

 يأ مقاومة إلى النخبة تميل المفضلة، اللغة بمعرفة المرتبطة الامتيازات على الحفاظ أجل ومن. آخر وقت

وقد انعكس ذلك على من هم خارج  .الجماهير لغات تعزيز إلى تسعى لغوية لتصميم وتنفيذ سياسة جهود

النخبة واغلبهم من السود الذين يرغبون بتصنيفهم ضمنها، فأصبحوا يتكلمون اللغة الانجليزية حتى في 

م، وهذا ما أدى إلى تراجع اللغات الأخرى بدل ترقيتها
ُ
 .(36)المنزل كلغة أ

 أفريقيا جنوب في اللغة ترقية سياسات تنفيذ عدم لشرح اقتصادية تفسيرات يمكن تقديم اكم

 انعكاسا تكون  ما غالبا اللغوية السياسة وهذه الرؤية تنطلق من أن. الدستور  في المتوخى النحو على

 د على ذلكز . الاقتصاد وسياسة العلنية السياسية الأيديولوجية بين العلاقات من تعقيدا أكثر لمجموعة

 ما وغالبا الثالث، العالم بلدان اقتصاديات على تؤثر التي هي الغربية الحرة السوق  اقتصاد أن هيمنة

 حزم أثرت وقد. الإنجليزية اللغة في عالية مكانة تضع والتي لغوية عنصرية الغربي الاقتصاد يصاحب

 " Heugh" هيو ويصف اللغات. سياسة نفيذت على تؤثر زالت وما النامي العالم إلى المقدمة الغربية المعونة

 هناك العولمة، عصر في" تصميم وتنفيذ السياسات اللغوية بقوله، مجال في أفريقيا جنوب في الوضع

 القوى  وهذه. والمحلية الدولية والإنمائية الاقتصادية السياسات على تؤثر اللعب في أكبر هيكلية قوى 

 .(37)"اللغات تعدد مع عموما تتعارض
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 اقتصاديين متغيرين " Kamwangamalu كاموانغالو " يحدد الاقتصادي أيضا المتغير خلال ومن

 الصعب من التي جعلت المالية أفريقيا، وهما القيود جنوب اللغوية في تنفيذ الخطط عدم في يسهمان

القيود  أما .اللغات تعدد لتعزيز الدستورية صلاحياته تنفيذ (38)أفريقيا جنوب لعموم اللغات مجلس على

 سواءا للأغراض الأفريقية باللغات المهارات على مستمر طلب يوجد حيث لا السوق، بقوى  الأخرى فتتعلق

 اللغة أن ضمان إلى الطلب هذا في النقص أدى وقد. وحتى التوظيفية أو الإدارية أو الاقتصادية الأكاديمية

 .(39)اللغة استخدام من العليا المجالات جميع في مركزية تزال لا الأفريكانية ما حد وإلى الإنجليزية

 جنوب في اللغوية السياسات تنفيذ عدم لشرح لغوية اجتماعية تفسيرات إعطاء كما يمكن

وملخصها وجود مواقف ثقافية عند المجموعات العرقية وحتى الأفراد اتجاه لغاتهم الخاصة أو  .أفريقيا

 لديهم عنصرية للغة الأفريكانية. زيادة على غياباتجاه بعضها البعض، مثلا الكثير من البيض ما زالت 

 باللغة الناطقين تحفز التي العوامل من جدا قليل عدد هناك الحالية الظروف ظل ففي )الدافع(، الحافز

على الأقل  يقود والثقافي نظريا الفكري  الفضول  أن حين وفي. أفريقية لغة لتعلم والأفريكانية الإنجليزية

 المجتمعي المستوى  على عموما يُحفز لم العامل هذا أن إلا معينة، أجنبية لغات لمتع إلى الأفراد بعض

 الأخرى. اللغات تعلم أنماط على الأكبر التأثير والاقتصادية الأساسية للاهتمامات يكون  حيث

 خاتمة:

تسعى الدولة المتعددة الاثنيات للحفاظ على استقرارها وكيانها نحو صياغة وتنفيذ آليات وطرق 

تدير من خلالها المطالب المجتمعية المتعددة، وتحاول التوفيق بينها وبين ما يتاح لها من موارد رغم أنها 

مسألة معقدة. وقد أقرت جنوب إفريقيا من خلال دستورها ضمن الترتيبات المصاحبة لعملية الإصلاح 

التعدد اللغوي منتهجة  السياس ي في التسعينيات، أقرت سياسات فريدة من نوعها خاصة في مجال إدارة

لغة رسمية وطنيا هو سابقة عالميا، وأيضا قامت باستحداث هياكل  11مبدأ الشخصية، حيث أن جعل 

 مؤسساتية لها صلاحيات دستورية تعمل على تنفيذ وتصويب السياسات اللغوية المراد تطبيقها .

سات العملية، لتداخل وقد توصلت الدراسة إلى انه توجد فجوة كبيرة بين السياسات والممار 

نش ئ لضمان
ُ
 القومية فصل الصلاحيات وتعقد تركيب المؤسسات، فمثلا مجلس لغات جنوب إفريقيا الم

 على يقوم كونه من بدلا أنه أي تماما، المعاكس الاتجاه في يتحرك حاليا لكنه اللغة، مسألة عن الإثنية

 العمودي الفصل على التشديد إلى متزايدة ةبصور  يميل فإنه الثقافات، عبر الأفقي اللغات تعدد تعزيز

 اللغات.  تعدد

أيضا توصلت الدراسة إلى حصر تفسيرات لعدم القدرة على تنفيذ السياسات بين غياب الإرادة 

السياسية من جهة، والمشروطية الخارجية المتعلقة بالمعونة، إضافة لنقص الطلب عن المهارات باللغات 

 ادي، وهو ما جعل الحوافز النفسية والاجتماعية لتعلم لغات أخرى تقل. الإفريقية في المجال الاقتص

ومع كل ذلك يجب الإشارة إلى محدودية هذه التفسيرات في حالة جنوب إفريقيا. فالإرادة  

السياسية يمكن أن تكون مؤثر وفي نفس الوقت متأثر بنوع الآليات، أي أن الإشكال هنا متعلق بإعادة 

الفعل السياس ي الايجابي )في جنوب إفريقيا كان الدافع المساوماتي بين المؤتمر  صياغة سياسات تحفز 
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 الإفريقي والنظام العنصري وراء إقرار التعدد اللغوي(. زد على ذلك من الضروري تطوير آليات من خلالها

 المحلية فيلتتغير معها مواقف وسلوكات الأفراد اتجاه اللغات  اقتصادية، الأفريقية قيمة اللغات تكتسب

والمتوسط، فعلى سبيل المثال تطوير مفردات اللغات المحلية ليصبح تحصيل العلوم  القصير الأجلين

المهمة اقتصاديا متيسرا بتلك اللغات. أما على صعيد الفعل الاجتماعي فيجب على المجتمع المدني 
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 مجال البورصة   لطات الضابطة المستقلة فيقابي للسّالاختصاص الرّ
 ( على ضوء التشريعين الجزائري والمغربي )

  

                            ******* 
 ملخص:

عتبر سوق البورصة من بين المجالات الحيوية والحساسة التي تتطلب السرعة والمرونة في اتخاذ يُ 

القرار، وبهدف تحقيق الفعالية الاقتصادية تم تحرير هذا النشاط والتخلي عن فكرة التسيير الإداري 

نونية جديدة تسمى بسلطات المركزي من قبل الدولة وإسناد مهمة تنظيم وضبط هذا القطاع لفئة قا

الضبط المستقلة، والمتمثلة في لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في الجزائر والهيئة المغربية لسوق 

الرساميل بالمغرب. وتبعا لذلك، كان من الضروري أن تزود هذه السلطات بمجموعة من الاختصاصات 

امتيازات السلطة العامة، الأمر الذي يكرس نموذج التقريرية لممارسة مهامها والتي تعبر على ممارسة 

السلطة الضابطة المستقلة في مجال البورصة بشكل فعال، بما ينعكس أثره على تجسيد مفهوم حقيقي 

 للدولة الضابطة.

سوق البورصة، لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، الهيئة المغربية لسوق  كلمات مفتاحية:

 الرساميل. 

Abstract: 
Stock exchange market is considered as one of the most vital and sensitive 

domains requiring speed and flexibility in decisions, taking. To reach a real 

economic efficiency, this domain was liberated and the idea of central 

administrative management was abandoned by the state, so the task of organizing 

and controlling this sector had been entrusted to a new legal category called: 

Independent Regulation Authority. This one consists in: the Committee of 

Organization and Control of stock exchange operations in Algeria and Authority 

of Capital Markets in Morocco. 

Hence, it was essential that these authorities were provided with a range of 

declarative fields, in order they carry out their duties, which reveals performance 

of public authority privileges; the thing that devotes obviously the independent 

regulation authority model in the domain of the stock exchange and reflects 

concrete of an authentic concept of regulation state.  

Key words: Stock exchange market, Committee of Organization and Control 

of stock exchange operations, Moroccan Authority of Capital Markets. 
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 مقدمة: 

ُ
 
سم تنظيم النشاط الاقتصادي في الجزائر والمغرب لمدة طويلة باحتكار الدولة في التسيير المباشر ات

والرقابة على كل القطاعات من خلال المؤسسات العمومية، لكن هذا الأسلوب الاحتكاري صار   لا يتماش ى 

لتحولات والتطورات التي عرفها النشاط الاقتصادي العالمي واستيعاب آثار الأزمة الاقتصادية التي مع ا

ها البلدان في سنوات الثمانينيات، في ظل عجز المنظومة القانونية والمؤسساتية التقليدية عن إيجاد تعرف

 حلول فعالة لمواجهتها.   

لمسايرة التطور الحاصل والمتمثل أساسا في  فقد فرضت العولمة ضرورة البحث عن آليات جديدة

تحرير النشاط الاقتصادي بما يعرف باقتصاد السوق. فعلى مستوى المنظومة القانونية تبنت الجزائر 

والمغرب أهم المبادئ التي جاء بها النظام اللبرالي كخطوة أولى لهذه الإصلاحات وتكريسها دستوريا. ليتم 

رة المنافسة الحرة والتخلي عن أسلوب التسيير الإداري المركزي والمباشر بعد ذلك التوجه نحو تجسيد فك

ما يعني الانسحاب التدريجي للدولة من المجال الاقتصادي.  وقد صاحب هذه الإصلاحات على  للسوق،

مستوى المنظومة القانونية والانسحاب التدريجي للدولة من المجال الاقتصادي إصلاحات على المستوى 

ي، حيث أصبحت الدولة تتدخل بشكل غير مباشر في إطار ما يعرف بالدولة الضابطة من خلال المؤسسات

 هيئات جديدة مختلفة عن الهيئات الإدارية التقليدية، تسمى بسلطات الضبط المستقلة.

من  سوق البورصة من بين أهم القطاعات التي تم تحرير النشاط فيها، نجد أن كلُا وباعتبارُ

والمغربي كرس نموذج السلطة الضابطة المستقلة من خلال لجنة تنظيم عمليات  المشرع الجزائريُ

البورصة ومراقبتها في الجزائر والهيئة المغربية لسوق الرساميل في المغرب. لتتولى هذه السلطات تنظيم 

وضبط نشاط البورصة كبديل عن الدولة، بغرض تفادي التعسف الذي قد يمس بحقوق الأشخاص 

ُي هذا النشاط، خاصة بعد انفتاحه على المنافسة الحرة. المتدخلين ف

فهذه السلطات الضابطة لا تخضع للسلطة السلمية ورقابة الوصاية، ما يجعلها تتميز عن 

الهيئات الإدارية التقليدية. وبغرض تحقيق الأهداف المسطرة لها وبمحرك الفعالية والتخصص خولها كل 

 نالواسعة والمتنوعة التي تعبر ع الاختصاصات متفاوت مجموعة من من المشرع الجزائري والمغربي بشكل

ُممارسة امتيازات السلطة العامة، تبررها الوظيفة الضبطية ومحاولة تنظيم وتطوير سوق البورصة.  

 أهمية موضوع الدراسة:

ُ
 
ُبُ ت ز أهمية الموضوع، خاصة على المستوى الاقتصادي، فإذا حرص المشرع على إحاطة مجال ر 

ورصة بضمانات كافية لحمايته، تعزز ثقة المستثمر الأجنبي والوطني، حيث تجعل من هذه السلطات الب

وسيلة فعالة لمكافحة جميع مظاهر الفساد والبيروقراطية في مؤسسات الدولة،  بما ينعكس أثره 

جالات أخرى ارتباطه بم منبالإيجاب على الاقتصاد الوطني بالدرجة الأولى. كما يستمد الموضوع أهميته 

ُغير المجال القانوني ومساسه بالجوانب الاقتصادية والمالية.       

كما أن إنشاء سلطات ضبط مستقلة في مجال البورصة وجعلها تتوفر على امتيازات السلطة 

تجاوز الأساليب التقليدية في توزيع المهام  نمارسة اختصاصات تقريرية، يعبر عالعامة وتمكينها من م
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ما من شأنه تحقيق نوع من الاعتدال في ممارستها. وبالتالي تغيير في وظيفة الدولة وإعادة والسلطة، 

ُصياغة دورها وأساليب تدخلها، بما يتلاءم مع اتجاه تحرير النشاط الاقتصادي الذي تبنته.                       

 نطاق دراسة الموضوع:

لنسبة للنطاق المكاني فهو يقتصر على دولتين يتحدد نطاق الدراسة من خلال الجوانب التالية: با

أن المصدر التاريخي للمشرع الجزائري والمغربي هو المشرع الفرنس ي،  مازائر والمملكة المغربية. وبفقط هي الج

فإنه من الضروري كذلك الوقوف من حين إلى آخر على التجربة الفرنسية في مجال سلطات الضبط 

جلس الدستوري الفرنس ي لمعالجة بع  الإشكاليات التي يطرحها الموضوع المستقلة وتحديدا اجتهادات الم

ُفي بع  جوانبه.  

في حين تم ضبط الإطار الزمني لهذه الدراسة مع مراعاة كل دولة على حدة. ففي الجزائر        

لقيم ارتكزت الدراسة على فترتين مختلفتين، الأولى صدر خلالها المرسوم التشريعي المتعلق ببورصة ا

 2003سنة  10_93، أما الثانية فتتعلق بتعديل وتتميم المرسوم التشريعي رقم 1993المنقولة سنة 

. أما في المغرب فقد ارتكزت الدراسة بشكل أساس ي على الفترة التي صدر 04_03بموجب القانون رقم 

ومختلف النصوص ، 2013المتعلق بالهيئة المغربية لسوق الرساميل سنة  43_12خلالها القانون رقم 

القانونية المتعلقة ببورصة القيم الصادرة بعده، مع إمكانية الرجوع من حين لآخر إلى القوانين التي سبقت 

المتعلق  1_93_213دخول هذا القانون حيز التنفيذ وتحديدا الفترة التي صدر خلالها الظهير الشريف رقم 

والقانون المتعلق بالوديع المركزي سنة  1993سنة  بالهيئات المكلفة بالتوظيف الجماعي للقيم المنقولة

ُ. 2008ومختلف التعديلات اللاحقة، بالإضافة إلى القانون المتعلق بتسنيد الديون سنة  1997

ُالسابقة للموضوع: الدراسات

لقد تم دراسة الموضوع من قبل بع  الباحثين، حيث كان ذلك تحت غطاء موضوع عام يدور 

المستقلة. لذلك، فإنها تختلف عن موضوع دراستنا من عدة أوجه. فمن  حول فكرة سلطات الضبط

جل هذه البحوث والدراسات التي تم تحصيلها تنصب أساسا على دراسة نظام قانوني لدولة نجد ناحية، 

فإن أغلب تلك  معينة ولا تتعدى المقارنة مع التشريع الفرنس ي في بع  العناصر. ومن ناحية أخرى،

وث تركز على جانب معين من الدراسة لوحده كالرقابة القضائية أو استقلالية هذه الدراسات والبح

الهيئات الضابطة أو التطرق إلى أحد اختصاصاتها. وبالتالي، فإن موضوع دراستنا يختلف عن هذه 

كونها تشمل جميع الجوانب الأساسية المتعلقة بالموضوع وتتناول بالدراسة جميع لالدراسات السابقة 

اصات سلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة في التشريعين الجزائري والمغربي تحديدا، اختص

مسايرة في ذلك مجمل التعديلات القانونية في نصوصها التأسيسية ومحاولة الموازنة بين التشريعين. 

ُوعليه، يمكن إبراز أهم تلك الدراسات والبحوث العلمية كما يلي: 

ق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة_دراسة حالة لجنة تنظيم عبد الهادي بن زيطة،)نطا -

ومراقبة عمليات البورصة وسلطة الضبط البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية(، مجلة 

ُ. 2008دراسات قانونية، العدد الأول، جانفي 
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القانون يس أوداود،)صلاحيات الهيئة المغربية لسوق الرساميل في البحث عن المخالفات(، مجلة  -

ُ. 2014، شتنبر 24المغربي، العدد 

 الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية:

هل كرست النصوص التأسيسية للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة في التشريعين  -

ن ظيم السوق، وتعبر في المقابل عالجزائري والمغربي اختصاصات تضمن فعالية تدخلها لضبط وتن

ُلوظيفية، خاصة عن السلطة التنفيذية؟.استقلاليتها ا

 ويتفرع عن هذه الإشكالية تساؤلات فرعية نوردها كالآتي:

ُما مدى دستورية الاختصاصات التي تمارسها سلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة؟. -

الانسحاب الكلي  نلمستقلة في مجال البورصة يعبر عتكريس نموذج السلطة الضابطة ا هل -

ُللدولة؟. 

ل يوجد تقارب أو اختلاف بين التشريعات الجزائرية والمغربية الناظمة لاختصاصات سلطات ه -

ُالضبط المستقلة في مجال البورصة؟.

 المنهج المتبع في الدراسة:

سيتم معالجة الإشكالية أعلاه، من خلال الاعتماد على منهج تحليل المضمون الذي يتم من خلاله 

نونية المرتبطة بالموضوع بهدف الكشف عن النقائص. وكذلك تحليل محتوى مختلف النصوص القا

صة أن بع  جوانب تحليل القرارات القضائية ومختلف الآراء الفقهية المتعلقة بموضوع الدراسة، خا

تها النصوص التأسيسية، كان لتدخل الفقه فيها الأثر الواضح في محاولة معالجتها. لفالموضوع التي أغ

نا كذلك على المنهج المقارن الذي يقوم على أساس الموازنة والمفاضلة بين ما سبق، فقد ركزُ عفضلُا

الأوضاع القانونية في التشريعين الجزائري والمغربي، بغرض تحديد أوجه الاتفاق والاختلاف، كما يمكننا 

ُمن تتبع مراحل تطور هذه النصوص القانونية بالمقارنة بين النص الأصلي ومختلف تعديلاته.  

 العامة للدراسة: الخطة 

)المبحث الأول( إلى الاختصاصات الرقابية  لقد تم تقسيم الموضوع إلى مبحثين: نتطرق من خلال

القبلية للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة والتي تعود في الأصل إلى السلطة التنفيذية، حيث 

بمنح التراخيص لممارسة النشاط البورص ي،  تتنوع بين إصدار التنظيمات واتخاذ القرارات الفردية المتعلقة

)للمبحث الثاني( سنتطرق          بالإضافة إلى مراقبة التقيد بالنصوص التشريعية والتنظيمية. أما بالنسبة

من خلاله إلى الاختصاصات الرقابية البعدية والتي تعود في الأصل إلى الهيئات القضائية، بداية بسلطة 

مارسها هذه السلطات الضابطة كإجراء قبلي لممارسة اختصاصاتها في تسوية التحقيق والتحري التي ت

ُالنزاعات وفرض الجزاءات الإدارية.  

ُ

ُ

ُ
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 الأول بحث الم

 الاختصاصات الرقابية القبلية للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة
بورصة مجموعة        خول كل من المشرع الجزائري والغربي للسلطات الضابطة المستقلة في مجال ال

لية المتمثلة في الاختصاص التنظيمي الذي يعود في الأصل إلى السلطة من الاختصاصات الرقابية القبُ 

التنفيذية؛ فهي تصدر التنظيمات ضمن مجال النشاط الذي تنظمه، إلا أن هذا الاختصاص يشهد في 

ولها المشرع كذلك آليات تضمن كثير من الأحيان تدخل السلطة التنفيذية. وبغرض تنظيم السوق خ

 تدخلها من خلال اختصاصاتها في منح التراخيص ومراقبة النشاط. 

ُوعليه ستتم معالجة هذا المبحث من خلال مطلبين كالآتي:

 المطلب الأول: ممارسة الاختصاص التنظيمي     

يوجد أشكال  كان الأصل في ممارسة الاختصاص التنظيمي يعود إلى السلطة التنفيذية، فإنه ذاإ

أخرى للسلطة التنظيمية،  كتلك التي تتمتع بها السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة، هذه 

الأخيرة تتقاسم مع الحكومة سلطة تشريعية ثانوية؛ إذ منحتها نصوصها التأسيسية إمكانية المشاركة في 

نه في بع  الأحيان يفتقر المشرع وضع الأنظمة والنصوص التطبيقية في مجال اختصاصها. وتبرير ذلك أ

إلى الخبرة ببع  الأنشطة والمجالات التي يرتادها الأفراد وتكون الإدارة أكثر علما ودراية بها منه بحكم 

اتصالها اليومي واحتكاكها المباشر بها، فتكون لها القدرة على التعامل معها بالإجراء اللازم والجزاء الرادع 

ُ. (1)للمخالف ولغيره

ُ المطلب من خلال الفروع التالية: يه، ستتم معالجة هذاوعل

 الفرع الأول: طرق ممارسة الاختصاص التنظيمي

إن عملية نقل الاختصاص التنظيمي من السلطة التنفيذية إلى سلطات الضبط المستقلة، هو 

شاء سلطات ، ذلك أن الهدف الأساس ي من إن(2)إجراء يصلح تطبيقه على جميع القطاعات التي تم تحريرها

الضبط المستقلة هو ضبط وتنظيم مجالات وقطاعات حساسة وحيوية، فإذا كانت هذه السلطات 

استخلفت الدولة في تنظيم هذه المجالات والقطاعات، فلا بد في المقابل من تخويلها اختصاصات ذات 

جدر بسن طبيعة تقريرية تمكنها من ممارسة الدور المنوط بها، فتخصص هذه السلطات يجعلها الُأ

 تنظيمات تتعلق بنشاطات القطاعات والمجالات التي تنظمها.

 بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الجزائرية: -أولا

فهي تتمتع بسلطة تنظيمية واسعة؛ تمارسها بطريقة مباشرة، حيث تقوم اللجنة بمهمة تنظيم  

من القانون رقم  15ظيمية للجنة تضمنتها المادة سوق القيم المنقولة ومراقبتها، هذه الصلاحيات التن

المتعلق ببورصة القيم المنقولة،  10_93من المرسوم التشريعي رقم  31المعدلة والمتممة للمادة  04_03

"، حيث نجد أن هذه الأنظمة تتعلق بعدة مجالات. ولقد عزز  الوظيفة القانونية وذلك تحت تسمية "

ات البورصة ومراقبتها بصلاحية التشريع في مجالها، فجعلها بمثابة المشرع سلطات لجنة تنظيم عملي

المشرع الصغير في أمور السوق المالية الأولية منها والثانوية وذلك بحكم دقتها وتقنيتها واحتياجها 
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لجنة قائمة على تنظيم سير سوق القيم المنقولة، ل. وعليه تعتبر ا(3)للتخصص الذي تتوافر عليه اللجنة

ُسن تقنينات في المجالات التالية:وذلك ب

بالإضافة لنطاق  والقواعد المهنية المطبقة عليهم،البورصة  اعتماد الوسطاء في عمليات -

فاء بها تجاه زبائنهم، حيث تتضمن فئة وُاء ومحتواها والضمانات الواجب المسؤولية الوسط

. (4)ؤسسات الماليةالتي تنشأ خصيصا لهذا الغرض، البنوك، الم وسطاء الشركات التجاريةال

وبالتالي نلاحظ أن المشرع الجزائري قلص من هذه الفئة بإقصائه الأشخاص الطبيعيين الذين 

ُالمعدل والمتمم.   10_93تضمنهم المرسوم التشريعي رقم 

رؤوس الأموال التي يمكن استثمارها في عمليات البورصة، الشروط والقواعد التي تحكم  -

ركزي على السندات والمستفيدين من خدماته، القواعد المتعلقة بحفظ العلاقات بين المؤتمن الم

السندات وتسيير و إدارة الحسابات الجارية للسندات، القواعد المتعلقة بتسيير نظام التسوية 

ُوتسليم السندات، شروط التأهيل وممارسة نشاط حفظ وإدارة السندات.           

البورصة ومراقبتها للاختصاص التنظيمي العام، يمكنها       إضافة إلى ممارسة لجنة تنظيم عمليات 

تلك الصلاحيات التنظيمية التي تتخذها اللجنة  " أن تمارس الاختصاص التنظيمي الفردي، ويقصد به:

، كما يمكن للجنة تنظيم عمليات البورصة (5)" وتخص شخصا قانونيا  _ طبيعيا أو معنويا_ لذاته

تصاص التنظيمي بطريقة غير مباشرة عن طريق الآراء والتوصيات والمقترحات التي ومراقبتها أن تمارس الاخ

ُ.  (6)تقدمها للحكومة

مما سبق، نلاحظ تنوع مجالات اللجنة في ممارسة اختصاصها التنظيمي؛ وهو ما يؤكده العدد 

وق البورصة الكبير من الأنظمة التي أصدرتها، فتظهر كأنها تتمتع بسلطة تنظيمية حقيقية، فأهمية س

جعلت المشرع الجزائري يمنح اللجنة سلطات تنظيمية صريحة واسعة وعامة تخاطب جميع المتدخلين في 

سوق الأوراق المالية، الذين يكونون خاضعين لمراقبتها، فهي تضع قواعد الممارسة المهنية المطبقة على 

ُ.  (7)الوسطاء في عمليات البورصة والمشاركين في السوقُ

ُ النسبة للهيئة المغربية لسوق الرساميل:ب -ثانيا 

بصورة مباشرة عن طريق دوريات تصدرها لأجل تنفيذ مهامها،  اتنظيمي افهي تمارس اختصاص

تطبق على مختلف الهيئات أو الأشخاص الخاضعة لمراقبتها، وكذا على مسيريهم ومستخدميهم، حيث 

ى الهيئات والأشخاص في إطار العلاقات فيما بينهم يحدد في الدوريات: قواعد الممارسة المهنية المطبقة عل

وفي إطار علاقاتهم مع المدخرين، قواعد الأخلاق المهنية التي تمكن من تجنب تعارض المصالح وضمان 

احترام مبادئ الإنصاف والشفافية ونزاهة السوق وأولوية مصالح الزبون، الإجراءات التقنية أو العملية 

حكام التشريعية أو التنظيمية المطبقة عليهم، ولا يجوز أن تتعارض هذه القواعد عند الاقتضاء لتطبيق الُأ

والإجراءات التي تتضمنها الدوريات مع الأحكام التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل أو تغييرها أو 

ُ.(8)تنسخها بصفة مباشرة أو غير مباشرة
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المتعلق بالهيئة المغربية  43_12انون رقم أما بالنسبة لاختصاص الهيئة الاستشاري، فرغم أن الق

 19_14لم يشر إلى مساهمتها في الاختصاص التنظيمي، إلا أنه بالرجوع إلى القانون رقم  لسوق الرساميل،

المتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة والمرشدين في الاستثمار المالي، نجد أنه يتم استطلاع رأي الهيئة 

بخصوص النظام العام لبورصة القيم الذي تعده الشركة المسيرة ويصادق المغربية لسوق الرساميل 

عليه الوزير المكلف بالمالية. والأمر ذاته بالنسبة للنظام الأساس ي للجمعية المهنية لشركات البورصة وكذا 

ُ.(9)كل تغيير يطرأ عليها، بالإضافة إلى النظام الأساس ي للشركة المسيرة

ئة المغربية لسوق الرساميل في ما يخص شروط وكيفيات تطبيق قواعد كما يتم استطلاع رأي الهي

التوزيع وسقف المخاطر المتعلقة بهيئات التوظيف الجماعي العقاري أو بهيئات التوظيف الجماعي العقاري 

ذات قواعد تسيير مخففة أو بصنف واحد من هيئات التوظيف الجماعي العقاري وكذا النظام الأساس ي 

وكذلك بالنسبة  (10)نية المسماة بجمعية شركات تدبير هيئات التوظيف الجماعي العقاريُللجمعية المه

. وبالنسبة (11)للنظام العام الذي يضعه الوديع المركزي ويوافق عليه بقرار يصدره الوزير المكلف بالمالية

ُ.(12)للنظام الأساس ي لجمعية مدبري صناديق التسنيد وكذا كل تغيير يطرأ عليه

شارة أن الهيئة المغربية لسوق الرساميل عند تدخلها المشترك مع بنك المغرب في إطار وتجدر الُإ

هيئة تنسيق السوق الآجلة للأدوات المالية تقترح على الوزير المكلف بالمالية كل تغيير للنصوص التشريعية         

ضافة أنه يتم استطلاع رأيها من أو التنظيمية الجاري بها العمل اللازمة للسير المنتظم للسوق الآجلة، بالُإ

قبل الوزير المكلف بالمالية بخصوص النظام العام المحدد للقواعد المنظمة للسوق الآجلة للأدوات المالية 

كما يخضع  الذي تعده الشركة المسيرة للسوق الآجلة، بالإضافة إلى النظام الأساس ي للشركة المسيرة،

د للقواعد التي يخضع لها نشاط المقاصة والذي تعده غرفة المقاصة لموافقتها المسبقة النظام العام المحد

ويصادق عليه الوزير المكلف بالمالية، بالإضافة إلى تدخل الهيئة المغربية لسوق الرساميل لتقترح على 

ُ.  (13)الوزير المكلف بالمالية القواعد الاحترازية التي ترمي إلى الحفاظ على التناسب والملزمة لغرفة المقاصة

وما يميز الدوريات التي تصدرها الهيئة المغربية لسوق الرساميل أنها واجبة التنفيذ، حيث يعاقب 

رئيسها كل شخص أو هيئة خاضعة لمراقبة الهيئة في حالة الإخلال بالقواعد الأخلاقية أو قواعد الممارسة 

ُ. (14)المهنية المنصوص عليها في هذه الدوريات التي تصدرها

 ي: مظاهر محدودية الاختصاص التنظيميالفرع الثان

انفتح على السلطات المستقلة إلا أن هذا لا يعني أن عمليات قد رغم اعتبار التنظيم المعاصر 

باعتبار أن هذه  (15)التنظيم التي كانت تسند إلى الوزراء أو إلى بنى إدارية في الحكومة استبعدت كليا

أدنى من تدخل الدولة  اة لا تمنع من الاتفاق على أن حدالاختصاصات التي تميز سلطات الضبط المستقل

يعد مطلبا أساسيا وجوهريا لضمان استمراريتها وكذا تحقيق الصالح العام الذي يصعب أو يستحيل على 

ُ. (17)، فاقتصاد السوق يفرض تواجد الدولة لضمان احترام مبادئه(16)القطاع الخاص تحقيقه وحده

ارات التنظيمية من طرف سلطات الضبط المستقلة في مجال لذلك نجد أن سلطة إصدار القرُ

 سمیت تتولى ضبطه، لهذا  الذي القطاع تتعدى لا محدد مجال البورصة مقيدة بشروط وتمارس في
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الخاصة التي تهدف إلى تطبيق القوانين في إطار حددته القوانين والأنظمة، أما تلك  التنظيمية بالسلطة

، كما أن هذا الاختصاص التنظيمي الذي تمارسه (18)فهي سلطة تنظيمية عامةالتي يمارسها الوزير الأول 

. لذلك نجد أن السلطة التنفيذية تتدخل بأشكال رقابية مختلفة (19)يعود في الأصل إلى السلطة التنفيذية

ُعلى الاختصاص التنظيمي للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة.   

 مليات البورصة ومراقبتها الجزائرية: بالنسبة للجنة تنظيم ع -أولا

إلى ممارستها لاختصاص سن التنظيمات في مجال سوق فرغم أن نصوصها التأسيسية تشير 

من الرقابة على هذه التنظيمات من خلال إجراء الموافقة ر أنها تتضمن في المقابل نوعا  الأوراق المالية، غي

ُ(.2إلى تدخل السلطة التنفيذية لممارسة سلطة الحلول)(، بالإضافة 1لمكلف بالمالية)من قبل الوزير ا

 خضوع التنظيمات لإجراء الموافقة: -1

التنظيمات التي تصدرها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها تخضع لإجراء الموافقة وتنشر في 

ا أكدته ، وهذا م(20)الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية متبوعة بنص الموافقة

  . (21)102-96المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم 

لدخول  اشرط ( أن الموافقة تعد بكل بساطةRachid Zouaimiaوفي هذا الصدد يعتبر الأستاذ )

 التنظيمات حيز التنفيذ من خلال نشرها في الجريدة الرسمية، فعلى هذا النحو يمكن اعتبار الموافقة عملُا

ت صورتها النهائية التي تسمح لها بالنفاذ والتطبيق، إلا أنه في المقابل تجعل النص غير يمنح هذه التنظيما

الموافق عليه يبقى مجرد مشروع فقط، ما يبين الأهمية الحقيقية لإجراء الموافقة الذي يؤثر في النهاية 

لمالية يصبح هو منش ئ " بأن وزير ا " وليد بوجملين ، بينما يرى الأستاذ(22)حتى على وجود  هذه التنظيمات

ُ. (23)ومصدر هذه الأنظمة وليس لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها

نلاحظ مما سبق، بأن موافقة الوزير على الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم عمليات البورصة 

تتمتع بهذا ومراقبتها يعتبر تقييدا لها ومساسا باستقلاليتها من الناحية الوظيفية، بل يمكن القول أنها لا 

الاختصاص بصورة حقيقية وفعلية، الأمر الذي يجعلها تابعة للسلطة التنفيذية عند ممارستها 

ُلاختصاصها التنظيمي.

 ممارسة السلطة التنفيذية لسلطة الحلول: -2

المعدل والمتمم المتعلق ببورصة القيم المنقولة  10-93من المرسوم التشريعي رقم  48نصت المادة  

ن الجنة أن تعلق لمدة لا تتجاوز خمسة أيام كاملة عمليات البورصة إذا ما حدث حادث "يمك على أنه:

كبير ينجر عنه اختلال في سير البورصة أو حركات غير منتظمة لأسعار البورصة، وإذا كان هذا الحادث مما 

الية دون غيره". من اختصاص الوزير المكلف بالمسة أيام كاملة، كان القرار  يتطلب تعليقا لمدة تتجاوز خم

إذا ثبت عن اللجنة عجز أو قصور، تتخذ التدابير  " من المرسوم التشريعي نفسه أنه: 50لتضيف المادة 

التي تتطلبها الظروف عن طريق التنظيم، بناءا على اقتراح الوزير المكلف بالمالية عقب الاستماع إلى رئيس 

ُ. (24)اللجنة"
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الجزائري بمنحه للسلطة التنفيذية ممثلة في الوزير  يتضح من النصين السابقين، بأن المشرع

المكلف بالمالية سلطة الحلول محل لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، قد أكد أن هذه الأخيرة لا 

تتمتع بسلطة تنظيمية حقيقية، ذلك أن الحلول لا تملكه إلا الجهة أو السلطة الوصية؛ فإن كان هذا 

رقابة السلطة المركزية على أعمال الجهات اللامركزية التي تكون وصية عليها، فهو الأمر مقبولا بالنسبة ل

غير مقبول بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها التي نص المشرع صراحة على أنها سلطة 

)العجز والقصور( كمبرر لممارسة الوزير المكلف  ضبط مستقلة، بالإضافة أن المشرع استعمل مصطلحي

المالية لسلطة الحلول، وهما مصطلحان واسعان وغير محددين، الأمر الذي يمنح كامل السلطة التقديرية ب

للسلطة التنفيذية لتكييف الظروف على أنها عجز أو قصور لتمارس سلطة الحلول في المجال التنظيمي 

ُالمخصص للجنة.      

 بالنسبة للهيئة المغربية لسوق الرساميل: -ثانيا

، الأمر (25)ريات التي تصدرها الهيئة تستلزم وجوب مصادقة الوزارة المكلفة بالمالية عليهاإن الدوُ

الذي يمس باستقلالية الهيئة في ممارسة اختصاصها التنظيمي؛ باعتبار أن الوزارة المكلفة بالمالية بإمكانها 

ُلهذه المصادقة. عدم المصادقة على هذه الدوريات، بالإضافة أن النصوص القانونية لم تحدد أجلُا

 الفرع الثالث: مدى دستورية الاختصاص التنظيمي

إن الوضع المتعارف عليه أن الاختصاص التنظيمي اختصاص أصيل للسلطة التنفيذية في الجزائر 

، لكن بالرجوع إلى النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة نجد أنها (26)والمغرب

ارسة السلطة التنظيمية، الأمر الذي قد يشكل خرقا لأحكام الدستور، فقد تم تعترف لها صراحة بمم

الاعتراف لها بالاختصاص التنظيمي خارج الأحكام الدستورية، كما قد يجعلنا هذا الأمر أمام تنازع 

 الاختصاص التنظيمي بينها وبين صاحب الاختصاص الأصيل.

ستوري الجزائري والمغربي التدخل لتوضيح وفي هذا الصدد، كان من الضروري على المجلس الد

هذه المسألة وتحديد شروط ممارسة هذه السلطة التنظيمية اقتداء بنظيرهم الفرنس ي الذي أشار في كثير 

من قراراته أن الاختصاص التنظيمي لسلطات الضبط المستقلة لا يشكل مساسا بالاختصاص التنظيمي 

الأحكام الدستورية التي توزع الاختصاص التنظيمي بين رئيس  الأصيل للوزير الأول، فهو بذلك لا يخالف

الجمهورية والوزير الأول، غير أنه وضع شروطا لذلك تتمثل في محدودية السلطة التنظيمية لسلطات 

الضبط والتي تبقى ضمن مجال قطاعها الذي تنظمه واحترامها للنصوص القانونية والتنظيمات 

ُ. (27)التطبيقية لهذه القوانين

وبالتالي، يمكن تبرير إسناد هذه السلطة التنظيمية استثناء لسلطات الضبط المستقلة في مجال 

البورصة بالاعتماد على فكرة الضبط الاقتصادي، ذلك أن التنظيم التقليدي للإدارات العامة أصبح لا 

ُ.(28)صادي والمالييستجيب لمتطلبات السرعة والفعالية الضروريين لتأطير بع  القطاعات في المجال الاقت

لذلك فإسناد السلطة التنظيمية لهذه السلطات هو ملائم بحكم تشكيلتها وموقعها؛ فهي تعد 

الأنسب لتقدير وضعية النشاط محل الضبط ومعاينة النقائص التنظيمية، كما أن مسألة التنظيم 
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تعون بخبرة واسعة ستكون مقبولة بشكل أفضل إذا ما تم ممارستها من قبل هيئة تتكون من أشخاص يتم

ُ. (29)لا يمكن النقاش فيها

بالإضافة إلى ما سبق، فإن السلطة التنظيمية التي تتمتع بها هذه السلطات كرست بموجب 

ي  من طرف السلطة التشريعية، بل قوانينها التأسيسية، حيث لا يمكن اعتبار هذه السلطة مجرد تفوُ

، كما أن تمكينها من سلطات وصلاحيات واسعة (30)يةن القانون ذاته هو من يعترف صراحة بهذه الصلاحإ

تقتسم بموجبها مع الإدارة فضاء التنظيم والتشريع، كان بدعم ومؤازرة الفاعلين في الميدان، لأنها ليست 

نتاج قانون رضائي اتفاقي من صنع أصحاب القرار حاكمين ومحكومين، هي نتاج القانون الدولي فقط، بل 

قية وتنظيمية، أسهموا جميعا في صياغتها وتوافقوا عليها بإجماع بينهم، لأنها والمؤطرين بضوابط أخلا

تشكل محصلة قواعد المهنة وأصولها، فبالنظر لتخصص هذه الهيئات واستقلاليتها فهي تبدو كإطار 

ُ.(31)قانوني وتنظيمي فعال

 هالمطلب الثاني: الاختصاصات المتعلقة بالدخول إلى سوق البورصة وضمان استقرار 

تتدخل السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة لاتخاذ قرارات فردية تتمثل أساسا في 

منح التراخيص، والتي تعتبر قرارات سابقة تسمح للمتعاملين والمتدخلين في هذا المجال من ممارسة 

جال نشاطهم تحت رقابتها، كما تتولى مراقبة مدى احترامهم للنصوص التشريعية والتنظيمية في م

ُاختصاصها.

ُ طلب من خلال الفرعين التاليين:وعليه ستتم معالجة هذا الم

 الفرع الأول: اختصاص منح التراخيص

عتمادات بالنسبة لهيئات لبورصة ومراقبتها عن طريق منح الُاتتدخل لجنة تنظيم عمليات ا

(32)التوظيف الجماعي في القيم المنقولة
أس مال متغير إلا إذا ، فلا يمكن تشكيل شركة الاستثمار ذات رُ

، كما أنه لا جنة شروط الاعتماد عن طريق لائحةاعتمدت مسبقا قوانينها الأساسية، حيث تحدد الل

، (33)يمكن تأسيس أي صندوق المشترك للتوظيف إلا بعد الاعتماد المسبق لمشروع نظامه من طرف اللجنة

. بالإضافة إلى القرارات (34)ليات البورصةكما أن اللجنة تتخذ قرارات الاعتماد بالنسبة للوسطاء في عم

التي تتخذها لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها والمتعلقة بالرخص والاعتمادات، تقوم  الفردية

اللجنة بالتأشير على المذكرة التي تنشرها مسبقا كل شركة أو مؤسسة عمومية تصدر أوراقا مالية أو أي 

لادخار، حيث تتضمن هذه المذكرة تنظيم الشركة ووضعيتها المالية منتوج مالي آخر، باللجوء العلني ل

ُ.(35)وتطور نشاطها

ن المشرع المغربي لم يمنح الهيئة المغربية لسوق الرساميل اختصاص منح إلى أوتجدر الإشارة 

التراخيص والاعتمادات في مجال البورصة، حيث يبقى هذا الاختصاص حكرا على السلطة التنفيذية، 

من شأنه التقليل من دور الهيئة في مجال اختصاصها الرقابي ويعبر على استمرار التدخل  لذيالأمر ا

ُالمباشر للدولة  في مجال البورصة، الأمر الذي يتعارض والغرض من إنشاء سلطات الضبط المستقلة.

ُ
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 الفرع الثاني: مراقبة التقيد بالنصوص التشريعية والتنظيمية في مجال البورصة

 نسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الجزائرية:بال -أولا

فهي تحرص على أن الشركات المقبول تداول قيمها المنقولة في بورصة القيم المنقولة تتقيد 

سيما   في مجال القيم المنقولة وعقد الجمعيات العامة  بالأحكام التشريعية والتنظيمية السارية عليها، لا

كما يمكن للجنة أن تأمر هذه الشركات عند قابة وعمليات النشر القانونية، والرُ وتشكيلة أجهزة الإدارة

وذلك حماية  (36)الاقتضاء بنشر استدراكات فيما إذا لوحظت حالات سهو في الوثائق المنشورة أو المقدمة

ؤسسات ، كما تمارس اللجنة رقابتها على المذكرات التي تصدرها الشركات والم(37)منها لمصالح المستثمرين

ُ. (38)العمومية التي تصدر أوراقا مالية من خلال وجوب التأشير عليها قبل نشرها

؛ حيث تمارس عليها المهام (39)كما أن شركات الرأسمال الاستثماري تخضع بدورها لرقابة اللجنة

 المعدل والمتمم المتعلق ببورصة القيم 10_93والسلطات التي يخولها إياها المرسوم التشريعي رقم 

المنقولة، ذلك أن شركات الرأسمال الاستثماري ترفع إلى اللجنة تقريرا عن النشاط السداس ي مرفقا 

بوضعية حافظة السندات والوثائق المحاسبية والمالية لنهاية السنة المالية المعنية، بالإضافة لتقارير 

للشركات أو المؤسسات  . أما بالنسبة(40)محافظي الحسابات وأي وثيقة أخرى ضرورية لممارسة الرقابة

العمومية التي تقوم بإصدار قيم منقولة باللجوء العلني إلى الادخار، فتلزم للحصول على التأشيرة بإيداع 

قبل أي عملية اكتتاب وقبل شهرين على الأقل قبل التاريخ المقرر للإصدار،  (41)مشروع المذكرة الإعلامية

هذه الأخيرة لا تتضمن تأشيرتها الملاحظة على العملية لدى لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، 

ُ.(42)المقترحة، بل على نوعية الإعلام المقدم ومطابقته النصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعولُ

كما أن هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة تخضع لرقابة اللجنة؛ حيث يتعين عليها نشر 

ة الظرفية والدورية والدائمة المتعلقة بنشاطها والموجهة للجمهور وتخص          المعلومات الحسابية والمالي

هذه المعلومات النشرة الإعلامية الخاضعة لتأشيرة لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها قبل إصدار 

 الأسهم أو الحصص الأولى، الحسابات تقارير النشاطات السداسية الأشهر والسنوية، تكوين الأصولُ

ويمكن للجنة أن تقدر صدق هذه المعلومات، ويمكنها أن تطلب أي معلومة إضافية وأن تشترط عند 

ُ. (43)الاقتضاء التعديلات الضرورية

كما يعتبر وسطاء البورصة مسؤولين أمام لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها، من خلال 

ها لهم اللجنة وأن يقدموا ضمانات كافية في ما إلزامهم بدفع الإتاوات مقابل الأعمال والخدمات التي تقدم

يخص تكوين رأسمالهم ومبلغه وتنظيمهم ووسائلهم التقنية والمالية وما يجب عليهم تقديمه كم ضمانات 

وكفالات وشرف مسؤوليهم وأعوانهم وخبرتهم وأمن عمليات زبنهم، بالإضافة إلى إلزام الوسطاء بتموين 

زبنهم، عن طريق مساهمات إجبارية، هذا الصندوق تتولى اللجنة تسييره صندوق ضمان التزاماتهم اتجاه 

ُ.    (44)وتحديد شروط عمله وقواعد تحديد أساس الاشتراكات وحسابها

ُ

    ُ
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 بالنسبة للهيئة المغربية لسوق الرساميل:  -ثانيا

من شأنه  فهي تعمل في إطار ضبطها للسوق المالية على محاولة خلق مناخ للاستثمار بدفع كل ما

، حيث تسهر الهيئة على مراقبة نشاط شركات البورصة (45)أن يضر بمصالح السوق المالية والمتدخلين فيها

الحسابات  يف الجماعي، الوديع المركزي وماسكوالشركة المسيرة لبورصة القيم، الهيئات المكلفة بالتوظي

شركاتها المسيرة، صناديق التوظيف والأشخاص المعنوية المصدرة، هيئات توظيف الأموال بالمجازفة وُ

الجماعي للتسنيد ومؤسساتها للتدبير والإيداع، الأشخاص الذاتية أو المعنوية الخاضعين للقانون المتعلق 

ن يور إلى الاكتتاب، الأعضاء المكلفبالعروض العمومية في سوق البورصة، الأشخاص الذين يدعون الجمه

ن بالتداول والمقاصة والشركة المسيرة وغرفة يوالأعضاء المكلف بالمقاصة نيداول والأعضاء المكلفبالت

المقاصة، الأشخاص المؤهلين والذين يساهمون بحكم أنشطتهم في إنجاز عمليات تتعلق بالأدوات المالية، 

ُ. (46)بالإضافة إلى مراقبة عمليات الاستحفاظ، وبع  سندات الديون القابلة للتداولُ

لمراقبة الهيئة المغربية لسوق الرساميل يجب عليه إخبارها  كما أن كل شخص أو هيئة خاضع

بمقترحات تعيين أو تجديد مراقب أو مراقبي الحسابات والتي يمكنها أن تصدر أي ملاحظة تراها ضرورية 

وإن كانت هذه المراقبة  (47)بشأن هذه المقترحات وتوجه هذه الملاحظة إلى الشخص أو الهيئة المعنيين بالأمر

خضوع الهيئات والأشخاص لأحكام النصوص القانونية، فإن الهيئة المغربية لسوق الرساميل  تهدف إلى

ُ. (48)تتأكد من المساواة في معاملة حاملي القيم المنقولة

 المبحث الثاني

 الاختصاصات الرقابية البعدية للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة

لطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة يساهم        إن اعتراف المشرع باختصاصات قضائية للس

)الإدارية(  في تقليص اختصاص القاض ي وإعادة النظر في التوزيع التقليدي للسلطة بين الهيئة التنفيذية

والهيئة القضائية بوصفها الساهر على ضمان العدالة من خلال التطبيق الشرعي للقاعدة القانونية 

)خاصة العقابية(  . وبالتالي تعد الصلاحيات الشبه قضائية(49)ين السلطاتحسب تصور مبدأ الفصل ب

، الأمر الذي (50)لسلطات الضبط المستقلة تعبيرا عن رف  التدخل القضائي في القطاعات الاقتصادية

يشكل مزاحمة للقاض ي في مجال اختصاصه الأصيل، فسلطات الضبط المستقلة تشارك في الوظيفة 

ُ.       (51)كانت لا تمثل هيئات قضائيةالقضائية حتى  وإن 

ُوعليه، سيتم معالجة هذا المبحث من خلال مطلبين كالآتي:       

 المطلب الأول: ممارسة سلطة التحقيق والتحري 

تتمتع السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة بسلطة إجراء التحقيقات قبل توقيعها 

، حيث يمكن التمييز بين (52)تشبه تلك التي يختص بها القاض يللعقوبات وعند تسوية النزاعات؛ والتي 

التحقيقات التي تقوم بها سلطات الضبط المستقلة والتي يمكن أن تقسم إلى: تحقيقات ذات طبيعة غير 

قسرية وأخرى ذات طبيعة قسرية؛ فالتحقيقات غير القسرية تعني أن التحقيقات التي تتضمنها عمليات 
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خول إلى أماكن عمل الشركات المعنية، أما التحقيقات القسرية فهي تعني تلك المراقبة تشمل حق الد

التحقيقات التي تتضمنها عمليات الشرطة القضائية،  فهي لا تقوم فقط على التطلع وإنما تمتد للبحث 

ُ.  (53)عن الخروقات، وبالتالي فهذه التحقيقات تضم سلطة التفتيش والحجز

ُا المطلب من خلال الفرعين التاليين:وبناء عليه، فستتم معالجة هذ

 الفرع الأول: أنواع التحقيقات التي تمارسها السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة

 بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الجزائرية: -أولا

من  37ة ولقيامها بالدور الرقابي المنوط بها خولها المشرع سلطة التحقيق، حيث نصت الماد 

93ُالمرسوم التشريعي رقم  تجري اللجنة عن  " المعدل والمتمم المتعلق ببورصة القيم المنقولة أنه: 10_

طريق مداولة خاصة وقصد ضمان تنفيذ مهمتها في مجال الرقابة، تحقيقات لدى الشركات التي تلتجئ إلى 

بورصة ولدى الأشخاص الذين يقدمون، التوفير علنا والبنوك والمؤسسات المالية والوسطاء  في عمليات ال

نظرا لنشاطهم المهني، مساهماتهم في العمليات الخاصة بالقيم المنقولة أو في المنتوجات المالية المسعرة أو 

لأعوان المؤهلين أن يطلبوا إمدادهم بأية وثائق أيا كانت ليتولون إدارة مستندات سندات مالية، ويمكن 

". لتضيف  منها، ويمكنهم الوصول إلى جميع المحال ذات الاستعمال المهنيدعامتها وأن يحصلوا على نسخ 

اللجنة يمكنها عقب مداولة خاصة، أن تستدعي أي شخص  " من المرسوم التشريعي نفسه أن: 38المادة 

ُ". من شأنه أن يقدم لها معلومات في القضايا المطروحة عليها أو تأمر أعوانها باستدعائه

ة والديمومة؛ فهو يتعلق بمراحل ما قبل الإصدار وأثناءه وبعده بالنسبة ز بالاستمرارييتمي

للشركات. كما أنه يأخذ الطابع الفجائي، عندما يمكن للجنة أن تحقق في أي وقت في وضعية أحد 

مسار ومصادر الأموال التي تساهم بها  اقتفاءة التي تقوم بها اللجنة تسمح ب، فهذه الرقاب(54)المتدخلين

ُ.  (55)والمؤسسات المالية في البورصة وتقدير إمكانية ارتباطها بأهداف التبيي البنوك 

 بالنسبة للهيئة المغربية لسوق الرساميل:  -ثانيا

فيمكنها عند ممارستها لمهام المراقبة المنوطة بها أن تطلب من الأشخاص والهيئات الخاضعين 

زمة للقيام بمهامها وتحدد الهيئة قائمة الوثائق لمراقبتها إطلاعها على جميع الوثائق والمعلومات اللُا

ومضمونها ونموذجها وكذا حواملها وآجال توجيهها إليها، كما يمكن للهيئة  أن تجري مراقبة ميدانية في كل 

وقت وعلى الوثائق لهؤلاء الأشخاص والهيئات للتأكد من احترامهم لأحكام التشريعية والتنظيمية التي 

ي المقابل يمكن أن تتلقى الهيئة إخطارا بهذه المخالفات بناء على مطالب وشكاوى تخضع لها أنشطتهم وف

التي تدخل بحكم موضوعها في نطاق اختصاصها، تتقدم بها إحدى جمعيات أصحاب الأدوات المالية 

 ، حيث أن هذه الطريقة في واقع الحال تعتبر ناجعة إلى حد(56)المنشأة بصورة قانونية وكل من يعنيه الأمر

كبير، نظرا لعدم إمكانية إلمام الهيئة بكافة المعاملات والعمليات التي تتم والتي قد تكون موضوع تجاوزات 

ُ.(57)يتم ارتكابها من قبل المخالفين

كما يمكن للهيئة المغربية لسوق الرساميل إنجاز عمليات بحث ومراقبة ميدانية أو على الوثائق، 

شرط المعاملة بالمثل ولا يحول الالتزام بات مماثلة لاختصاصاتها بطلب من هيئات أجنبية تمارس اختصاص
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بكتمان السر المهني المفروض على مستخدمي الهيئة دون قيام هذه الأخيرة بتبليغ المعلومات التي تتوفر أو 

تحصل عليها إلى هيئات الدول الأخرى الأجنبية، شريطة أن تكون هي الأخرى خاضعة لكتمان السر المهني     

مع نفس الضمانات المعمول بها بالمغرب على الأقل، أما إذا كانت هذه المعلومات من شأنها أن تمس 

بسيادة المغرب أو سلامته أو مصالحه الاقتصادية الأساسية أو النظام العام به، ترف  الهيئة المساعدة     

ة بالمغرب على أساس نفس الأفعال التي تطلبها الهيئة الأجنبية وذات الأمر إذا تم الشروع في مسطرة جنائي

ُ.(58)وفي حق نفس الأشخاص أو إذا عوقبوا بموجب حكم نهائي من أجل نفس الأفعال

البحث عن المخالفات ومعاينتها على مأمورين على صلاحية وعلى هذا الأساس، تتوفر الهيئة 

اللازمة لدى كل شخص منتدبين خصيصا لهذا الغرض، حيث يمكنهم في إطار البحث أن يطلبوا المعلومات 

قد تكون لديه معلومات ضرورية ويسمح لهم أن يدخلوا جميع المحال المعدة لأغراض مهنية التابعة 

للهيئات والأشخاص الخاضعين لمراقبة الهيئة المغربية لسوق الرساميل وأن يطلعوا على جميع الأوراق 

أن يستمعوا لكل شخص يمكن أن يدلي والوثائق كيفما كانت وسيلة حفظها وأن يحصلوا على نسخ منها وُ

لهم بمعلومات مرتبطة بمهمتهم وأن يحرروا في الحال محضرا بهذا الخصوص يوقع من طرف مأموري 

ُ.(59)الهيئة وممثلها القانوني  أو الشخص المعني بالأمر أو كل شخص تم تعيينه لهذا الغرض

تي يمكنها إجراء الأبحاث في مما سبق، يتضح بأن المشرع المغربي وسع من دائرة الأطراف ال

المخالفات التي تكتشفها الهيئة أو تشك فيها، وهذا إن دل على ش يء فإنما يدل على حرص المشرع على 

ُ.  (60)ضبط التعاملات التي تتم في البورصة وكذا توفير كل ظروف الاستثمار السليم

 الفرع الثاني: مدى دستورية إجراء التحقيقات والتحري 

ن التحقيقات غير القسرية أو ذات الطبيعة الإدارية لا تشكل مساسا بالحرية إلقول بداية يمكن ا

الفردية بالنسبة للأشخاص المعنيين بها، لكن في المقابل فالتحقيقات ذات الطبيعة القسرية تثير إشكالية 

ائية بموجب ، نظرا لما قد تشكله من مساس بالحرية الفردية التي تحميها السلطة القض(61)مدى دستوريتها

أن هذا النوع  الأحكام الدستورية من جهة وتشكل تعدي على اختصاص القاض ي من جهة أخرى، باعتبار

ُمن سلطة الضبط المعنية.  اوليس أمرُ اقضائي امن التحقيقات يستلزم أمرُ

وفي ظل غياب اجتهادات الفقه الدستوري الجزائري والمغربي في هذه المسألة، يكون من الضروري 

الرجوع إلى اجتهادات المجلس الدستوري الفرنس ي الذي كانت له بع  التدخلات في هذه المسألة،  علينا

أن السلطات التي تخولها لجنة إلى ، (62)المتعلق بقانون البورصة 240_87حيث أشار في قراره رقم 

ي تسمح لهم البورصة والمالية للوكلاء المعتمدين محدودة وتقتصر على إجراء التحقيقات الإدارية الت

الحصول على جميع الوثائق وفي جميع أماكن العمل، بشرط أن تكون مكرسة حصرا لهذا الغرض. ولا ب

ُيمكن القيام بأي إكراه مادي أو إجراء أي بحث أو استيلاء عليها. 

وإن كنا من جهة لا نرى مانعا في منح سلطات الضبط المستقلة سلطة التحقيق نظرا لأهميتها 

بالنسبة لخصوصية القطاعات والمجالات التي تنظمها، غير أننا لا نؤيد مسألة ممارستها لهذه السلطة دون 

الاختصاص تأطير قانوني يسمح من جهة بحماية الحريات الفردية ومن جهة أخرى بعدم التعدي على 
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الأصيل للقاض ي، لذلك يكون من الأحسن لو أسند المشرع لسلطات الضبط ممارسة سلطة التحقيق 

ُتحت رقابة القاض ي المختص.  

 المطلب الثاني: اختصاص تسوية النزاعات وفرض الجزاءات الإدارية

يم أصبحت السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة تتمتع بسلطة ممارسة وظيفة التحك

، حيث قام المشرع بنقل الاختصاص الأصيل (63)للقاض ي أصيلُا اوتسوية النزاعات التي تعتبر اختصاص

بالدرجة الأولى، والأمر ذاته  اقضائي اللقاض ي في ف  النزاعات إلى هذه السلطات والذي يعتبر اختصاص

ُبالنسبة لتوقيع الجزاءات.

ُفرعين التاليين:لمطلب من خلال الوعليه، سيتم معالجة هذا ا       

 الفرع الأول: اختصاص تسوية النزاعات

بداية، نسجل اختلافا بين التشريعين الجزائري والمغربي فيما يتعلق باستعمال مصطلح التحكيم؛ 

فالمشرع الجزائري نجده يشير إلى الاختصاص التحكيمي صراحة رغم الاختلاف الكبير بينه وبين التحكيم 

قضائية. وفي المقابل حسنا فعل المشرع المغربي حينما لم يستعمل مصطلح التقليدي المخول للجهات ال

التحكيم واكتفى بالنص على اختصاص الهيئة المغربية لسوق الرساميل بالفصل في النزاعات والتظلمات 

ضمن مجال اختصاصها، ذلك أن التحكيم يستلزم تأطيره بشكل يتماش ى وخصوصية هذه السلطات 

ُات أو الهيئة التي تمارسه. سواء من حيث الإجراء

 بالنسبة للجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها الجزائرية:  -أولا

نجد بأن الغرفة التأديبية والتحكيمية لدى اللجنة وفي إطار ممارستها لصلاحياتها التحكيمية 

البورصة؛ حيث تختص بدراسة النزاعات التقنية الناتجة عن تفسير القوانين واللوائح السارية على سير 

تكون هذه النزاعات بين الوسطاء في عمليات البورصة أو بين الوسطاء في عمليات البورصة وشركة إدارة 

بورصة القيم أو بين الوسطاء في عمليات البورصة والشركات المصدرة للأسهم أو بين الوسطاء في عمليات 

نزاعات الأخرى مثل تلك التي يكون البورصة والآمرين بالسحب في البورصة، فهي بذلك لا تختص بال

موضوعها تطبيق القوانين واللوائح السارية على سير البورصة، حيث يختص بها القاض ي، باعتبار أن 

المشرع لم يق  بالاختصاص الحصري لها في قوانينها التأسيسية. وتباشر الغرفة التأديبية والتحكيمية 

)وسطاء في  ب الذي تفوضه اللجنة أو بطلب من الأطرافصلاحياتها بطلب من اللجنة أو بطلب من المراق

عمليات البورصة، شركة إدارة بورصة القيم، الشركات المصدرة للأسهم، الآمرين بالسحب في البورصة( 

ُ.  (64)أو بناء على تظلم أي طرف له مصلحة

د ما يلاحظ بالنسبة لاختصاص الغرفة التأديبية والتحكيمية أن مجال ونطاق تدخلها مقي

اشتراط أن يكون الوسيط طرفا في مع النزاع تم ذكرهم على سبيل الحصر ومحدود،  كما أن أطراف 

سوق البورصة بالنسبة  في المتدخلين الآخرين الأشخاص النزاع. ومن هنا يجدر بنا أن نتساءل على وضع

بورصة بالإضافة إلى ال في بالسحب والآمرين للأسهم المصدرة للنزاعات التي قد تثور بينهم مثل الشركات
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تسيير البورصة، لذلك يمكن القول أن مثل هذه النزاعات يتم فيها اللجوء إلى القضاء مباشرة نظرا  شركة

ُلعدم وجود نص قانوني صريح يخول للجنة اختصاص الفصل فيها.

عا     " أن إيلاء وظيفة التحكيم للجنة يعتبر نوُ وفي هذا الصدد يعتبر الأستاذ "عبد الهادي بن زيطة

من تركيز الاختصاص نظرا لأن اللجنة تعد أكثر الهيئات علما ومعرفة بواقع السوق والمتدخلين. وبالتالي 

يكون اللجوء إليها مجديا إذا علمنا أنه ما من سلطة يلجأ إليها لف  النزاعات إلا وتستعين بالخبرة،       

وهذا يعتبر ربحا للوقت، لأن المتنازعين وفي أما بالنسبة لغرفة التحكيم فإنها تستغني عن هذه الخبرة 

ُ.(65)وسط كالبورصة يطمحون إلى حل نزاعاتهم في وقت أسرع من سرعة تداول الأسهم

 بالنسبة للهيئة المغربية لسوق الرساميل: -ثانيا

المطالب والشكاوى التي تدخل بحكم موضوعها في نطاق اختصاصها من كل  ىفيجوز لها أن تتلق

. فالمشرع لم (66)ر وكل جمعية من جمعيات أصحاب الأدوات المالية المنشأة بصورة قانونيةمن يعنيه الأم

يشر إلى اختصاصها لتسوية النزاع، غير أن مجلس الإدارة بقوم بمعالجة الشكاوى التي تتلقاها الهيئة 

م بالتحقق من المغربية لسوق الرساميل والتي تتعلق بالمدخرين في العمليات على الأدوات المالية، ويقوُ

ُ.       (67)صحة الشكاوى ويتخذ الإجراءات اللازمة

مما سبق، فإننا نهيب بالمشرع الجزائري إسناد وظيفة التحكيم لهيئة داخلية متخصصة لدى 

)الغرفة التأديبية والتحكيمية(، وهذا توجه محمود، ذلك أنه يكرس مبدأ التخصص وتوزيع المهام.  اللجنة

يع المغربي حيث تتولى الهيئة المغربية لسوق الرساميل بنفسها هذا الاختصاص عكس ما نجده في التشرُ

ُمن خلال جهازها الجماعي وهو ما لا يتلاءم مع كثرة مهامها ومحدودية عدد أعضائها. 

 الفرع الثاني: اختصاص فرض الجزاءات الإدارية

سة امتيازات إن ممارسة سلطات الضبط المستقلة لاختصاص فرض الجزاءات يعبر عن ممارُ

أنه لا يوجد   260-89السلطة العامة وهو ما أكده المجلس الدستوري الفرنس ي الذي أشار في قراره رقم 

أي مبدأ دستوري بما في ذلك مبدأ الفصل بين السلطات ولا أي قاعدة دستورية تمنع السلطة الإدارية 

من ة العقابية قريبة ه الوظيف، فهذ(68)أن تتصرف في ممارسة مهامها كسلطة عامة وأن تفرض جزاءات

. حيث أسند كل من المشرع الجزائري والمغربي اختصاص فرض (69)بها إلى القاض ي الجزائيتلك التي عهد 

الجزاءات لسلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة والتي تتنوع بين العقوبات المالية والعقوبات 

)أولا(، غير أن هذا الاختصاص أثار عدة  حريةالسالبة أو المقيدة للحقوق، دون أن تكون سالبة لل

ُ)ثانيا(.  إشكاليات تتعلق بمدى دستوريته باعتباره اختصاص أصيل للقاض ي

أولا: أنواع الجزاءات التي تفرضها السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة: إن الجزاءات 

ط المستقلة في حق الأشخاص الإدارية التي نحن بصدد دراستها هي تلك التي تصدرها سلطات الضب

المتدخلين في مجالات اختصاصها محل الضبط من متعاملين ومؤسسات، لذلك لن يتم التطرق إلى 

ُالجزاءات التأديبية التي تصدرها هذه السلطات في حق موظفيها ومستخدميها.  
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ها وبالرجوع إلى النصوص التأسيسية للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة نجد أن

، غير أن (70)للقاض ي الجزائي اطبيعي اتمارس اختصاص فرض الجزاءات والذي يعتبر في الأصل اختصاص

من المشرع الجزائري والمغربي وضع شرطا أساسيا لممارسة هذا الاختصاص وهو أن لا تكون العقوبات       كلُا

لتالي فالعقوبات التي تتخذها التي تتخذها سالبة للحرية؛ حيث يبقى ذلك حكرا على القاض ي الجزائي. وبا

ُهذه السلطات تتنوع بين الجزاءات ذات الطبيعة المالية)أ( والجزاءات السالبة للحقوق أو المقيدة لها)ب(.

 الجزاءات ذات الطبيعة المالية:  -أ 

تؤهل غرفة التأديب والتحكيم لدى لجنة تنظيم عمليات البورصة ومراقبتها في الجزائر بالنسبة 

تصدرها في مجال أخلاقيات المهنة والتأديب لفرض غرامات يحدد مبلغها بعشرة ملايين دج  للجزاءات التي

ُ.(71)أو بمبلغ يساوي المغنم المحتمل تحقيقه بفعل الخطأ المرتكب

أما الهيئة المغربية لسوق الرساميل فتصدر حسب خطورة الوقائع ووفق الرأي المطابق للمجلس 

مائتي ألف دم في حق كل شخص أو هيئة خاضعة لمراقبة الهيئة المغربية  التأديبي، عقوبة مالية لا تتجاوزُ

لسوق الرساميل في حالة الإخلال بالقواعد الأخلاقية أو قواعد الممارسة المهنية التي تتضمنها الدوريات 

التي تصدرها، ويمكن في حالة تحقيق أرباح أن تصل العقوبة إلى خمس مرات مبلغ الأرباح. والأمر ذاته 

ندما تعاين الهيئة وقائع من شأنها إحداث خلل في سير السوق أو تمكين المعنيين بالأمر من امتياز قد لا ع

يحصلون عليه في إطار السير العادي للسوق أو الممارسة العادية للنشاط أو المس بمبدأ المساواة في إخبار 

الاستفادة من تصرفات مخالفة  أو معاملة المكتتبين أو الزبائن أو بمصالحهم أو تمكين أي كان من

ُ.(72)للالتزامات المهنية

ويصدر رئيس الهيئة المغربية لسوق الرساميل ووفق الرأي المطابق للمجلس التأديبي عقوبة مالية      

رقابتها أو المدير لحسابات ورئيس الهيئات الخاضعة للا يمكن أن تتجاوز مائتي ألف درهم ضد مراقبي ا

ام المنتدب أو أعضاء الإدارة الجماعية والمدبر وكل شخص يشغل منصبا مماثلا، الذين         العام أو المدير الع

لا يحترمون واجباتهم الواقعة عليهم أو الأشخاص الخاضعين لمراقبتها الذين يكلفون أشخاصا لا يتوفرون 

يل، كما يصدر رئيس على التأهيل لممارسة المهام التي تتطلب تأهيلا من الهيئة المغربية لسوق الرسام

الهيئة غرامة تأخير يحدد مبلغها في النظام العام للهيئة المغربية لسوق الرساميل دون أن تتجاوز خمسة 

آلاف درهم عن كل يوم بالنسبة لأي تأخير في نشر المعلومات للعموم أو توجيه وثيقة أو معلومة إلى 

ُ.(73)الهيئة

  الجزاءات السالبة للحقوق أو المقيدة لها:  -ب 

خول المشرع الجزائري للغرفة التأديبية والتحكيمية التي تتضمنها لجنة تنظيم عمليات البورصة 

( 74)ومراقبتها أن تعاقب الوسطاء في عمليات البورصة في حالة إخلالهم بالواجبات أو أخلاقيات المهنة

نهائيا، وصولا إلى سحب  حظر النشاط كله أو جزئه مؤقتا أوُإلى التوبيخ، إلى بعقوبات تتدرج من الإنذار، 

ُ. (76). وذات الأمر بالنسبة لمسيري هيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة(75)الاعتماد
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غير أن ما يلاحظ هو تدخل السلطة التنفيذية لتوقيع الجزاءات في مجال البورصة، وهو ما يعتبر 

المكلف بالمالية سحب رخصة مساسا باستقلالية اللجنة، خاصة من الجانب الوظيفي، حيث يقرر الوزير 

ممارسة نشاط الرأسمال الاستثماري بناء على طلب شركة الرأسمال الاستثماري أو بناء على تقرير خاص      

من محافظ الحسابات بسبب الإخلال الخطير بالتشريع أو بناء على تقرير لجنة تنظيم عمليات البورصة 

ا أصبحت الشركة لا تستوفي الشروط المحددة في القانون. ويجب ومراقبتها و/أو الوزارة المكلفة بالمالية، إذ

على شركة الرأسمال الاستثماري في حالة سحب الرخصة منها أن تتوقف فورا عن نشاطها ويتم حلها 

ُ.(77)من القانون التجاري المعدل والمتمم 18مكررُ 715طبقا للأحكام المنصوص عليها في المادة 

ين يوما من تاريخ تبليغ الإعذار الذي يوجهه الوزير المكلف ويتم سحب الرخصة في غضون ست

شركة خلال أجل ستين بالمالية إلى الشركة مع بيان أسباب السحب المزمع القيام به ويمكن أن تقدم ال

من تاريخ تبليغ الإعذار أي عنصر يثبت احترامها للشروط التي كانت سببا في اللجوء إلى يوما ابتداء 

خصة، أما في حالة عدم تقديم الشركة للأدلة أو إذا اعتبرت الأدلة المقدمة غير كافية إجراءات سحب الرُ

ُ.(78)يعلن الوزير المكلف بالمالية سحب الرخصة

أما في مجال سوق الرساميل، نجد أن رئيس الهيئة المغربية لسوق الرساميل يصدر حسب 

الإنذار أو التوبيخ في حق كل شخص أو خطورة الوقائع ووفق الرأي المطابق للمجلس التأديبي، عقوبة 

هيئة خاضعة لمراقبة الهيئة المغربية لسوق الرساميل في حالة الإخلال بالقواعد الأخلاقية أو قواعد 

الممارسة المهنية التي تتضمنها الدوريات التي تصدرها، أما إذا عاينت الهيئة وقائع من شأنها إحداث خلل 

ين بالأمر من امتياز قد لا يحصلون عليه في إطار السير العادي للسوق أو في سير السوق   أو تمكين المعني

الممارسة العادية للنشاط أو المس بمبدأ المساواة في إخبار أو معاملة المكتتبين أو الزبائن أو بمصالحهم أو 

تأديبية تمكين أي كان من الاستفادة من تصرفات مخالفة للالتزامات المهنية، فإن الهيئة تتخذ عقوبات 

مثل توقيف عضو أو عدة أعضاء من أجهزة التسيير والإدارة والتدبير لفترة محددة أو التوقيف لفترة 

محددة أو سحب التأهيل، كما يمكن للهيئة أن تقترح على الوزير المكلف بالمالية منع نشاط ما أو حصره أو 

ُ.  (79)سحب رخصة الاعتماد

ف الجماعي للقيم المنقولة، فيمكن للهيئة المغربية لسوق أما فيما يخص الهيئات المكلفة بالتوظي

الرساميل توجيه تحذير أو إعذار أو إنذار أو توبيخ إلى كل شركة استثمار ذات رأس المال المتغير وإلى كل 

مؤسسة مسيرة لهيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة أو مؤسستها الوديعة أو إن اقتض ى الحال          

أو لا ماعي للقيم، إذا كانت لا تتقيد  حسابات أسهم   أو حصص الهيئات المكلفة بالتوظيف الج إلى ماسكي

تقوم بتنفيذ المقتضيات المقررة الملزمة لها ويصل الأمر إذا ظلت العقوبات السابقة دون جدوى إلى اقتراح 

ُ. (80)الهيئة على الوزير المكلف بالمالية سحب رخصة الاعتماد

ة أن تقترح على الوزير المكلف بالمالية سحب رخصة الاعتماد من كل هيئة مكلفة كما يمكن للهيئ

الشروط التي على أساسها منحت لها رخصة الاعتماد             اعي للقيم المنقولة إذا لم تستوفبالتوظيف الجم
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و انقطعت       أو لم تستعمل رخصة اعتمادها خلال أجل ستة أشهر من تاريخ تبليغ رخصة الاعتماد إليها أ

ُ.(81)عن مزاولة نشاطها منذ ستة أشهر

 مدى دستورية الاختصاص العقابي للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة:  -ثانيا

إن منح النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة ممارسة اختصاص 

الاختصاص وأحكام الدستور على ضوء مبدأ توقيع الجزاءات الإدارية، ترتبط بمسألة مدى توافق هذا 

الفصل بين السلطات؛ ذلك أن السلطة القضائية تختص دستوريا بسلطة توقيع العقوبات. وبالتالي 

ُفالمشرع نقل هذا الاختصاص الطبيعي للقاض ي إلى هذه السلطات  
على  ، الأمر الذي قد يجعله يبدو كتعد 

الأولى في التدخل في اختصاص السلطة القضائية، أما  من ناحيتين: تتمثللطات مبدأ الفصل بين الس

الناحية الثانية تتمثل في أن بع  هذه السلطات تمارس اختصاصات تنظيمية وتوقيع الجزاءات في نفس 

ُالوقت.

. وبالتالي (82)القاض ي يختص بحماية الحقوق والحريات بموجب الأحكام الدستورية وباعتبارُ

لطة ضبط مستقلة ذات طبيعة إدارية يعد تقليصا لدور القاض ي في فإسناد سلطة توقيع العقوبات لس

ممارسة اختصاصاته الدستورية في حماية الحقوق والحريات، مما يؤثر على مكانة السلطة القضائية 

بظهور سلطة توازيها في توقيع العقوبات دون وجود سند دستوري، ذلك أن مبدأ الفصل بين السلطات 

ُ.  (83)للمواطنين لما يتمتع به القاض ي القضائي من استقلالية في ممارسة مهامهينظر إليه كضمان أساس ي 

أن مسألة التعدي على مبدأ الفصل بين السلطات عند توقيع إلى  وفي هذا الصدد تجدر الإشارة

سلطات الضبط المستقلة لاختصاص توقيع الجزاءات لا تثار بالنسبة للدول التي تبنت فكرة الجزاءات 

ضمن أحكامها الدستورية؛ ففي القانون المقارن بع  الدساتير تعترف للإدارة بسلطة فرض الإدارية 

ُ.(84)عقوبات إدارية، كما هو الحال في الدستور البرتغالي والاسباني

أما بالنسبة للجزائر والمغرب فلا نجد سندا دستوريا لممارسة سلطات الضبط المستقلة 

ا نلاحظ غياب الاجتهادات القضائية المتعلقة بهذه المسألة لاختصاص توقيع الجزاءات الإدارية، كم

ُوسكوت المجلس الدستوري الجزائري والمغربي كذلك. 

وبالرجوع إلى المجلس الدستوري الفرنس ي نجده فصل في شرعية الجزاءات الإدارية التي يمكن أن 

 260_89في قراره رقم توقع من قبل سلطات الضبط المستقلة، وعدم اعتبارها تعارض أحكام الدستور 

بقوله:  " لا يوجد أي مبدأ دستوري بما في ذلك مبدأ الفصل بين السلطات، ولا أي قاعدة دستورية تمنع 

السلطة الإدارية أن تتصرف في ممارسة مهامها كسلطة عامة، أن تفرض جزاءات، فمن جهة هذه 

أخرى ممارسة سلطة فرض  الجزاءات حصرية ولا يمكن أن تتضمن أي حرمان من الحرية، ومن جهة

. وفي هذا (85)" الجزاءات مؤطرة بتدابير قانونية تهدف إلى حماية الحقوق والحريات المكفولة دستوريا

 ( المجلس الدستوري الفرنس ي استخدم في قراره تعبير  Marie José Guédonالصدد تعتبر الأستاذة )

ى نطاق واسع مجال الجزاء الإداري دون "سلطة مستقلة"، الأمر الذي يفتح عل "سلطة إدارية" وليس

ُ. (86)حصره في السلطات الإدارية المستقلة
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مما سبق، نجد أن المجلس الدستوري الفرنس ي أقر بشرعية الجزاءات الإدارية بصفة عامة، إلا 

أنه لم يترك لها كامل الحرية في ممارستها بل نجده أخضعها لجملة من الشروط فهي محدودة بحيث لا 

لبة للحرية، وتلتزم السلطة الإدارية التي تمارسها بمجموعة من الضمانات التي تحفظ الحقوق تكون سا

والحريات المنصوص عليها دستوريا. وبالتالي فالمجلس الدستوري الفرنس ي أزال الاعتبار الذي مؤداه أن 

                 ية القضاء هو محتكر سلطة فرض الجزاءات، الأمر الذي يعبر على إعادة صياغة جديدة لنظرُ

ويعبر بشكل غير مباشر على صحة الانتقادات التي تعرض مبدأ  (87)بين السلطات " في الفصل نتيسكيووُم "

ُ.(88)الفصل بين السلطات

( سلطة فرض الجزاءات مؤطرة بعناية؛ حيث   Michel Gentotوفي ذات السياق، يعتبر الفقيه )

بالحياد، كما يستفيد الأشخاص المحتمل معاقبتهم من الضمانات تلتزم الإدارات التي تتمتع بهذه السلطة 

بما في ذلك حقوق الدفاع، أن يكون الجزاء وفقا لخطورة الانتهاكات المرتكبة والفوائد الناتجة عنه وفقا 

لمبدأ التناسب ومبدأ شرعية العقوبات والحاجة إلى العقوبات وعدم رجعية القانون الأكثر شدة وعدم 

كما أن مجموع الجزاءات لا يجب أن يتجاوز الحد الأعلى  بين عقوبة إدارية والعقوبة الجنائية.جواز الجمع 

ُ.(89)لإحدى الجزاءات

وبالرجوع إلى النصوص التأسيسية لسلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة في التشريعين 

ستوري الفرنس ي؛ حيث لا الجزائري والمغربي نجدها تتضمن المبادئ والضمانات التي أقرها المجلس الد

تصل الجزاءات الإدارية التي توقعها إلى حد الحرمان من الحرية، تاركة ذلك للقاض ي صاحب الاختصاص 

الحصري. كما أنه تم تكريس بع  الضمانات والتدابير القانونية التي تلتزم بها هذه السلطات الضبط 

ووضع حد أقص ى للجزاء، بالإضافة إلى إمكانية  المستقلة عند توقيعها للجزاءات الإدارية، كحقوق الدفاع

الطعن في قراراتها التي تتضمن جزاءات إدارية أمام الجهة القضائية المختصة، الأمر الذي يشكل ضمانة 

ُمما يستبعد معه خرق مبدأ الفصل بين السلطات. ،(90)للمعني بالقرار

المتعلق  10_93لمرسوم التشريعي رقم وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أهم الجوانب التي طالت تعديل ا

والمتمثلة أساسا في التقليص من فئة الأشخاص  04_03ببورصة القيم المنقولة بموجب القانون رقم 

الممارسين لنشاط الوساطة في عمليات البورصة بإقصاء الأشخاص الطبيعيين، لكن في المقابل نجد بأن 

البنوك والمؤسسات المالية التي يمكنها ممارسة نشاط المشرع الجزائري يضيف إلى هؤلاء الأشخاص فئة 

ُالوساطة المالية في البورصة.

تفصيلا في إجراءات وآجال الطعن القضائي، سواء بالنسبة  04_03كما تضمن القانون رقم 

لقرارات اللجنة المتضمنة رف  الاعتماد أو قرارات الغرفة الفاصلة في المجال التأديبي، محددا بدقة 

)إلغاء( وكذلك أجل الطعن المحدد بشهر واحد  )مجلس الدولة( وطبيعة الطعن لقضائية المختصةالجهة ا

من تاريخ تبليغ القرار، بالإضافة إلى تحديد أجل البت في هذه الطعون بثلاثة أشهر بالنسبة لقرارات رف  

ُالاعتماد وستة أشهر بالنسبة للقرارات التأديبية.

ُ
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 خاتمة:

لدراسة، نجد أن كل من المشرع الجزائري والمغربي قاما بتأطير النظام انطلاقا من إشكالية ا

القانوني للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة، بما يضمن تمتعها باختصاصات تعبر على 

ممارسة امتيازات السلطة العامة وتعود في الأصل إلى السلطة التنفيذية أو القضائية، غير أنه في المقابل 

المشرعين أغفلا بع  الجوانب الأساسية المتعلقة بهذه الاختصاصات، فنقل الاختصاص ليس نجد أن 

كاملا باعتبار السلطة التنفيذية تتدخل بأشكال رقابية مختلفة على هذه الاختصاصات، واحتفاظها 

 ببع  الاختصاصات الأخرى في مجال سوق البورصة،.

ت الضابطة المستقلة في مجال البورصة           وبالتالي يمكن القول بأن بع  اختصاصات السلطا

في التشريعين الجزائري والمغربي لا تزال قاصرة ولا تعبر على تكريس حقيقي لنموذج السلطة الضابطة 

المستقلة باعتبار أن السلطة التنفيذية لازالت تلعب دورا أساسيا في تنظيم نشاط البورصة، ولا يعبر 

لدولة الضابطة ويجعل من هذه السلطات الضابطة المستقلة مجرد هيئات كذلك على المفهوم الحقيقي ل

تابعة للسلطة التنفيذية وواجهة تبرر تدخل الدولة لتنظيم نشاط سوق الأوراق المالية بطريقة غير 

ُمباشرة.

وعليه وجب تدخل المشرعين الجزائري والمغربي لتعديل النصوص التأسيسية لهذه السلطات بما 

ارسة جميع الاختصاصات دون تدخل السلطة التنفيذية، الأمر الذي يكرس المفهوم يمكنها من مم

الحقيقي للدولة الضابطة. ويكون ذلك بتفادي الوقوع في القصور والنقص والسلبيات التي يتضمنها 

ُالنظام القانوني لهذه السلطات، من خلال إيراد الاقتراحات التالية:

للسلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة من ضرورة تكريس اختصاص تنظيمي حقيقي  -1

خلال إلغاء النصوص القانونية التي تخول للسلطة التنفيذية رقابة الأنظمة التي تصدرها، في 

مقابل تكريس الرقابة القضائية من خلال الطعن في هذه التنظيمات، بالإضافة إلى التوسيع من 

ُدائرة الأشخاص الذين يحق لهم الطعن.

الضروري لتفادي الإشكال المتعلق بمسألة دستورية الاختصاص التنظيمي إعادة كان من  -2

ن يمن الدستور المغربي، اللذ 90فصل من الدستور الجزائري وال 143صياغة نص المادة 

يتضمنان الجهات المخول لها ممارسة السلطة التنظيمية وإدراج فئة سلطات الضبط المستقلة 

ُضمنها صراحة. 

شرع المغربي لمنح اختصاص الترخيص والاعتماد بصفة حصرية للهيئة المغربية ضرورة تدخل الم -3

لسوق الرساميل بالموازاة مع منحها اختصاص فرض الجزاءات على مخالفة النصوص القانونية، 

تكريسا لمبدأ توازي الأشكال وتعزيز استقلاليتها عن السلطة التنفيذية من جهة وتفعيل دورها 

ُظهر يجسد فكرة الضبط بمعناها الحقيقي من جهة أخرى.الرقابي والردعي كم

يجب أن تؤطر سلطة التحقيق التي تمارسها السلطات الضابطة المستقلة في مجال البورصة  -4

بشكل جيد بما يضمن في المقابل حقوق وحريات الأشخاص المعنيين بهذه التحقيقات. ويكون من 
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رسة التحقيقات ذات الطابع الإداري المتعلقة الأفضل لو نص المشرع الجزائري والمغربي على مما

بالوثائق مباشرة بموجب قرار من سلطة الضبط المعنية دون تصريح مسبق من الهيئات 

القضائية، أما بالنسبة للتحقيقات الميدانية كالتفتيش والحجز فمن الضروري أن تكون بتصريح 

للهيئة الوطنية للوقاية من الجرائم  من هيئة قضائية أو تحت رقابتها، كما هو معمول به بالنسبة

ُ.  (92)أو مجلس المنافسة في المغرب(91)المتصلة بتكنولوجيات الإعلام والاتصال ومكافحتها في الجزائر

ضرورة تدخل المشرع المغربي للفصل بين مهام وأعضاء الهيئة المغربية لسوق الرساميل عند  -5

إنشاء هيئة داخلية لدى سلطة الضبط ممارستها لاختصاص تسوية النزاعات، وذلك من خلال 

تتولى ذلك وجعل تشكيلتها البشرية تتنوع بين الأعضاء القضاة والأعضاء الذين يمثلون الخبرة 

والتخصص التقني، بما يضمن سرعة اتخاذ القرار من جهة والفصل بين جهات الاتهام والتحقيق 

 والعقاب ضمانا للحياد من جهة أخرى. 

الفصل             " بعبارة " التحكيم ل المشرع الجزائري واستبدال مصطلح "يكون من الضروري تدخ -6

" نظرا للاختلاف الكبير بين التحكيم بالمفهوم التقليدي والتحكيم في مجال سلطات  في النزاعات

ُالضبط المستقلة. 

ضرورة جعل سلطات الضبط المستقلة في مجال البورصة صاحبة الأولوية في فرض الجزاءات  -7

ن تدخل السلطة التنفيذية أو القضاء، مع ترك هذا الأخير فقط بالنسبة للمخالفات التي دوُ

تتطلب متابعات جزائية وتوقيع عقوبة سالبة للحرية، باعتبار أن سلطة الضبط لا يمكنها 

توقيعها، بالإضافة أن قراراتها المتضمنة فرض الجزاءات ليست نهائية، بل يمكن الطعن فيها أمام 

ُالمختص.القضاء 

 :الهوامش 
                                                 

،       2010دة، الإسكندرية، مصر، دراسة فقهية قضائية مقارنة، دار الجامعة الجدي -د/محمد سعد فودة، النظرية العامة للعقوبات الإدارية (1)

ُ  .223،222ص ص، 
، فيفري 3(، مجلة المفكر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة، العدد العقد كوسيلة لضبط السوقُ ) عز الدين عيساوي، (2)

ُ.209، ص2008
(، المجلة النقدية  ض ي وسلطة ضبط السوق الماليةجنحة استغلال معلومات امتيازية في البورصة بين اختصاص القا ) حمليل،نوارة  (3)

 .135، ص2007، 2كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، العدد للقانون والعلوم السياسية، 
المعدلة ، 2003فبراير سنة  19، المؤرخة في 11، ج ر ج ج العدد 2003فبراير سنة  17المؤرخ في  04-03القانون رقم من  4المادة  نظرا( 4)

، 34، يتعلق ببورصة القيم المنقولة، ج ر ج ج العدد 1993مايو سنة  23المؤرخ في  10-93من المرسوم التشريعي رقم  6والمتممة للمادة 

 .1993مايو سنة  23المؤرخة في 
مليات البورصة وسلطة الضبط دراسة حالة لجنة تنظيم ومراقبة ع نطاق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة_ ) عبد الهادي بن زيطة، (5)

 .33، ص2008(، مجلة دراسات قانونية، العدد الأول، جانفي  البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية
 المذكور. 10_93من المرسوم التشريعي رقم  34أنظر المادة  (6)

 (7)
D/Rachid Zouaimia, ( Réflexions sur le pouvoir règlementaire des autorités administratives indépendantes ), 

Revue Critique de Droit et Sciences Politiques, Faculté de droit, université Tizi Ouzou, N°2, 2011, p14. 
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المؤرخ في  1_13_21المتعلق بالهيئة المغربية لسوق الرساميل، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  43_12من القانون رقم  6نظر المادة ا (8)

  . 2013أبريل سنة  11، المؤرخة في 6142، ج ر م م عدد 2013مارس سنة  13
، الصادر بتنفيذه المتعلق ببورصة القيم وشركات البورصة والمرشدين في الاستثمار المالي 19_14القانون رقم من  92، 7، 5نظر المواد ا (9)

  . 2016سبتمبر  19، المؤرخة في 6501، ج ر م م عدد 2016أغسطس  25المؤرخ في  1_16_151الظهير الشريف رقم 
المتعلق بهيئات التوظيف الجماعي العقاري، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  70_14من القانون رقم  91، 27نظر المادتين ا (10)

      .  2016سبتمبر  19، المؤرخة في 6501، ج ر م م عدد 2016أغسطس  25المؤرخ في  1_16_130
، 5207، ج ر م م عدد 2004أبريل  21المؤرخ في  1_04_20، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم 43_02من القانون رقم  2نظر المادة ا (11)

المتعلق بإحداث وديع مركزي وتأسيس نظام عام لقيد بع   35_96من القانون رقم  8، المغيرة والمتممة للمادة 2004أبريل  26المؤرخة في 

 .1997يناير  16، المؤرخة في 4448، ج ر م م عدد 1997يناير  9المؤرخ في  1_96_246لحساب، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم القيم في ا
أكتوبر  20المؤرخ في  1_08_95المتعلق بتسنيد الديون، الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  33_06من القانون رقم  114نظر المادة ا (12)

  .2008نوفمبر  20، المؤرخة في 5684عدد ، ج ر م م 2008
الظهير الشريف رقم  المتعلق بالسوق الآجلة للأدوات المالية، الصادر بتنفيذه 42_12القانون رقم من  87، 30، 29، 10، 9، 7نظر المواد ا (13)

    .2014يونيو  9، المؤرخة في 6263، ج ر م م عدد 2014ماي  20المؤرخ في  1_14_96
 المذكور. 43_12من القانون رقم  8ادة نظر الما (14)

(، ترجمة محمد عرب صاصيلا، مجلة القانون العام وعلم السياسة، العدد الأول،  التنظيم الاقتصادي في حالة تبدل ) ماركو دالبيرتي، (15)

 .241،  ص2006
جلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، كلية (، الم حدود تدخل الدولة في المجال الاقتصادي في ظل اقتصاد السوقُ ) ربيعة صبايحي، (16)

ُ.231، ص2009، 2الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، العدد 
ُ.57، ص2002، 24منى بن لطرش،)السلطات الإدارية المستقلة في المجال المصرفي: وجه جديد لدور الدولة(، مجلة إدارة، العدد  (17)
، 5ت الإدارية المستقلة في النظام الإداري الجزائري(، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، العدد ،)مكانة الهيئاد/قوراري مجدوب (18)

ُ  .52ص 2013
 (19)

 D/Rachid Zouaimia,(Réflexions sur le pouvoir règlementaire des autorités administratives indépendantes), 

Article cité .p13.
 

ُالمذكور. 10-93من المرسوم التشريعي رقم  32ة المادنظر ا (20)
المتعلق  10-93من المرسوم التشريعي رقم  32، المتضمن تطبيق المادة 1996مارس سنة  11، المؤرخ في 102-96المرسوم التنفيذي رقم  (21)

 .1996مارس سنة  20، المؤرخ في 18ببورصة القيم المنقولة، ج ر ج ج العدد 

)22  (
D/Rachid Zouaimia, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en Algérie, Edition 

HOUMA ,Alger  ,2005 , pp57, 58.  
 . 289، ص2015دار بلقيس للنشر، الدار البيضاء، الجزائر، وليد بوجملين، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر،  (23)

 المذكور.10-93رسوم التشريعي رقم من الم 50المادة  نظرا( 24)
 المذكور. 43_12من القانون رقم  7نظر المادة ا (25)

 نظر:ا (26)

مارس  7، المؤرخة في14، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر ج ج العدد 2016مارس سنة  26المؤرخ في  01_16القانون رقم من  143المادة _ُ

ُ. 2016سنة 

مكرر، المؤرخة في  5964بتنفيذ نص الدستور، ج ر م م عدد  2011يوليو سنة  29صادر في  1-11-91الظهير الشريف رقم من  90_ الفصل  

ُ.2011يوليو سنة  30
  - www.conseilconstitutionnel.frنظر قرارات المجلس الدستوري الفرنس ي منشورة على الموقع الإلكتروني:  ا (27) 

_ Décision du conseil constitutionnel Français N° 86_ 217DC du  18septembre 1986.   
 

_ Décision du conseil constitutionnel Français N° 88_248 DC du 17 janvier 1989 .
 

_ Décision du conseil constitutionnel Français N° 93_333 DC du 21 janvier 1994. 
 

_ Décision du conseil constitutionnel Français N° 96_378 DC du23 juillet 1996.  
 

 (28)
 D/Rachid Zouaimia,(de l’Etat interventionniste a l’Etat régulateur :l’exemple Algérien),  Revue Critique de 

Droit et Sciences Politiques, Faculté de droit, université Tizi Ouzou, N°1, 2008, p22. 

http://www.conseil/
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 .22، ص2015رنا سمير اللحام، السلطات الإدارية المستقلة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  (29)
  .111، ص2011وليد بوجملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، دار بلقيس للنشر، الجزائر،( 30)
، 2(، مجلة الأبحاث والدراسات القانونية، العدد  ختصاص بين القضاء وهيئات النوظمة بالمغربآليات فك تنازع الُا ) محمد الهيني،( 31) 

 .28، ص2013
 تتألف هذه الهيئات من صنفين من المؤسسات هما: شركة استثمار ذات رأس مال متغير والصندوق المشترك للتوظيف. (32)

    (       ه ت ج ق م ) ، يتعلق بهيئات التوظيف الجماعي للقيم المنقولة1996ناير سنة ي 10المؤرخ في  08_96نظر المادة الأولى من الأمر رقم ا_ُ

ُ.1996يناير سنة  14، المؤرخة في 3(، ج ر ج ج العدد  ص م ت ( و) ش إ ر م م )
ُمن الأمر نفسه. 18، 6المادتين  نظرا( 33)
ُالمذكور. 10-93المرسوم التشريعي رقم من  9مة للمادة المذكور، المعدلة والمتم 04_03من القانون رقم  6المادة  نظرا( 34)
ُالمذكور. 10-93من المرسوم التشريعي رقم  41من القانون نفسه، المعدلة والمتممة للمادة  16نظر المادة ا (35)
ُالمذكور. 10-93المرسوم التشريعي رقم من  35المادة  (36) 

)37   (
D/Rachid Zouaimia ,droit de la régulation économique  , Berti Editions ,Alger ,2006, p31. 

ُالمذكور. 10-93من المرسوم التشريعي رقم 41المذكور، المعدلة والمتممة للمادة  04-03القانون رقم  من 16نظر المادة ا (38) 
، 42ماري، ج ر ج ج العدد ، يتعلق بشركة الرأسمال الاستث2006يونيو سنة  24المؤرخ في  11_06القانون رقم  من 24نظر المادة ا (39) 

ُ.  2006يونيو سنة  25المؤرخة في 
ُالقانون نفسه. من 26نظر المادة ا (40) 
ُنظر:ا (41) 

بالإعلام الواجب نشره من طرف الشركات والهيئات التي تلجأ علانية ، يتعلق 1996يونيو سنة  22المؤرخ في  02_96من النظام رقم  3_ المادة 

 01_04. معدل ومتمم بموجب النظام رقم 1997، المؤرخة في أول يونيو سنة 36قيما منقولة، ج ر ج ج العدد إلى الادخار عند إصدارها 

ُ.    2005مارس سنة  27، المؤرخة في 22، ج ر ج ج العدد 2004يوليو سنة  8المؤرخ في 

ديسمبر  19، المؤرخة في 101ري، ج ر ج ج العدد ، يتضمن القانون التجا1975سبتمبر سنة  26المؤرخ في  59_75من الأمر رقم  716_ المادة 

ُ. معدل ومتمم.1975سنة 
ُالمذكور. 02_96من النظام رقم  4نظر المادة ا (42) 
ُالمذكور. 08_96الأمر رقم  من 49، 48نظر المادتين ا (43) 
ُالمذكور. 10_93من المرسوم التشريعي رقم  64، 27، 8نظر المواد ا (44) 
، 2014، شتنبر 24(، مجلة القانون المغربي، العدد  يات الهيئة المغربية لسوق الرساميل في البحث عن المخالفاتصلاح ) يس أوداود،( 45) 

ُ.174ص
ُالمذكور. 43_12من القانون رقم  4، 3المادتين  نظرا( 46) 
ُمن القانون نفسه. 28المادة  نظرا( 47) 
، )الهيئات المتخصصة المشاركة في مراقبة إحكام تدبير الأعمال المالية (ة الإداريةد/عبد القادر باينة، الهيئات المتخصصة في مجال الرقاب( 48) 

ُ.272، ص2012الطبعة الأولى، الجزء الثالث، دار القلم، الرباط، المغرب، 
ُ.150وليد بوجملين، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق، ص (49) 
المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، (،  العلاقة بين هيئات الضبط المستقلة والقضاء: بين التنافس والتكامل حولُ ) عز الدين عيساوي، (50) 

 .239، ص2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة بجاية، العدد الأول، 
(51) Quentin Epron,(le statut des autorités de régulation et la séparation des pouvoirs), RFDA N°5,2011, p1009.   
)52) 

Michel Gentot, les autorités administratives indépendantes, Deuxième Édition, édition Montchrestien, paris, 

France,1994, p 68. 
 

(53) 
D/Rachid Zouaimia,

 
les autorités de régulation  indépendantes face aux exigences de la gouvernance, Edition 

BELKEISE, Alger, 2013, pp126,128. 

 _Marie-José Guédon, les autorités administratives indépendantes, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 

paris, France, 1991, p110.   
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راسة حالة لجنة تنظيم ومراقبة عمليات البورصة وسلطة الضبط د عبد الهادي بن زيطة،)نطاق اختصاص السلطات الإدارية المستقلة_ (54)

   .35البريد والمواصلات السلكية واللاسلكية (، المقال السابق، ص
(، دار  دراسة على ضوء التشريعات والأنظمة القانونية سارية المفعولُ ) فضيلة ملهاق، وقاية النظام البنكي الجزائري من تبيي  الأموال (55)

ُ.222، ص2013اعة والنشر والتوزيع، الجزائر، هومة للطب
ُالمذكور. 43_12من القانون رقم  52، 5المادتين  نظرا( 56)
ُ.176يس أوداود،)صلاحيات الهيئة المغربية لسوق الرساميل في البحث عن المخالفات(، المقال السابق، ص (57)
ُالمذكور. 43_12من القانون رقم  59نظر المادة ا (58)
ُمن القانون نفسه. 34دة الما نظرا( 59)
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 الابنبوش  ةإدار بينتوجهات السياسة الخارجية الأمريكية في العراق 
 2003/2016أوباما  إدارة باركو 

03 

                                ******* 
 :ملخص

المتمثلة في توجهات هي سياسية، و تبحث هذه الدراسة في إشكالية بالغة الأهمية في حقل العلوم ال

السياسة الخارجية الأمريكية في العراق، هذه الأخيرة التي تباينت التوجهات الأمريكية اتجاهها بين إدارة 

الرئيس بوش ذات التوجه العدائي، والتي قامت بغزو العراق وتدميره، وإدارة الرئيس أوباما التي عملت 

ذا ما كان له تداعيات خطيرة على العراق، وبالتالي فإن هذه على سحب القوات العسكرية منها، وه

لإحاطة بمختلف جوانب السياسة الخارجية الأمريكية في العراق في ظل إدارتين ى الإالدراسة تهدف 

 مختلفتين.

 مريكية، إدارة بوش، إدارة أوباما.السياسة الخارجية الأ  الكلمات المفتاحية:

Abstract:  
This study in explores  problem of a great importance in the Field of the 

political science which is the orientations of American foreign policy in Iraq. This 

latest varied its directions between the hostile attitude of Bush’s administration 

which invaded Iraq and destroyed it and the Obama’s administration that worked 

on  the withdrawal of its military forces from Iraq that had dangerous fallouts on 

it. 

So, this study aims to capture the various aspects of American foreign policy 

in Iraq under the two different administrations. 

KEY WORDS: The American foreign policy, the Bush administration, The 

Parak Obama administration. 

 مقدمة
تثير السياسة الخارجية الأمريكية الكثير من الجدل والاهتمام لدى الباحثين في مختلف أنحاء 

النظام الدولي، هذه التوجهات  وذلك بسب توجهات هذه الدولة العظمى التي تستهدف كل وحدات ؛العالم

التي ترسم انطلاقا من مجموعة من المبادئ، وتستخدم مجموعة من الوسائل والآليات التي قد تختلف 

وهو تحقيق مصالح الولايات المتحدة في  اهدفها يبقى واحد   مالها من إدارة إلى أخرى إلا أنطرق استع

 مختلف أنحاء العالم.
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ة الأمريكية تباينت في مختلف مراحل تطور الدولة الأمريكية، حيث إن توجهات السياسة الخارجي

كانت في بداية تأسيس الدولة ذات توجهات انعزالية من أجل تحقيق القوة الأمريكية، وبمجرد قيام 

الحرب العالمية الثانية حتى بدأت تتضح معالم توجهاتها التدخلية لتخرج بذلك من دائرة الانعزال إلى 

فقد عرفت التوجهات الأمريكية مرحلة  ةفي الشؤون الدولية، أما مع نهاية الحرب البارد دائرة التدخل

جديدة تميزت بغياب العدو المفترض بسقوط الاتحاد السوفياتي، ثم دخلت السياسة الأمريكية مرحلة 

لخارجية لأحداث التي كان لها تأثير كبير على توجهات السياسة اا، هذه 2001سبتمبر 11أخرى بعد أحداث 

الأمريكية، خاصة وأنها تزامنت مع بداية عهدة الرئيس الجمهوري بوش الابن، هذا الأخير الذي عمل على 

استغلالها لفرض توجهات إدارته التدخلية على السياسة الأمريكية، فكانت بداية تدخلاتها العسكرية في 

اق تحت العديد من المبررات، هذه أفغانستان تحت مبرر الحرب على الإرهاب، ثم جاءت الحرب على العر 

الحرب التي أدخلت إدارة بوش في أزمة خطيرة بسبب عدم شرعيتها، لتكون بذلك فرصة أمام إدارة 

 الرئيس أوباما لتصحيح الأخطاء التي خلفتها إدارة بوش في هذه المنطقة.

 الإشكالية: تتمحور إشكالية هذه الدراسة في السؤال المركزي التالي:

وما  وباما في العراق،أ الأمريكية في ظل إدارتي بوش الابن و   ددات السياسة الخارجيةما هي مح

 هي تداعياتها؟

يتناول المبحث الأول توجهات  ة مباحث؛على ما تقدم سيتم تقسيم هذه الدراسة إلى ثلاث بناء  

اسة الخارجية السياسة الخارجية الأمريكية بصفة عامة، ليخصص المبحث الثاني لمقارنة توجهات السي

الأمريكية في ظل إدارة الرئيس بوش الابن مع إدارة الرئيس باراك أوباما، وفي نهاية هذه الدراسة تم 

 .تجاه العراقالث للسياسة الخارجية الأمريكية تخصيص المبحث الث

 الأول  بحثالم

 توجهات السياسة الخارجية الأمريكية

فة عامة بين توجهات انعزالية تارة، وتدخلية تارة تنقسم توجهات السياسة الخارجية الأمريكية بص

ذلك بحسب الإدارة الحاكمة، ففي ظل حكم الجمهوريين تكون توجهات السياسة الأمريكية  أخرى،

ن تميل إلى الانعزال أكثر من التدخل، وفيما يلي ارة التي يسيطر عليها الديمقراطيو تدخلية، في حين أن الإد

 كما يلي:   سيتم توضيح هذين الاتجاهين

 الاتجاه الانعزاليالأول:  المطلب

يعتبر التوجه الانعزالي من أبرز جذور السياسة الخارجية الأمريكية، هذا التوجه الذي ظهر نتيجة 

عوامل عديدة تتمثل في الانفصال الجغرافي، والانفصال الروحي والفلسفي، والخصائص السياسية 

الأمريكية، والاكتفاء الذاتي الاقتصادي، والأمن العسكري النسبي والأيديولوجية الأساسية المميزة للأمة 

لنصف الكرة الغربي، وبذلك وفرت هذه الظروف للولايات المتحدة القدرة على اتخاذ سياسة العزلة فترة 

طويلة من تاريخها، وخاصة وأن الولايات المتحدة الأمريكية في تلك الفترة كانت تعتبر دولة حديثة النشأة 
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للدول الأخرى في النظام الدولي، ومن ثمة لم تكن مضطرة إلى التورط في   اأنها لم تكن تشكل تهديد   بحيث

تحدث عن الانعزالية في "خطاب الوداع"  الرئيس جورج واشنطن أول ما ، وهذا ما أكده(1)الشؤون الدولية

ة من التحالفات الدائمة مع ن "على أمريكا أن تبقى بعيدإم، حيث قال 1797الذي وجهه إلى الأمة في عام 

أي جزء من أجزاء العالم الخارجي"، وهنا  كان الرئيس واشنطن يقصد أوروبا بالتحديد، فهو يرى بأن 

 .(2)الانخراط الأمريكي في الشؤون الأوروبية سيضعف القوة الأمريكية

ا الخارجية، وبعد تأسيس الولايات المتحدة، عملت على تبني عقيدة الانعزالية رسميا في سياسته

عزل الولايات المتحدة عن بقية العالم  الهدف منه كانو م، 1823وفقا لمبدأ مونرو الذي عرضه عام 

ي في القضايا وضمان عدم تدخلها في القضايا والنزاعات الأوروبية وفي نفس الوقت عدم التدخل الأوروب

، وبهذا خيمت (3)خلي أكثر ازدهاراالمتعلقة بأمريكا اللاتينية، وجعل الوضع الدا "خاصة تلك الأمريكية

النزعة الانعزالية على سياسة أمريكا الخارجية في مطلع القرن العشرين، فكانت بذلك المهمة الأساسية 

قاء بعيدا عن أي التزامات لسياسة أمريكا الخارجية في أوائل القرن العشرين هي تحقيق الاستقرار والب

تباع سياسات توسعية غرب القارة الأمريكية، واعتبرت يمنعها من االتوجه الانعزالي لم  ، لكن هذاخارجية

أن أي توسع أوروبي في أي بقعة من النصف الغربي للعالم خطرا يمس سلامتها وأمنها، بعد أن خيمت هذه 

 .(4)القرنين يات المتحدة الخارجية ما يزيد علىالنزعة الانعزالية على سياسة الولا 

 تدخليالمطلب الثاني: الاتجاه ال

سياسة الولايات المتحدة مع بداية الحرب العالمية في يمكن إرجاع بداية ظهور هذا الاتجاه بوضوح 

الثانية، خاصة بعد إلقائها القنبلتين الذريتين على مدينتي هيروشيما وناكازاكي، ليكون مبدأ ترومان 

ت الولايات المتحدة في الحرب ، فما إن انتهت الحرب العالمية الثانية حتى تدخل(5)مجسدا لهذا التوجه

ي تونغ" الشيوعي الصينية الأهلية ووقفت إلى جانب "تشان كاي تشك" ذي الاتجاه القومي ضد "ماوتس 

 للولايات المتحدة، وتلتها تدخلات في كل  على الرغم من أن
 
 وثيقا

 
"تشان" كان أثناء الحرب العالمية حليفا

جل التصدي للمد الشيوعي، تم جاءت تدخلات لاحقة في دول من فرنسا وإيطاليا واليونان ...الخ، من أ

البحر الكاريبي وأمريكا الوسطى ثم المكسيك وكولومبيا ويوغوسلافيا والإكوادور وإيران وأفغانستان 

والعراق، وقد  تباينت هذه التدخلات بين تدخلات ردعية كان الغرض منها الردع والحيلولة دون إفلات 

نة الأمريكية أو السلطة الدكتاتورية المرتبطة مع المصالح الأمريكية في الولايات دولة أو شعب من الهيم

 .(6)ما يضر المصالح الأمريكيةنفجر فيها الصراع وهدد بالمتحدة وتدخلات أخرى قمعية في مناطق ا

ما يكمن ملاحظته في هذا السياق هو أن مختلف الإدارات الأمريكية سواء كانت ديمقراطية أو 

ة تتبنى السياسة التي تحقق المصالح الأمريكية، فعندما يتم تبني التوجه الانعزالي من فترة لأخرى جمهوري

لم، أما السياسات يكون الهدف منه بناء وتعظيم القوة الأمريكية، أو حتى من أجل تحسين صورتها في العا

سياسات التدخل أو الانعزال إلا تباع نتها العالمية، وقد تتعدد أسباب اتباعها لإثبات هيمالتدخلية فيتم ا

 أنها هدافها واحد يتمثل في تحقيق المصلحة الأمريكية.
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 المبحث الثاني 

 توجهات السياسة الأمريكية في ظل إدارة الرئيس بوش الابن وإدارة بارك أوباما

سة رئا -تباينت توجهات السياسة الخارجية الأمريكية تبعا لتباين الإدارات المتعاقبة على السلطة

جمهورية أو ديمقراطية، فكانت إما ذات توجه تدخلي كما سبق الذكر تعتمد بدرجة كبيرة على القوة 

العسكرية وهو ما طبع الإدارات الجمهورية خاصة إدارة بوش الابن التي سيطر عليها المحافظون 

ة كانت أقل تركيزا والتي كانت ذات نزعة عسكرية تدخلية بامتياز، في حين أن الإدارات الديمقراطيالجدد

على التوجه التدخلي وهو ما تمثله إدارة أوباما التي كانت أقل ميلا للنزعة التدخلية باستعمال القوة 

يلغي هذه النزعة في هذه الإدارات خاصة وأن الولايات المتحدة الأمريكية قوة عظمى  العسكرية، وهذا لا

لساحة الدولية الذي لا يتحقق إلا عبر هذا التوجه تهدف لفرض هيمنتها على العالم بلعب دور محوري في ا

...إلخ، وبالتالي لفهم طبيعة ومحددات توجهات اأو سياسي اأو عسكري ابمختلف أشكاله سواء كان اقتصادي

السياسة الخارجية الأمريكية سيتم التطرق في هذا العنصر إلى مقارنة هذه السياسة في إدارتين مختلفتين 

 خرى ديمقراطية والمتمثلة في توجهات إدارة أوباما بالمقارنة مع توجهات إدارة بوشإحداهما جمهورية والأ 

حول مدى ثبات واستمرارية أو تغير إدارة أوباما على نهج وتوجهات  لا الابن، وهو الأمر الذي يطرح تساؤ 

 الإدارة السابقة.

 وهذا ما سيتم توضيحه في المطالب التالية. 

 ة بوش الابنالمطلب الأول: توجهات إدار 

حقيقة لا يمكن فصل توجهات السياسة الخارجية الأمريكية في ظل إدارة بوش الابن أو الإدارة التي 

 لما 
 
 لكون تلك السياسات تعبر عن امتداد لما سبقها، وتمهيدا

 
تليها عن الإدارات الأمريكية التي سبقتها، نظرا

 عذات توجهات مختلفة تم ، لذلك فإن الحديث عن سياسة خارجية أمريكية(7)سيليها
 
ما سبقها غير اما

ممكن، ذلك أن مسار صنع وتوجيه هذه السياسة خاضع لمجموعة معقدة من العمليات والمؤسسات 

الرسمية وغير الرسمية المؤثرة، وبذلك فإن التغير يكون في كيفية استعمال وسائل السياسة الخارجية، 

 وليس في هذه السياسة بحد ذاتها.

رة "بوش الابن بالتوجه العدائي، حيث سعت لاستخدام القوة العسكرية كأداة أساسية اتسمت إدا 

للسياسة الخارجية، خاصة وأن أغلب موظفي إدارته من المنتمين إلى المحافظين الجدد الذين كان لهم دور 

سياسة ، فقد كانت ال(8)كبير في التأثير على أولويات وتوجهات وأهداف السياسة الخارجية الأمريكية

سبتمبر هذه الأحداث التي غيرت من ملامح 11التدخلية في ظل هذه الإدارة واضحة خاصة بعد أحداث 

لى ما السياسة الأمريكية التدخلية، حيث أصبحت تعتمد على ما أطلق عليه بمذهب بوش الذي يعتمد ع

ش فرصة لتحقيق لإدارة بو  منحت 2001سبتمبر 11. فأحداث (9)ستباقيةيتمحور أساسا حول الحرب الا 

إذ شكلت ذريعة مكافحة الإرهاب مناسبة جيدة لواشنطن من أجل تبرير إخفاقاتها السياسية  أهدافها؛

، ذلك أنه مع بداية الفترة الرئاسية لرئيس بوش الابن بدأت الانتقادات توجه (10)والاقتصادية والاجتماعية
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تأييد واسع، هذه الإدارة التي  أصبح ذا سبتمبر11له كشخص ولإدارته  بسبب أخطائه، ولكن بعد أحداث 

تميزت ببروز التيار اليميني المتطرف بشقيه، السياس ي المعروف اصطلاحا باليمين المحافظ الجديد من 

 11جهة، والتيار الديني المعروف اصطلاحا باليمين المسيحي الجديد، فقدوم الرئيس بوش الابن وهجمات 

الجدد، الذي كان له تأثير كبير على توجهات السياسة الخارجية  سبتمبر مهد الطريق لظهور المحافظين

الأمريكية وهو ما تجلى في إعلان الحرب على الإرهاب، فكانت البداية مع أفغانستان على اعتبار أنها تضم 

حركة طالبان بقيادة أسامة بن لادن، ليأتي فيما بعد دور العراق بحجة تهديده للأمن العالمي بامتلاكه 

سبتمبر سمحت للو.م.أ بأن تعيد ترتيب خارطة العالم بما  11ة الدمار الشامل، كما أن أحداث لأسلح

ة، وهو ما صرح به وزير الدفاع الأمريكي في تلك الفترة "رامسفيلد" بعد يومين ييتلاءم مع فلسفتها السياس

 عظيمة للو.م.أ على من هذه الأحداث بقوله "إن الدماء الأمريكية التي زهقت في الأحداث ستحقق أهدا
 
فا

 .(11)مدى قرن كامل"

من خلال ما تقدم تظهر النزعة العدائية التدخلية لإدارة الرئيس جورج بوش الابن التي سيطر عليها 

تيار المحافظين الجدد، فكان لهم أشد التأثير على هذه الإدارة وعلى توجهاتها الخارجية، لكن ما يمكن 

لمتحدة الأمريكية تراجعت إبان إدارة بوش الابن بسبب سياسات هذا ملاحظته هو أن مكانة الولايات ا

ن الجدد، هذا التراجع الذي لا يتناسب مع حجم القوة التي وإدارته التي سيطر عليها المحافظو الرئيس 

رئيس تمتلكها الو.م أ، فالمفروض أن يكون هناك توازن بين قوة الدولة ومكانتها، حيث كانت بداية عهدة ال

وانتهت مدة حكمه بالأزمة  2003وغزو العراق 2001حربي أفغانستان  عن بوش الابن بالإعلانجورج 

، ليأتي المرشح الديمقراطي "أوباما" رافعا لشعار التغيير لتصحيح ما خلفته الإدارة 2008المالية سنة 

 السابقة.

 المطلب الثاني: توجهات إدارة باراك أوباما

ترتيب أولويات السياسة الخارجية الأمريكية، حيث وضعت هدف  لقد أعادت إدارة الرئيس أوباما

إعادة بناء القوة الأمريكية الشاملة في مقدمة أولوياتها، وعلى هذا الأساس فقد توجهت السياسة 

الخارجية الأمريكية في هذه الفترة لاعتماد ما أطلق عليه القوة الذكية التي تمزج ما بين القوة الصلبة 

املاتها الخارجية، حيث حاولت إعطاء أولوية لعلاقتها مع كل من كندا والمكسيك باعتبارهما والناعمة في تع

شريكين مهمين في منطقة التجارة الحرة لأمريكا الشمالية، كما أولت أهمية كبيرة لعلاقات الولايات 

السلام في العالم المتحدة الأمريكية مع حلف الأطلنطي التي تقوم على ضرورة اقتسام أعباء إقرار الأمن و 

والتوزيع العادل لهذه الأعباء فيما بين الولايات المتحدة وشركائها، ثم تأتي علاقات الولايات المتحدة 

بالصين واليابان وأمريكا اللاتينية ثم الشرق الأوسط وإفريقيا، بالرغم من أن الشرق الأوسط لا يحتل 

الغة الأهمية في هذه المنطقة خاصة ما يتعلق بالملف أهمية متقدمة في أولويات إدارة أوباما فإن قضايا ب

الإيراني وكذا أزمة سوريا ومختلف الأزمات الأخرى وتسوية الصراع الإسرائيلي الفلسطيني، والانسحاب 

الأمريكي من العراق، وتتبنى هذه الإدارة رؤية تنطلق من الحوار ولغة الدبلوماسية لتحقيق وضمان 

 .(12)رق الأوسط وفي العالم الإسلاميالمصالح الأمريكية في الش
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تعارضت توجهات السياسة الخارجية الأمريكية في ظل إدارة الرئيس بارك أوباما، مع توجهات الإدارة 

السابقة، لاسيما في المسائل المتعلقة بنشر القوات البرية واستخدام القوة في الشرق الأوسط الكبير لفرض 

، فقد سعت السياسة الخارجية الأمريكية في عهد (13)والاحتلال المباشرالتحول في العالم العربي بالإكراه 

الرئيس أوباما إلى التخلص من الخيبات التي خلفتها سياسة بوش الابن، حيث بدأ هذا الرئيس 

ت مغايرة لتلك التي كانت انتهجتها الإدارة السابقة وبأسلوب مغاير االديمقراطي سياسته الخارجية بخيار 
الصدد تميزت سياسة أوباما بمزجها بين التصور المثالي في أهدافها ومنطلقاتها والتصور ، وفي هذا (14)

 لما 
 
 جذريا

 
 راديكاليا

 
الواقعي في وسائل وآليات تحقيق الأهداف التي أكدتها، وهذا لا يعني أنها تمثل تحولا

ختلف في سياستها ستراتيجية الجديدة إنتاج القديم في ثوب جديد، فهي لا تالا سبقها، فقد أعادت 

 في إعادة رسم حدود (15)الخارجية عن الإدارات السابقة إلا في بعض الأمور القليلة
 
، التي تتمثل أساسا

الدور الأمريكي في العالم، وتراجع النزعة الفردية لصالح العمل الجماعي، ومراجعة ميزانيات التسلح 

ما أسمته الإرهاب الداخلي وعدم استثارة عداء الضخمة مع مراعاة متطلبات الأمن الوطني، والتركيز على 

العالم العربي والإسلامي وتشجيع التحول الديمقراطي مادام يتماش ى والمصالح الأمريكية، والعمل على 

، وبذلك يمكن القول (16)ستباقيةيبت هذه الإدارة مفاهيم الحرب الا كسب المزيد من الحلفاء، وبالتالي غ

نعزالي، بين السعي لاستخدام القوة العسكرية ف بين التوجه التدخلي والاباما تقبأن توجهات إدارة أو 

تارة، والامتناع عن استخدامها أو استخدام أشكال القوة الأخرى بما يخدم المصالح الأمريكية تارة أخرى، 

 فهي حاولت في بداية عهدة أوباما التركيز على المسائل الداخلية على حساب مسائل السياسة الخارجية،

 في كل من 
 
وعملت على إنهاء مختلف الارتباطات العسكرية التي بدأتها الإدارة السابقة وهو ما حدث فعلا

العراق وأفغانستان،  محاولة بذلك تحسين الصورة الأمريكية هذا من جهة، ومن جهة أخرى تدخلت في 

مع مختلف أعضاء المجتمع  بعض المناطق بما يخدم المصالح الأمريكية وتحت الشرعية الدولية وبالمشاركة

لمواجهة ما أطلق  االدولي على عكس الإدارة السابقة وخير  مثال على ذلك تدخلها في ليبيا وكذا تكوينها حلف  

 عليه تنظيم الدولة الإسلامية .

الإشارة إليه هنا هو أن اختلاف نهج إدارة "أوباما" عن نهج إدارة بوش لا يعني تغير ثوابت  ر جدتما 

الخارجية لدى أية إدارة، سواء من الجمهوريين أو الديمقراطيين، والتي بقيت هي ذاتها وأهمها السياسة 

تحقيق الهيمنة العالمية، لكن الاختلاف هو يكمن في طرق استعمال وسائل السياسة الخارجية، فمنهم من 

ماسية هي الأفضل، يرى بأن  الأداة العسكرية هي الأنجع، ومنهم من يرى بأن الأداة السياسية والدبلو 

 بمعنى دوام ثوابت السياسة الخارجية والتغير يكمن فقط في طرق استعمال الوسائل.

 ةعموما يمكن تصنيف مستويات التغيير في السياسة الخارجية الأمريكية في عهد أوباما إلى ثلاث

 : (17)مستويات هي

  التغيير الظاهري: -

وش كالقضية العراقية التي لم يخرج فيها في الواقع ويتعلق بالقضايا التي يختلف فيها مع إدارة ب

إذ أن عملية الانسحاب من العراق جاءت وفق الاتفاقية  العملي عن سياسة الإدارة السابقة له،
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وأصبحت سارية  2008العراقية التي عقدت في عهد الرئيس السابق بوش الابن نهاية عام -الأمريكية

 فيما يخص القضية الأفغانية، وفيما يتعلق بالقضية ، ولا يختلف ا2009المفعول مع بداية 
 
لأمر كثيرا

الفلسطينية فالأمر لا يخرج عن الإطار المتعارف عليه للرؤساء الأمريكان الذي يميل دائما للكفة 

 الإسرائيلية.

  التغيير الاستراتيجي: -

لف الإيراني، حيث ويتعلق بقضايا العلاقات الإستراتيجية مع القوى الكبرى، كروسيا والصين، والم

 فتح الرئيس أوباما الباب باتجاه عملية التعاون والحوار مع هؤلاء الأطراف.

 التغيير الإعلامي: -

ويتعلق باستغلال خصائص وامتيازات شخصية الرئيس باراك أوباما لتحسين صورة الولايات  

 المتحدة في الخارج.

 التغيير في مستوى الوسائل المعتمدة: -

 بطرق استخدام القوة، وهي أهم نقطة با 
 
لنسبة لنقاط الاختلاف بين الإدارتين، ويتعلق الأمر أساسا

م، على التوجه العسكري 2003فبالنسبة لإدارة بوش قد دلت حرب أفغانستان ومن ثم حرب العراق 

ثبت حدود القوة العسكرية الأمريكية ، إلا أن هذا الغزو أللإدارة الأمريكية في ظل إدارة الرئيس بوش

وا فيه بداية انحطاط القوة الأمريكية التي وصلت إلى قمة رأي العديد من الباحثين، الذين رأسب ح

تفوقها، هذا ما مهد لعودة الحديث عن تأثير القوة الناعمة لاسترجاع مكانتها التي تضررت بفعل الحرب 

رئاس ي الأول له فقد اتسم ، أما نهج أوباما إزاء القوة العسكرية في العام ال(18)غير الشرعية على العراق

بالتأني والبراغماتية، حيث سعى إلى إعادة الأداة العسكرية إلى مكانها المناسب إلى جانب الأدوات السياسية 

والدبلوماسية والاقتصادية الأخرى، حتى تكون إحدى الأدوات المساهمة وليس الأداة الرئيسية في تحقيق 

التي أكدت على أولوية القوة العسكرية في إيجاد عالم آمن، وأن أمنها ومصالحها، بعكس الإدارة السابقة 

القوة ينبغي استخدامها على نحو استباقي وليس كأداة أخيرة، وكانت خطوة أوباما الأولى في هذا الجانب 

تمثل في "القوة الذكية " "  اجديد ا، حيث تبنى باراك أوباما مفهوم(19)قراره بسحب القوات من العراق

Smart Power  لتتناسب مع الأوضاع الجديدة، التي هي القدرة على الجمع بين القوة الصلبة والقوة "

وريتشارد ارميتاج، حول دمج القوة الناعمة"، هذا المفهوم الذي تمخض عن نظرية جوزيف س. ناي

وترويجها.  ( في واشنطن تطويرهاCSISالصلبة والناعمة التي يرعى "مركز الدراسات الإستراتيجية والدولية")

وفي هذا الصدد يقول الرئيس أوباما" نحن لا يجب علينا اللجوء إلى قوتنا العسكرية فحسب، بل أيضا 

، ومنه فالوسائل التدخلية العسكرية تميزت باستخدامه (20)الدبلوماسية والسياسة لتلبية التهديدات"

طريق شن الحروب أو عن طريق ن سواء كان ذلك عن و الإدارات الأمريكية التي يسيطر عليها الجمهوري

، فالحرب كأداة سياسية أساسية في السياسة (21)تعزيز ونشر القواعد العسكرية والأساطيل البحرية

 الخارجية الأمريكية تعكس الثقافة العسكرية الأمريكية التي تسيطر على توجهاتها.
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 المبحث الثالث

 السياسة الخارجية الأمريكية اتجاه العراق

من أهم الأسباب التي جعلت الولايات المتحدة تهتم بهذه الدولة،  للعراق الاستراتيجي يعتبر الموقع

 التقاء نقطة مصر، وذلك باعتباره الإستراتيجية بعد الأهمية حيث من الثانية تحتل المرتبة فالعراق

 منوهذا ما يجعل  والشرق الأوسط، الوسطى وآسيا آسيا غرب وشمال الخليج مناطق بين ستراتيجيةا

 الجوار الجغرافي دول  من قربه في خاصة كبرى  ستراتيجيةا أهمية العسكري الأمريكي في المنطقة ذا الوجود

الدولتين المعارضتين لسياستها في  تلك على امباشر  اضغط الوجود هذا سيشكل وبذلك وإيران، كسوريا

الأمريكية  الإستراتيجية في ساسيةالأ  الركيزة يعتبر العراق في الأمريكي العسكري  المنطقة، كما أن الوجود

 الأبيض المتوسط والبحر آسيا غرب وجنوب الأوسط الشرق  عبر الممتدة المنطقة في الأوضاع ترتيب لإعادة

 إلى
 
 فإن الوقت المنطقة، وفي نفس تلك قلب في موطئ قدم بمثابة وهذا لأن العراق الهندي، المحيط وصولا

 كالسعودية الخليج مناطق باقي في تقليص وجودها لها يتيح العراق يف العسكري  بوجودها المتحدة الولايات

 منطقة في جديد أمني نظام بناء نحو الانطلاق العراق نقطة في ترى  أنها ذلك في والسبب وعمان، والبحرين

 تأكيد بعد ،2003سنة أبريل من العشرين في هذه الإستراتيجية أبعاد الأوسط، وحقيقة قد اتضحت  الشرق 

، وهذا ما سيتم توضيحه من خلال (22)العراق في كبرى  قواعد عسكرية أربعة إقامة على المتحدة ياتالولا 

تباعها من قبل إداراتي الرئيس بوش إلى غاية إدارة الرئيس أوباما في التطرق لمختلف السياسات التي تم ا

 العراق، منذ الاحتلال وحتى الانسحاب.

 2003لعراق في ظل إدارة بوش الابن المطلب الأول: الحرب الأمريكية على ا

سعت إدارة بوش الابن منذ البداية من أجل توجيه ضربة عسكرية للعراق بكل السبل، وقد 

 في ذلك على 
 
اعتمدت إدارة بوش الابن على سياسات الإدارات السابقة لخوض هذه الحرب معتمدا

الأب، والرئيس بيل كلينتون، والتي  الرئيس بوشمن طرف تباعها لف القوانين والإجراءات التي تم امخت

مهدت الطريق لإدارته من أجل إكمال ما تم تعليقه من قبل، وبالتالي ففي هذا المطلب سيتم التطرق 

 لمختلف خلفيات الحرب الأمريكية على العراق منذ بداية فرض العقوبات الاقتصادية وحتى الغزو.

ياسة فرض العقوبات إلى إستراتيجية من س -خلفيات الحرب الأمريكية على العراق -أولا

 :-الضربات الوقائية

بلا سند قانوني، قرر مجلس الأمن الدولي حينها  1991بعد الاجتياح العراقي لدولة الكويت عام 

إخراج القوات العراقية من الأراض ي الكويتية باستخدام القوة العسكرية بموجب قرار مجلس الأمن الدولي 

عن جميع البرامج الرامية إلى تطوير أسلحة  لعراق بتقديم كشف دقيق ووافوبإلزام ا 1991عام  687

الدمار الشامل، إضافة إلى تشكيل لجان حددتها الأمم المتحدة والوكالة الدولية للطاقة الذرية لتتولى 

البحث عن أسلحة الدمار الشامل وتفتيش المنشآت العراقية ذات الصلة، وأمام هذه الإجراءات قام 
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شن لالعراقي بمجموعة من الممارسات التي منحت الولايات المتحدة الأمريكية ذرائع ومقدمات  النظام

 : (23)الحرب، ومن أهم هذه الممارسات ما يلي

لقد تباين موقف النظام العراقي من لجان التفتيش الدولية بين التعاون والتردد بالتعاون  -

 1998يش الدولية من الأراض ي العراقية عام وعرقلة عملها إلى أن انتهى الأمر بطرد لجان التفت

وبذلك اتهمت الولايات المتحدة الأمريكية العراق بانتهاكه للقرارات الدولية بطرده للمفتشين 

 الدوليين.

التهديد المستمر الذي كان يمثله النظام العراقي بحق دول الجوار ولاسيما الكويت، بل تحركت  -

 ت من القرن الماض ي صوب الحدود الكويتية.القوات العراقية في أواخر التسعينا

الاستعراض المستمر للنظام العراقي بقدرته على مواجهة الولايات المتحدة الأمريكية والحد من  -

 أطماعها في المنطقة.

التهديد المستمر الذي كان يمثله النظام العراقي لإسرائيل من خلال التصريح المستمر بقدرته على  -

ابتها بالعمق ولاسيما أن النظام العراقي قد سبق وأن أطلق صواريخه باتجاه النيل من إسرائيل وإص

 .1991إسرائيل في أثناء حرب الخليج عام 

لقد مارس النظام العراقي سياسة داخلية أدت إلى عزل واضطهاد وحرمان وتهجير الشعب العراقي   -

 خ
 
 لحقوق الإنسان يستلزم الأمر الذي عدته الولايات المتحدة الأمريكية وحلفاؤها انتهاكا

 
طيرا

 التدخل لوقفه.

للولايات  1991لقد سمحت هذه الممارسات التي قام بها العراق بعد حرب تحرير الكويت في عام 

وبذلك بدأت الولايات المتحدة بإصدار  المتحدة في البدء بتهيئة العراق للاحتلال والإطاحة بصدام حسين،

انت تضعف العراق، بداية بالحصار الاقتصادي الذي يمنع قرارات عديدة من مجلس الأمن وكلها ك

نه من تحديث تسليح جيشه وقواته الجوية والبحرية، ومنه يالتجارة بنفط العراق وبأمواله وعدم تمك

تمكنت الولايات المتحدة الأمريكية من إضعاف العراق وتجويعه وإخافته بشكل كبير وكراهية شعبه 

 لصدام حسين، وهكذا تمكنت الو 
 
 .(24)لايات المتحدة الأمريكية من احتلال العراق بفترة قصيرة جدا

 مبررات الحرب الأمريكية على العراق:  -1

 :(25)يمكن تلخيص أهم المبررات التي ساقتها إدارة بوش الابن في حربها المعلنة على العراق فيما يلي

ية وبناء برنامج لمثل الادعاء بامتلاك العراق لأسلحة دمار شامل وسعيه لتطوير أسلحة بيولوج -

 هذه الحرب 

اتهام العراق برعاية الإرهاب وبأنه يخطط لتزويد المنظمات الإرهابية وخاصة تنظيم القاعدة  -

 بأسلحة دمار شامل 

 يمكن أن تستخدم في تهديد الأمن العالمي بشكل عام وأمن أمريكا بشكل خاص. -

 تهديد العراق لجيرانه )الكويت، إيران وسورية، تركيا(. -
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إسقاط صدام حسين بالقوة العسكرية من أجل منح "الحرية" للشعب العراقي وإقامة نظام  -

 يحتذى به لدى العديد من دول الشرق الأوسط.
 
 "ديمقراطي" على الطريقة الغربية يكون نموذجا

ك العراق دعاء بامتلا، فبالنسبة للا دعاءاتالأمريكية على العراق زيف هذه الا الحرب  تلقد أثبت

لم تستطع أي من وحدات التفتيش الدولية أو القوات الأمريكية قبل وبعد الحرب ة الدمار الشامل، لأسلح

ت عليها الولايات المتحدة اجع لأن مصادر المعلومات التي بنمن إثبات امتلاك العراق لهذه الأسلحة، وهذا ر 

ي يقول بعلاقة العراق بالقاعدة دعاء الثاني الذضللة ومزيفة، أما فيما يتعلق بالا ها متدعاءااالأمريكية 

لإرهاب وأن هدف الحرب هو محاربة الإرهاب، فقد ثبت بطلانه كذلك وذلك لأن نظام صدام لوتمويله 

حسين لم تكن له أي علاقات مع مختلف الجماعات المتطرفة، وبالتالي فهدف الولايات المتمثل بالقضاء 

أهدافها غير المعلنة، وهنا لابد من الإشارة إلى أن على الإرهاب لم يكن سوى ذريعة أخرى للتغطية على 

 من القضاء على الإرهاب زادت من حدته، وهذا ما تثبته الأوضاع الراهنة خاصة بعد 
 
هذه الحرب بدلا

 عراق والشام، أما فيما يتعلق بالا ظهور تنظيم الدولة الإسلامية في ال
 
دعاء المتمثل في جعل العراق نموذجا

 ذلك أن الديمقراطية بمفاهيمها للديمقراطية في ا
 
لشرق الأوسط، فقد ثبت زيف هذا الادعاء أيضا

المختلفة لا تكون بالقوة ولا تكون بفعل خارجي وإنما تكون نابعة من إرادة داخلية قادرة على توفير 

 
 
للدولة  الظروف الملائمة لممارستها، أما ما فعلته الولايات المتحدة بعد احتلال العراق فقد جعلته نموذجا

دعاء بتهديد العراق لف طبقاتها المجتمعية، أما عن الا الطائفية التي يغلب عليها الطابع الصراعي بين مخت

للدول المجاورة وللولايات المتحدة، فالعراق في تلك الفترة لم يعد يستطيع توجيه أي ضربة عسكرية 

ها أثناء حرب الخليج ت المتحدة وحلفائا من قبل الولايابسبب ضعف قوته العسكرية التي تم القضاء عليه

الثانية، وبسبب الحصار الاقتصادي الذي نفذ عليها، هذا بالإضافة إلى العديد من العوامل الأخرى التي 

تمنع قيامه بأي عمل عدائي، كما أن الولايات المتحدة اتهمت نظام الحكم العراقي بانتهاكه لحقوق 

ن الولايات لابد من معاقبته، إلا أن الواقع يثبت أفإنه ق الإنسان حقو لالإنسان، وأنها باعتبارها راعية 

كانت في العراق وغضت عنها الطرف لأسباب تخدم ألانتهاكات كثيرة وقعت، سواء  المتحدة لم تحرك ساكنا

مصالحها، أو في أي منطقة أخرى من العالم، وهذا ما يثبت ازدواجية المعايير الأمريكية التي تبحث دائما 

دعاءات كاذبة صاغتها هذه التبريرات ما هي إلا ايحقق المصلحة الأمريكية بالدرجة الأولى، وبالتالي ف عما

 ة وغير معلنة.يإدارة بوش الابن من أجل الوصول لأهدافها الحقيق

 :(26)الدوافع غير المعلنة للحرب الأمريكية على العراق: يمكن إجمالها فيما يلي -2

السياسة الدولية، وإظهار التفوق العسكري الساحق والقوة  تأكيد الهيمنة الأمريكية على -

 الطاغية التي تتمتع بها 

الولايات المتحدة على المسرح العالمي، وتسجيل حقها في التحرك المنفرد لتوجيه ضربات ضد أية دولة أو 

 .الحهاأنها يمكن أن تهدد أمنها القومي ومص -بمعاييرها الذاتية  -مجموعة من الدول ترى واشنطن 
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السيطرة على احتياطيات النفط العراقية التي تعد ثاني أكبر احتياطي نفطي في العالم، مع ما  -

نفط المنطقة العربية وتغيير موازين القوى الاقتصادية فيها، وما يؤدي إلى يقود إلى التحكم في 

 
 
 وتسويقا

 
.فتح مجالات الهيمنة الأمريكية على أسواق البترول العالمية، إنتاجا

 
 وتوزيعا

 
 وتسعيرا

فرض التوجهات الأمريكية الجديدة على دول الاتحاد الأوروبي، والحصول على اعترافهم بالدور 

 الجديد للولايات المتحدة. الإمبراطوري 

تعريضها لضغط عنيف يؤدي إلى خلل في الأوضاع الداخلية رض العزلة على إيران وتطويقها، و ف

 سلامي فيها. سياسة بديلة للحكم الإ وتشجيع قوى 

 بجعلها القوة الإقليمية الكبرى في المنطقة، والحليف الاستراتيجي 
 
 أمريكيا

 
منح إسرائيل صكا

 المتحدة فيها، وتحقيق أمنها.الوحيد للولايات 

 لنمط  -
 
فرض نظام حليف للأمريكيين في العراق ليكون مركز الثقل في المنطقة العربية، ومثالا

 العلاقات بين 

 لإمكانية التغييرات المطلوبة في الدول العربية.الولايات الم -
 
 تحدة ودولها، ونموذجا

م المصالح الأمريكية على أساس التطورات الجديدة، ياغة الأوضاع في المنطقة بما يلائإعادة ص

 التصور الأمريكي للدور الإسرائيلي فيها. وما يتناسب مع 

س الأمريكي في الانتخابات الرئاسية محاولة استثمار الحرب ضد العراق لدعم شعبية الرئي -

توجيه رسالة حازمة لكل من روسيا والصين بجدية الولايات المتحدة في أن القادمة من جراء 

العالم بلا منافس، وفي تنفيذ أهدافها في المنطقة العربية  تكون القوة الإمبراطورية الوحيدة في

وبالمدى الذي يمكن أن تصل إليه  ومنطقة آسيا الوسطى حيث تكمن مصادر الطاقة الرئيسة،

 القوة الأمريكية في سبيل تنفيذ هذه السياسة.

ما يمكن ملاحظته حول هذا الدوافع الخفية، هو أن الولايات المتحدة الأمريكية قامت بهذه الحرب 

في ظل معارضة دولية كبيرة خاصة من قبل روسيا وفرنسا وبعض الدول الأوروبية الأخرى والصين، 

من عدم مشروعية هذه الحرب إلا أنها قامت بها من أجل فرض هيمنتها على العالم، وإثبات قوتها  وبالرغم

باعتبارها القوة العظمى الوحيدة، إلا أن احتلال العراق أثبت محدودية هذه القوة التي وقعت في المستنقع 

، حتى أنها قامت بتأمين وزارة العراقي، كما أنها عملت على حماية مناطق النفط في العراق منذ بداية حربها

النفط من النهب الذي طال مختلف الوزارات، وهذا ما يثبت أطماعها النفطية، أما فيما يتعلق بهدف 

عزل وتطويق إيران فهذه الحرب جاءت في صالح النفوذ الإيراني الذي زاد واشتد في المنطقة بسبب 

لابن نجحت في تحقيق بعض أهدافها ومصالحها في السياسات الأمريكية الخاطئة، وبالتالي فإدارة بوش ا

 العراق وأخفقت في تحقيق الأهداف الأخرى، وهو ما كلفها الكثير من الخسائر.

 على هذه الدوافع والمبررات عمل الرئيس بوش الابن على الحصول على الدعم الدولي 
 
بناءا

 بالن
 
سبة للدعم الداخلي، فقد حصل والأمريكي من أجل الحصول على التأييد، وقد تحقق ذلك فعلا
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على موافقة الكونغرس الأمريكي على استخدام  16/10/2002الرئيس الأمريكي جورج بوش الابن بتاريخ 

القوة ضد العراق، ذلك أنه في ظل إدارته كان مجلس الشيوخ يخضع لسيطرة الجمهوريين وهو ما ساعده 

، وعندما توجهت (27)، ثم قرار الحرب على العراق2001على تمرير قرار إعلان الحرب على أفغانستان سنة 

الولايات المتحدة الأمريكية إلى مجلس الأمن لاستصدار قرار منه يخولها استخدام الخيار العسكري ضد 

العراق، واجهت الولايات المتحدة معارضة شديدة من أكثر الدول الأعضاء في المجلس من بينها فرنسا 

على تنفيذ قرارات  االمعارضة بإجبارهوروسيا والصين وألمانيا. وحاولت الولايات المتحدة تخطي هذه 

المجلس أو على الأقل الحصول من المجلس على شهادة تثبت فشل العراق بانتهاز الفرصة المخولة له 

في بعض المشروعية السياسية والأخلاقية للعمل والتي يمكن أن تض 1441الأمن رقم  بموجب قرار مجلس

ل تلك المحاولات باءت بالفشل، وعلى الرغم من عدم وجود أي المسلح الأمريكي المزمع القيام به، غير أن ك

سند قانوني لدى الولايات المتحدة، فإن ذلك لم يمنعها من استخدام القوة ضد العراق حيث قامت 

وبمشاركة كل من المملكة المتحدة واستراليا وبولندة بغزو العراق،  19/3/2003الولايات المتحدة بتاريخ 

لايات المتحدة بعد عشرين يوما من القتال من دخول بغداد وإعلانها الانتصار في وقد تمكنت قوات الو 

الحرب. وبذلك سقط العراق تحت الاحتلال الأمريكي، منذ ذلك الوقت وحتى تعهد الولايات المتحدة 

بموجب الاتفاقية الأمنية بين حكومة العراق التي تشكلت في ظل  2011بالخروج من العراق بحلول عام 

 .(28)الاحتلال وحكومة الولايات المتحدة هذا

لقد انتهت الحرب على العراق في وقت قصير جدا وعلى نحو مفاجئ وغريب بحيث يبدو أن انهيار 

النظام العراقي على هذا النحو يعكس بدقة وضع النظام الهش، وتتمثل أبرز الأسباب الكامنة وراء انهيار 

 عن افتقار العراق بهذه السرعة أمام قوات التحالف، 
 
هو افتقار النظام العراقي للدعم الشعبي، فضلا

فور بدء الحرب تغير الموقف الفرنس ي أما روسيا فقد تجنبت الدخول في -النظام العراقي للدعم الدولي

وكذا الدعم العربي، زيادة على تغلغل الولايات  -مواجهة مباشرة مع الولايات المتحدة واكتفوا بالاستنكار

مريكية إلى داخل العمق العراقي قبل الحرب من خلال العملاء، ومن خلال عقد اتفاقات مع المتحدة الأ 

قيادات عسكرية عراقية بعدم القتال ومغادرة أرض المعركة، كل هذه العوامل ساهمت في انهيار النظام 

 .(29)العراقي بسرعة مذهلة

 سياسة بوش الابن في العراق بعد الاحتلال: -ثانيا

ات المتحدة أن تخفف من وقع الاحتلال، فقامت بتشكيل مجلس الحكم الانتقالي، حاولت الولاي

 كان 
 
لكن الصيغة التي شكل بها هذا المجلس، والصلاحيات التي منحت له أكدت على أن المجلس أيضا

 :(30)خطوة في الاتجاه الخطأ، وذلك للأسباب التالية

 عارضة للاحتلال من التمثيل؛ ولذلك تم إهمال العديد من الأحزاب والفصائل الوطنية والم

 معارضة شديدة من هذه التنظيمات.لقي 
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  ،أعطيت للمجلس صلاحيات محدودة لا تشمل المسائل الأمنية ونحوها من المسائل المهمة

 تشكل جوهر مفهوم سيادة الدولة، التي ظلت في قبضة الاحتلال.والتي 

 لتركيبة تكرس الطائفية وال 
 
عرقية، حيث جاء تشكيله على أساس تم تشكيل المجلس وفقا

 بين السنة والشيعة، وعلى أساس عرقي في تمثيل الأكراد والتركمان والعربطائفي 

 تداعيات الحرب الأمريكية على العراق:  - أ

  يمكن إجمال أهم تداعيات هذه الحرب على العراق فيما يلي:

 الانفلات الأمني تزايدت  هدم الدولة العراقية بمختلف مؤسساتها ما أدى إلى شيوع حالة من 

 حدتها مع تصاعد وتيرة أعمال المقاومة، وهو ما ساعد فيما بعد على ظهور المنظمات الإرهابية.

  أتاح انهيار نظام صدام حسين الفرصة لإعادة "بعث" المجتمع العراقي من جديد، وهو ما أتاح 

عن نفسها، ولأن الشيعة يمثلون الفرصة أمام التيارات السياسية والاجتماعية المختلفة للتعبير 

 على  %60حوالي 
 
من إجمالي سكان العراق، فقد كان من الطبيعي أن يكونوا هم الأكثر ظهورا

الساحة السياسية في هذه المرحلة المهمة في التطور السياس ي العراقي، خاصة وأن الإدارة الأمريكية 

الح النفوذ الإيراني الذي يسعى لجعل حت لهم الفرصة للسيطرة على السلطة، وهو ما جاء في صاأت

 منطقة الشرق الأوسط منطقة شيعية تحقق مصالحه.

  ،صعوبة التعامل مع التركيبة المجتمعية الشعب العراقي  التي تتميز بكثرة الأعراق والطوائف

عملت الإدارة الأمريكية ومختلف القوى الخارجية خاصة إسرائيل على استغلالها لجعل والتي 

 .(31)ولة طائفية تغرق في الحروب الأهلية بين مختلف الطوائفالعراق د

  فتحت الحرب المجال لتدخل مختلف الدول المجاورة في الشؤون العراقية، خاصة إيران

التين كانتا تنتظران الفرصة من أجل بسط نفوذهما في المنطقة، فإيران سمح لها وإسرائيل 

لشؤون الداخلية العراقية، ونفس الش يء بالنسبة التدهور الأمني وصعود الشيعة في التدخل في ا

لإسرائيل التي كان لها دور كبير منذ البداية في هذه الحرب، قامت بعد الحرب بالاستثمار في 

ن للعراق، خاصة في ظل لحرب كذلك فرصة لهجرة الإسرائيلييالثروات العراقية، وكانت ا

والذي أتاح لليهود فرصة الدخول للعراق الانفلات الأمني والخراب الذي لحق مختلف المؤسسات 

 بهويات مزيفة.

  قضت الحرب على مختلف معالم الدولة والحضارة العراقية، فبعد أن كانت العراق قوة

واعدة، أصبحت أضعف دول المنطقة، كما أن هذه الحرب قضت على الحضارة إقليمية 

القديمة، فالعراق اليوم عادت  العراقية التي تزخر بالثروات التراثية التي ترجع إلى العصور 

 لمرحلة ما قبل الدولة، دولة يغيب فيها كل معالم الأمن والاستقرار.
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 تداعيات الغزو الأمريكي للعراق على الصعيد الداخلي الأمريكي:  - ب

 أصعب من حربها في فيتنام، ففي تلك الحرب كان لها شركاء 
 
لقد واجهت القوات الأمريكية وضعا

بها، أما في العراق فلا يوجد ش يء من ذلك، فقد دمروا الدولة، ثم وجدوا أنفسهم معزولين يحاربون إلى جان

، أمام هذه الأوضاع تزايد (32)ودون حلفاء، أمام مقاومة جعلت قوات الاحتلال أمام وضعية صعبة

 سياسية داخل الولايات المتحدة بين معارضو 
 
 هذه الحرب داخل الولايات المتحدة، فقد أثارت حربا

الديمقراطيين والجمهوريين، حيث نجح الديمقراطيون في استغلال قضية العراق ضد الجمهوريين، 

كانت هذه الإدارة قد بدأت بفقدان  2006وبداية  2005وبذلك أصبحت إدارة بوش في مأزق فمع نهاية 

ى حصول سيطرتها بوتيرة سريعة سواء كان ذلك داخل العراق أو الولايات المتحدة، وهذا ما أدى إل

بات النصفية، حيث جعل الديمقراطيين على الأغلبية في مجلس ي الشيوخ والنواب بعد الانتخا

 .(33)ن من خيار الانسحاب من العراق نقطة مهمة في أجندتها الانتخابيةالديمقراطيو 

كما أن هذه الحرب أثرت على الاقتصاد الأمريكي، حيث شهدت الولايات المتحدة حالة من عدم 

ر بعد دخول الولايات المتحدة وتورطها فيما يسمى بالمستنقع العراقي، فقد وجهت الولايات الاستقرا

 من ميزانيتها في اتجاه الدفاع والتسلح والجيش، مما أثر على أداء الاقتصاد الأمريكي. 
 
 كبيرا

 
المتحدة قدرا

 خلال عام 
 
 ضخما

 
 تجاريا

 
دولار، ووصلت نسبة مليار  42,9قدر بحوالي  2003ليسجل اقتصادها عجزا

مليار  521فقد وصل إلى  2004، أما عجز الموازنة الأمريكية للعام %5,9البطالة في نهاية العام نفسه إلى 

تزايد الضغوط الداخلية، فقد أوضحت استطلاعات الرأي العام التي أجريت على إلى دولار، وهذا ما دفع 

الرئيس بوش في العراق، وفي استطلاعات أخرى  نطاق الولايات المتحدة السخط الداخلي تجاه سياسات

نه كلما زاد عدد القتلى والجرحى من الجيش الأمريكي زاد ذلك من تبين أ 2003ت في مطلع نوفمبر عام أجري

سخط الشعب الأمريكي على الرئيس بوش ومن ثم زيادة الضغط من أجل عودة الجنود الأمريكيين إلى 

 .(34)تحالف دولي تحت سيطرة الأمموطنهم، وتسليم العراق بسرعة إلى 

إن الممارسات الأمريكية في العراق بعد الاحتلال أظهرت مدى زيف الذرائع والمبررات التي صاغتها في 

حربها، وأبرزت الوجه الحقيقي للولايات المتحدة، كما كشفت عن حجم الهوة بين الخطاب الأمريكي 

ه الولايات المتحدة في العديد من الخلفيات السياسية، وممارساتها، فقد تبين أن هذا الخطاب الذي رفعت

في هذه الدولة التي تذرعت بتحرير العراق، هي نفسها التي أغرقت العراق في جحيم من الفوض ى 

والاضطراب، وعملت على زرع الفتنة الطائفية والعرقية الدينية في أوساط العراقيين، وهي التي ارتكبت 

 بفرض عدوان جائر على وترتكب أقس ى الجرائم في حق 
 
العراقيين بدءا بحرب الخليج الثانية ومرورا

 إلى احتلاله عام 
 
، وبهذا تكون (35)2003الشعب العراقي وما تخلله من عمليات عسكرية ظالمة ثم وصولا

السياسة الأمريكية في ظل إدارة بوش تجاه العراق عملت على الاعتماد بشكل أساس ي على القوة 

مصالحها الامبريالية ولم تقم بأي خطوات جادة تهدف لبناء الدولة العراقية كما تم  العسكرية لتحقيق

التصريح بذلك قبل الحرب، وهذا ما تؤكده السياسات المتبعة التي عملت على هدم مؤسسات الدولة 

الأمنية وخاصة الجيش دون إعادة بناءها، هذه الخطوة التي تسببت في ظهور العديد من الحركات 



20032016  

 

172018  728 

 

ظمات الإرهابية التي مهدت، لظهور الدولة الإسلامية، هذه الأخيرة التي ظهرت بتشجيع من أمريكا، والمن

. حيث وفرت سياسات (36)لخدمة مصالحها ضد المقاومة الشيعية، وإشعال الحرب الأهلية في العراق

المناسب لولادة المناخ  2003التهميش الطائفي التي مارستها أمريكا في العراق ضد السنة بعد الاحتلال 

 
 
، وبالتالي فإدارة بوش بعد غزوها العراق لم (37)تنظيم الدولة الإسلامية في العراق على نحو أكثر تطرفا

تعتمد على أي سياسات جادة تهدف لبناء الدولة العراقية بل على العكس قامت بهدمها والسكوت عن 

م القاعدة لتصبح بعد ذلك تنظيم نشاط مختلف الحركات المتطرفة التي انضمت فيما بعد إلى تنظي

الدولة الإسلامية، هذا ما فتح المجال لبقاء التواجد الأمريكي في المنطقة حتى بعد الانسحاب العسكري 

 الذي انتهجه الرئيس أوباما.

لقد عملت هذه العوامل على تشويه السياسة الخارجية الأمريكية في العالم بصفة عامة، وفي هذه 

، كما حملت الولايات المتحدة في ظل إدارة بوش الكثير من الخسائر البشرية المنطقة بصفة خاصة

والمالية، وذلك جراء المقاومة الشعبية التي خاضها الشعب العراقي ضد قواتها، هذا بالإضافة إلى النفقات 

المالية الضخمة التي تم تخصيصها لهذه الحرب هذا من جهة، ومن جهة أخرى فقد أدت هذه الحرب 

ارة بوش إلى فقدان التأييد الشعبي لها، كل هذه التداعيات سرعت في مطالبة مختلف الفواعل بإد

العراقية والأمريكية وحتى العالمية بالانسحاب من العراق، هذه الخطوة التي تم اتخاذها في عهد الرئيس 

، وهذا ما سيتم بوش وتنفيذها كان في ظل إدارة أوباما، هذا الأخير الذي استغل هذه الخطوة لصالحه

 توضيحه في المحور الثاني من هذه الورقة البحثية.

 المطلب الثاني: السياسة الخارجية الأمريكية اتجاه العراق في ظل إدارة أوباما

 الانسحاب من العراق""                                    

لدبلوماسية وسياسة القوة بالرغم من أن عهدة أوباما بدأت بالانفتاح على الحوار والتفاوض وا

الناعمة كما سبق الذكر، إلا أنه لم يسقط احتمالات الحرب من قاموسه، فالقوة العسكرية كانت 

وستظل من أهم أدوات السياسة الخارجية الأمريكية، فقد عملت هذه الإدارة على إعادة صياغة علاقتها 

سبب ما عرفته السياسة الخارجية مع العالم بصفة عامة، والعالم الإسلامي بصفة خاصة، ذلك ب

الأمريكية من نفور وعداء خارجي لتوجهاتها العدائية في ظل إدارة بوش الابن التي استهدفت دول العالم 

الإسلامي، بداية بحربها على أفغانستان ثم إعلان الحرب على العراق، هذه الأخيرة التي أدخلت الولايات 

 هي لدى مختلف شعوب العالم الإسلامي.المتحدة في دوامة من العداء اللامتنا

إن الأولوية التي كانت تواجه أوباما عند توليه منصب الرئاسة تتمثل في الأزمة المالية والاقتصادية 

التي كانت تعاني منها الولايات المتحدة الأمريكية، لذلك عمل على التخفيف من حدة هذه الأزمة وذلك 

لتي تستهلك الموارد الأمريكية، والتركيز على بناء القدرات الداخلية، بإنهاء مختلف الالتزامات الخارجية ا

فكانت بذلك العراق من أهم أولويات هذه الإدارة، انطلاقا من اعتبار أن الحرب الأمريكية على العراق هي 

، كما أنها بددت مواردها تمثل أي تهديد للولايات المتحدة شنت ضد دولة لمفقد خطأ استراتجي فادح 

 قتصادية، وعملت على تشويه صورة ومصداقية السياسة الخارجية الأمريكية في مختلف أنحاء العالم.الا
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لقد صوت أوباما منذ البداية ضد الحرب العراقية في الوقت الذي كانت تتمتع فيه ببعض 

كثرت الشعبية، وهو ما كان بمثابة نقطة قوة في صالحه بسبب تزايد المعارضة لهذه الحرب التي طالت و 

في سحب  تكاليفها البشرية والمالية، نفس الش يء بالنسبة للحرب في أفغانستان، التي أعلن أوباما رغبته

 للرأي العام، ولأن القوات الأمريكية منها
 
، ولأن أوباما يتحسب دوما

 
 شعبيا

 
 أمريكيا

 
، وهو ما أعطاه تفويضا

ورط تقض ي بإنهائهما، وعدم الت على استراتيجيةد إنهاء الحربين، فقد اعتمد غالبية الأمريكيين صارت تؤي

الضرورة القصوى ذلك. وبذلك حازت رؤية أوباما للسياسة الخارجية  في أي حروب جديدة ما لم تقتض

، وهذا ما جعل أوباما يتفوق على كل من (38)على تأييد الشرق أوسطية، وللسياسة في العراق خاصة

، وذلك بسبب مواقفه تجاه حروب الإدارة هيلاري كلينتون وجون ماكين ذوي الخبرة ا
 
لواسعة سياسيا

السابقة خاصة حرب العراق، حيث أن هيلاري وجون ماكين كليهما وافقا جورج بوش على حربه على 

 أنجز أوباما ذلك وأنهى 
 
العراق بينما عارضها أوباما منذ البداية، وهو ما جعله يكسب الانتخابات، وفعلا

في نه يرغب لأمريكية قال صراحة إ، ففي بداية تولي أوباما للإدارة ا(39)بع سنواتحرب العراق التي دامت س

 وإنفاق هذا المبلغ لتطوير برامج البناء 
 
توفير تكاليف حرب العراق التي بلغت عشرة مليارات دولارات شهريا

 المحلي والدولي.على المستوى  اكبير  ا، وهذا ما أكسبه تأييدوالاجتماعي في الولايات المتحدة الاقتصادي

 خلفيات انسحاب القوات الأمريكية من العراق: -أولا

يرجع قرار انسحاب القوات العسكرية الأمريكية من العراق إلى الاتفاقية الأمنية التي تم توقيعها من 

، لتدخل هذه الاتفاقية حيز 2008قبل الحكومة العراقية المؤقتة وإدارة الرئيس بوش الابن في نهاية سنة 

 إلى الانسحاب النهائي 2009تنفيذ في سنة ال
 
، ليبدأ انسحاب القوات الأمريكية من مختلف المدن، وصولا

، وهو ما حدث بالفعل في نهاية هذا العام، حيث قامت إدارة أوباما بسحب 2011المحدد في نهاية عام 

 القوات العسكرية في الموعد المحدد.

ريكية من العراق، وذلك في إطار سعيه للحد من الإنفاق إن تعهد الرئيس أوباما بسحب القوات الأم

  في الولايات المتحدة، وذلك بسبب معاناة 
 
 شعبيا كبيرا

 
الأمريكي في العراق، من الطبيعي أن يلقى تأييدا

، فمبدأ أوباما في السياسة الخارجية يقض ي بسحب الجيوش (40)الأمريكيين الكبيرة من هذه الحرب

من الشرق الأوسط وأوروبا، والتفرغ لشؤون البلاد الداخلية، في وسط إلحاح شعبي الأمريكية على الأقل 

 في العقد الأخير، حيث كانت هناك مطالبة 
 
أمريكي عام يطالب بإنهاء الدور العسكري الذي تضخم جدا

تحدة دائمة بسحب القوات الأمريكية من العراق، والعودة إلى العزلة التي تفرضها على نفسها الولايات الم

التواجد  تخفيض ميزانية الدفاع وتخفيضبين الحقبة والأخرى من تاريخها، وقد جاءت أولى بوادر 

العسكري الأمريكي في الشرق الأوسط مع نهاية حرب العراق، فبعد عقد من الحرب في أفغانستان 

 .(41)رب الباردةستراتيجي لا يختلف عن نهاية الحلايات المتحدة نفسها أمام منعطف إوالعراق، تجد الو 

يعتبر الانسحاب من العراق من القضايا التي ركزت إدارة أوباما عليها في حملتها الانتخابية، وهو ما 

كان بمثابة نقطة إيجابية في صالحه، وهو ما عمل على تحقيقه بعد توليه الرئاسة، ولكن ما يجب الإشارة 

التوقيع عليه في ظل إدارة بوش الابن بسبب  إليه هنا هو أنه على الرغم من أن هذا الانسحاب الذي تم
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الضغوط المختلفة من قبل الديمقراطيين كان من المتوقع أن يتم تمديد الاتفاقية الأمنية من أجل بقاء 

القوات الأمريكية أكبر فترة في العراق، إلا أن تطورات الوضع وتأزمه في العراق جعلت الرئيس أوباما 

ي الفترة المحددة، بعد تيقنه من عدم جدوى التواجد الأمريكي في العراق، يحافظ على تعهده بالانسحاب ف

 وهذا ما توضحه أسباب وأهداف هذا الانسحاب.

 أهداف الانسحاب الأمريكي من العراق وأسبابه:  -ثانيا

 لانسحاب من العراق فيما يلي:ليمكن حصر أهم الأهداف والأسباب التي دفعت الولايات المتحدة 

ييد الشعب الأمريكي للحرب على العراق، والدعوة المستمرة لانسحاب القوات تراجع التأ -

 العسكرية وإنهاء الحرب 

العراقية، خاصة بعد تضاعف الخسائر في صفوف القوات الأمريكية وبعد نشر الإعلام لصور  -

 الانتهاكات التي تمارسها الولايات المتحدة في العراق.

خسائر الأمريكية في العراق سواء كانت المالية أو البشرية، جاء قرار الانسحاب نتيجة تعاظم ال

بالسلب على الاقتصاد الأمريكي الذي كان يعاني من أزمة اقتصادية في نهاية سنة وهذا ما أثر 

2007. 

تحسين صورة السياسة الأمريكية في منطقة الشرق الأوسط، وتلميع صورتها أمام الرأي  -

الاحتجاجات والضغوط العالمية وبخاصة الرأي العام  ظل تصاعدالعام العالمي، خاصة في 

 الأمريكي لوقف الحرب العراقية.

اشتداد المواجهة من قبل المقاومة العراقية التي كلفت الولايات المتحدة خسائر كبيرة، وعدم  -

لهذا المحتل الذي صور للعالم أن الشعب العراقي استقبله بحماس على تقبل الشعب العراقي 

 حرر له.أساس أنه م

انسحاب أغلب حلفاء الولايات المتحدة من العراق مما جعلها تتحمل كل أعباء الحرب  -

 بمفردها.

الحرب الأمريكية على العراق جلبت الكثير من العداء العربي والإسلامي للسياسة الأمريكية  -

اب القضاء على الإسلام ونشر القيم الغربية، وهو ما جعل من خيار الانسحلأنها شنت باسم 

 أفضل وسيلة لتصحيح أخطاءها في المنطقة.

لقد هدفت الإدارة الأمريكية من وراء خطوة الانسحاب لحفظ ما تبقى للولايات المتحدة من  -

خاصة وأن هذه الحرب كانت في صالح النفوذ الإيراني، الذي تزايد بشكل مصالح في المنطقة 

تعلم بأنها ستعود للمنطقة، ولكن هذه  مذهل، بالتالي انسحبت الولايات المتحدة من العراق وهي

 المرة بصفة شرعية.
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 تداعيات الانسحاب الأمريكي من العراق:  -ثالثا

على الرغم من أن إدارة الرئيس باراك أوباما قامت بسحب قواتها من العراق كما وعدت، إلا أن هذا 

أن الاحتلال دمر كل مؤسسات وأركان لا يعني أنها أنهت كل ارتباطاتها العسكرية في المنطقة، فعلى اعتبار 

الدولة، خلق عمليا حاجة شديدة إلى وجودها واستمرار هذا الوجود، فالوجود الأمريكي في العراق هو 

الضمان الأساس ي ضد نشوب حروب أهلية في العراق وضمان للنجاح في الحرب ضد تنظيم القاعدة 

اق، حتى تكتمل على الأقل عملية بناء الدولة والجماعات المرتبطة به وضمان لعدم اجتياح حدود العر 

بمختلف مؤسساتها )الجيش والشرطة والمؤسسات السياسية والإدارية...(، إلا أنه وبمجرد انسحاب 

القوات الأمريكية من العراق زاد تردي الأوضاع الأمنية في المنطقة، مما أدى إلى بروز ما أطلق عليه تنظيم 

عى تدخل قوات التحالف من أجل التصدي لهذا الخطر، وهو ما أعاد طرح الدولة الإسلامية، الذي استد

فكرة التواجد العسكري الأمريكي في المنطقة من جديد، ولكن هذه المرة بتأييد ومساندة دولية، أي أن 

 التواجد العسكري في ظل إدارة أوباما في المنطقة حائز على الشرعية الدولية.

 مما خلفته الحرب، حيث أن الحرب  إن تداعيات الانسحاب الأمريكي
 
على العراق كانت أكثر ضررا

دمرت الدولة والانسحاب تركها، وفي أيدي الجماعات الإرهابية، فإدارة أوباما لم تعمل على جعل الأوضاع 

في العراق تتحسن بعد ذلك الانسحاب، بل تركت العراق يغرق في الفوض ى التي خلقتها سياسات الإدارة 

 ، وعجزت إدارة أوباما على تصحيح أخطاء الإدارة السابقة.– دارة بوش الابنإ –السابقة 

عن أسس  س الأمريكي باراك أوباما لم تتخلوما يمكن ملاحظته هنا هو أن الإدارة الجديدة للرئي

السياسة الخارجية الأمريكية في الشرق الأوسط، وإنما قامت بالتعديل في الأساليب والسياسات اللازمة 

 عن التهديد لتطبي
 
 إلى وسائل الترغيب أكثر من وسائل الترهيب والبعد تماما

 
قها، حيث كانت أكثر ميلا

باستخدام القوة المسلحة لتحقيق غايات سياسية في الشرق الأوسط بصفة عامة والعراق بصفة خاصة. 

ب وأمن الإمدادات حيث ركزت هذه السياسة في المنطقة على جملة من الأهداف، المتمثلة في مقاومة الإرها

 .النفطية وأمن إسرائيل ومساندة الأنظمة المعتدلة في المنطقة

 :خاتمة
 من مجموعة 

 
يتضح من هذه الدارسة أن توجهات السياسة الخارجية الأمريكية تتحدد انطلاقا

 للأهداف التي تسعى للحصول عليها، ففي بداية نشأة الدولة الأمريكية ك
 
انت المبادئ المحددة لها ووفقا

 لمبدأ مونرو من أجل تحقيق القوة الأمريكية والابتعاد عن كل المشاكل الدولية 
 
ذات توجه انعزالي تجسيدا

التي تضر بمصالحها وتهدد بقائها، أما بعدما بلغت مستويات عالية من القوة كانت ذات توجه تدخلي 

تباينت طرق استعمال وسائل  لتحقيق الهيمنة الأمريكية على العالم وهو ما جسده مبدأ ترومان، وقد

 لتوجهاتها، فالإدارات الجمهورية مثل إدارة بوش 
 
 للإدارة الحاكمة  وتبعا

 
وآليات السياسة الخارجية وفقا

لا للقوة العسكرية التدخلية أكثر من كل الوسائل الأخرى بعكس الإدارات االابن، كانت أكثر استعم

أنواع القوة الأخرى )الدبلوماسية، الاقتصادية، الديمقراطية التي تسعى دائما لتوظيف مختلف 
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.(، وهذا لا ينفي عدم اعتمادها على القوة العسكرية بشكل كبير، هذه الوسيلة التي تبقى ذات .العسكرية.

توظيف كبير من قبل السياسة الخارجية الأمريكية على اختلاف إداراتها، هذا ما ينفي كل التوقعات التي 

ة الرئيس بارك أوباما بأنها ستكون أكثر سلمية من سابقتها وأنها ستحدث قطيعة بنيت على توجهات إدار 

 في تاريخ السياسة الأمريكية، فكل الإدارات الأمريكية سواء كانت 
 
معها إلا أن هذا لن يتحقق أبدا

ديمقراطية أو جمهورية تسير على خطى واحدة ثابتة الأهداف والتوجهات تهدف دائما لخدمة المصالح 

مريكية إلا أن الاختلاف يكمن في طرق استخدم وسائل السياسة الخارجية، فإدارة أوباما عملت على الأ 

تحسين صورة السياسة الخارجية الأمريكية، التي فقدت شعبيتها بسبب توجهات سياسة بوش الابن 

التدخلية، دلتا على توجهات هذه الإدارة  -أفغانستان والعراق-العدائية والتي خاضت حربين مدمرتين

طلق عليه القوة الذكية وهو 
ُ
لذلك جاءت سياسة أوباما للتقليل من استخدام القوة العسكرية لصالح ما أ

ما يظهر بالفعل بالنسبة لقضية الانسحاب الأمريكي من العراق، هذه الأخيرة التي أظهرت مختلف 

وباما، حيث أن بوش اعتمد على التباينات في توجهات السياسة الخارجية بين إدارتي بوش الابن وبارك أ

، في حين أن الرئيس أوباما 2003القوة العسكرية في سياسته تجاه العراق، وذلك من خلال احتلاله سنة 

اعتمد على ما يسمى بالقوة الذكية التي تجمع ما بين القوة الناعمة والقوة الصلبة في سياسته تجاه 

العراق، والاعتماد على دبلوماسية الحوار وغيرها من  العراق، حيث عمل على سحب القوات الأمريكية من

وسائل القوة الناعمة لتحقيق مصالحها هذا من جهة، ومن جهة أخرى اعتماد القوة الصلبة ولكن 

بطريقة شرعية وبطلب من العراق وهو ما حدث بالفعل إثر تشكيل التحالف الدولي بقيادة الولايات 

لامية، إلا أن ما يمكن ملاحظته على سياسة الإدارتين في العراق هو المتحدة للتصدي لتنظيم الدولة الإس

أن كليهما عملا على إدخال العراق في دوامة الصراع والفوض ى وعدم الاستقرار الأمني، فإدارة بوش هدمت 

 
 
 أمنيا

 
الدولة العراقية عبر تدمير مختلف مؤسساتها وزرعت بذور الفتنة والطائفية مما أوجد وضعا

 
 
ساهم في ظهور مختلف المنظمات الإرهابية، أما إدارة أوباما فقد انسحبت من العراق في الوقت  مضطربا

الذي يتوجب عليها البقاء والعمل على تصحيح ما خربته الإدارة السابقة، وخاصة ما تعلق ببناء مؤسسات 

 .أمنية قادرة على تحقيق الأمن والاستقرار

 :الهوامش
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 من عالم التجارة أو من العسكريين، وبالرغم من قلة عددهم إلا أنهم يمار 
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 ة الخمصة بمنحلال الرابطة الزوجيةالأجنبي حكام تنفيذ الأ

  

                            ******* 
 ملخص:

ابطة الزوجية لها أهمية كبيرة لمساسها بشريحة حساسة إن الأحكام الأجنبية الخاصة بانحلال الر 

د ع لتعلقها بالأحوال الشخصية للفرد، كالطلاق وما يترتب عنه من مراكز قانونية جديدة للفر ممن المجت

)في حالة ايقاع الطلاق والزوجة تكون حاملا( والنفقة  تحديد النسبكإعادة الزواج واحتساب العدة و 

نشأت في بلد القاض ي مصدر الحكم، وعند الاحتجاج بذلك الحكم في بلد أجنبي  والحضانة التي تكون قد

والتمسك بآثاره، يرفض قاض ي بلد التنفيذ منحه الصيغة التنفيذية مثلا لمخالفته للنظام العام في ذلك 

بلدان البلد كعدم اعترافه بالطلاق بالإرادة المنفردة المعروف في البلدان الاسلامية والغير مقبول في ال

الأوروبية مثلا، ويترتب عن عدم الاعتراف بها خطورة كبيرة، فكان من الضروري التطرق لهذا الموضوع 

بالبحث والدراسة لمعرفة أنظمة النظر في هذه الأحكام الأجنبية وشروط واجراءات تنفيذها في كل من 

الحكم وآثاره، وتحليل المشرع الجزائري والمغربي وبعض الاتفاقيات الدولية، ومعرفة طبيعة هذا 

الاشكالات التي يثيرها هذا الموضوع واقتراح الحلول الممكنة لتفعيل آليات تنفيذ الأحكام الأجنبية 

 والاعتراف بحجيتها وما اكتسبه الأطراف من مراكز قانونية في بلد التنفيذ. 

Abstract: 
Foreign judgments relevant to ending marital relationships are an important 

subject because they affect a sensible section of society, and are related to the 

personal status of individuals, like divorce and the new legal statuses resulting 

from it. The refusal to acknowledge and execute these judgments can be very 

critical. That's why it's necessary to study this topic and determine the process of 

reviewing these judgments and the conditions and procedures required for its 

execution in Algerian and Moroccan legislations and some international treaties. 

Also analyzing the issues related to this matter and suggesting the appropriate 

solutions to initiate the methods of execution of foreign judgments and 

acknowledge its validity and the individuals legal statuses resulting from it in the 

country where it is supposed to be executed. 
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 مقدمة: 

ويعد حكم التطليق  الصادر من سلطة قضائية أجنبية،الحكم هو  الأجنبيالحكم القضائي 

حتى ولو كان هذا الحكم الجزائر جنبيا إذا ما أريد الاحتجاج به والتمسك بآثاره في أ فرنساالصادر في 

يجب أن تتوفر فيه  فلكي يرتب الحكم القضائي آثاره يجب أن ينفذ ولكي ينفذ جزائريين،بمواطنين  اخاص

 الإقليمنفذ على ت  عدة شروط، فهل الشروط الواجبة للحكم الصادر عن الجهات القضائية الجزائرية

؟، للإجابة عن هذا التساؤل لا بد لنا أن نتعرف الأجنبيالجزائري هي نفسها الواجبة التوفر بالنسبة للحكم 

عتبره في مكانة الحكم الوطني، وبالتالي كيف يتعامل وهل ي ،الأجنبيلا على نظرة المشرع الجزائري للحكم أو 

شكالات التي تعترضه المطلوب منه امهاره بالصيغة التنفيذية، وماهي الإ  الأجنبيالقاض ي الوطني مع الحكم 

 في ذلك؟ والحلول المقترحة؟، وللإجابة عن هذه التساؤلات اعتمدت على المنهج التحليلي المقارن.

ة، وشروط منح الصيغة الأجنبيالقضائية  حكامنظمة النظر في الأ أ وعليه سوف نقوم بدراسة

وطبيعة  الأجنبيجراءات تنفيذ الحكم إ(، وبعدها سنتعرف على ل و الأ بحث )الم الأجنبيالتنفيذية للحكم 

  (.وآثاره )المبحث الثاني الأجنبيالحكم 

 ل و المبحث ال 

 بمنحلال الرابطة الزوجية الخمص الجنبيالخمصة بملنظر في تنفيذ الحكم  حكام ال  

أمر من القضاء الوطني يأمر بتنفيذ هذا الحكم  أو لا بد من صدور حكم  الأجنبيم ذ الحكنفلكي ي

الوطني عند نظره في هذا  أي يمنحه الصيغة التنفيذية فما هو النظام الذي يأخذ به القاض ي الأجنبي

لكي يمنحه الصيغة التنفيذية    الأجنبيالحكم (، وماهي الشروط الواجبة التوفر في ل و الأ طلب الحكم )الم

 (.)المطلب الثاني

 الجنبيل: النظمة الخمصة بملنظر في الحكم و المطلب ال 

ة فهناك دول تأخذ بنظام الأجنبي حكامتختلف الدول في تحديد النظام الذي يحكم تنفيذ الأ 

ن يقوم برفع دعوى جديدة أمام الدعوى الجديدة بحيث يتعين على من صدر الحكم لصالحه في الخارج أ

محاكم الدولة التي يريد تنفيذ الحكم فيها ويكون موضوع هذه الدعوى هو المطالبة بالحق موضوع النزاع، 

وقد تراجع الأخذ بهذا النظام لما له من إهدار للحقوق  ،مريكيةأنجلو الأ وينتشر هذا النظام في الدول 

بتنفيذ هذا الحكم عن  الأمر بالتنفيذ الذي يوجب  الأمر نظام وهناك دول أخرى تأخذ بالمكتسبة للأفراد، 

 .طريق التنفيذ الجبري، ويسود هذا النظام في فرنسا

بالتنفيذ في تحديد النظام القانوني الذي  الأمر لقد اختلفت تشريعات الدول التي تأخذ بنظام و 

 (.يثانالفرع )ال ومؤيد لنظام المراقبة (ل و الأ فرع )الة بين مؤيد لنظام المراجعة الأجنبي حكاميحكم تنفيذ الأ 

 المراجعة أو عمدة النظر إل: نظم  و الفرع ال 

والتأكد من صحة تطبيق القانون وتقدير  الأجنبييقوم  نظام المراجعة على فحص موضوع الحكم 

ذ يتمتع بموجبه قاض ي الصيغة التنفيذية بسلطات واسعة في فحص موضوع النزاع وإعادة النظر إالوقائع 

استبعاده  أو  الأجنبيفي الوقائع والقانون وقبول طلبات جديدة ووسائل إثبات أخرى وله إما تعديل الحكم 
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خذ بهذا النظام القضاء أقبول تنفيذه في بعض عناصره دون الاخرى وقد  أو واستبداله بحكم وطني 

ن من هذه الصرامة إلا القضاء الفرنس ي بعد أكثر من قر  ثنيولم يست، 1819الفرنس ي منذ قرار هولكر سنة 

المتعلقة بالحالة المدنية والأهلية بحيث تتمتع بحجية القضية وغير قابلة لإعادة النظر فيها من  حكامالأ 

ضاعا يتعذر تجاهلها وإلا اضطربت المراكز القانونية الناشئة أو ة تنش ئ الأجنبي حكامالأساس لأن هذه الأ 

 عنها مستقبلا.

بالتنفيذ هيمنة قانون القاض ي واشتراط تبعية  الأمر بة لمنح ويظهر من خلال الشروط المطلو 

المقررة في قانون  حكامله بحيث يشترط التقيد في الاختصاص القضائي والتشريعي بالأ  الأجنبيالقانون 

مشوبا بظلم فاضح( وهو الشرط الذي يفسح ) الأجنبيقاض ي الصيغة التنفيذية وكذلك ألا يكون الحكم 

 .(1)ت التحكميةيلا أو المجال لكل الت

وقد انتقد هذا النظام بسبب عدم مراعاة مصالح الأفراد، كما انه يؤدي إلى اهدار المال والوقت 

ويمس بالحقوق المكتسبة للأفراد، ويضاف إلى ذلك الصعوبات التي قد تواجه قاض ي التنفيذ بسبب جهله 

 .(2)للوقائع المتعلقة بالدعوى والتي حصلت خارج إقليمه الوطني

وكذلك نظام المراجعة قد يؤدي إلى نتائج عكسية في حالة المعاملة بالمثل كما يضر بمصالح       

 خذ به بقرار مبدئيل الأفراد ولا مبرر للشروط التحكمية فيه وهذا ما أدى إلى تراجع القضاء الفرنس ي عن ا

عنه نظام  واعتماد بدلا  (1964يناير 07قضية مونزير في ) 1964صادر عن محكمة النقض سنة 

 ، التي سنتعرض له فيما يلي:(3)المراقبة

 الفرع الثمني: نظم  المراقبة

يتمتع بحجية معينة وينش ئ  الأجنبيوهو النظام السائد في القوانين العربية ومؤداه أن  الحكم 

ن الدولي واحترام سيادة الدول الأخرى تقديم المساعدة و احقا مكتسبا يتعين احترامه ومن مظاهر التع

الصادرة عنها بعد إجراء رقابة خارجية للتأكد من صحة الحكم دوليا وذلك من خلال  حكامتنفيذ الأ ل

 " فيما يلي: Munzer " شروط تتمثل حسب الحكم القضائي الفرنس ي الصادر في قضية مانزر 

 مراقبة الاختصاص القضائي. -

 مراقبة الاختصاص التشريعي. -

 احترام النظام العام الدولي. -

 غش نحو القانون. تجنب وجود -

 احترام الإجراءات. -

ويرجع الفضل في صياغة شرط تطبيق القانون المختص وفقا لقواعد الإسناد الوطنية للقاض ي 

الفقيه بارتان الذي يعتبر احترام هذا الشرط من مقتضيات احترام  إلى الأجنبيالمطلوب منه تنفيذ الحكم 

يونيو  6نقض الفرنسية بموجب حكمها الصادر في السيادة الفرنسية، وتطبيقا لذلك رفضت محكمة ال

تنفيذ الحكم الصادر من محاكم هايتي بسبب عدم مراعاتها الاختصاص التشريعي الذي يقض ي  1988

من القانون المدني الفرنس ي، حيث كان ينبغي على محاكم هايتي تطبيق القانون  310بتطبيق المادة 

 لزوجين الفرنسيين.الفرنس ي بوصفه الواجب التطبيق على طلاق ا
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في بلد آخر متى توافرت  الأجنبيإن قواعد القانون الدولي الخاص تتيح إمكانية تنفيذ الحكم 

ة الصادرة في الأجنبي حكامشروط معينة، وترجع اغلب أسباب رفض منح الصيغة التنفيذية لبعض الأ 

ق قواعد الاختصاص القضائي إلى خر  أو حوال الشخصية إلى عدم احترام قواعد تنازع القوانين مادة الأ 

 .(4)كثر الحالات يرجع عدم التنفيذ إلى مخالفة النظام العام الدوليأوفي 

خذ بهذا أن المشرع الجزائري أمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية يتضح  605ومن تحليل المادة 

ولكن  الأجنبيالحكم  بتنفيذ الأمر النظام بوضع شروط على القاض ي الجزائري التحقق من توافرها قبل 

 دون ان يتطرق لبحث الموضوع مجددا، وهذا ما سأتطرق اليه في المطلب الثاني.

 الجنبيالمطلب الثمني: شروط منح الصيغة التنفيذية للحكم 

، حكامة في الجزائر التمييز في شروط التنفيذ بين نوعين من الأ الأجنبي حكاملتنفيذ الأ  الأمر يقتض ي 

ن محاكم دول لا تربطها مع الجزائر اتفاقية دولية خاصة بهذا الموضوع وتطبق عليها الصادرة ع حكامالأ 

الصادرة عن محاكم دول تربطها بالجزائر  حكامل(، والأ و )الفرع الأ  قواعد قانون الإجراءات المدنية والإدارية

ن القانوني و التعويطلق عليها عادة معاهدات ا، متعددة تتعلق بهذا الموضوع أو اتفاقيات دولية ثنائية 

ة القواعد والشروط المقررة في تلك المعاهدات، لأن المعاهدة الأجنبي حكاموالقضائي، وتطبق على تلك الأ 

  .(ني)الفرع الثا تسمو على القانون 

 ل: الشروط الواردة في القمنون الجزائري و الفرع ال     

ل لا ترتبط معها الجزائر ة الصادرة عن دو الأجنبي حكامن تطبيق الشريعة العامة على الأ إ

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  605باتفاقيات دولية يكمن في الشروط التي  نصت عليها المادة 

امر و " لا يجوز تنفيذ الأ  ة حيث جاء فيها ما يلي:الأجنبيالقضائية  حكامالجزائري والمتعلقة بتنفيذ الأ 

جنبية في الإقليم الجزائري، إلا بعد منحها الصيغة أة والقرارات الصادرة من جهات قضائي حكاموالأ 

 التنفيذية من إحدى الجهات القضائية الجزائرية متى استوفت الشروط التية:

 ،الاختصاصألا تتضمن ما يخالف قواعد  -1

 حائزة لقوة الش يء المقض ي به طبقا لقانون البلد الذي صدرت فيه، -2

ره من جهات قضائية جزائرية، وأثير من المدعي قرار سبق صدو  أو حكم  أو مر أألا تتعارض مع  -3

 عليه،

 ". ألا تتضمن ما يخالف النظام العام والداب العامة في الجزائر -4

من نفس القانون على أنه " لا يجوز تنفيذ العقود والسندات الرسمية المحررة  606ونصت المادة 

فيذية من إحدى الجهات القضائية في بلد أجنبي في الإقليم الجزائري، إلا بعد منحها الصيغة التن

 الجزائرية متى استوفت الشروط التية:

 توافر الشروط المطلوبة لرسمية السند وفقا لقانون البلد الذي حرر فيه. -1

 توفره على صفة السند التنفيذي وقابليته للتنفيذ وفقا لقانون البلد الذي حرر فيه. -2

 ،(5)"ام والداب العامة في الجزائرخلوه مما يخالف القوانين الجزائرية والنظام الع -3
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بنظام المراقبة، بحيث يتوجب  أخذ ن المشرع الجزائري أنستخلص من هذين النصين القانونيين 

 أنالمذكور آنفا وقد ارتأيت  605على القاض ي الجزائري التأكد من توفر الشروط الواردة في نص المادة 

 فصل في الشرط الأخير لما له من أهمية:أ

 الآداب  في الجزائر: أو للنظم  العم   الجنبيملفة الحكم عد  مخ

ما ترتب  أو  الأجنبيإن هذا الشرط ضروري ولا شك في مشروعيته لان السماح بامتداد القانون 

عليه من مراكز قانونية يتوقف على توفر هذا الشرط و في الحالة العكسية لا يجوز تطبيق القانون 

لمخالفة، ويؤخذ النظام العام بمفهومه في القانون الدولي الخاص، ويتدخل في ا حكامولا يعترف بالأ  الأجنبي

مجال إنشاء الحقوق وفي التمسك بآثارها، ومن الجائز التخفيف من إعماله إذا لم تكن المخالفة جوهرية 

ولكن النظام العام يستعيد دوره كلما حصل مساس بالأسس العامة للمجتمع وقيمه الدينية والخلقية، 

حكم يقض ي بصحة زواج  أو دين مقابل علاقة غير مشروعة،  أو لا يجوز مثلا تنفيذ حكم يقر دين قمار و 

 تخدش الحياء. أو تضمن عبارات تمس الشعور العام  أو مسلمة من غير مسلم  

تعارض في جزء منه مع النظام العام فقط فيستبعد الجزء المتعارض إن  الأجنبيوإذا كان الحكم 

ن يترتب على ذلك تعديل في مضمونه كما لو كان يقض ي بإلزام شص أأجزائه دون  مكن الفصل بينأ

طبيعي بدفع الدين وفوائده لشخص طبيعي آخر فينفذ فيما يخص دفع الدين ويستبعد بالنسبة 

 .(6)للفوائد

ن تتوسع في مفهوم النظام أإن التطبيقات القضائية تعاملت مع هذا الشرط بحذر شديد دون 

غرفة  -اب العامة بل بالأحرى صيغت فيه وهذا ما جاء في القرار الصادر عن المحكمة العلياالعام والد

 –" إن القرار  إذ جاء فيه 2006-04-12قرار مؤرخ في  355718ملف رقم  -الاحوال الشخصية والمواريث

لك لأن الحكم لم يخالف أية قاعدة جوهرية في الإجراءات، كما أنه لم يخالف القانون الوطني ذ -المنتقد

لا يعد  –لادها والذي أسندت حضانتهم لها أو بأجرة شهرية للحاضنة مقابل سهرها وقيامها بحضانة 

جنبي مما يحتوي عليه من تقاليد أن قيام الحاضنة بهذه المهمة في بلد مخالفة جوهرية في الإجراءات لأ 

طنها وموطنها، فتخصيص نفقة وأجرة وصعوبة في الحياة وتعقيداتها ليست نفس المهمة إذ أسندت لها في و 

( لا تعد مخالفة لقاعدة جوهرية حتى وأن القانون لادها في بلد أجنبيأو للحاضنة مقابل قيامها )حضانة 

الجزائري، لا ينص عليها، وعلى ذلك فهي تشجع وتدفع الحاضنة للقيام بمحضونها بكل ما تملكت من 

 .(7)القيم الوطنية" أو يتعارض والسيادة الوطنية  محل الخلاف لا  الأجنبيجهد، مما يجعل القرار 

القاض ي بإسناد  الأجنبيومن الاجتهادات القضائية كذلك في هذه المسألة رفض طلب تنفيذ الحكم 

أسند الحضانة للأم الموجودة في فرنسا، ومن شأن  الأجنبيحضانة بنتين إلى أمهما نظرا لكون الحكم 

ا ويبعدهما عن دينهما وعادات قومهما فضلا عن كون الأب له حق البنتين هناك ان يغير من اعتقادهم

الزيارة وبعدهما عنه يحرمه من هذا الحق، هذه هي الأسباب الواقعية التي أسس عليها المجلس الاعلى 

يخالف النظام العام الجزائري مما يستوجب القضاء  الأجنبيقراره، ويستنتج منها أن ما قض ى به الحكم 

 .(8)ك القرار في الجزائربرفض تنفيذ ذل
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غير قابل للتنفيذ في الجزائر حسب الاتفاقية الجزائرية  الأجنبيفضلا عن ذلك إن الحكم 

لى على وجوب تقيد الحكم و لى من المادة الأ و والتي تنص في الفقرة الأ  حكامالفرنسية الخاصة بتنفيذ الأ 

إن الحكم الفرنس ي لم يراع هذه المسألة  المراد تنفيذه بقواعد الاختصاص حسب قانون بلد التنفيذ وهنا

فالمفروض أن القانون الجزائري هو الواجب التطبيق على انحلال رابطة الزوجية وعلى الثار المترتبة عنها 

 .(9)لادو حضانة الأ  إسنادبما فيها 

التي تخوله القوة التنفيذية داخل  الأجنبيما في المغرب، فيتم منح الصيغة التنفيذية للحكم أ

كما لو كان  الأجنبيالمغرب، وذلك عن طريق صدور حكم قضائي عن محكمة مغربية يأمر بتنفيذ الحكم 

من قانون  431و 430ة في المغرب لمقتضيات الفصلين الأجنبي حكامويخضع تنفيذ الأ  ،حكما وطنيا

من مدونة  128بشأن الوضعية المدنية للأجانب والمادة  1913من ظهير غشت 19المسطرة المدنية والفصل 

 بالتنفيذ: الأمر الأسرة المغربية حتى تستطيع إصدار 

الذي أصدر الحكم مختصا لإصداره بمقتض ى قواعد الاختصاص  الأجنبين يكون القاض ي أ -

القضائي الدولي المعمول بها في المغرب، وفقا أيضا لقواعد الاختصاص الداخلي في الدولة المعنية 

 .الأمرب

 قواعد المسطرة في قانونه تطبيقا صحيحا. الأجنبيأن يطبق القاض ي  -

المراد تذييله بالصيغة التنفيذية قد أصبح نهائيا وقابلا للتنفيذ في  الأجنبييجب أن يكون الحكم  -

 البلاد التي صدر فيها.

 .مع النظام العام المغربي الأجنبييجب ألا يتعارض الحكم  -

قد أسس على أسباب لا تتنافى مع تلك  القاض ي بإنهاء العلاقة الزوجية الأجنبيأن يكون الحكم  -

 من مدونة الأسرة المغربية(. 128المادة ) (10)التي قررتها مدونة الأسرة لإنهاء العلاقة الزوجية

 : الشروط الواردة في بعض الاتفمقيمت الثنمئية والجممعيةنيالفرع الثم

اهدات الدولية الثنائية من الخصائص المميزة للقانون الدولي الخاص تنوع مصادره، ومن ذلك المع

 ن قضائي متبادلو االمبرمة في مختلف الميادين، والتي يكون الغرض الأساس ي منها هو ضمان تع

 حكامللأ ن القضائي المتبادل ومنح الصيغة التنفيذية و امثلة الاتفاقيات الثنائية: اتفاقية التعأومن 

 سا، حيث تم الاتفاق فيها على ما يلي:كتوبر بين المغرب وفرنأ 5وتسليم المجرمين المبرمة بتاريخ 

 ن القضائي في المواد المدنية والتجارية.و االتع

 15منح الصيغة التنفيذية للقرارات الصادرة عن المحاكم المغربية والفرنسية. وقد نص الفصل  

 من الاتفاقية على شروط منح الصيغة التنفيذية:

لدولي الخاص في البلد المراد تنفيذ هذا صدور قرار عن هيئة مختصة وفقا لقواعد القانون ا -

 القرار فيه.

 التصريح بتخلفهم. أو بصورة قانونية  الأطرافاستدعاء  -

 القرار قوة الش يء المقض ي به. أو ن يكتسب الحكم أ -
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 .(11)ألا يتعارض مع النظام العام للبلد الذي صدر فيه -

جراءات المدنية والإدارية من قانون الإ  608أما بالنسبة للمشرع الجزائري فقد أشارت المادة 

المعاهدات  أحكامأعلاه، لا يخل ب 606و 605الجزائرية إلى أن العمل بالقواعد المنصوص عليها في المادتين 

 الدولية والاتفاقيات القضائية التي تبرم بين الجزائر وغيرها من الدول.

ن القضائي أو يها تتعلق بالتعففي حالة وجود اتفاقية دولية بين الجزائر والدولة التي صدر الحكم ف

لى بالتطبيق وهذا عملا بمبدأ سمو المعاهدة أو ة للدولتين فتكون الأجنبي حكاما لتنفيذ الأ أحكاموتتضمن 

 على القانون الداخلي. 

ن القانوني والقضائي بين دول اتحاد المغرب العربي و اومن أهم هذه الاتفاقيات اتفاقية التع

ن و ا، والثانية هي اتفاقية الرياض العربية للتع(12)1991مارس  10و 09بتاريخ الموقعة براس لانوف، ليبيا 

 .(13)1983أبريل  06القضائي الموقعة في الرياض بتاريخ 

 ن القمنوني بين دول اتحمد المغرب العربي:و مة طبقم لاتفمقية التعالجنبي حكام تنفيذ ال  -1

" ما  ة بنصها على:الأجنبي حكامفيذ الأ على الشروط الواجبة لتن (14)الاتفاقيةمن  37نصت المادة

المتعلقة  حكامى المدنية وبما في ذلك الأ و اتصدره المحاكم القائمة ببلد أحد الأطراف المتعاقدة في الدع

التجارية بمقتض ى  ى و ابالأحوال الشخصية وبالحقوق المدنية الصادرة عن محاكم جزائية وفي الدع

توفرت فيه  إذاالمقض ي به  الأمر صلاحياتها القضائية والولائية، يكون له قانونا ببلدان الأطراف الأخرى قوة 

 الشروط التالية:

أن يكون الحكم صادرا عن هيئة قضائية مختصة طبقا لقواعد الاختصاص الدولي المقرر لدى  -أ 

الباب  أحكامكانت مختصة بمقتض ى  أو التنفيذ  و أالأطراف المتعاقدة المطلوب إليها الاعتراف 

 السابق.

معاينة تخلفه حسب قانون البلد الذي  أو تمثيله  أو أن يكون المحكوم عليه قد وقع استدعاؤه   -ب 

 هذه الاتفاقية. حكامصدر فيه الحكم و حسب الأ 

لبلد المقض ي به وأصبح قابلا للتنفيذ بمقتض ى قانون ا الأمر أن يكون الحكم قد اكتسب قوة  -ج 

 الذي صدر فيه. 

 أوألا يكون الحكم مشتملا على ما يخالف النظام العام في البلد الذي يطلب منه الاعتراف  -د 

 بالتنفيذ. الأمر 

ألا يكون الحكم مخالفا لحكم صادر بين نفس الخصوم في ذات الحق موضوعا و سببا وحائزا  -ه 

 .ببلد آخر أو بالتنفيذ  الأمر  أوعتراف المقض ي به ببلد الطرف المتعاقد المطلوب إليه الا  الأمر لقوة 

 بالتنفيذ. الأمر  أوالاعتراف  إليه  كان معترفا به لدى الطرف المتعاقد المطلوب

 ."36و 35المادتين  أحكامألا يكون الحكم صادرا على خلاف  -و 
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 ن القضمئي:و مة طبقم لاتفمقية الريمض العربية للتعالجنبي حكام تنفيذ ال   -2

ها العامة، أحكامن القضائي عن الاتفاقية السابقة في و اقية الرياض العربية للتعولا تختلف اتفا

الصادرة في القضايا  حكاملت هذه المسألة في الباب الخامس من الاتفاقية المعنون ب الاعتراف بالأ و افتن

، فالمادة 37الى المادة  25حوال الشخصية وتنفيذها من المادة الأ المدنية والتجارية والإدارية وقضايا 

 أو أيا كانت تسميته يصدر بناء على إجراءات قضائية  -عرفت الحكم القابل للتنفيذ بانه " كل قرار(15)25

الاختصاص القضائي  إنطراف المتعاقدة"، ونصت على لأ حد اأولائية من محاكم أية جهة مختصة لدى 

الاتفاقية، وميزت الاتفاقية بين  أحكامحسب  أو الدولي يتحدد حسب قانون الدولة المطلوب منها التنفيذ 

نوعين من الاختصاص الإجباري لمحاكم الدولة التي يتبعها الشخص بجنسيته وقت رفع الدعوى بالنسبة 

(،  27م ) ( والاختصاص الإجباري لمحكمة موقع العقار26 م ) هلية والحالة المدنية الخاصة بهالأ لمنازعات 

 أو مكان تنفيذ الالتزام التعاقدي  أو ة موطن المدعي عليه وحددت حالات الاختصاص الاختياري بمحكم

 أو في حالة الاتفاق على اختصاص محاكم إحدى الدول المتعاقدة  أو مكان وقوع الفعل المتسبب في الضرر 

 (.28 )م المحكمة الناظرة في الطلب الأصلي بالنسبة للطلبات العارضة المرتبطة به

 عتراف بالحكم وعدم جواز تنفيذه وحددتها في:وقد نصت الاتفاقية على شروط عدم الا 

الداب في  أو النظام العام  أو الدستور  أحكام أوالشريعة الإسلامية  حكامإذا كان الحكم خالفا لأ  -

 تنفيذه. أو الدولة المطلوب منها الاعتراف بالحكم 

صحيحا الحكم إعلانا  أو إذا كان الحكم غيابيا ولم يعلن الخصم المحكوم عليه في الدعوى  -

 يمكنه من الدفاع عن نفسه،

 ها.ضناق أو هلية الأ في حالة عدم مراعاة قواعد التمثيل القانوني لعديم  -

تنفيذه في ذات الموضوع بين  أو إذا سبق صدور حكم في الدولة التي يطلب منها الاعتراف بالحكم  -

 الخصوم انفسهم ويتعلق بذات الحق وسببا وحائزا قوة الش يء المقض ي فيه.

بتنفيذ الحكم بصورة كاملة رسمية للحكم مصادقا على التوقيعات وشهادة  الأمر طلب  ويرفق -

المقض ي به، وكذا صورة لمستند التبليغ يثبت حصول إعلان المدعى عليه  الأمر تثبت حيازته قوة 

 صحيحا بالدعوى الصادر فيها الحكم وهذا بالنسبة للحكم الغيابي. اإعلان

                 لما يؤكد وجوب التنفيذ في الدولة التي صدر فيها الحكم يضاف لذلك صورة مصادق عليها  -

 .(16))الصيغة التنفيذية(

منها( نظام الرقابة أي رقابة توفر الشروط المقررة قانونا للأمر  32موقد اعتمدت الاتفاقية )

بالرقابة من تلقاء  بالتنفيذ الأمر بالتنفيذ دون التعرض لفحص الموضوع. وتقوم المحكمة التي يطلب منها 

 نفسها وتثبت نتيجتها في قرارها.
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 المبحث الثمني

 وآثمره الجنبيجراءات تنفيذ الحكم إ

قانون الإجراءات المدنية والإدارية  أحكامفي  الأجنبيل المشرع الجزائري إشكالية تنفيذ الحكم و اتن

فصل الثاني من الباب الرابع من في ال 2008فبراير  25المؤرخ في  09-08الصادر بموجب القانون رقم 

 .608و 607، 606، 605ة في المواد الأجنبيالكتاب الثالث تحت عنوان السندات التنفيذية 

وذلك في مطلبين  الأجنبيل في هذا المبحث التطرق إلى تحليل إجراءات وآثار تنفيذ الحكم و الهذا نح

بالصيغة التنفيذية  الأجنبيعوى تذييل الحكم إلى إجراءات رفع د (ل و الأ طلب )الم ل و نتطرق في المطلب الأ 

            الأجنبيآثار الحكم الوطني القاض ي بإعطاء الصيغة التنفيذية للحكم طبيعة و ونتطرق في المطلب الثاني 

 .(يثانالطلب )الم

 بملصيغة التنفيذية الجنبيل: إجراءات رفع دعوى تذييل الحكم و المطلب ال 

بالصيغة التنفيذية، هي صدور حكم قضائي عن المحاكم  الأجنبي إن المقصود بتذييل الحكم

والتزامات حتى يتسنى تطبيقه  أحكاموما تضمنه من  الأجنبيالوطنية يعطي القوة التنفيذية للحكم 

  وتنفيذه،

، 605المواد  أحكامفي   الأجنبيطلب الصيغة التنفيذية للحكم  إجراءات نظم المشرع الجزائري ف

 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 608و  607، 606

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري الاختصاص في طلبات منح  607لقد أناطت المادة 

ة لمحكمة مقر المجلس التي يوجد الأجنبيوالقرارات والعقود والسندات  حكامامر والأ و الصيغة التنفيذية للأ 

 .(17)محل التنفيذ أو ليه في دائرة اختصاصه موطن المنفذ ع

ما إذا كان  الأجنبيبالتنفيذ بغض النظر عن طبيعة الحكم  الأمر ويفصل الفرع المدني في طلب 

ة الأجنبيصادرا عن الفرع التجاري وكذا درجة الهيئة القضائية  أو الشخصية  بالأحوالمدنيا أم خاصا 

ا يخص العقود والسندات الرسمية ( ونفس الحكم فيمن محكمة قانو  أو مجلس  أو محكمة المصدرة له )

محل  أو ة، والعبرة في تحديد الاختصاص الإقليمي هو المجلس القضائي التابع له موطن المنفذ عليه الأجنبي

عقار فيكون الاختصاص لمحكمة مقر المجلس  أو التنفيذ، أما إذا كان محل التنفيذ هو مال منقول معين 

دعوى موضوعية ذات طبيعة تنازعية بغض  الأجنبيالحكم  التابع له محل وجود المال، ودعوى تنفيذ

 ولائيا. النظر عن طبيعة القرار المطلوب بتنفيذه ما إذا كان قضائيا أم 

وترفع الدعوى وتنعقد الخصومة طبقا للإجراءات العادية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية 

يفا صحيحا، وفي حالة عدم وجوده توجه المدعى عليه( بالحضور تكل) فيتعين تكليف المنفذ عليه

كطرف اصلي وترفق بالعريضة الوثائق والمستندات  أو الإجراءات ضد النيابة العامة كطرف منظم 

، شهادة به المقض ي ش يءشهادة حيازته على قوة ال الأجنبيصورة رسمية للحكم ) الضرورية لدعم الطلب

ى التوقيعات الرسمية حسب ما هو مقرر للوثائق التبليغ الرسمي إذا كان الحكم غيابيا( ويصادق عل
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ة، ويجب أن تقدم أصول الوثائق وترجمتها الرسمية باللغة العربية تحت طائلة عدم الأجنبيالرسمية 

 القبول، ويقدم المحكوم عليه في الدعوى دفوعه وحججه.

مامها أحكمة المرفوع وما دام النظام المعمول به في القانون الجزائري هو نظام الرقابة فإن دور الم

من  606و 605يقتصر على التحقق على توافر الشروط المذكورة في المادتين  الأجنبيطلب تنفيذ الحكم 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

العادية  طعنرفضها لطرق ال أو ويخضع الحكم القاض ي بالموافقة على منح الصيغة التنفيذية 

وإذا  ،الوطنية لان دعوى طلب الصيغة التنفيذية أصلية ومستقلة حكامللأ  وغير العادية المقررة بالنسبة

رفضت دعوى طلب الصيغة التنفيذية يجوز رفع دعوى موضوعية جديدة للمطالبة بالحق المذكور في 

واستصدار حكم وطني مباشرة لأن رفض منح الصيغة التنفيذية يكون سببه راجعا لعدم  الأجنبيالحكم 

 ا دون التطرق لأساس الحق.توافر شروط منحه

خرى وإن أصلية أ ويرى البعض جواز تقديم طلب منح الصيغة التنفيذية كطلب عارض في دعوى 

ن تكون المحكمة المقدم إليها الطلب مختصة نوعيا للبث أكان لا يوجد ما يمنع ذلك قانونا ولكن بشرط 

ن ترفع دعوى أصلية خاصة لكن لا يجوز ( والأفضل أ من قانون الإجراءات المدنية الإدارية 607فيه) م 

 .(18)تقديم طلب منح الصيغة التنفيذية على مستوى الاستئناف لأنه يعتبر طلبا جديدا غير مقبول 

 الجنبيطبيعة وآثمر الحكم  المطلب الثمني:

بحجية الش يء المقض ي فيه،  الأجنبيلا خلاف حول تمتع الحكم الوطني القاض ي بتنفيذ الحكم 

وحول ما إذا كان آثاره خارج حدود ( ل و الأ فرع )اليثور حول تحديد طبيعة هذه الحجية  ولكن الخلاف

 (.الثانيفرع )ال دولته؟

 ل: طبيعة الحكم الصمدر في دعوى التذييل بملصيغة التنفيذيةو الفرع ال 

ذهب جانب من الفقه الفرنس ي إلى الاعتراف بالحجية المطلقة للحكم القضائي الوطني الصادر 

المراد تنفيذه، واعتبر جانب آخر من الفقه  الأجنبيبالتنفيذ بوصفه حكما مرتبا لثار الحكم  الأمر بمنح 

بالتنفيذ هي حجية نسبية باعتبار  الأمر الفرنس ي ان الحجية التي يتمتع بها الحكم الفرنس ي الصادر بمنح 

 . (19)أن هذا الحل يحقق حماية للغير

رع المغربي إلى طبيعة الحكم الصادر في دعوى تذييل حكم ولم يتطرق المشرع الجزائري ولا المش

بالصيغة التنفيذية بنص صريح، وهذا ما جعل البعض يرى بأن هذا الحكم يصدر  الأجنبيالطلاق 

مام المجلس القضائي والطعن فيه أابتدائيا غير نهائي بمعنى يجوز المعارضة فيه إذا كان غيابيا واستئنافه 

 هذا تطبيقا للقواعد العامة.أمام المحكمة العليا و 

، ولا إنشاء إلا بنص وطالما ان المشرع لم ينش ئ ابتدائيةأنها تصدر  حكامحيث أن الأصل في الأ 

 صيغة هذا الحكم بنص خاص فإنه تطبق بشأنه القواعد العامة.

ولا شك أن هذا سيعقد ويطيل الإجراءات على الاطراف المعنية، وعلى هذا يرى الأستاذ عبد 

الصادرة في دعوى التذييل  حكامالأ  أن، انه يجب على المشرع ان ينص صراحة على (20)م زويرالسلا 



 

 

172018  746 

 

بالصيغة التنفيذية في مسائل الاحوال الشخصية تكون نهائية وغير قابلة للطعن، كما هو الشأن بالنسبة 

 الصادرة في موضوع إنهاء الرابطة الزوجية. حكامللأ 

 بملصيغة التنفيذية الجنبيبتذييل الحكم الفرع الثمني: آثمر الحكم القمض ي 

ستتضح لنا هذه الثار من خلال الإجابة على السؤال التالي: هل يطبق الحكم القاض ي بالتذييل 

 م بأثر رجعي؟أبالصيغة التنفيذية بأثر فوري 

ية غلبأن ألم يعالج المشرع الجزائري أسوة بمختلف التشريعات العربية والمغاربية هذه المسألة غير 

بالصيغة التنفيذية ما هو في الحقيقة إلا  الأجنبيالحكم الوطني القاض ي بإمهار الحكم  أنالفقه ترى 

ن الحكم الوطني أإذ لا ينشأ أي حكم بل يقرره فقط وطالما  الأجنبيكاشفا للحقوق الواردة في الحكم 

ية لتمكين تنفيذ الحكم بالصيغة التنفيذية جاء لضرورة حتمية إجرائ الأجنبيالصادر بإمهار الحكم 

وما تضمنه من  الأجنبيه تطبق لتمكين تنفيذ الحكم أحكامفإن  أحكاموما تضمنه من حقوق و  الأجنبي

نهائيا وحائزا لقوة الش يء المقض ي فيه في  الأجنبيه تطبق منذ صيرورة الحكم أحكامفإن  أحكامحقوق و 

 .(21)بلده الأصلي

العلاقة الزوجية بين الطرفين، وإنما دوره يكمن في  وكمثال على ذلك الحكم بالتذييل لا ينهي

لتنفيذه في المغرب، ولعل هذا المنطق هو الذي طغى  الأجنبيالمصادقة على إنهاء العلاقة المضمن في الحكم 

في الملف الشرعي  13/09/2006المؤرخ في  515على فكر المجلس الاعلى وهو يصدر قراره عدد 

الذي صدر بتطليق الطالبة  وبطلب منها يرتب أثره  الأجنبيالحكم  القاض ي بأن: " 163/2/2005عدد

وتنحل العصمة بينها وبين المطلوب في النقض ابتداء من تاريخ صدوره لا من تاريخ تذييله بالصيغة 

 .(22)" التنفيذية

والحكم الوطني من حيث مراحل صدورهما وآثارهما  الأجنبيجه التشابه بين الحكم أو بالرغم من 

هناك فروقا واضحة في المعاملة بينهما، ويميز في آثار الحكم أن هما التنفيذية في بلد صدورهما إلا وقوت

بين الاعتراف به وبما ترتب عليه من مراكز قانونية جديدة وهو ما يطلق عليه الحجية السلبية  الأجنبي

م الوطني من حيث القابلية وبين مهره بالصيغة الوطنية التنفيذية وجعله في مستوى الحك الأجنبيللحكم 

 .الأجنبييجابية للحكم الإ للتنفيذ وهو ما يسمى بالحجية 

 254709ملف رقم  28/03/2001قرار بتاريخ  (23)ومن الاجتهادات القضائية حول هذه المسألة

 خ (، والذي جاء في مضمونه:  -ج ( ضد ) ش -ج قضية )

طي للحكم حجية الش يء المقض ي فيه، عإن إعطاء الصيغة التنفيذية لحكم أجنبي بالطلاق ي  -1

 .لتأسيس يعتبر تطبيق سليم للقانون أن رفض القاض ي لدعوى الرجوع لعدم او 

إن إعطاء الصيغة لحكم أجنبي بطلاق بعد التأكد من عدم مساسه بالداب العامة و السيادة  -2

    ."ي المختص هو تطبيق سليم للقانون الوطنية من طرف القاض 
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 خمتمة:

والمغربي،  ة في التشريع الجزائري الأجنبيالطلاق  أحكامنا في هذه الدراسة شروط تنفيذ لو القد تن

تنازع القوانين إذا لم يتم  قواعدوتبين لنا انه لا فائدة مرجوة من إعمال  وبعض الاتفاقيات الدولية،

بالسلب جل ضمان تنفيذه حتى لا يعود ذلك أولذلك يجب العمل من  ،الأجنبيتطبيق الحكم القضائي 

فيما يتعلق  حكامعلى مصالح وحاجيات الازواج في حالتهم الشخصية، ومن ثم يجب العمل على توحيد الأ 

ة والحد من الاختلاف خاصة بين الدول العربية ذات المرجعية الأجنبيالطلاق  أحكامبشروط تنفيذ 

الطلاق  أحكامتنفيذ  الواحدة، ويتحقق ذلك عن طريق إبرام اتفاقيات جماعية وثنائية تعالج مشكلات

 .ة والاعتراف بالطلاق والاحتجاج به لدى الدول غير الإسلاميةالأجنبي

بالصيغة  الأجنبيالمشرع الجزائري بالرغم من النص على إمهار الحكم  أن  جليالنا تضح وا

 2008-02-25 المؤرخ في 09-08التنفيذية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية الحالي الصادر بالقانون رقم 

 154-66رقم  الأمر بالمقارنة مع قانون الإجراءات المدنية السابق ب 608إلى  605مواد كاملة  من  4وأفرد له 

 الأجنبيفقط لتحديد إجراءات وشروط إمهار الحكم  325كان يخص المادة  1966-06-08المؤرخ في

 بالصيغة التنفيذية.

بالصيغة التنفيذية غير كافية  الأجنبيار الحكم لكن رغم ذلك تظل النصوص المنظمة لليات إمه

من  أهمية كبرى على قطاع كبير من يقض ي بالضرورة تدخل المشرع لإعادة ضبط هذه اللية لما لها 

 المجتمع، وتعزيز الاتفاقيات المزدوجة والجماعية كما قلنا، وتفعيلها بشكل جدي وحازم.
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 آليات إدارة المنظمات الدولية غير الحكومية لقضايا حقوق الإنسان

  

                            ******* 
 ملخص:

 في مجال حقوق الانسان، من خلال مراقبتها الدولية الغير حكومية  تلعب المنظمات
ً
 مهما

ً
دورا

وتوثيقها للانتهاكات الواقعه على حقوق الانسان، ومن خلال المداخلات التي تقوم بها لدى السلطات 

المعنية ولدى الرأي العام المحلي والدولي بهدف وضع حد لهذه الانتهاكات، فهي تقوم بدور المراقب الحارس 

المجتمع وأفراده من تصرفات جائره، وهي تبذل كل جهد في الدفاع عن كل فرد في الغيور على حقوق 

المجتمع وفق حقوقة المعترف بها، هذا اضافة الى مساهمتها في النضال من اجل توسيع دائرة الحقوق 

المحمية وتعريفها بدقة، ومن أجل وضع الآليات القانونية لضمانها على أرض الواقع ورفع مستوى وعي 

 جتمع بها.الم

Abstract: 
The study shows how the non – governemntal organization mechanichsms 

for the management of humana rights ussues ,the international non-governmental 

organizations play an important role in the field of human rights ,by  monitoring 

and documenting violations of human rights, It plays the role of guardian, and 

observer of the rights of the community and its members from the violent actions , 

and It makes every effort to defend every individual in society in accordance with 

their recognized rights.  
 

 مقدمة: 

 في مجال حقوق الانسان، من خلال مراقبتها ال غيرالدولية  تلعب المنظمات
ً
 مهما

ً
حكومية دورا

على حقوق الانسان، ومن خلال المداخلات التي تقوم بها لدى السلطات الواقعة وتوثيقها للانتهاكات 

ٍّ 
فهي تقوم بدور المراقب الحارس  لهذه الانتهاكات ، المعنية ولدى الرأي العام المحلي والدولي بهدف وضع حد 

، وهي تبذل كل جهد في الدفاع عن كل فرد في ة ٍّالغيور على حقوق المجتمع وأفراده من تصرفات جائرٍّ

جل توسيع دائرة الحقوق أمساهمتها في النضال من  إلىضافة إالمعترف بها، هذا  حقوقهالمجتمع وفق 

نونية لضمانها على أرض الواقع ورفع مستوى وعي المحمية وتعريفها بدقة، ومن أجل وضع الآليات القا

 المجتمع بها.

يحتم  الإنسان، حقوقٍّ مجال في الناشطة الحكومية غير الدولية المنظمات لدى الاهتمام طبيعة

 هذه القضايا، مثل في أفضل، نتائج تحقيق من تمكنها وأساليب، استراتيجيات، تبني أجل من العمل عليها
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ٍّ ومعلومات بيانات استراتيجية الحقائق تقص ي لجنة: لىالأوٍّ الآلية كانت فإذا  الرأي دورٍّ تعزيز :الثانية فإن 

 عن أهمية تقل الثالثة لا الآلية أما العام، والرأي والدعاية الإعلان على تركز إعلامية استراتيجية العام

 المهتمة الحكومية غير الدوليةالمنظمات  محاولة في تتجسد والتي القانونية الآلية  :وهي ألا السابقتين الآليتين

 التي الدولية المواثيق إعداد في الدولية والمشاركة المعاهدات صياغة عن البحث الإنسان حقوقٍّ قضايا بإدارة

 خلال من وسنحاولٍّ .المستويات مختلف على حقوق الإنسان وترقية وتعزيز حماية في جدا كبير بشكل تساهم

الحكومية من  غير الدولية المنظمات إدارة مجال في وتبيان أهميتها اتالآلي هذه على التركيز هذه الدراسة،

ٍّخلال ثلاث مطالب: 

ٍّ .لجان تقص ي الحقائق المطلب الأول:

ٍّ.تعزيز دور الرأي العام الدولي المطلب الثاني:

 .صياغة المواثيق والمعاهدات الدولية المطلب الثالث:

 مشكلة الدراسة:

الدولية غير  التعرف على الدور الذى تقوم به المنظمات ةأهميتتمحور مشكلة الدراسة حول 

، حيث سنحاول من وآليات إدارتها لقضايا حقوق الإنسانمجال حماية حقوق الإنسان،  يحكومية فال

حقوق إدارتها لقضايا  يف ات الدولية الغير حكوميةالمنظم تبيان أهميةعلى  خلال هذه الدراسة التعرف

أبرز آلياتها  لإدارة  وما هي  ؟حماية حقوق الإنسان يف اتالمنظمهذه هم وجود لى أي مدى ساإالإنسان، وٍّ

ٍّ؟حماية حقوق الإنسانودعم قضايا 

 تساؤلات الدراسة:

 -الدولية الغير  ستحاول الدراسة الإجابة على عدة تساؤلات مرتبطة بشكل مباشر بدور المنظمات

 التالي: الدراسة على النحوحماية حقوق الانسان، ويمكن بلورة أسئلة في حكومية 

 ؟العلاقة بين المنظمات الدولية الغير حكومية وحكومات الدوطبيعة  ما -

 ؟الانسان مجال حماية حقوقٍّ يفهذه المنظمات تلعبه  يهو الدور الذ ما -

 الإنسان؟مجال حماية حقوق  يالمتبعة ف الآليات يه ما -

 الأول  المطلب

 الحقائق  تقص ي لجان

 :قائقالح تقص ي لجان تعريف -1

الدول  عليها تعتمد التي الهامة الأساليب من fact finding missionالحقائق،  تقص ي لجان تعتبر

 التي تتعلق تلك لاسيما الحالات، من العديد في الحكومية غير الدولية المنظمات وكذا الدولية والمنظمات

 هذا تباعاعلى  الدولية المجموعة تدأب وقد .الإنسان لحقوقٍّ وقعت انتهاكات أو النزاع، أو الفساد، بقضايا

 يعرف عن الحقائق والكشف الأسباب معرفة إلى التوصل في يحققها التي للنتائج دائم، نظرا بشكل الأسلوب

 (1)*تقص ي الحقائق بأنها: الانتقالية لجان للعدالة الدولي المركز
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فترة  معالم لتوضيح ةمحاول في إنشاؤها يتم رسميا، لها ومرخص مؤقت، طابع ذات للتحقيق هيئات

 يستوجب العلاج ما ومعالجة الإنسان لحقوقٍّ المنهجية الانتهاكات الفظائع أو الصراع، أو القمع، من سابقة

 عن مهمتها تقريرا نهاية في وتصدر مسبقا، محددة لمدة تنشأ أنها كما قضائية هيئات اللجان هذه تمثل .منها

 من كثير وفي في المستقبل، الإصلاح وتوصيات اقتراحات على عادة تشمل والتي إليها توصلت التي النتائج

ٍّتحقق فيها التي القضية باسم تسميتها يتم - وأخرىٍّ لجنة بين وللتمييز -الأحيان

 :الحكومية غير المنظمات في الحقائق تقص ي لجان -2

 سواء - هذه وتعتمد الحكومية، غير للمنظمات آليات متاحة عدة من آلية الحقائق تقص ي لجان تعد 

 الذي الهام الدورٍّ على كبير بشكل - الدولي المستوىٍّ على تعمل التي أو تلك الوطني المستوىٍّ على العاملة منها

 .ذلك منها طلب ما إذا فيها تشارك أو اللجان هذه إنشاء في تبادر قد فهي تقص ي الحقائق، لجان به تضطلع

نابع  عنها، تدافع التي القضايا إدارة يف الأسلوب لهذا أنواعها بكل الحكومية غير المنظمات إتباع

ٍّ:يلي ما في تلخيصها يمكن أسباب عدة من أساسا

 ..اللجان عمل نجاح في بخبرتها، تسهم أن الحكومية غير الدولية للمنظمات يمكن حيث الخبرة: -

 الضحايا المعنية )مثل الفئات تمثيل تضمن أن يمكنها علاقاتها شبكة بفضل : المنظماتالتمثيل -

 المهمشة(. القطاعات إلى ن ينتمونٍّالذي

المؤسسات  بنيان دعم على اللجان تساعد أن الحكومية غير الدولية المنظمات : تستطيعالدعم -

ٍّالضعيفة. السياسية

 المتبادلة العلاقات تقوية إلى يؤدي أن يمكن الحقائق تقص ي لجان مع العمل  المتبادلة: العلاقات -

 . (2)اللجان هذه في المشاركة الأطراف بين مختلف

ٍّ  تختلف كثيرا قضاياها إدارة في الحكومية غير المنظمات عليها تعتمد كآلية الحقائق تقص ي لجان إن 

جان، من غيرها عن
 
 التي تقص ي الحقائق لجان لكونٍّ يعود ذلك وسبب الدول، هاؤٍّتنش التي تلك لاسيما الل

 الرأي نظر كبر فيأ بمصداقية تحظى الإنسان حقوقٍّ مجال في خاصة الحكومية غير المنظمات عليها تشرف

 التقرير يكونٍّ أن من أجل أنشأتها التي اللجان على كبيرا تأثيرا تمارس الدولٍّ أن حيث .والدولي الوطني العام

 أو الدولة كانت ما وكثيرا أمام مواطنيها، بمصداقيتها لاسيما بمصالحها يضر ولا الدولة صالح في عنها الصادر

 تجريه الذي التحقيق موضوع الانتهاكات في ارتكاب المتورطة الأطراف من طرف لها عةالتاب الرسمية الأجهزة

 الرأي غضب امتصاص أجل من الحقائق تقص ي لجنة إلى إيفاد تسارع الدولة أن نجد ذلك ومع اللجان، هذه

 من أقل اللجان هذه مصداقية كانت هنا ومن جرى، بما لها علاقة ليس بأنه انطباع وإعطاء المحلي العام

 وبتغطية أكثر بقبولٍّ تحظى والتي الحكومية، غير المنظمات هاؤٍّالتي تنش الحقائق تقص ي لجان مصداقية

 كثير في تتبنى قد الدولية، والتي والمنظمات الدولٍّ نقاش موضع تكونٍّ ما نتائجها كثيرا أن حتى واسعة إعلامية

 وأوسع ودقة شمولا أكثر اللجان هذه تقارير أن ذلك وسبب اللجان، هذه عن تصدر التقارير التي الحالات من

ٍّ.الحكومية من التقارير انتشارا

ٍّ
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 :الحقائق تقص ي لجان عمل مراحل -3

 الحكومية غير للمنظمات الحقائق بالنسبة تقص ي لجان عمل وطبيعة أهمية على أكثر للتعرف

 بعد ما مرحلة جنة،الل عمل للجنة، مرحلة التحضير مرحلة  :مراحل ثلاث إلى لها دراستنا بتقسيم سنقوم

 الآلية هذه تقدمه الذي الدورٍّ على مفصل للوقوف بشكل مرحلة كل خصائص بتبيان وسنقوم اللجنة،

ٍّ.قضاياها إدارة في الحكومية غير الدولية للمنظمات

جنة: التحضير مرحلة -3-1
ّ
  لل

 أهمها: عديدة خطوات المرحلة هذه تتضمن

 والاختصاصات. الصلاحيات، تحديد -

 اللجنة. أعضاء وظيفوت تعيين، -

 اللجنة. بمهمة المعنية بالأطراف الاتصال -

 )التشبيك(. الحكومية غير المنظمات باقي مع التعاونٍّ على التأكيد -

 :والاختصاصات الصلاحيات تحديد -3-1-1

 هذه تكونٍّ عملها وأن في وقبل الشروع البداية منذ اختصاصاها تحدد أن اللجنة على يجب إذ 

 ذلك مثال اللجنة، مراحل من لاحقة في مراحل تعديلها يستحيل الجوانب بعض أن ذإ واضحة، الصلاحيات

 غير المنظمات بعض ضغطت غواتيمالا الحقائق في تقص ي لجنة بها قامت التي التحقيقات نهاية في أنه

 تهالصلاحيا مخالفة يمثل الذي الأمر ،الانتهاكاتمرتكبي  أسماء عن الإعلان أجل من اللجنة على الحكومية

 في كبيرة أهمية ذات الخطوة هذه فإن لذلك رفض طلبها تم وبالتالي البداية، في وضعتها التي واختصاصاتها

 تحقيقها، إلى ترمي التي الأهداف على تنص كما كيفية عملها، تحدد التي فهي الحقائق، تقص ي لجنة تشكيل

 الهامة أمثلة لصلاحيات ومن تجريها التي للتحقيقات والقانونية، والسياسية الزمنية الأطر تحديد عبر وذلك

 :ما يلي نذكر توفرها على ضرورة الحقائق تقص ي لجان تركز التي

 الشهود. استدعاء سلطة -

 والضبط. التفتيش صلاحيات -

 الشهود. حماية صلاحيات -

 . التوصيات ووضع التقارير تقديم صلاحية -
-

 .(3) اللجنة عمل مسار يخدم بما التحقيق توسعة على القدرة 

  :اللجنة أعضاء وتوظيف تعيين -3-1-2

 ضرورة منها أمورٍّ عدة من مراعاة لابد بها، والعاملين الحقائق تقص ي لجان أعضاء تعيين عند

 يعتبر إذ النوع الاجتماعي(، الحكومية بقضايا غير المنظمات التزام مدى على )التأكيد الجنسين بين التكافؤ

 عملية سيسهل اللجان هذه ضمن المرأة اللجنة فوجود مهمة نجاح على تساعد التي الأسباب من الشرط هذا

ٍّفي: اللجنة لأعضاء السليم الاختيار أهمية وتكمن النساء والأطفال من لاسيما والشهود الضحايا مع التواصل
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 المعقولة. والشفافية الشمولية، -

 اللجنة. عمل على المشروعية من المزيد إضفاء -

 الضحايا. أراء احترام -

 القائمة. القانونية بالضوابط مالالتزا -

 الاحترام. من قدر بأعلى يتمتعونٍّ أعضاء اختيار -

 بالمثابرة ويتحلونٍّ الجد، مأخذ اللجنة عاتق على الواقعة الاخلاقية المهمة يأخذونٍّ أعضاء اختيار -

 .الاستماع وحسن

اللجنة،  هةواج يمثلونٍّ فهم الأهمية، من كبير قدر على الأعضاء اختيار عملية أن نستنتج هنا من

 نوعية أعضائها على يتوقف تقريرها وإصدار عملها، داءآ في بالمسؤولية إحساسها ومدى مصداقيتها، وبالتالي

 لها المكونين الأعضاء السبعة من ستة فيها كان الشرقية تيمورٍّ في والمصالحة والحقيقة الاستقبال لجنة :فمثلا

له  كان الأمر وهذا غير الحكومية، المنظمات مع وبخاصة ي،المدن المجتمع مع العمل مجال في واسعة خبرة ذويٍّ

 .اللجنة مهمة نجاح على ثرأ

 اللجنة: بمهمة المعنية بالأطراف الاتصال -3-1-3

 كل وحدود معهم العلاقة طبيعة البداية وتحديد منذ اللجنة بعمل المعنية الأطراف تحديد المهم من

ٍّ نجد الإنسان حقوقٍّ مجال وفي عامة اللجنة بصفة بعمل صلة على تكونٍّ التي الأطراف همأوٍّ طرف،  أهم أن 

ٍّ:(4)هي اللجنة عمل في المشاركة الأطراف

 . والدولية المحلية الحكومية، وغير الحكومية الإنسان حقوقٍّ منظمات  -

ٍّ.الصراعات بتسوية المعنية المنظمات  -

 .الضحايا مساندة منظمات  -

 .النفسية الصحة منظمات -

 .العمالية المنظمات  -

 .المرأة بحقوقٍّ المعنية المنظمات  -

 .والبحثية الأكاديمية المنظمات -

 .الدينية المؤسسات  -

 )التشبيك(: الحكومية غير المنظمات باقي مع التعاون  على التأكيد -3-1-4

 نشاطات لكل الكافية، التعبئة تتوافر أن من لابد الحقائق، لجنة تقص ي لإنشاء التحضير عند 

 كافية، غير مواردها كانت ما إذا لاسيما ش يء، بكل تقوم أن حكومية واحدة غير لمنظمة يمكن ولا اللجنة،

 من العديد لها ويوفر مهمتها، يسهل أن شأنه من وهذا أخرى، مع منظمات تتعاونٍّ أن من لها لابد بالتالي

أفضل،  تائجن تحقيق في تساعد العالية، والخبرات الجديدة المهارات توفر .كزيادة الثقة والموارد، القدرات

ٍّ بينها، فيما التوافق من كاف مستوىٍّ يكون هناك أن من لابد لكن  هذه بين التشاورٍّ عملية إدارة حسن لأن 

 حولٍّ نقاشا تتوقع تكن لم التي الحكومية غير المنظمات ويشجع والتأثير، الفعالية من مستوىٍّ يرفع المنظمات

 .(5) مليةالع هذه في يجابيةالإٍّ المشاركة على الحقائق، تقص ي لجنة
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المميزات  من أصبح بالتشبيك، يعرف ما أو الحكومية غير المنظمات بين والتنسيق التعاونٍّ هذا مثل

ٍّ الدولية، منها لاسيما الحكومية غير للمنظمات الهامة
 
ٍّ إلا  شروط فيجب من له لابد والتعاونٍّ التنسيق هذا أن 

 فلو الواسعة، والمتكافئة، بالمشاركة تسمي أن حكومية، غير منظمة من أكثر جمع الذي الائتلاف هذا على

ٍّ الربط، عملية سياق في الصدارة موقع واحدة منظمة اتخذت  الحقائق تقص ي يكسب لجنة سوف ذلك فإن 

 .أهدافها تحقيق على القدرة

 لمختلف قطاعات والمتكافئ العريض التمثيل تضمن التي الحكومية غير المنظمات بين التشاورٍّ عملية

 لجنة لتقص ي أي في عنها غنى لا أداة تصبح أن يمكن الرئيسية، الاجتماعية بالمطالب فوتعترٍّ المجتمع،

 توفر: العملية فهذه الحقائق

 المتاحة. الموارد من القصوىٍّ الاستفادة خلال من الفعالية زيادة الفعالية: -

ٍّالتحقيق. بقضية المعنية للأطراف المتعددة المصالح تمثيل أي التمثيل: -

 والمواطنين. الحكومية غير والمنظمات اللجنة بين الاتصال سبل سينتح أي الاتصال: -

ٍّ.ومعالجتها لها حد أدنى إلى الخلافات تقليل بمعنى  العلاقات: إدارة -

 المدني. المجتمع ركائز وتوطيد الثقة وبناء اللجنة شرعية دعم الشرعية: -

 مسموعا. صوتا المدني المجتمع إعطاء الإعلان: -

 الحقائق. تقص ي لجنة عملية بجوانب الغير وإحاطة المعلومات، بكل ظماتالمن إلمام التوعية: -

 اللجنة:  عمل مرحلة -3-2

 المرحلة تأتي أجل نجاحها، من الشروط مختلف وتوفير للجنة التحضير مرحلة من الانتهاء بعد

 :مختلفة أهمها بخطوات المرحلة هذه تتميز وبدورها .اللجنة عمل بداية وهي الموالية

 العلاقات: وإقامة التواصل تحقيق -3-2-1

 أجل من المختلفة، بالأطراف على الاتصال كثيرا تحرص الحكومية غير المنظمات أن سابقا ذكرنا كما

 المنظمات تتشاورٍّ حيث عال، مستوىٍّ التنسيق على يكونٍّ المرحلة هذه وفي مواردها، وزيادة معها التنسيق

 والشهود الضحايا وكذا الحقائق تقص ي لجنة بين أعضاء لاقاتالع هذه تكونٍّ المهام كما وتوزع بينها فيما

 بما المحادثات كل وتسجيل والمقابلات، دورية، عقد اجتماعات في العلاقات هذه وتترجم الإعلام، إلى إضافة

ٍّ.على المعلومات الحصولٍّ من التحقيق لجنة يمكن

 المعلومات: وتحليل جمع -3-2-2

 تعتبر المعلومات فهذه تقص ي حقائق، لجنة أي عمل لنجاح لاوفعا هاما عنصرا المعلومات تشكل 

 عن الكشف أجل من تحتاجها التي بجمع المعلومات عملها تبدأ فهي الوصول، أرضية وكذا لها انطلاق أرضية

ٍّ أنها كما الانتهاكات لذلك  ،(6)فيها* والمتسبب الانتهاكات هذه حجمكافية لتفسير معلومات  عملها نهاية في متقد 

 الحقائق تقص ي لجنة عبر خاصة عملها أداء في لها كبيرة أولويةد أولت المنظمات الدولية غير الحكومية فق

ٍّ.(7) تنشئها التي
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 الوطنية. والمحفوظات المتاحف -

 الوطنية. والحكومات الدولية المنظمات -

 المعلومات. بحرية الخاصة والدولية الوطنية القوانين ظل في عليها العام بالاطلاع المرخص المواد -

فمثلا  عليها تعتمد التي المعلومات نوعية في البعض بعضها عن المنشاة الحقائق تقص ي لجان تختلف

 تعتمد على لم لكنها والجيش، الشرطة من مستقاة معلومات استخدمت البيرو في أنشأت التي التحقيق لجنة

المفتوحة،  الملفات القضائية على طلاعبالاٍّ يسمح لا البيرو في القانونٍّ أن بسبب للمعلومات كمصدر المحاكم

 تبعا تختلف الحقائق بلجان تقص ي يتعلق ما في الحكومية غير للمنظمات المعلومات مصدر أن نجد هنا من

ٍّوفقها. تعمل التي والقوانين اللجنة هذه لنوع

وهي  الجمع عملية في أخرىٍّ شروط هناك لكن اللجنة، لعمل جدا هام المعلومات مصادر تحديد

 تطلباتممع   بياناتها وقواعد تدوينها، صيغة تكونٍّ ودقيقة وأن صحيحة تكونٍّ أن يجب المعلومات التي يةنوع

 تنظيم المعلومات في المنفق الكبير والوقت الجهد، تقليل إلى يؤدي ما وهذا ،معلوماتها ونظم اللجنة

 اللجنة التي تجريها التحريات على بناء صحتها من والتأكد تحليلها يتم المعلومات جمع عملية بعد.وتبويبها

 أهمية تقل لا والتي نشر المعلومات المرحلة هذه في يتم كما القرار صناع أو الضحايا مع تكونٍّ التي والمقابلات

 :في الحكومية للمنظمات غير بالنسبة العملية هذه أهمية وتتمثل .المعلومات جمع عملية عن

 اللجنة. لجهود الدعاية -

 اللجنة. في مشاركتها وحجم الحكومية، غير ظماتالمن عمل عن الإعلان -

 العام. الرأي توعية -

 اللجنة. في العاملين تدريب -

ٍّ  تتفاوت من وهي الحقائق، لتقص ي لجنة أي عمل نجاح في الأهمية من كبير قدر على المعلومات إن 

بين  بها اللجنة تمر التي المرحلة حسب الحقائق تقص ي لجنة قبل من نشرها يتم التي المعلومات نوعية حيث

ٍّيوضح ذلك:  التالي والجدولٍّ اللجنة بعد ما مرحلة أو اللجنة عمل مرحلة أو التحضير مرحلة

ٍّعليها التركيز يتم التي المعلومات ونوع الحقائق تقص ي لجنة مراحل  :( 2 ):رقم جدول 

ٍّنوع المعلومات ومجال تركيزهاٍّالمرحلة

ٍّعلومات المحصل عليهاالتركيز على نوع المٍّللجنة والإعداد التحضير

 التركيز على التنسيق وطرق نشر المعلوماتٍّأثناء عمل اللجنة

التركيز على ضمان تلقي المعلومات في الوقت المناسب للتأثير على التقرير ٍّنهاية عمل اللجنة

ٍّالنهائي

 الطالب الباحث  إعداد من:المصدر

 :اللجنة بعد مرحلة ما -3-3

ثل :الحقائق تقص ي لجنة لعمل الثالثة المرحلة بعد  اللجنة إليها توصلت التي النتائج مرحلة تم 

 :التالية النقاط على المرحلة هذه في التركيز بها ويتم قامت التي التحقيق عمليات
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 مرت بهم. التي المعاناة حجم التحقيقات وأثبتت للانتهاكات تعرضوا الذين الضحايا مساعدة -

 إلى للوصولٍّ الحقائق؛ تقص ي لجنة بذلته الذي والجهد طالنشا بمدى خاصة العام، الرأي توعية -

 الحقيقة.

 الأحداث. في قضوا الذين الضحايا ذكرىٍّ تخليد على العمل -

ٍّتوصياتها. تنفيذ ومتابعة اللجنة، تقييم -

 واجهتها. التي والعراقيل اللجنة أداء لمناقشة عمل، ورشات إقامة -

 باللجنة. الإعلامي الاهتمام بقاء ضمان -

تتعرض  ما كثيرا التي الانتقادات لاسيما اللجنة، عمل تابعت التي النظر وجهات ختلفلم التصدي -

 تبيان على أولا اللجنة فيها تركز النتائج مرحلة أو اللجنة بعد ما فمرحلة .للتقص ي لجنة أي لها

 الخطوات أهم وتتمثل اعترضتها، التي الصعوبات حجم ميزت أداءها، وتبيان التي العمل ظروف

 في: المرحلة هذه تميز التي

 :للجنة النهائي التقرير ونشر إعداد -3-3-1

 عملها، وتحرص المنظمات في نهاية اللجنة تصدره الذي النهائي التقرير هي المرحلة هذه يميز ما أهم

 الكافية للقدرات ذلك امتلاكها في ويساعدها واسع، نطاق على التقرير هذا في جاء ما نشر على الحكومية غير

 وقد الاتصال، وسائط العالمي ومختلف وكذا والدولي الوطني العام الرأي مع والتواصل الإعلان مجال في

 ترفض قد التي الحكومات، من طرف لاسيما الخطوة هذه في صعوبات الحكومية غير المنظمات تواجه

 مثل ما يكونٍّ ثيراوك نظرها وجهة حسب أو اجتماعية أمنية لدواعي كامل، بشكل نشره على تتحفظ أو التقرير

 وهنا المعقدة، العرقية ذات التركيبة المناطق في حقوق الإنسان تمس التي الانتهاكات قضايا في الموقف هذا

 قدرات من ما لديها بكل المواقف وأن تعمل هذه لمثل الحكومية التصدي غير الدولية المنظمات على لابد

 . (8)أعدته الذي التقرير نشر أجل من وموارد

اللجنة  تعمل إذ الحقائق، تقص ي لجنة عمل نهاية بعد عليها المحصل المعلومات عرض طرقٍّ فتختل

 لـ: تبعا النهائي تقريرها في جاءت والتي عليها تحصلت التي المعلومات نشر على

 للجنة يمكن التي المعلومات سقف تحدد التي هي تشكلها، بداية منذ للجنة منحت التي الصلاحيات -

 .نشرها

 تبعا الاتصال وسائل الحقائق تقص ي لجنة تستخدم حيث اللجنة تخاطبه الذي مهورٍّالج نوع -

 على: تعتمد حيث تخاطبه الذي للجمهورٍّ

صناع  على التقرير عرض عند الوسيلة هذه على الاعتماد يكونٍّ التقدمي: العرض استخدام -

ٍّ.الحكوميين والمسؤولين السياسات

النتائج  لعرض وهذا الحكومية غير المنظمات مع عاونٍّالت عند وذلك المرشدة: الكتب على الاعتماد -

لجميع  متاحة ستكونٍّ والتي اللجنة عمل في استخدامها تم التي الآليات وكذا إليها التوصل تم التي
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بدراسات  تقوم كما المختلفة، التدريبية برامجها في تستخدمها التي الأخرىٍّ غير الحكومية المنظمات

 . اللجنة أداء لتقييم وتحليلات

 مثل إلى اللجوء ويتم الفيديو: تسجيلات مثل سهل بشكل المتاحة الاتصال وسائل على الاعتماد -

 .الوطني العام والرأي المحلية والمجتمعات الضحايا على التقرير عرض عند الوسائل هذه

 الضحايا: لدعم استراتيجيات وضع -3-3-2

 عبر: الخطوة هذه وتتم 

 الحقائق. عن الكشف مواصلة -

 . القضائية الدعاوىٍّ كتحري -

 والإنصاف. التعويض، تقديم -

 والاجتماعي. النفس ي، الدعم تقديم -

النتائج  على ليس الحقائق تقص ي لجان في تركز الحكومية غير الدولية المنظمات أن نجد سبق مما

 في مجال لاسيما معاناتهم حجم من والتخفيف الضحايا، لمساعدة الطرقٍّ أفضل عن البحث تحاولٍّ بل فقط،

 تحريك دعاوىٍّ على المجال هذا في الناشطة الحكومية غير الدولية المنظمات تركز الإنسان أين حقوقٍّ

ٍّ للضحايا اللازمة والمشورة القانونية المساعدة وتقديم الحقوقٍّ لهذه ضد المنتهكين قضائية  خبرتها سيما وأن 

 .المنظمات للضحايا ذهه توفره الذي والاجتماعي النفس ي الدعم عن ناهيك كبيرة، المجال هذا في

 اللجنة:  أداء تقييم  -3-3-3

 أساسيين: أمرين على الحكومية غير المنظمات تركز الخطوة، هذه خلال من

 دونٍّ الحيلولة في الخطوة، هذه أهمية وتكمن اللجنة: إليها توصلت التي النتائج توثيق عملية -

 اللجنة. هذه بعد ستأتي التي اللجان مع معلوماتية فجوة حدوث

مستقبلا  أدائها تحسين على العمل أجل من اللجنة: وذلك داءآ في والقوة الضعف نقاط تبيان -

لاسيما  قضاياها إدارة في الحكومية غير الدولية المنظمات تستخدمه كأسلوب الحقائق تقص ي لجنة

 دتساع نتائج من تحققه لما نظرا الاستخدام، وكثيرة جدا، فعالة آلية هي الإنسان، حقوقٍّ قضايا

 التي الانتهاكات مختلف على والمباشر الدائم والوقوف الدقة، تتحرىٍّ أن ضمان على هذه المنظمات

 للمنظمات توفر الحقائق تقص ي فلجنة .الانتهاكات تلك كانت ما وأين الإنسان، حقوقٍّ تتعرض لها

 من انالإنس حقوقٍّ قضايا إدارة في تحتاجها التي الشروط لموضوعية جميع الحكومية الدولية غير

 :(9)خلال

ٍّ إلا النتائج ومصداقية الفعال، الأداء للموارد، الجيد والإعداد التحضير غير  وحدها العوامل هذه أن 

 اللجان هذه دورٍّ تعزيز في تساهم أخرىٍّ عوامل هناك توجد إذ الحقائق، تقص ي لجنة عمل كافية لنجاح

ٍّفي: العوامل هذه وتتمثل جيد أداء وضمان

ٍّ

ٍّ
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  :ومحدد ضحوا اجتماعي مطلب وجود -

 بلدهم في الإنسان لحقوقٍّ وقعت التي الانتهاكاتأن   والقرار، الرأي وصناع الضحايا، يقتنع أن أي

 في فيها والمتسببين الانتهاكات حجم تكشف أن في مقدورها والتي الحقائق، تقص ي لجنة إنشاء تستوجب

ٍّ.الحاضر أو الماض ي

 السياسية: الإرادة -

 ٍّ  مع وتنسيق إلى تعاونٍّ يحتاج الآليات مختلف وعبر مجال أي في كوميةالح غير المنظمات عمل إن 

 لجنة تقص ي لحقائق، عمل نجاح على المساعدة العوامل من تعتبر الأخيرة فهذه والحكومات، الدولٍّ

ما  حدود في أن يكونٍّ شرط الحقائق تقص ي لجان عمل لصالح الأحيان معظم في يكونٍّ قد معها فالتنسيق

 تجاه سياستها على أجل التأثير من عملها، في التدخل باب من يكونٍّ ولا الحكومية، يرغ المنظمات به تقبل

 . للدولٍّ الحساسة القضايا من تعتبر التي الإنسان حقوقٍّ قضايا إدارة

 والاختصاصات: الصلاحيات صياغة إحكام -

 ٍّ  لعاملبا أيضا ويرتبط الحقائق لجنة تقص ي عمل في الهام القانوني الشق يمثل العامل هذا إن 

 كما الكافية الصلاحيات تمنحها اللجنة بحيث لعمل الرسمية والسلطات الدولة مساندة مدى أي السابق،

 بموجب عملها إعاقة أو الضغط على أعضائها أو صلاحياتها في التدخل دونٍّ عملها نجاح بتسهيل تقوم

 .الداخلية قوانينها

 المتاحة:  المعلومات -

 تقدم أن أخرىٍّ مع أطراف فيها المشاركة أو اللجان لهذه المنشأة الحكومية غير المنظمات على لابد

 .العام ومتاح للرأي كاف وبشكل تردد أي دونٍّ الحقائق تكشف وأن الكافية، المعلومات

 الكافية:  الموارد توافر  -

ٍّ  مستويين: على يكونٍّ العامل هذا إن 

إلى  إضافة كافية، أعدتها المنظمة التي الميزانية تكونٍّ بحيث الحكومية: غير الدولية المنظمات مستوىٍّ

 .قبلها من اختيارهم تم الذين الأعضاء نوعية

 (: اللجنة داخلها تعمل التي ) الدولة مستوى  على -

 ش يء وأهم شؤونها، في التدخل أو عليها، الضغط دونٍّ تشاء كيفما بالتحرك للجنة السماح عبر وهذا 

 تشهد أو آمنة وغير حساسة، أماكن في اللجان هذه لمث ما تنشط فكثيرا اللجنة، لأعضاء الأمن عنصر هو

ٍّ.(10)اعتداء أي من اللجنة تحمي أعضاء أن على الدولة لزاما يكونٍّ فهنا طوارئٍّ حالة

 الثاني المطلب

 الدولي العام الرأي دور  تعزيز

 العام:  الرأي تعريف -1

 الدولي، العام بالرأي ايدبشكل متزٍّ تتأثر الدولية فالعلاقات كبيرة، أهمية الدولي العام الرأي اكتسب

 ليتناولٍّ الدولي العام الرأي المجال لتدخل عديدة، وأتاحت قضايا طرحت التي العولمة ظاهرة تنامي مع لاسيما
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 عمالة منع العنصري، البيئة، التمييز الإنسان، حقوقٍّ وحماية ترقية قضايا مثل: أفرزتها التي القضايا

 ....الإرهاب الأطفال،

إدارة  نجاح في مهما عاملا والعالمي، والدولي، الوطني، مستوياته بمختلف العام الرأي يشكل

مجال  أو الاقتصادية، التنمية مجال في سواء بها تهتم التي القضايا لمختلف الحكومية غير الدولية المنظمات

 مات الدوليةالمنظ في وبخاصة المدني المجتمع في العام الرأي قوة تنبع .أخرىٍّ مجالات في أو الإنسان، حقوقٍّ

 معظم لأن Global Policy)(11)(Dialogueالعالمي  السياسة حوار في مشاركا بات كونه في الحكومية غير

 بالتالي الرأي، هذا اهتمامات عن تعبر اهتماماتها كما العام الرأي اهتمامات من مستقى المنظمات هذه نشاط

ٍّأساسيين: هدفين تحقيق أجل من تسعى فهي

 وطموحاته وتوجهاته هتماماتها عن تعبر أن إما -1-1

 على يمارسه الذي الضغط طريق عن عملياتها ومختلف نشاطاتها نجاح في عليه تعتمد -1-2

 وتأثر تأثير ثمة أي حملاتها، نجاح على ايجابيا ينعكس مما المختلفة، الرسمية الحكومات والهيئات

 إدارة نجاح في العام الرأي بهيلع الذي الايجابي الدورٍّ إلى وسنعرض العام المنظمات والرأي هذه بين

 .المطلب هذا خلال مفصل بشكل الإنسان حقوقٍّ لقضايا غير الحكومية الدولية المنظمات

بصورة  بها تحيط التي المجتمع، في العامة القضايا نحو الجماهير موقف أنه: على العام الرأي يعرف

 الأنظمة الديمقراطية، لنجاح ضروريا عنصرا ماليوٍّ العام الرأي ويعتبر .معينة فترة في مباشرة غير أو مباشرة

 والقدرة الأنظمة تعزيز سلطة على القدرة له إذ تجاهله للحكومات يمكن ولا المواطنين نظر وجهة عن يعبر فهو

ٍّ لذلك إسقاطها، على أيضا  في تكمن الديمقراطي قوة النظام بأن يرون المجال هذا في الدارسين من الكثير فإن 

 تخلق فهي مشاكلها حل على الأنظمة الديمقراطية تساعد المواطنين توجهات لأن العام، الرأي توجهات احترام

ٍّ هنا من القمة والقاعدة بين أي وأنظمتهم المواطنين بين والتفاعل للحوار أرضية  تكمن العام الرأي أهمية فإن 

 :أنه في

 :للحكومة مرشد -

 .السياسية اتالمؤسس احترام في للحكومة كمرشد العام الرأي يعمل 

 :القوانين تشريع في يساعد -

 معها يتعاطى تصدرها التي القوانين والقرارات فكل العام، الرأي أنظار تحت دائما هي الحكومة لأن

 تبني في الحكومة يساعد فهو وبالتالي أو إلغائها، تغييرها أجل من الضغط يمارس أو فيدعمها العام الرأي

 .(12)طنينالموا بقبولٍّ ترض ى التي القوانين

 يراقب: -

 الخاطئة ويعمل سياساتها وينتقد الحكومة أداء يراقب فهو للمراقبة، كلجنة يعمل العام فالرأي 

 .للحكومة إنذار جهاز بمثابة

 والحريات: الحقوق، يحمي -

 يحظى الديمقراطية، المواطنين ففي الدولٍّ وحريات لحقوقٍّ والحامي الحافظ دورٍّ يؤدي العام الرأي 

ٍّ.الخاصة بطريقتهم للحكومة والدعم النقد في بالحق الأفراد
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غير  الدولية للمنظمات العام الرأي أهمية عن أما .للدولٍّ بالنسبة العام الرأي أهمية عن هذا

 الحكومية هي غير الدولية المنظمات طورتها التي الرئيسية الاستراتيجيات ومن. كبيرة أهمية فهي الحكومية

 غير العام. فالمنظمات الدولية والرأي المختلفة الإعلام وسائل وكذا روالقرا السياسة صناع على التركيز

 الرأي مع مواقف توافق إيجاد أجل من تسعى ما بقدر العام الرأي لقيادة تسع لا فاعلية الأكثر الحكومية

 .العام

 :الحكومية غير الدولية للمنظمات العام الرأي أهمية -1-3

 مختلف النشاطات دعم في العام الرأي يلعبه الذي الدورٍّ مبكرا الحكومية غير المنظمات أدركت لقد

 على التأثير من أجل الاتصال وسائل استخدام إلى عمدت لذلك عنها، تدافع التي والقضايا بها، تقوم التي

 والمتابعة الرصد من إصدار التقارير،كنوع على كبير بشكل الحكومية غير الدولية المنظمات وتركز توجهاته،

 الرأي وانطباعات أراء لتوجيه المنظمات عليه هذه تركز الذي التأثير من نوع وكذا الإنسان، حقوقٍّ لأوضاع

ٍّ.سنوية وأخرىٍّ نوعية تقارير بين غير الحكومية المنظمات تصدرها التي التقارير وتختلف .العام

 النوعية: التقارير 

 الخروج من  منظمةلل يسمح ما نسبيا طويلة فترة مدى على القضايا من قضية لمتابعة تخصص 

 الإنسان. حقوقٍّ لوضع دقيق وتقييم بنتائج

 السنوية: التقارير 

 فضح من تابعة للمنظمة، ما يمكنها وأجهزة فروعها التي الدولٍّ مختلف في الإنسان حقوقٍّ وضع تبرز 

 .لوقف تعسفاتها الحكومة تلك ضد الدولي العام الرأي ، وتعبئةالانتهاكات

 وخاصة بالمعلومات الاهتمام من انطلاقا يندرج العام بالرأي الحكومية رغي الدولية المنظمات اهتمام

 :(13)وهي للمعلومات الرئيسية الأنواع نذكر الصدد هذا وفي المعلومات نشر

 المشاكل. توثيق معلومات -

 العام. الرأي تقييم -

 المحتملة. الحلولٍّ تقديم -

 تعمل على ثم وتوثقها منها تتأكد ،المعلومات على الحكومية غير الدولية المنظمات تتحصل أن بعد

 في مجال الناشطة الحكومية غير فالمنظمات .رسالتها يخدم بما أي أجله من تنشط الذي الاتجاه في نشرها

 على حكوماتهم يضغطوا حتى المتقدمة الدولٍّ في الأفراد قناعات في التأثير على تعمل الجنوب في التنمية

 بعيدة مناطق في الفقر والجوع حجم هولندا في مواطنونٍّ يعلم كيف إذ ة،المتخلف الدولٍّ في الفقراء للمساعدة

 في المعاناة بحجم...و الهولندي والأمريكي العام الرأي تزود الحكومية غير الدولية فالمنظمات إفريقيا؟ في

 تجد قد الدول أو هذه في للجهات الرسمية بالنسبة اهتمام محل توضع لا قد والتي العالم، دولٍّ مختلف

 القرار فصناع.يعينها دولة تعني ولا دولية باتت مشاكل التي المشاكل، من النوع هذا مع التعاطي في صعوبات

 التي المعلومات الحكومية غير المنظمات تقدم للمشاكل، لذلك الحلولٍّ عن دائما يبحثونٍّ ونٍّوالمسؤول
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ٍّ كما بالتفصيل، المشاكل لدراسة الكافي الوقت لا يجيدونٍّ قد القرار فصناع المشاكل، لحل إليها يحتاجونٍّ  أن 

 .(14)القرار لصناع كثيرة بدائل يطرح ما وهذا كثيرة دولٍّ في بسبب عملها المنظمات هذه لدى كبيرة الخبرة

التي  العمليات ومختلف نشاطاتها، دعم في العام الرأي أهمية الحكومية غير الدولية المنظمات تدرك

 هذه من أهم العام الرأي على والتأثير التواصل، في تساعدها التي تالأدوا على تركز نجدها لذلك بها، تقوم

 غير الدولية المنظمات استراتيجية في الأساس حجر تمثل التي أنواعها، بمختلف الإعلام وسائل نذكر الأدوات

 رعب عملها أداء في الحكومية :غير  المنظمات تساعد الإعلام فوسائل العام، بالرأي وعلاقتها الحكومية،

ٍّ:(15)نذكر الأدوار هذه أهم من بها، تقوم التي الأدوار مختلف

 للاتصال: قنوات 

 من لفئات واسعة المعلومات لإيصال تستخدم التلفزيونٍّ أو الإذاعة المجالات، الصحف، مثل 

 .الجمهورٍّ

 المعلومات: نقل 

 صناع مة، وإلىوإلى الحكوٍّ الجمهور، عموم إلى للمعلومات المنتظم النقل في الإعلام وسائل تساهم 

 وتشكيل التسويق، في اكبيرٍّوٍّ اهام ادورٍّ تلعب فهي (International decision makers)الدوليين  القرار

ٍّ.العام النقاش

 للتحالفات: تؤسس  

 الحكومية، غير المنظمات الدولية لتجمع بالنسبة أهمية الأكثر للتحالفات تؤسس الإعلام أجهزة

 التي الفعالة للحملات به مكملا يقومونٍّ الذي الدورٍّ يعتبر حيث يين،الصحف مع الجيدة العلاقات وتنش ئ

 .الحكومية غير المنظمات بها تقوم

 مختلفة: نظر وجهات تقدم 

 عبر فيها رأيها تقدم كما غير الحكومية المنظمات وأنشطة بعمليات التعريف على الإعلام وسائل تعمل 

 تندرج والتي المعلومات تنقل كما على الحكومات، سياس يال الضغط من نوع ذلك فيشكل ...والصورٍّ المقالات،

 .غير الحكومية المنظمات عليها تركز التي التعليم عمليات ضمن

 الحكومات: دعوة 

 الحكومية غير بها المنظمات تقوم التي الحملات ودعم مساندة إلى الحكومات دعوة على تعمل فهي 

 لروما، القانون الأساس ي المصادقة على أجل من الإعلام ةأجهزٍّ مارستها التي الإعلامية ذلك: الحملة مثال

 بمنح المتعلق 1422الأممي  التجديد للقرار منع على عملت كما الوطني، القانونٍّ المستوىٍّ على وتطبيقها

ٍّ.السلام حفظ لجنود حصانة

لى ع كبير تأثير لها الإعلام وسائل أن هو الأدوار، هذه خلال من عليه التركيز يمكن ما أهم إن

 من النجاح الإعلامية الأدوات هذه تتمكن حتى لكن .المجالات مختلف في الأفراد وتوجهات العامة النقاشات

ٍّإلى: بحاجة هي
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 السياسة(. صناع /)مواطنونٍّ المتلقي الجمهورٍّ تحديد -

 عالمي( /دولي / )محلي والمستوىٍّ -

 ؟يعارضها. أو المنظمة عنها تدافع التي القضية يساند الجمهورٍّ هذا وهل -

أو  الوطني المستوىٍّ على سواء الحكومية غير والمنظمات الحكومات بين قويا جسرا يمثل العام، فالرأي

ٍّ الحكومية غير للمنظمات المتزايدة الأهمية من الرغم فعلى الدولي،
 
 إليها على تنظر لا الحكومات بعض أن إلا

 في قد تشارك الحكومية غير المنظمات أن مثلا نجد ولذلك محلها، يحل أن إمكانه في أو لها مساويٍّ لاعب أنها

 صياغة التوصيات )مرحلة للمؤتمر الحاسمة المراحل في المشاركة من تمنع قد لكن الدولية المؤتمرات

117ٍّ .المؤتمر أعمال جدولٍّ وضع في المشاركة مرحلة عند مشاركتها وتتوقف والقرارات(،

 الثالث المطلب

 الدولية والمعاهدات المواثيق صياغة

 الذي تترجمه النشاط بحجم مرهونٍّ عملها أداء في الحكومية غير الدولية المنظمات نجاح مدى اسقي

غير  هذه المنظمات تجدها التي التسهيلات بمدى مرهونٍّ أنه كما المنظمات، هذه تحرزها التي الإنجازات

 بالمنظمات تعلق الأمر إذا خاصة مهامها، أداء على تساعدها التي القانونية، التسهيلات لاسيما، الحكومية

 .عديدة دولٍّ بل واحدة دولة نشاطها يشمل لا التي الحكومية غير الدولية

 التي تخدم الدولية المعايير صنع في المشاركة على الحكومية غير الدولية المنظمات تركيز كان هنا من

 أي في فاقيات والمعاهداتالات فإعداد اليوم، إلى المنظمات من النوع هذا ظهورٍّ رافقت الآلية وهذه نشاطها،

على  المنظمات يساعد هذه حكومية غير دولية أو حكومية دولية كانت سواء المنظمات فيه تنشط مجال

 على مثلا نجده ما وهذا من تحولات، المجال هذا على يطرأ ما مختلف ومتابعة جهة من النشاط هذا مأسسة

 تغفل لم لكنها مختلفة وأجهزة برامج وق الإنسانلحق حمايتها مجال في وضعت حيث المتحدة، الأمم مستوىٍّ

 ثمة ومن الإنسان لحقوقٍّ تحصل التي مختلف الانتهاكات رصد على تساعدها التي والاتفاقيات المعاهدات

 الاتجاه هذا ففي الحقوق، لهذه للمنتهكين القضائية والسياسية المتابعة على الاتفاقيات لهذه وفق تعمل

 عن والدفاع الاهتمام من المزيد على الدولٍّ لحث الهيئة الأممية أصدرتها التي ياتالاتفاق من العشرات هناك

 حقوقٍّ المرأة، حقوقٍّ الطفل، الاجتماعية. )حقوقٍّ لجميع الفئات الأساسية والحريات الإنسان حقوقٍّ

 (....المعاقين،

مجال  أي في ةهام قانونية كآلية الدولية والاتفاقيات المعاهدات أهمية المتحدة الأمم أدركت هكذا

 القوية وأحيانا بالمشاركة قامت حيث الحكومية، غير الدولية المنظمات إليه توصلت الذي ذاته الإدراك وهو

 كان تعمل فيه، سواء الذي المجال تخدم اتفاقيات صياغة إلى الدولي المجتمع دعوة أجل من المبادرة كانت

 غير الدولية تاريخ المنظمات الأخير؛ هذا ففي . لإنسانا حقوقٍّ مجال في أو البيئة مجال في أو التنمية، مجال

 إذ الإنسان؛ بحقوقٍّ الدولية الخاصة القانونية الترسانة صعيد على قدمتها التي بالإنجازات حافل الحكومية

 حقوقٍّ أجيال مختلف تمس الفئات، والتي مختلف تخدم التي الدولية القوانين من توليفة تقديم على عملت

 .الإنسان
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 الثانية كان العالمية الحرب نهاية منذ لاسيما الدولية الأحداث فرضتها التي الجديدة التحديات ومع

 هذه أجل مواجهة من جديدة صيغ تستحدث أن بل تتجدد، وأن تتغير أن والمعاهدات المواثيق هذه على لزاما

 المنظمات عليه مختلف دأبت ما وهذا الإنسان، لحقوقٍّ جادا واحتراما حقيقيا تكفلا يضمن بما التحديات

 العمل لنا يوضحا أن في إمكانهما هامين، إنجازين على المطلب هذا خلال من وسنركز .الحكومية غير الدولية

 إطار في الدولية والمعاهدات صياغة المواثيق صعيد على الحكومية غير الدولية المنظمات به قامت الذي الهام

الإنسان  بحقوقٍّ الخاصة الدولية العامة رسم السياسات عملية في والمشاركة الإنسان حقوقٍّ لقضايا إدارتها

 غير الدولية المنظمات لعبته الذي الكبير الدورٍّ على اعتبار الدولية الجنايات محكمة بإنشاء الأمر ويتعلق

 استخدام تحظرالتي   أوتاوا في اتفاقية يتمثل أخرا نجاز إ نتناولٍّ ثم المحكمة هذه إيجاد جلأ من الحكومية

 .للأفراد المضادة الألغام

  :الدولية الجنايات محكمة -1

 الدولية الجنائية العدالة قواعد إرساء نحو

 من إرساء :المختلفة الدولي القانونٍّ فروع تشكيل في هاما دورا الحكومية غير الدولية المنظمات لعبت

ٍّ. الإنسان لحقوقٍّ الدولي القانونٍّ إلى الإنساني الدولي القانونٍّ قواعد

الإجرائية،   القانونية الثغرات وسد تنقيح، على وتأثيراتها الحكومية غير الدولية المنظمات دورٍّ وتنامى

ٍّ(.16) السائدة الموضوعية القواعد إثراء مستوىٍّ وعلى

 الدولية*ومن القانونية المبادئ من العديد تكريس على الحكومية غير الدولية المنظمات عملت كما

 إذ إرسائها، إطار في وهذا العالمي، القضائي الاختصاص مبدأ تكريس وه المجال هذا في قدمته ما أهم

 المبدأ الانتهاكات بهذا من الحد في كبير دورٍّ المبدأ لهذا كان الدولية، وقد الجنائية العدالة لقواعد  تجاوزت

مرتكبيها  ةالانتهاكات وجنسي وقوع مكان ومنها: المجرمين وتسليم التحقيقات إتمام تعيق كانت التي العوائق

 مناهضة اتفاقية :مثل المعاهدات الدولية في المبدأ هذا تكريس من الحكومية غير الدولية وتمكنت المنظمات

 تقديم في سببا كان العالمي الاختصاص القضائي فمبدأ 1984عام  المتحدة الأمم عن الصادرة التعذيب

 تحرص ولذلك ،(17)الإنسان انتهاك لحقوقٍّ وأ الجماعية الإبادة بتهم المحاكمة إلى المسؤولين من الكثير

ٍّبلد. أكثر من ليشمل المبدأ هذا توسيع على الحكومية غير الدولية المنظمات

 في صياغة المشاركة صعيد على الإنجازات من بالعديد الحكومية غير الدولية المنظمات قامت لقد

 الكبيرة نظرا لتأثيراته الأسلوب هذا تبني في استمرت وقد الإنسان بحقوقٍّ المتعلقة الدولية والمواثيق القوانين

 المجال هذا في الأكبر والأهم الإنجاز أن إلا الإنسان حقوقٍّ وترقية تعزيز في المنظمات هذه نجاح صعيد على

 1998 جويلية 17 تاريخ كان حيث (international criminal justiceالدولية  الجنايات إنشاء محكمة في تمثل

 غير الدولية للمنظمات بالنسبة صعيد الإنجازات على وكذا الإنسان حقوقٍّ حماية مجال في هاما تاريخا 

ل حيث الحكومية،
 
 بذلك معلنة ،2002 جويلية في التنفيذ حيز التي دخلت روما اتفاقية على التوقيع تاريخ مث

ٍّ.(18)لاهاي في مقرها ويقع قاضيا18 تضم التي الدولية الجنايات محكمة قيام عن

 يراود البشرية حلما كان الوحشية، الجرائم مرتكبي تحاكم لكي دولية جنائية محكمة اءإنش موضوع

 يتم وكان ويتداولها الأكاديميون، والآخر الحين بين تظهر الفكرة هذه وظلت الأولى، العالمية الحرب منذ نهاية
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 أو السابقة سلافيامحكمة يوغوٍّ مثل بعينها حالة لمواجهة تنشأ مؤقتة محاكم خلال من أحيانا تفعيلها

 لإنشاء الدبلوماس ي روما المؤتمر في انعقد عندما واقعة حقيقة الحلم هذا أصبح أن إلى رواندا، محكمة

 الأساس ي النظام أقر ، والذي1998 جويلية 1 وحتى 1998 جوان 15 بين الفترة في الدولية الجنائية المحكمة

 قصيرة فترة خلال التنفيذ حيز لدخول النظام اللازمة اتالتصديق اكتمال تم وقد .الدولية الجنائية للمحكمة

ٍّتكن متوقعة. لم

على  اختصاصها ممارسة سلطة لها دائمة دولية هيئة المفهوم حيث من الدولية الجنائية المحكمة 

القانونية  بالشخصية الجنائية المحكمة وتتمتع الدولي، المجتمع ضد الجرائم يرتكبونٍّ الأشخاص الذين

 تعد من ثم وهي الدولية؛ الجرائم مرتكبي ومعاقبة محاكمة في وظائفها لممارسة القانونية الأهلية لهاوٍّ الدولية،

ٍّ جهازًا الدولي القانونٍّ حيث من
ً
ٍّ قضائيا

ً
ٍّ دوليا

ً
 عن ومستقلة متميزة  فهي الاستقلالية هذه وبحكم مستقلا

 . (19)المتحدة الأمم لمنظمة التابعة الهياكل

والتي  شناعة، الأكثر بالجرائم وتعنى المحكمة هذه تنظر روما، اتفاقية لنظام الخامس البند حسب

وجرائم  الحرب، جرائم الإنسانية، ضد الجرائم الجماعية، الإبادة بكاملها )جرائم الدولية المجموعة تمس

 :ذكرن هذه المحكمة إيجاد في كبير بشكل شاركت التي الحكومية غير الدولية المنظمات أمثلة ومن(20)العدوان(

إنشاء  حولٍّ وروما في نيويورك جرت التي المفاوضات في بنشاط شاركت التي الدولية، الأحمر الصليب منظمة

 منظمة دورٍّ كان كذلك .(21)للأمم المتحدة العامة والجمعية التحضيرية اللجنة أمام ببيانات وأدلت المحكمة،

 وفي .  "الدولية الجنائية المحكمة"  إنشاء في بقوة ساهمت حيث المحكمة، هذه إقامة في هاما الدولية العفو

 من دولي تحالف تأسيس تم غير الحكومية الدولية المنظمات عليه تحرص الذي )التشبيك( التعاونٍّ إطار

 ويضم الدولية، الجنايات محكمة إنشاء من أجل الدولي التحالف:بــ سمي الحكومية غير المنظمات الدولية

 من وعملت (،2009 )إحصائيات العالم أنحاء من مختلف الحكومية غير ةمنظم 1000 حوالي التحالف، هذا

 الأساس ي روما نظام على المصادقة الدولٍّ عدد وزيادة وزيادة صلاحياتها، المحكمة هذه بدورٍّ أجل التوعية

 إجراءات.* من استحدثه ما بسبب وتميزا أهمية الدولية الاتفاقيات أكثر من يعد الذي

 أهمية من أكثر الواقع في تجسيده يبقى هاما، أمرا الاتفاق هذا مثل إلى وصلالت يمثل ما بقدر لكن

 إقناع في واجهت صعوبة أنها ذلك الحكومية، غير الدولية للمنظمات بالنسبة الأكبر التحدي هو وهذا ذلك،

 لا أنه ترىٍّ فهي إلى اليوم، الاتفاق هذا على توقع لم من الدولٍّ من فهناك .روما اتفاقية على بالتوقيع الدولٍّ

 لحقوقٍّ ما بانتهاك ما قامت حال في الدولي المجتمع مع مباشرة مواجهة في سيجعلها وهو مصالحها يخدم

 مرهونا يبقى الدولية للعدالة  نظام إرساء في الحكومية غير الدولية المنظمات فنجاح الإنسان**، ولذلك

 .عليه الدولٍّ كل مصادقة عبر وذلك عمليا بتجسيده

المنظمات  سيما والمنظمات الدولٍّ طرف من كثيرة جهود حصيلة هي إنما الدولية الجنائية المحكمة إن

 . الدولية الجنائية العدالة إرساء في الأساس ي هدفها تحقيق إلى الآن حتى تصل لم ولكنها الحكومية، غير

أن  الدولٍّ جميع على يجب أساسيا ومحورا مهما تطورا تشكل بأنها نعتقد فإننا ذلك، من الرغم وعلى

 .تدعيمه في وتسعى عليه تحافظ
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 :للأفراد المضادة الألغام حظر اتفاقية -2

محكمة  إنشاء الإنسان، فبعد حقوقٍّ حماية مجال في الحكومية غير الدولية المنظمات اهتمام تنوع

ٍّ الجنايات  انتقل الاهتمام الإنسانية، ضد الجرائم بموضوع يتعلق فيما حاصلا كان الذي للالتباس يوالتصد 

 الإنساني الاستخدام غير :ب يتعلق أهمية، يقل لا آخر وتحد مجال إلى الحكومية غير الدولية المنظمات لدى

 غير الدولية الإنسان فالمنظمات لحقوقٍّ حقيقيا وتهديدا خطرا تشكل والتي منها، الحديثة لاسيما للأسلحة

 على المنظمات هذه عملت حيث .في  انك لها الأبرزٍّ النشاط التسلح، ولكن مناهضة مجال في تنشط الحكومية

ٍّللأفراد*. المضادة الأرضية الألغام مجال نزع 

 الألغام. انفجار حوادث في المصابين المدنيين عدد حولٍّ وبحوث دراسات إعداد -

 الأسلحة. لهذه المدمرة بالنتائج الدولي العام الرأي تعبئة -

 سلحة.الأٍّ من النوع هذا تستخدم لا تزال التي الدولٍّ على الضغط -

 من -الحكومية غير الدولية المنظمات من العديد ضم - ائتلاف تمكن وغيرها الجهود، هذه بفضل

 وهي أكثر 1997 عام في عقدت التي " أوتاوا اتفاقية " للأفراد المضادة الألغام حظر اتفاقية إلى التوصل

ٍّ حظرًا تفرض التي الاتفاقية، ونتجت .شهرة الاتفاقيات
ً
 عن طريق للأفراد، المضادة الألغام على كاملا

 مثل ومنظمات دولية المتحدة، والأمم حكومات، فيه اشتركت عادي وغير قويٍّ تحالف قادها مفاوضات

 باسم شبكة معروفة خلال من حكومية غير منظمة 400 1 عن يزيد وما الأحمر، للصليب الدولية اللجنة

 التنسيق في مجال مثيل له يسبق لم الذي- التحالف وهذا .(22)الأرضية الألغام لحظر الدولية الحملة

 المضادة الألغام الأرضية بأثر العام الوعي لزيادة المناصرة استخدم- الحكومية غير المنظمات بين والتعاونٍّ

 .على استخدامها كامل حظر فرض أجل من العالمي الدعم ولحشد المدنيين، على للأفراد،

ويليامز، جائزة  جودي ولمنسقها، الأرضية الألغام لحظر الدولية للحملة مِنحت ،1997ديسمبر في

 ،2007مارس  وفي 1999 مارس 1 في النفاذ حيز للأفراد المضادة الألغام حظر معاهدة دخلت .للسلام نوبل

 بلدًا.* 153 إليها انضمت أو الاتفاقية على صدقت التي البلدان عدد كان

ٍّ إلا بها، تقوم تزال لا والتي المنظمات هذه بذلتها التي الجهود من الرغم على لكن  عمل المنظمات أن 

 من خاصة اتفاقية أوتاوا على المصادقة عدم أجل من العراقيل من العديد واجه المجال هذا في الحكومية غير

ٍّ ترىٍّ والتي الأسلحة، لهذه المنتجة الدولٍّ طرف  شامل بشكل التي تحظر الاتفاقية هذه على التصديق بأن 

 يفسر ما وهذا .بمصالحها الاقتصادية تضر للأفراد، المضادة الألغام واستخدام ونقل وتخزين وإنتاج تطوير

 .الاتفاقية هذه إقرار مثل صعيد على الحكومية غير الدولية المنظمات تجدها التي المعارضة حجم

ٍّ سبق مما قوله يمكن ما تنشط  مجال أي في الدولية والمعاهدات المواثيق صياغة آلية أو عملية أن 

 من أجل الفاعلين مختلف طرف من وجادة كافية ضمانات إلى تحتاج الحكومية؛ غير الدولية المنظمات يهف

 أمام العائق الأكبر هو فهذا .منها المرجوة الفائدة تؤدي حتى عليها الإلزامية من نوع وإضفاء عمليا تجسيدها

 صياغة الاتفاقيات في والمشاركة رالمعايي صنع صعيد على لاسيما الحكومية غير الدولية المنظمات نشاط

 مع التنسيق الحكومية إلى غير الدولية المنظمات تحتاج الواقع أرض على الاتفاقيات هذه ولتجسيد .الدولية
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 هذه مثل من عبر التملص العمل هذا تقوض أو الحكومية غير المنظمات عمل نجاح على إما تعمل التي الدولٍّ

ٍّ.الالتزامات

 خاتمة:

حيث  الحكومية، من المنظمات باقي مثل ،اتنظيمي ٍّ بناءًٍّ باعتبارها الحكومية غير اتالمنظم تبدو

 التي تعمل الوظائف من وغيرها وتنبؤ وتنظيم تخطيط من المعروفة الإدارية الوظائف مختلف على اعتمادها

ٍّإ .عنها تدافع التي للقضايا وقوية فعالة إدارة أجل من الحكومية غير المنظمة مساعدة على
 
 أن  لهذه لا

 الحكومية والفئات غير الدولية المنظمات نشاط بمجال خصوصا ترتبط أخرىٍّ إدارية أساليب المنظمات

م التدريب في خاصة والمتمثلة النشاط، هذا من المستفيدة
 
 إلى الناشطين خاص بشكل الموجهة والتعل

 يمثل الذي بالكادر البشريٍّ الأخرىٍّ هي تعنى الحكومية غير فالمنظمات.الحكومية غير المنظمات في والمنخرطين

 غير المنظمات إدارة ضمن أولويات يكونٍّ لأن يحتاج الكادر فهذا .تنظيم أي تحرك التي الأساسية الركيزة

 تشتد ما بقدر مستواه من وترفع في أدائه تساعده التي والأسس المهارات مختلف تلقينه عبر وذلك الحكومية،

 المنظمات أدركت بالتالي التطوع عبر المنظمة جاء إلى انضمامه وأن سيما بها يمر التي والعراقيل التحديات

 .المنظمة فشل أو لنجاح الأولٍّ تعد المعيار والتي البشرية الموارد أهمية مبكرا الحكومية غير الدولية

 آلية من ولكل أيضا مختلفة آليات على الحكومية غير المنظمات اعتمدت فقد مختلفة الأساليب لأن

 طرف المعتمدة من الآليات أهم إلى هذه الدراسة خلال من عرجنا وقد .تستهدفها وفئة هدف، الآليات ههذ

 المنظمة على مساعدة وقدرتها الحقائق تقص ي لجان أهمية على التركيز :في والمتمثلة الحكومية غير المنظمات

 وتعدد رأينا كما هذه الآلية صعوبة من الرغم وعلى الصحيحة، المعلومة من والتمكن الحقيقة إلى الوصولٍّ في

 حقوقٍّ مجال في كانت سواء غير حكومية منظمة أي عنها تستغني لا التي الآليات أبرزٍّ من تبقى أنها إلا مراحلها،

 العام الرأي دورٍّ الحكومية غير الدولية أدركت المنظمات الآلية هذه إلى إضافة آخر مجال في أو الإنسان

 المنظمة وشرعية فمصداقية قصوى، أهمية ذات تعتبرها المنظمة التي الإعلامية ربةالمقا إطار في وذلك الدولي

 الكفيل فهو عليه الاعتماد دونٍّ تنجح أن في منظمة لأي ولا يمكن لها الدولي العام الرأي دعم من تستقيها

 .الشعبية بالدبلوماسية اليوم يعرف بات لما بذلك أسست المنظمات وقد حكومة، أي على بالضغط

 الاتفاقات والمواثيق صياغة في والمتمثلة القانونية المقاربة إطار في كانت ذكرناها التي الأخرىٍّ والآلية

 فرصا المؤتمرات أتاحت أو الدولية، المفاوضات مختلف في الحكومية غير الدولية المنظمات فمشاركة.الدولية

الحكومية  المنظمة غير فخبراء القانوني توىٍّالمس ومنها المستويات مختلف في كفاءتها لإبراز المنظمات لهذه

 في صياغتها أجل القضايا من من قضية في العام الرأي دورٍّ من والاستفادة أهدافهم ترجمة أجل من يجتهدونٍّ

 الحكومية غير الدولية أثبتت المنظمات الصدد هذا وفي الواقع ارض على تجسيدها يتسنى حتى قوانين شكل

 .المنظمات هذه قبل من طرحه يتم أي اقتراح تجاهل على الدولية ول والمنظماتالد قدرة فاقت كبيرة كفاءة

 إنشاء مثل متعددة مجالات في الإنجازات العديد من وتحقيق القوانين، من العديد إلى التوصل تم وبذلك

 يفاتالتول من وغيرها للأفراد المضادة بشأن الألغام دولية لاتفاقية والتوصل الدولية، الجنايات محكمة

ٍّ.غير الدولاتية الفواعل هذه به تقوم ما أهمية في التي زادت القانونية
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 :الهوامش
                                                 

 حقوقٍّ انتهاكات أو الجماعية الفظائع عن المسؤولين محاسبة إلى تسعى التي البلدان مساعدة على المركز هذا يعمل : الانتقالية العدالة مركز*  (1)

 قانونية وتحليلات مقارنة معلومات المركز يقدم. المسلح الصراع أو القمعي، الحكم رحلةم من  لتوها خرجت مجتمعات في ويعمل.الانسان

 كما والحكومات الحكومية غير وللمنظمات وتقص ي الحقائق بالعدل المعنية للمؤسسات الاستراتيجية البحوث وإجراء بالتوثيق ويقوم وسياسية

 الوسائل من خلال الانتهاكات توثيق للانتهاكات المرتكبين مقاضاة . : في والمتمثلة يةالانتقال للعدالة الخمس الاستراتيجيات وضع على يساعد

 .المصالحة تعزيز للضحايا التعويضات تقديم الانسان حقوقٍّ تنتهك التي المؤسسات إصلاح. الحقائق تقص ي لجان مثل القضائية
 غير للمنظمات التوجيهية فراتي مبادئ الأساسية العلاقة: لحكوميةا غير والمنظمات الحقائق تقص ي لجان الانتقالية، العدالة مركز - (1)

 .   04،ص 2004 إ(،.ع.م: .لحقائق،)نيويورك نقص ي لجان مع العاملة الحكومية
 05الانتقالية، المرجع نفسه، ص العدالة مركز (2)
 . 16ص  سابق، مرجع الانتقالية، العدالة مركز (3)
 .17ص  سابق، عمرج الانتقالية، العدالة مركز (4)
 .18ص،  سابق، مرجع الانتقالية، العدالة مركز (5)
 بالضحايا،بما المعنية الجمعيات 2 .. وملفاتها الإنسان حقوقٍّ توثيق مراكز 1: في الحقائق تقص ي لجنة عليها تعتمد التي المصادر أهم وتتمثل*  (6)

 مدونات 5 . السابقة الحقائق تقص ي لجان أعمال 4 . أعدوها التي والملفات لمنفى،ا في والأفراد لجماعات* 3. الأفراد يجمعها التي الملفات ذلك في

 (.    والأكاديمية والإعلامية والطبية، القانونية ) المهنية الهيئات سجلات7الاستخبارية  الأجهزة سجلات 6 . وسجلاتها ووقائعها، المحاكم جلسات
 .23ص  سابق، مرجع الانتقالية، العدالة مركز (7)
 مختلف مع الإعلامية والورشات الصحفية الندوات إقامة على العمل :منها الوسائل من العديد عبر الحقائق تقص ي لجنة تقرير نشر يتم (8)

 ملخصات إعداد -. المختلفة اللغات إلى النهائي التقرير ترجمة -كبيرة  متابعة بنسب تحظى التي تلك لاسيما والمكتوبة المسموعة الإعلام وسائل

 . الأساسية والتوصيات للنتائج قصيرة

 في الحقائق تقص ي لجنة عمل دمج على العمل -. .استخدامها تم التي والإجراءات للنتائج الايضاحية بالرسوم ومزودة مصورة، طبعات إعداد -

 وثائقية وأفلام قصيرة أفلام إعداد -الحقائق.  تقص ي لجنة بها عملت التي الدولة مستوىٍّ على بها التدريس يتم التي الدراسية المناهج صلب

 في الفوتوغرافية الصورٍّ وكذا الأفلام فهذه الحكومية غير للمنظمات الهامة الأساليب من وأصبحت فعالية أثبتت الطريقة وهذه توضيحية،

 تدعم أن يمكنها الوسائل هوهذ الحقائق تقص ي لجنة فيه عملت الذي البلد في الإنسان حقوقٍّ ضد الممارسة الانتهاكات حجم تعكس إمكاتها أن

ٍّ.اللجنة نتائج
   .22الانتقالية ،مرجع سابق، ص  العدالة مركز (9)
  23.الانتقالية ،مرجع سابق، ص  العدالة مركز (10)

 
(12) Jem,Bendell ,Debating NGO accountability(New York:U-N,2006),p51. 
(13) Julian lee,Kigali,Rwanda ,Camparing NGOinfluence in the EUandUS. ( Generva, C.A.S.I.N,September 2006 ) 

,p07. 
(14) Abey, Hailu senbeta,  Non Governmental Organizations and Development with Reference to University 

catholique de Louvain, Novembre 2003 ) ,p24.:the Benelux Countries, Louvain. 
(15) the Coalition for the International Criminal Court,NGOMedia Outreach: Using the Media as an Advocacy 

Tool,September 2003,p1-11. 
القاهرة: دار النهضة العربية،  الله، الاليات الدولية لحماية حقوق الانسان ومجلس حقوق الانسان التابع للأمم المتحدة، ) سعد عمر (16)

 .145ص  (، 2010 الطبعة الاولى،
 .146ص المرجع نفسه، (17)
 .المحكمة هذه لإنشاء الأمريكية المتحدة للولايات الشديدة المعارضة بسبب *

(18) Hector Olasolo ,Reflections on the international criminal court's jurisdictional reach , 

criminal law forum .(springer DOI 10.1007/S10609-005 . 2006), P04. 
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 الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة مجلة ،" الوطني والقضاء الدولية الجنائية المحكمة بين التكاملية العلاقة"  النايف، حسين محمد لؤيٍّ (19)

 .529، ص 201 الثالث، العدد: دمشق والقانونية،
 .146ص  سابق، مرجع الله، سعد عمر (20)
ٍّ.148ص  نفسه، المرجع (21)
 الأسلحة، من غيرها عن الألغام هذه وتختلف .الأولى العالمية الحرب أواخر منذ تتبلورٍّ للأفراد المضادة الأرضية الألغام استخدام ةعملي بدأت *

 عانزٍّال انتهاء بعد حتى الأرضية الألغام مفعولٍّ يستمر حين في ع،نزاال انتهاء مع مفعولها تسعى الأخرىٍّ وغيرهم الأسلحة المحاربين بين تعرف لا فهي

 .المدى والطويلة الفادحة السلبية الآثار بسبب غير الحكومية الدولية المنظمات طرف من بها واسعا الاهتمام كان وبالتالي
ٍّ:20: 20على الساعة  2017سبتمبر 22في الموقع تصفح ،تم والالغام المتحدة الامم المتحدة، الأمم الإعلام شؤون إدارة (22)

http://www.un.org/ar/peace/mine/treaties.shtml ٍّ

 

http://www.un.org/ar/peace/mine/treaties.shtml
http://www.un.org/ar/peace/mine/treaties.shtml
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 والتوظيف في التحليل السياسي الاجتماعيةنظرية الدور بين الأصول 

  
 

02

                            ******* 
 ملخص:

تشير دراسة نظرية الدور إلى تقارب وظيفي يجمع كلا من علم الاجتماع وعلم السياسة من خلال 

تناولهما لمفهوم الدور، وذلك في إطار ما يعرف بتداخل الاختصاصات في العلوم الاجتماعية. إذ يستند 

أنّ استعمالاته انتشرت أكثر في مجال  مفهوم الدور في أصوله المعرفية إلى الدراسات الاجتماعية، في حين

الدراسات السياسية وتحديدا في مجال العلاقات الدولية وتحليل السياسة الخارجية. فنظرية الدور 

اشتهرت في توضيح مخرجــــــــــات الأنظمة السياسية، وفي تحديد طبيعة المكانة التي تشغلها الدولة بالنظر إلى 

ا. وبالتالي فالتحليل من خلال نظرية الدور في مجال العلوم السياسية قد بقية الفواعل إقليميا ودولي

 أعطى إضافة نوعية وتدقيقا علميا أكثر لفهم وتفسير مخرجات السياسة الخارجية.

توصيف الدور، إدراك صانع القرار، نظرية السلعتين، الدور في السياسة الخارجية،  الكلمات المفتاحية:

 أنماط الأدوار.

Abstract: 
The study of « the theory of the role » mentions the functional proximity that 

combines both Sociology and Politics through their dealing with the concept of 

“the role” in a context of close interrelationships among the social sciences. It is 

worth to say that the intellectual origins of the concept of “the role” are rooted in 

the social sciences whereas its usage is widely spread within the political studies 

and namely into international relations and foreign policy. 

The theory of the role is known for having clarified the outputs of the 

political systems and in identifying the nature of the place occupied by the State 

compared to the other actors on both regional and international levels. It is clear 

then that the scientific analysis based on the use of the theory of the role has 

offered political science a qualitative impetus and a scientific rigor that have 

helped in understanding and interpreting the outputs of the foreign policy of 

States. 
Keywords: description of the role/ decision maker’s perception / the Two-

Good theory /role in the foreign policy / role types. 
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 مقدمة: 

تعتبر نظرية الدور من بين النظريات الاجتماعية التي استخدمت في كثير من التخصصات العلمية، 

فهي غير مقصورة على تخصص واحد دون غيره، بل يمكن أن يستخدمها الباحثون في عديد مجالات 

  وحتى الفنّان المسرحي. (1)فقد يستخدمها عالم الاجتماع أو عالم الأنثروبولوجيا العلم.

في العلوم السياسية محاولة منهم لتفسير بعض  وقد استعارها الباحثون والمتخصصون 

السلوكيات الخاصة بالدول في مجال السياسة الخارجية والسعي لفهمها فهما دقيقا. وقد انتقلت فكرة 

وم السياسية من خلال الثورة السلوكية التي حدثت في حقل العلوم السياسية في الدور إلى العل

الخمسينيات من القرن العشرين، وأحدثت نقلة نوعية في مجال ومستويات التحليل في العلاقات الدولية، 

والتي جاء في إطارها مختلف النماذج النظرية لتفسير عالم السياسة الوطني والدولي، ومن أبرز هذه 

 النماذج نموذج التحليل النسقي لدافيد إيستون ونموذج صنع القرار لريتشارد سنايدر. 

غير أنّ استعارة نظرية الدور واستخدامها في مجال التحليل السياس ي لم يلق إجماعا بين المفكرين 

لكن في نهاية المطاف استقدمت هذه  والمنظرين السياسيين، بل هناك من رفض ذلك وهناك من قبل.

لنظرية )الدور( إلى مجال العلوم السياسية وتحديدا فرعي العلاقات الدولية والسياسة الخارجية، وأصبح ا

لون يصطلحون على مكانة الدول في النظام الدولي بالدور أو 
ّ
التحليل من خلالها ممكنا فأصبح المحل

راني في الشرق الأوسط إلى غير الدور الأمريكي في العراق، الدور الإي -مثلا–نقول يمكن أن الوظيفة، بحيث 

وذلك بالتركيز  كما أنّ نظرية الدور استخدمت في دراسة صنع القرار في السياسات الداخلية للدول، ذلك.

كدراسة وتحليل سلوكات رؤساء الدول  على تحليل سلوكات الفاعلين الرسميين وغير الرسميين في الدولة،

 ا دراسة توقعات الرأي العام من خلال محاولة قياسه. وكذ والوزراء، أو منظمات المجتمع المدني،

وتقوم نظرية الدور أساسا عل افتراض أنّ أفعال الوحدات السياسية الدولية في غالبيتها تحكمها 

وتسيرها تصورات وتوقعات معينة حول ضرورة قيامها بدور أو مجموعة من الأدوار في النظامين الإقليمي 

 والدولي. 

السلعتين كنظرية جديدة نسبيا، حاولت هي الأخرى تفسير سلوكيات وأدوار وقد برزت نظرية 

 نوعا ما.  وذلك من خلال منظور اقتصادي الدول في المسرح الدولي،

الدور في  استعارة واستخدام نظرية وعليه ستكون إشكالية الدراسة كالتالي: ما مدى إمكانية

 م إضافات لتطوير الدراسات السياسية؟ التحليل السياس ي، وهل يمكن لتلك الاستعارة تقدي

أمّا فرضية الدراسة فستكون كما يلي: إذا كانت نظرية الدور ذات أصول اجتماعية فإنّ 

 استخدامها في تحليل سلوكيات الدول على المستوى الداخلي والخارجي أعطاها بعدا تفسيريا جديدا.

 ل النقاط التالية:وسيتم تحليل الإشكالية ومحاولة الإجابة عليها من خلا   

 لنظرية الدور. الاجتماعيةالأصول  -أولا

 الجدل الفكري حول إمكانية توظيف نظرية الدور في الدراسات السياسية. -ثانيا

  انتقال نظرية الدور إلى التحليل السياس ي. -ثالثا
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 أولا

  الأصول الاجتماعية لنظرية الدور 

اته في علم السياسة والعلاقات الدولية، بل هو إن التحليل من خلال نظرية الدور لم تكن بداي

مستعار من حقل العلوم الاجتماعية الأخرى، هذا الحقل الذي يهتم بدراسة الإنسان من خلال سلوكياته 

إذ تعد من النظريات الحديثة في علم  وطبائعه وتعاملاته. وقد ظهرت نظرية الدور في مطلع القرن العشرين

ك الفرد وعلاقته الاجتماعية إنما تعتمد على الدور أو الأدوار الاجتماعية التي وتعتقد بأن سلو  الاجتماع.

يشغلها في المجتمع، فضلا عن أنّ مرتبة الفرد الاجتماعية ومكانته تعتمد على أدواره الاجتماعية. ومن بين 

 ( Hans Kirt ) هانز كير Max Weber ) ) ماكس فيبر :المفكرين الذين ساهموا في تطوير نظرية الدور نجد

 . (2)(Robert Maclverروبرت ماكيفر ) ،( Talkott Parsons تالكوت بارسنز ) ،(Wright Millsوس ي رايت ملز )

ه يعرّف  فنجد مثلا ماكس فيبر يهتم بالدور الاجتماعي أكثر من اهتمامه بأي موضوع آخر،
ّ
إذ أن

يفهم و تماعي والاقتصادي " بالعلم الذي يدرس "نظرية التنظيم الاج ـــــعلم الاجتماع  في كتابه الموسوم ب

ويفسر السلوك الاجتماعي، وقد عرّف فيبر السلوك الاجتماعي بأنه أي نشاط أو حركة يقوم بها الفرد والتي 

شروط  ةثلاثعلما أنّ سلوك الفرد يعتمد على  ،تكون لها علاقة مباشرة بوجود الأفراد الآخرين في المجتمع

 : رئيسية هي

 .هسلوكالذي يحدد طبيعة ور الذي يشغله الفرد و وجود الد -1

استعمال الرموز السلوكية والكلامية واللغوية المتعارف عليها من قبل الأفراد عند القيام  -2

 بالسلوك.

وجود علاقة اجتماعية تربط شاغل الدور مع الآخرين عند حدوث السلوك. والسلوك الذي  -3

السلوك الاجتماعي الغريزي الانفعالي، السلوك  :يقوم به شاغل الدور يكون على ثلاثة أشكال هي

 .(3)الاجتماعي العقلاني المثالي، السلوك الاجتماعي التقليدي

( نظرية الدور بالعلم الذي يهتم بدراسة السلوكيات التي brouce bidellويصف بروس بيدل )    

يات وتفسرها وتؤثر ومع عمليات متنوعة يفترض أن تنتج السلوك تميز الأشخاص ضمن ظروف معينة،

عليها، وقد اهتم بعض منظري نظرية الدور بالطريقة التي يدرك بها الأشخاص توقعات الآخرين وأثر ذلك 

المعتقدات والتصورات التي يحملها الآخرون حول ما تتطلبه المكانة التي  الإدراك على سلوك الأشخاص،

ها ذلك الشخص.
ّ
 يحتل

د نظرية الدور أنه دون مف    
ّ
م سلوكه الاجتماعي وتؤك

ّ
هوم معين للدور يستحيل على الفرد أن ينظ

ه يمكن أن يتعرّض 
ّ
ه إذا لم يقم بالسلوك المرتبط بالدور المنوط به فإن

ّ
أو يتعامل أصلا مع المجتمع، كما أن

ه حينما يقوم به يكافأ اجتماعيا
ّ
 .   (4)لعقوبات اجتماعية. كما أن

 تعريف الدور وتطوره:     -1

ترافق ظهوره مع التطورات المعرفية والمنهجية التي  مفهوما اجتماعيا ونفسيا بالأساس،يعدّ الدور 

أي عمل  التي أوضحت أنّ كل فرد في المجتمع له دور يقوم به، الاجتماعيةشهدها عدد من العلوم 
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مخصص له بالذات عليه القيام به. ويرتبط الدور في العلوم الاجتماعية )خاصة علم النفس وعلم 

جتماع( بمصطلحين مرادفين له هما المركز والمكانة أو الوظيفة التي يقوم بها الفرد باعتباره عضوا في الا 

جماعة ما. بحيث يشير المركز إلى الوضع الذي يشغله الفرد في مجتمع ما بحكم سنّه أو جنسه أو ميلاده أو 

مجموع الامتيازات والواجبات حالته الاجتماعية أو وظيفته وتحصيله، أمّا المكانة الاجتماعية فهي 

 .(5)الاجتماعية، أمّا الدور الاجتماعي فهو القيام بأعباء هذه الواجبات وتلك الامتيازات

، أي بالوظيفة التي ينبغي أن يقوم بها الشخص في موقف (6)يشير الدور لغة إلى الاضطلاع بمهمة

 معين.   

يعني لفافة الورق التي كان الممثل  الذي ROLLوتعود جذور كلمة الدور إلى اللفظ الفرنس ي 

أيضا عند نيتشه في كتابه المعنون ب " العلم  ROLLEالمسرحي يقرأ منها دوره. وقد وردت كلمة الدور 

، حينما 1926. وقد ظهر مفهوم الدور في العلوم الاجتماعية لأوّل مرة سنة (7)البهيج"بمعنى الأداء المسرحي

" إلى أنّ كل فرد يضطلع بشكل واع  ودائم و في  بعنوان " ما وراء القناع في دراسة له (  Parck) أشار بارك

ه في هذه الأدوار نعرف أنفسنا ونعرف بعضنا البعض أيضا.  
ّ
 كل مكان بدوره، وأن

، حينما أشار إلى أنّ 1945( هذا المفهوم في علم الأنثروبولوجيا سنة   Lingtonوقد تبنّى لينتون )

ه الجانب الدينامي لمركز  وحدات ثقافية تتسم بالاتساق في المجتمع، مفهوم الدور  يشير إلى
ّ
وقد عرّفه بأن

 .(8)الفرد أو وضعه أو مكانته في الجماعة

 : ويمكن تصنيف مختلف التعاريف المقدّمة  لمفهوم الدور في ثلاث مجموعات رئيسية هي

  :المجموعة الأولى -أ 

ومن بين أهم التعاريف  بين الأفراد و الدور. تضم التعاريف المرتكزة على العلاقة التفاعلية

 :المندرجة ضمن هذا الإطار نجد

 : (Morino)تعريف مورينو  -

تفرض عدّة ممثلين على المستوى التفاعلي، أي الدور هو تصور  هو تجربة خارجية بين الأفراد،

الفرد، إذ أنّ تعيين مزدوج فهو منبه وفي نفس الوقت استجابة، وبذلك فهو يحدّد تصرّفين متتابعين لدى 

 .(9)الدور يعني تعيين المنبه والإجابة عنه

  ( Sarbin ) :أمّا ساربين  -

م،
ّ
أو أعمال مؤدّاة من شخص أو أشخاص في  فقد عرّف الدور بأنه نموذج ناتج عن أعمال تعل

 .(10)وضعية تفاعلية

كان  سواء لمعطى له،فهذه التعاريف تركز على الفرد باعتباره فردا ضمن جماعة يتفاعل مع دوره ا

هذا الدور فطريا أو مكتسبا، ويكون نتيجة للتعلم والاكتساب، ويرتبط بثنائية فعل ورد فعل أو 

 واستجابة عن هذا المنبّه )الدور(. منبّه

 :المجموعة الثانية  -ب 

 تضم التعاريف التي تعالج إشكالية العلاقة بين الدور والمكانة، ونجد من بينها:         
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 :(Ralf Linton)لف لينتون تعريف را -

المرتبطة بمكانة معينة، ويحتوي على مواقف وقيم  الاجتماعيةللدور بأنه مجموعة النماذج  

ز على الحقوق  .اجتماعيةوسلوكيات محددة من طرف المجتمع لكل فرد يشغل مكانة 
ّ
وعليه فلينتون يرك

ائدة ضمن هيكل اجتماعي أو نظام أي على التوقعات المعيارية المرتبطة بالأوضاع الس والواجبات،

 .(11)اجتماعي، بحيث يرى أن الوضع الاجتماعي هو مجموعة الحقوق والواجبات

 كما نجد تعريف الأستاذ عبد المجيد سالمي يندرج في نفس الإطار إذ يعرّف الدور بأنه: -

ل المظهر الدينامي للمكانة. وترتكز على الحقوق وا 
ّ
لواجبات مجموعة أنماط سلوكات الفرد تمث

المتعلقة بها، بمعنى آخر يتحدد الدور على أساس متطلبات معينة تنعكس على توقعات الأشخاص لسلوك 

 .(12)الفرد الذي يحتل مكانة ما في أوضاع معينة

 المجموعة الثالثة: -ج 

تضم التعاريف التي تدمج بين المجموعتين الأولى والثانية أي التي تجمع العلاقة التفاعلية بين  

 والدور وبين الدور والمكانة، ونذكر منها:الفرد 

 :تعريف أحمد زكي بدوي  -

ه السلوك المتوقع من الفرد في الجماعة والجانب الدينامي للمركز التفاعلي للفرد، فبينما يشير  
ّ
بأن

المركز إلى مكانة الفرد في الجماعة، فإنّ الدور يشير إلى نموذج السلوك الذي يتطلبه المركز، يتحدد سلوك 

 . (13)فرد في ضوء توقعاته وتوقعات الآخرين منه...ال

 : (Talkott Parsons)تعريف تالكوت بارسنز -

يمثل الدور قطاعا من النسق التوجيهي الكامل للفرد ومكانته، فهو منظم حول التوقعات  

دور أو المرتبطة بالمستوى التفاعلي، ومندمج في مجموعة خاصة من المعايير والقيم التي تحكم التفاعل مع 

 .(14)عدة أدوار، تشكل مجموعة من التفاعلات والسلوكيات المتكاملة

به  من معتقدات ومفاهيم عن   للأفراد وبما يؤمنون  الاجتماعيةفالدور في النهاية يرتبط بالتنشئة 

 ذلك الدور أو الأدوار التي يؤدونها، من خلال احتلالهم لمناصب معينة في المجتمع، كما يرتبط بما يتوقعه

 الأفراد الآخرون من تأدية تلك الأدوار. 

 خصائص الدور:  -2

 من خلال هذه التعريفات المختلفة للدور يمكن أن نحدد مكونات أو خصائص الدور كما يلي:

أن الفرد في حياته يعيش في جماعات، وهو في تلك الجماعات يقوم بأدوار مختلفة، قد تكون  -

ويرتبط بهذه الأدوار  سبة بأن يكون أستاذا أو بنّاء  أو مكت جد وعم(، أدوارا طبيعية )أب و أم،

فكرة الجزاء والعقاب، بحيث إذا ما قام الفرد بوظيفته نال مكافآت اجتماعية، وإذا ما أخل 

رد ــــــ توقع  ل ــــــبها يؤدي إلى جزاءات اجتماعية، ويقابل فكرة الدور توقعات المجتمع منه أي: فع

 )إيجابي أو سلبي(. فعل
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من مجتمع لآخر، بل في المجتمع ذاته تتغيّر الأدوار من زمان إلى آخر،  الاجتماعيةير الأدوار تتغ -

نّ أدوارا بكاملها قد تختفي مقابل ظهور أدوار أخرى، فمثلا تغيّر الدور الاجتماعي للمرأة إبحيث 

 في المجتمعات العربية خلال نصف القرن العشرين، وحتى في الوقت الحالي.

ر من عنصرين هما الفهم الذاتي للفرد لما ينبغي أن يكون عليه سلوكه، وهو ما يتكون الدو  -

أي  role expectation، وعنصر آخر هو توقع الدور  role conceptionيسمى مفهوم الدور 

 السياق الاجتماعي المحدد الذي يمارس فيه الدور.

دّد مكانة الشخص في نموذجا يمثل فيه خصائص الدور، ويح (Alport)ويقدم لنا ألبورت   

 السياق الاجتماعي من خلال: 

توقع الدور هو ما تقرّره الثقافة من مواصفات لكل دور من الأدوار الاجتماعية، فهي تقرّر  -

مسبقا ما هو متوقع من كل فرد يشغل مكانة معينة في النظام الاجتماعي، ليسلك الدور كما 

 هو محدّد. 

الذي يشغل مركزا ومكانة معينة، فالفرد لا يستطيع وهو كما يتصوره الفرد  تصور الدور: -

 في إطار توقعاته الخاصة، إلى جانب ما هو متوقع منه من قبل منظومة القيم 
ّ
تأدية دوره إلا

التي نشأ فيها، وكثيرا ما ينشأ نوع من الغموض نتيجة للتداخل بين الدور والدور المتوقع، لأنّ 

ل في طبع 
ّ
هذا التصور بطابع خاص، فينشأ شكل من أشكال صراع عوامل الفرد المزاجية تتدخ

 الأدوار.

: بعض الأفراد تكون لديهم أدوار محدّدة مسبقا، بحكم جنسهم أو سنّهم أو تقبل الدور  -

هنا قد يتقبّل الفرد الدور الذي يفرضه عليه  طبقتهم الاجتماعية أو بحكم المهنة التي يزاولونها،

كنه تقبّل تصوره لدوره ولكنه يرفض بالمقابل التوقعات وضعه الاجتماعي وقد يرفضه، كما يم

 التي تنتظر منه.

وهو الأسلوب الذي يسلك به الفرد دوره، ويمكن أن يختلف هذا الأسلوب مع ما  أداء الدور: -

 .(15)هو متوقع، و قد يتطابق مع ما هو متوقع

 د أهمها: و تطرح نظرية الدور كذلك مصطلحات أخرى في دراسة وتحليل الأدوار نج   

ه التنافس الظاهر لاثنين أو أكثر من التوقعات لسلوك الفرد،  صراع الأدوار: -
ّ
يعرف على أن

في مثل هذه الحالة يعرف الفرد والنظام اضطرابا، ويعمل الفرد في ذلك على حل المشكل 

بتكييف بعض السلوك، ويعد صراع الأدوار من بين عديد الظروف البنيوية التي تسبب 

 ي النظام الاجتماعي.المشاكل ف

مرتبط بتصورات الفواعل لأدوارهم وأدوار بقية الفواعل، كما يكون لتغير  تطور الدور: -

 ادراكات الفواعل لأدوارهم أثر كبير في تطورها.
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يكون له دلالة من خلال الضوابط والتعديلات التي يدخلها الفاعلون لتحقيق  تغير الدور: -

كهم لخبرات سابقة وخلفيات ومهارات يمكنهم أن يوظفوها أدوار جديدة، فالأفراد بحكم امتلا

 . (16)لتدعيم توقعات أدوارهم المحددة سلفا

وبذلك تكون نظرية الدور نظرية تنبؤية، لأنّها تقوم على الافتراض  القائل، أنه إذا كانت لدينا 

 ( المحتلين لتلك المكانة. معلومات حول توقعات الدور لمكانة محددة، فيمكن التنبؤ بسلوك الآخرين )الأفراد

 ومنه فإنّ نظرية الدور تتحدّد وفقا لعلاقة تفاعلية بين ثلاث معطيات رئيسية و هي: 

 :المعطيات الاجتماعية 

ل في البناء الاجتماعي بكل ما يحتويه من وحدات تكوين المكانة الاجتماعية. 
ّ
 وتتمث

 :المعطيات الأنثروبولوجية 

ل في مجموعة الحقوق و  
ّ
الواجبات الخاصة بالمكانة التي تدل على ثقافة معينة، وتشمل كل وتتمث

 .....المعارف والعقائد والأخلاق والعادات والفنون 

  :المعطيات النفسية 

 يحتوي الدور على معطيات نفسية لأنّ التعبير عن الدور دال على شخصية صاحبه.

 ثانيا

 ياسيةالجدل الفكري حول توظيف نظرية الدور في الدراسات الس

دار  جدل فكري ونقاش نظري بين المفكرين والمحللين السياسيين حول إمكانية توظيف نظرية 

الدور في المجال السياس ي، بين من عارض الفكرة على اعتبار أنّ هناك اختلافا كبيرا بين سلوكات الأفراد 

داتهم الشخصية وتنشئتهم باعتبارهم أناسا ينتمون لمنظومة اجتماعية معينة ويتعاملون انطلاقا من معتق

الاجتماعية، وبين الدول باعتبارهم أشخاصا معنويين لديهم الشخصية الاعتبارية وحسب. وبين من قبل 

 نتاج لسياسات متخذي القرارات فيها وما هم في 
ّ

الفكرة على اعتبار أنّ سياسات الدول في النهاية ما هي إلا

 النهاية سوى أفراد.

استعارة النظرية من علم الاجتماع وتوظيفها في  لى( اعترض عBeckmanفنجد مثلا باكمان )   

( نشرها ليشرح الاختلاف بين نظرية الدور والعلاقات الدوليةالمجال السياس ي، وذلك في دراسة له بعنوان )

سلوك الأفراد وسلوك الدول، وقال بأنه يصعب توظيف النظرية في هذين المجالين )علم العلاقات 

ياسة الخارجية( محتجا بأنّهما يتناولان الدول، وهي وحدات يختلف سلوكها عن سلوك الدولية والس

 .(17)الأفراد

 غير أنّ تيارا فكريا تبلور في هذا الصدد ودافع عن توظيف مفهوم الدور في العلاقات الدولية

 
ّ
ه كما يطوّر الأفراد مفاهيم تتعل

ّ
ق بهوياتهم وأدوارهم )والتي من ضمنها السياسة الخارجية(، استنادا إلى أن

الاجتماعية، فإنّ الدول )صانعي القرار فيها( يفعلون الش يء نفسه على مستوى صنع السياسة، ويتصرّفون 

لون الدولة هم 
ّ
بناء على تلك المفاهيم. خاصة وأنّ صناع القرار على مستوى السياسة الخارجية ومن يمث

ــب المعنون  ففي مقاله ذا التيار،( ضمن ه S.Walkarأفراد. ونجد المفكر ستيفن وولكر ) تصورات الدور  "  : ـــــــ
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 1979الصادر عام  National role " conception and systemic outcomes " "  القومي والنتائج النسقية

تطرّق لمفهوم الأدوار الوطنية في إطار السياسة الخارجية والتي عرّفها بأنّها: تصورات واضعي السياسات 

ة لمناصب دولهم في النظام الدولي، وتشمل هذه التصورات أنواعا عامة من القرارات والالتزامات الخارجي

 . (18)والوظائف المرتبطة بهذه المواقف الدولية

حول نظرية  كتب ما كل بجمع قام حيث مستمرا، بالموضوع وولكر ستيفن الباحث وبقي اهتمام

فه عام في الدور 
ّ
 Role theory and"  الخارجية السياسة وتحليل الدور  نظرية " بعنوان 1987 كتاب أل

foreign policy analysis  . " 

وبذلك أصبح بالإمكان من الناحية النظرية والعملية استخدام نظرية الدور في تحليل وتفسير 

سلوك الدول في السياسة الخارجية، باعتبارهم )الدول( أعضاء في المجموعة الدولية. بحيث تسعى كل 

رة ضمن  دولة
ّ
من خلال صنّاع قرارها ومتخذي القرار الخارجي فيها، لتحقيق مجموع الأهداف المسط

سياستها الخارجية، من خلال توظيف إمكانياتها ومواردها المختلفة لأجل ذلك. كما تسعى لفهم وتحليل 

ا ومكانتها في سلوكات ومواقف الدول الأخرى سواء في المحيط الدولي أو الإقليمي، حتى تحافظ على دوره

 النظام الدولي.

وقد قدّمت عدّة تعريفات للدور في العلاقات الدولية والسياسة الخارجية كل باحث حسب توجهه 

التي تباينت فيها  الاجتماعيةولعلّ سبب ذلك هو استعارة المفهوم من حقل العلوم  الفكري ووجهة نظره.

لته محاولات علماء  تعريفات الدور. وقد كانت بداية توظيف اقتراب الدور 
ّ
في الدراسات السياسية ما مث

النفس والاجتماع توسيع نطاق تطبيق نظرياتهم النفسية القائمة على مفهوم الدور، لتشمل العلاقات 

الدولية وتحليل سلوك القادة السياسيين والنخب الحاكمة في عديد الدول، من خلال التعامل مع هذه 

       ( وساربين Mourinhoتحتاج إلى علاج نفس ي، فمثلا بدأ مورينو ) القيادات السياسية كحالات مرضية

( Sarben مع بداية الثلاثينيات والأربعينيات استخدام مفهوم الدور لتوظيف مداخل التحليل النفس ي )

لدراسة السلوك الدولي، في إطار التأكيد على أهمية الشخصية  وتأثيرها في النظام الدولي مع بروز 

 ثل هتلر وموسوليني وأيزنهاور.شخصيات م

الأمريكية والصين إجراء  كما اقترح مورينو في الستينات أثناء التصعيد بين الولايات المتحدة     

بين الرئيس الأمريكي جونسون والزعيم الصيني  (pshycho dramatic encounter )مواجهة درامية نفسية 

فات بينهما على نحو أقرب إلى آليات المعالجة النفسية مع إذاعتها عالميا لمعالجة الخلا  ماوتس ي تونغ،

 .(19)الإكلينيكية القائمة على تفاعلات الدور كبديل عن توجيه الولايات المتحدة ضربة ضد الصين

 بذلك بدأ التوظيف الفعلي لنظرية الدور في الدراسات السياسية.و 
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 ثالثا

 بروز نظرية الدور في التحليل السياس ي

المفكرين والباحثين السياسيين نظرية الدور من العلوم الاجتماعية واستخدموها في  استعار بعض

ي مجال العلاقات الدولية. حيث استفاد هذا الأخير فمجال التحليل السياس ي، وتحديدا المحللين المختصين 

علوم مع ظهور الثورة السلوكية في النصف الثاني من القرن الماض ي من التطورات التي حصلت في ال

الاجتماعية الأخرى )استخدامها لمناهج خاصة بالعلوم الطبيعية كالمحاكاة واستخدام المنهج الإحصائي في 

التحليل الاجتماعي(، وقد عرفت نظرية الدور طريقها إلى فرع العلاقات الدولية بفضل الجهود التي بذلها 

ف على مختلف الأدوار التي تضطلع المختصون في دراسة السياسة الخارجية، من خلال محاولاتهم التعر 

 بها الدول القومية واستعمال نظرية الدور كإطار معرفي لتحليل أدوار السياسة الخارجية لتلك الدول. 

 تطور مفهوم الدور في حقل العلاقات الدولية: -1

       هولستي  ج. حين نشر كالفي. 1970لقد كان أول ظهور لمفهوم الدور في العلاقات الدولية سنة 

(K.J.holstiدراسته الرائدة في الموضوع، والمعنونة ب )تصورات الدور القومي في دراسة السياسة  " ــــــ

وكان حينها قد مرّت حوالي  ( Nationel role conception in the study of foriegn policy )الخارجية" 

لت الدراسة انطلاقة لتوظيف أربعة عقود على تطوير نظرية الدور في علم الاجتماع وعلم النفس. و 
ّ
قد مث

مفهوم الدور في أدبيات السياسة الخارجية مازال أثرها ملموسا حتى الآن، وقد قدّم هولستي تصنيفا 

 .(20)لمختلف الأدوار المتصورة في السياسة الخارجية للدول 

ير كما أنّ توظيف مفهوم الدور في دراسة النظم السياسية كان له إسهامه الواضح في تطو   

نظرية الدور في حقل العلاقات الدولية، حيث استخدمت نظرية الدور لتفسير سلوك المسؤولين بحكم 

المناصب التي يشغلونها في النظام السياس ي، ومدى إدراكهم للأدوار المرتبطة بها، وعلاقتهم مع شركاء 

وزملاؤه  (wolky)والكي منظومة الدور من شاغلي المناصب الأخرى داخل الدولة. وقد ظهر ذلك في دراسة 

 م، حيث قارنوا تصورات الدور لدى أعضاء الكونغرس المنتمين إلى أربع ولايات أمريكية.1962سنة 

ويدل استخدام الأدوار بمختلف أشكالها على وجود اتجاهات سلوكية لصناع القرار تعكس 

ياسية المرتبطة بنماذج صنع النظم الس مقارباتوضعياتهم و الضغوط المحيطة بهم. هذه الجزئيات حللتها 

من خلال    (David Easton)القرار سواء على المستوى الداخلي الذي شرحه الأستاذ دافيد إيستون 

نموذجه النسقي الوظيفي، أو المستوى الدولي المرتبط بتحليل سلوك صناع القرار  والذي شرحه ريتشارد 

 .(Richard Snyder) سنايدر 

ل تبلور الاتجاه السلوكي كمرحلة من مراحل تطور العلاقات الدولية. وكلا النموذجين برز من خلا

وقد ظهرت بدايات الاتجاه السلوكي في العلوم الاجتماعية قبل الحرب العالمية الأول بأعوام. ففي الولايات 

الذي خرج على التأمل الباطني في التحليل  (J.Watson)المتحدة الأمريكية جاء عالم النفس واطسون 

وهذا ما أطلق  .(21)فس ي وانصبّ اهتمامه على الظواهر الخارجية التي تعبر عن نفسها بصورة حسيةالن

. وقد تطور الاتجاه السلوكي في مرحلة ما بعد الحرب العالمية الثانية وأدخل في  Behaviourismعليه 
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معطيات ومراحل صنع تحليلاته البيئة النفسية المرتبطة بدوافع وأحاسيس وإدراكات صناع القرار لمختلف 

 والتي  تشير  إلى السلوكية كاتجاه نظري. Behaviouralismوهو ما يطلق عليها   القرار في دولهم

الطبيعة البشرية في مجال  من خلال كتابه " (Graham Wallace)ونجد  أنّ غراهام والاس 

ل مقدمة كتابه ذاك إلى قد بيّن من خلا 1908" والذي نشر عام  Human Nature in politics " السياسة

النقص الذي عانته الدراسات السياسية في أيامه من عدم وجود أية محاولة لمعالجة الأحداث السياسية 

د والاس على فكرة اختلاف سلوكات الأفراد داخل الجماعة (22)في علاقتها بالطبيعة البشرية
ّ
. وقد أك

 طبائعهم.الواحدة وبالتالي اختلاف أدوارهم وذلك نظرا لاختلاف 

م التي اختبر فيها المقولة التي 1968( عام James Rosenoوجاءت بعد ذلك دراسة جيمس روزينو )

تؤكد أنّ الدور الذي يقوم به القائد السياس ي يفرض عليه تحديد أو إلغاء مواقفه وتحيزاته الشخصية، 

الذاتية. لكنّ هذه الدراسة تباع سياسات معينة تفرضها متطلبات دوره الوظيفي ذاته وليس من عقائده او 

الشخصية لصانعي القرارات لأدوار دولهم على  تعرّضت للنقد نتيجة عدم تركيزها على التصورات

المستويين الدولي أو الإقليمي، خاصة وأنّ هناك ثلاث بيئات يتعاطى معها صانعو القرارات على مستوى 

وكذا البيئة النفسية، ولا يمكن إهمال تأثير أي  صنع السياسة الخارجية وهي البيئتان الداخلية والخارجية

 على مستوى صنع القرار سواء كان قرارا داخليا أو خارجيا.  اواحدة منهم

ونتيجة لذلك ظهرت دراسات أخرى أفسحت مجالا أكبر لتأثير الفاعلين، حيث حاول بعض 

ارسين رسم خريطة لكيفية إدراك المسؤولين في المراكز المختلفة لأدوارهم، ومقارنة ذلك بالتوصيف الدّ 

ه على سلوك الآخرين.
ّ
ومن بين  الدستوري والقانوني لهذه الأدوار وتوقعات شركاء الدور، وتأثير ذلك كل

زت على مختلف بيئات صنع أو النماذج النظرية التي حللت سلوك صانعي القرارات في الدول ورك المقاربات

القرار بما  فيها البيئة النفسية وإدراك صانع القرار. ونجد من بينها نموذج أو اقتراب التحليل النسقي 

 . Easton ) ( David لدافيد إيستون 

إذ يعتبر إيستون من المفكرين الأوائل الذين اهتموا بدراسة النظرية السياسية المعاصرة والتحليل 

ه النسقي لعال
ّ
م السياسة الوطني، حيث قدّم نموذجا نظريا راح يتصور به عالم السياسة الوطني على أن

. وقد شرح إيستون نموذجه (23)مجموعة من قوى متساندة متفاعلة على وضع يتحقق به سيره سيرا متزنا

رحلة الأولى ، في الم(The Political system)النسقي الوظيفي على مرحلتين، وذلك في كتابه النسق السياس ي 

يصوّر إيستون الحياة السياسية على أنّها بنية كلية تتكون من بنيتين أو قوتين رئيسيتين هما الجهاز 

وتجدر الإشارة هنا إلى أنّ إيستون في تفسيره لميكانيكية عملية  .(24)السياس ي وبيئته )سياقه الاجتماعي(

في معنى  ومن ثم فهي ليست تحكمية، ميكانيكية،صنع القرار قد أشار إلى أنّ هذه العملية هي عملية شبه 

ما يأتي نتيجة لتفاعل مجموعة 
ّ
أنّ القرار السياس ي لا يتخذ بطريقة تحكمية من قبل الجهاز السياس ي، وإن

هي مجموعة قوى )رسمية وغير رسمية(  -عنده-من أدوار لقوى مختلفة في مجتمعها، فالحياة السياسية 

)من الجهاز( ورد فعل )من قوى بيئته(.أمّا  بعامل قانون الفعل يكانيكيا،متفاعلة فيما بينها تفاعلا م

المرحلة الثانية من نموذجه فقد أدخل تعديلات عليه من خلالها، إذ أخذ في الحسبان من ناحية بيئة 
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ز إيستون في هذه 
ّ
الجهاز السياس ي وجود مدخلات جديدة لا يجب إغفال تأثيرها على هذا الأخير. كما رك

حلة على متغيرات جديدة تؤثر على النشاطات السياسية والسلوك السياس ي للأفراد الجماعات كالنسق المر 

. وقد سمي بالنموذج البنيوي الوظيفي لتركيزه على بنية ووظيفة (25)الشخص ي والإيكولوجي والبيولوجي

 الجهاز السياس ي.

الذي عبّر عنه من  (Richard Snyder)ونجد النموذج النظري الآخر هو نموذج ريتشارد سنايدر 

نا نحدد الدولة بأشخاص صانعي قراراتها الناجمة عن: موقعهم السلطوي في قرارات  خلال مقولته "
ّ
إن

"، وذلك من خلال إدراك صانعي القرارات  لذا فسلوك الدولة هو سلوك الذين يعملون باسمها الدولة،

در القرار الخارجي بأنه مزيج من التفاعل بين للمواقف التي هم بصدد اتخاذ القرار فيها. ويعتبر سناي

ويشدّد التركيز في نموذجه على تحليل  مجموعة من المؤثرات الداخلية والخارجية والمجتمعية والسلوكية،

 دور الأفراد في صنع وصياغة ورسم السياسة الخارجية.

ات الدول في النهاية بحيث جعل سنايدر من القرار الخارجي وحدة التحليل الأساسية باعتباره نشاط

 نشاطات صناع القرار الخارجي، فالقرار الخارجي حين يتخذ يعتمد بالأساس على كيفية إدراك 
ّ

ليست إلا

 .     (26)صانعي القرارات الخارجية لموقف معين

وقد تبلور مفهوم الدور في السياسة الخارجية لكي يرقى إلى مرتبة النظرية، بل أنّ بعض الدارسين 

نظرية الدور أكثر قدرة على التنبؤ بالسياسة الخارجية للوحدة الدولية من النظريات الأخرى  يعتبر أنّ 

 .(27)الاستراتيجيةكالواقعية الجديدة واللبرالية بل والعقائد 

 مفهوم الدور في السياسة الخارجية: -2

 بالدور  جدلي بشكل الخارجية ترتبط حد مكونات السياسة الخارجية للدولة، فالسياسةأالدور هو 

 القرار الدولة للوصول إليه و بين الدور الذي تهدف جدلية علاقة إذ هناك لنفسها، ترسمه الدولة الذي

 لتنفيذه.  الذي تسعى الخارجي السياس ي

ه "
ّ
الوظيفة أو الوظائف التي تقوم بها الدولة في الخارج إن  يعرّف الدور في السياسة الخارجية بأن

الإقليمي، والتي تسعى من خلالها لتحقيق أهدافها مع مراعاة ما تملكه الدولة كان على المستوى الدولي أو 

 " . من إمكانيات مادية وغير مادية في ذلك

ويعرّفه الدكتور إسماعيل صبري مقلد "بأنه محصّلة ما تقوم به الدولة من أفعال وممارسات على 

ها الخارجية من أهداف أو لما تحاول الدفاع الصعيد الدولي، والتي تهدف منها إلى تحقيق ما تحدّده لسياست

ه )في نظر صبري مقلد( " عنه من قيم ومصالح عليا
ّ
الأداة التي تستخدمها الدولة في الدفاع عن  "، أو أن

أهدافها ومصالحها القومية، من خلال ما يوفره هذا الدور من قدرة على التفاعل المستمر مع النظام 

 .(28)الدولي ووحداته المختلفة

وعليه فإنّ لكل وحدة دولية دورا تؤدّيه في النسق الدولي وبشكل مستمر، وهذا ما يعدّ من أهم 

 ملامح  وعلامات سياستها الخارجية.

ه "
ّ
تعريفات صناع القرار للأنواع العامة  كما أنّ هولستي أعطى تعريفا للدور القومي على أن

عن دولهم، وللوظائف التي ينبغي على أية دولة أن للقرارات والالتزامات والقواعد والسلوكات التي تصدر 
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  imageوبالتالي فهو صورة  تؤدّيها على أساس مستمر، سواء في النظام الدولي أو في نظام إقليمي فرعي.

 .(29)لتوجهات ووظائف دولهم ضمن أو اتجاه البيئة الخارجية "

السياسة الخارجية مثل أداء  وقد أضاف هولستي بعض المفاهيم التي يمكن توظيفها في تحليل

الذي يضمّ المواقف والقرارات والأفعال التي تتبنّاها الحكومات لتجسيد  Role performanceالدور 

التي تتم تحت تأثير  Role prescriptionsمفهومها الخاص لمقتضيات دورها. إضافة إلى توصيفات الدور 

 positionوتتمّ السلوكات دوما ضمن وضعية  الخارجية،جملة من المعطيات النابعة من البيئة الداخلية أو 

 .(30)تعتبر نظاما لتوصيفات الدور 

 يقسّم كل من علي الدين هلال و بهجت قرني الدور إلى فرعين:

مرتبط بالتوجه أو التصور العام المعبر عن المعتقدات والتصورات المجتمعية، والأغلب  -الأول 

عمق عمليات سياسية واقتصادية واجتماعية ودولية ونفسية الأعم أن تكون مسبقة، مساهمة فيها ب

 معقّدة ومتعددة المستويات.

متصل بالسلوك المحدد بشأن قضايا بعينها في إطار زمني مقيد. بعبارة أخرى يقسّم الدور  -الثاني

م للدور إلى مفهوم الدور أولا وأداء الدور ثانيا، أي أنّ كل صانع قرار في السياسة الخارجية لديه مفهو 

 ولأسلوب أدائه.

والدور مرتبط بالناحية النفسية أو ما يطلق عليه في أدبيات السياسة الخارجية بالبيئة النفسية 

دراكات صانعي القرار في السياسة الخارجية لأي دولة. وهذا ما يعبر عنه إلأنه يعبّر عن  لصانع القرار،

السلوك الخارجي لأية دولة يصبح ممكنا بالرجوع إلى أنّ تفسير  الدكتور صبري مقلد من خلال قوله: "

للدور الذي يمكن لدولتهم أن تقوم به في الظروف  الإدراك الذي يحمله صانعو السياسة الخارجية فيها

الدولية التي تكون طرفا فيها، أو بمعنى آخر فإنّ الدور هو المفتاح الرئيس ي في التعرف على السلوك الخارجي 

راللدولة، كما يقدّ 
ّ

يساعد على التنبؤ ولو إلى حد ما بأنماط السلوك الذي يمكن أن تتحرّك به  هاما م مؤش

 .     (31)" الدولة في مواقف خارجية معينة

لكنّ مفهوم الدور لا يرتبط فقط بالبيئة النفسية )إدراك صانعي القرار( بل يرتبط بالبيئة 

اقع العملي بما يفرضه هذا الواقع سواء كان في الإطار أي كيفية ممارسة هذا الدور في الو  العملية للدور،

مواردها المختلفة لتحقيق الأهداف المرجوة من ذلك و من استخدام لإمكانيات الدولة  الإقليمي أو الدولي،

عليه فإنّ ممارسة الدور الدولي و و  الممارسة الدولية لصانعي القرار الإقليمي من خلال فعاليةو الدور، 

 .(32)لقدرات والإمكانيات التي تنقله من حدود الإدراك إلى أرض الواقع ليمارس بفعاليةترتبط بكفاءة ا

لذلك يكون لزاما على كل دولة في إطار السعي للوصول لدور إقليمي أو دولي معين، أن تدرس 

لدولية البيئة الدولية والإقليمية التي تتفاعل معها وأن تعرف إمكانياتها وقدراتها وكذا توقعات الأطراف ا

ب تعامل الوحدة الدولية مع النسق الدولي ووحداته 
ّ
الأخرى لمدى قبول أو رفض هذا الدور. إذ يتطل

أن تحدّد كل وحدة لذاتها وللآخرين طبيعة موقعها في هذا النسق، والوظيفة أو الوظائف التي المختلفة 

ئيسية للوحدة، وهو ما يعبر عنه يمكن أن تؤدّيها في إطاره بشكل مستمر، وماهية العلاقات الدولية الر 
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. فمثلا كان قرار الولايات المتحدة الأمريكية بالتدخل في كل (33)بالدور الذي تؤديه الوحدة في النسق الدولي

من أفغانستان والعراق انطلاقا من توصيفات الدور الخاصة بها وانطلاقا من معطيات معينة باعتبارها 

طلاقا من محاربتها للإرهاب الدولي، لكنّها في الأخير وجدت نفسها ترى نفسها منقذة السلام العالمي ان

خاصة وأنّ  مخطئة لأنّها فتحت الحرب على عدة جبهات ولم يكن في وسعها ذلك في ذاك التوقيت.

 المعطيات اختلفت فيما بعد.

 وتحديد الدور القومي للدولة يمرّ عبر مراحل هي:

 مرحلة استكشاف الموقف. -

ور القومي للدولة في ضوء التوجهات التي على أساسها ترسم السياسة مرحلة تحديد الد -

 الخارجية.

مرحلة تكييف الدور القومي مع طبيعة المتغيرات المحيطة بالبيئة المؤثرة في مختلف القدرات  -

 المادية والمجتمعية لدولة صانع القرار، ويعني ذلك أن يكون الدور مكافئا للموقف.

ه في ب
ّ
عض الدول نجد سلطة اتخاذ القرار بيد كل من الرئيس والوزير الأول، وحقيقة الحال أن

وهذا ليس خللا على مستوى صنع القرار بل هو تكامل وظيفي، يعبر عن خصوصية التجربة الديمقراطية 

لكن  وليس عن انقسام في عملية صنع القرار فيها. فمثلا في الجزائر نجد هذا التزاوج، في ذلك البلد،

فمثلا القرار الأخير لتنحية الرئيس  الذي يحدّد صلاحيات مختلف أجهزة اتخاذ القرار فيها،الدستور هو 

ل،
ّ

 أوضح أنّ سلطة رئيس الجمهورية في الجزائر أقوى من سلطة الوزير الأول.  بوتفليقة لوزيره الأول سلا

 خصائص الدور:  -أ 

 يتميز الدور في السياسة الخارجية بخصائص معينة تتمثل في:

 على بتجسيده أساسا يرتبط بل الخارجية السياسة صانع يقدمه تصور  مجرد ليس دور ال أنّ  -1

 .الممارسة من خلال أرض الواقع

الرئيسيون  أعداؤه يؤديها التي للأدوار الخارجية السياسة صانع تصور  أيضا يشمل الدور  مفهوم -2

 .معهم تعامله في ذلك من الاستفادة بغية وذك الدولية الساحة في

 تأثيرها وحجم بمدى مرتبط وهذا واحد آن في واحد دور  من أكثر الدولة تلعب أن ور المتص من -3

 .وإمكانياتها

تقوم الدولة بدور على المستوى العالمي، وبدور مختلف على المستوى  أن الممكن من   -4

 الإقليمي.

 وطبقا لمضمون  الدولية الشؤون في " لدرجة التدخل طبقا للدولة الخارجية الأدوار تتفاوت -5

الراهنة  الأوضاع لتغيير النشيط السعي أساسه نشيطا تدخليا دورا الدور  يتضمن فقد الدور،

   مثلا. الثورة قاعدة كدور  جذري  بشكل

 القومي الأمن على الايجابي الدور  هذا بانعكاس الخارجي بالدور  الدولة اهتمام أن يتوافق يجب -6

 . (34)الشامل للدولة بمعناه
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 أنواع الدور الإقليمي: -ب 

كما سبق الحديث، يمكن للدولة أن تلعب دورا دوليا وآخر إقليميا، و فيما يلي يتم الإشارة إلى 

 أنواع الأدوار الإقليمية على المستوى الإقليمي:

 الموازن الإقليمي: -

 يعني قيام الدولة بمسؤولية حفظ التوازن القائم بين مجموعة من الدول في إقليم معين. 

 الوسيط الإقليمي:  -

 الدولة لمسؤولية التوفيق والوساطة في الصراعات الإقليمية بين الدول في إقليم معين.تحمل 

 المدافع الإقليمي: -

أي أنّ الدولة لها مسؤولية محدّدة في حماية مجموعة من الدول في إقليم معين في مواجهة  

 العدوان الخارجي.

 قائد التكامل الإقليمي: -

ولته مسؤولية خاصة في توحيد مجموعة من الدول في يعتقد صانع السياسة الخارجية أنّ لد 

 إقليم معين، أو تحقيق قدر ملائم من التعاون والتنسيق فيما بينها.

 الجسر الدولي والإقليمي: -

وبينها وبين مختلف  ينصرف لأداء وظيفة اتصالية بين الوحدات الدولية في إقليم معين من جهة، 

 ذلك لتحقيق التعاون.الدول في أنحاء العالم من جهة أخرى، و 

  المعرقل أو المعوق الإقليمي: -

ه من شأنها المساس بمصالحها أو بدورها 
ّ
حين تتجه الدولة إلى عرقلة أي تفاعلات إقليمية ترى أن

 في إقليم معين.

 المسهل أو الميسر الإقليمي:  -

 يؤثر ذلك على شرط  حين تتبنّى الدولة خيار تسهيل وتيسير التفاعلات الإقليمية في إقليم معين،
ّ

ألا

كما تسعى لتوفير فرصة لنفسها بضبط التفاعلات الإقليمية بما لا يؤدي إلى خروجها  مصالحها ودورها،

 .(35)عن سيطرتها

 .(36)أهمها فقطهي بل  أنواع الدور الإقليمي ته الأنواع ليست كلاوه

 تمثل أساسا في: كما يمكن الحديث عن أدوار أخرى قد تقوم بها الدول في بيئتها الخارجية ت

 الدور النشيط أو الفعّال: -

وخوضها في الكثير  والذي يمكن اعطاء مثال له عن الدور الأمريكي لفترة ما بعد الحرب الباردة، 

دون حسابات  أزمة الملف النووي الإيراني. الأزمة الأوكرانية، من القضايا الدولية، حربها على العراق،

وكأنها مجازفات دولية باعتبار  ا من قبل صانع القرار في الولايات المتحدة،الخسارة أو الربح في هذه القضاي

 الولايات المتحدة ترى نفسها وكثير من الدول القوة العظمى في العالم. 
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  الدور المرتبك أو المشوش:  -

الذي تنطلق فيه الدولة من خلال صناع القرار فيها من سوء إدراك أو فهم مشوش للمسرح 

كما كان  لق من نقص المعلومات حول البيئة الخارجية(،م يؤدي بها إلى اتخاذ قرار غير مناسب،)ينط الدولي

باعتبار أنّ  ،1991واضحا لدى صناع القرار العرب من أنّ العراق لن يجرؤ على غزو الكويت سنة 

خارجي أمريكي ممّا أنتج الحرب ولم توقف سوى بتدخل  الدولتين تشتركان في الدين وتتقاربان في التاريخ،

 خصوصا.

 السلمي: الدور النزاعي/ -

نّ إيران )وهي حقيقة تاريخية(إذا كان رئيس الجمهورية فيها إحيث  يمكن ربطه بمثال إيران، 

هو التيار المعتدل في إيران( كانت مخرجات السياسة الخارجية الإيرانية و ) محسوبا على التيار الإصلاحي

هد كل من محمد خاتمي وهاشمي رافسنجاني والرئيس الحالي حسن )ع سلمية وتعاونية إقليميا ودوليا

بينما في عهدتي الرئيس المحسوب على التيار المحافظ)التيار المتشدد في إيران( كانت مخرجات  روحاني(،

ما نتج عنها تصعيد في البرنامج  السياسة الإيرانية نزاعية، بحيث زادت معاداة إيران في عهدته للدول،

 يراني وزيادة فرض العقوبات الدولية عليها.  النووي الإ 

مهما كان نوع الدور الذي تتبنّاه في  وحتى يكون دور الدولة فعّالا من الناحية الواقعية والعملية،

سياستها الخارجية، لابد أن يضع صانعو القرار فيها مجموعة من الاعتبارات أو ما يطلق عليه متطلبات 

 الدور، وهي: 

 د القوة اللازمة للقيام بهذا الدور.مدى توافر موار  -

 مدى توافر الإرادة السياسية اللازمة لتفعيل الدور. -

 توازن القوى الإقليمي ومدى تأثره بهذا الدور. -

 رؤية الأطراف الإقليمية الأخرى لتأثير هذا الدور على مصالحها. -

 مدى تقبل الأطراف الدولية الأخرى لقيام الدولة بهذا الدور. -

ف الدولية الأخرى ذات المصالح في هذا الإقليم لهذا الدور وتأثيره على هذه رؤية الأطرا -

 .(37)المصالح

" للمفكرين  نظرية السلعتين "ـــوقد ظهرت مؤخرا نظرية أخرى يمكن ربطها بنظرية الدور سميت ب

وتنطلق  ". " نظرية السياسة الخارجية " من خلال كتابهما كليفتون مورغان الأمريكيين "جيلين بالمر" و"

 "، سلعتين تسعى لتحقيق هدفين على المستوى الخارجي أي " هذه النظرية من كون أنّ أي دولة في العالم،

يتضمّن  Maintenanceيتضمّن الجهود الهادفة لتغيير الوضع القائم، والحفاظ  Changeوهما التغيير 

 .(38)الجهود الهادفة لمنع التغيير في الوضع القائم

زا تحليلهما حول هدفين من يظرية السلعتين بنظرية الهدفين، لأنّ المفكر ويمكن تسمية ن
ّ
ن رك

وهما هدفان متناقضان ظاهريا  هما الحفاظ على الوضع القائم أو تغييره، أهداف السياسة الخارجية،

 متداخلان عمليا.
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 معينة؟وقد انطلق الباحثان في نظريتهما من تساؤلات محورية هي: لماذا تختار الدول سياسات 

ولماذا قد تزيد دولة من  لماذا تختار فرض عقوبات على دولة أخرى بدلا من مهاجمتها؟ فعلى سبيل المثال.

ل في الوقت ذاته من انفاقها العسكري؟
ّ
فإنّ كل أفعال السياسة الخارجية  وهكذا، معوناتها الخارجية وتقل

وغالبا ما يكون لدى هؤلاء  من غير الدول(،مسألة خيارات يتخذها قادة الدول )أو المنظمات عن هي عبارة 

زت النظريات الكلاسيكية في  .(39)القادة العديد من الخيارات للتعامل مع أي قضية معينة
ّ
ففي حين رك

تفسير السياسة الخارجية على فرضية أنّ جل مواقف السياسة الخارجية تحرّكها الرغبة في تدعيم الأمن 

زت نظرية السلعتين عل
ّ
فإمّا أن تهدف إلى  ى وجود هدفين رئيسيين لسلوكات الدولة الخارجية،الوطني، رك

 وكل ذلك مرهون بمدى أهلية الدولة لذلك. لحفاظ على ذلك الواقع،تسعى إلى اتغيير الوضع القائم أو أن 

ومن بين أهم الوسائل المستعملة نجد  من ناحية الإمكانات والوسائل المتاحة في يد صانع القرار،

هذه الأخيرة التي اختلف في تحديد مدى جدواها في التأثير على توجهات السياسة  الاقتصادية. العقوبات

غير أنّ الإجماع كان حول خصوصية العقوبات  ثناء الدول عن أهدافها الكبرى.أالخارجية، وخاصة في 

الحديث عن توقيتها وكذا إمكانات أصحابها، بمعنى آخر  تكلفتها، المطبقة من حيث نوعية العقوبات،

  .(40)العقوبات الذكية

  خاتمة:
 نخلص من خلال هذا التحليل إلى النتائج التالية:

الدور إلى علم الاجتماع،  جمعت نظرية الدور بين تخصصات مختلفة، إذ تعود جذور مفهوم -1

على وجه التحديد في تحليل السياسية، و انتشر بعدها استعمالها بشكل واسع في الدراسات و 

 .ار التي تؤديها أو تسعى لتأديتهاارجية للدول وفهم طبيعة الأدو السياسة الخ

( في تحليل سلوك الأفراد عنه في  المنطلقات الفكرية لم يختلف كثيرا توظيف نظرية الدور ) -2

فهم السلوك الخارجي للدول، فقط يضاف له في التحليل السياس ي قدرة النظرية على التنبؤ 

كذا بيئة ة الدور بالأساس نظرية تنبؤية، و لدولي، باعتبار نظريبسلوكيات الدول في إطار النسق ا

الأفراد في الدور الاجتماعي يتفاعلون في بيئة اجتماعية داخلية، بينما الدول  تفاعل الأدوار،

 تتفاعل في إطار بيئة خارجية دولية.

وقع تختلف ردود الأفعال حول الدور إن كان على مستوى الأفراد أو الدول وذلك نتيجة ت -3

الآخرين )أفرادا أو دولا( من الدور نفسه )من خلال ثنائية الدور، أداء الدور(، بحيث قد يكون 

 مقبولا أو مرفوضا.

الدور في السياسة الخارجية ليس مجرد تصور يحمله صانعو القرارات في أذهانهم، بل هو  -4

 )تصور الدور، أداء الدور(.  مرتبط أساسا بتجسيده على أرض الواقع

رجية للدول، أصبح بالإمكان فهم ل توظيف نظرية الدور في تحليل السياسات الخامن خلا -5

تحقيق مكانة تعكس قدراتها إلى ولا وصلتحقيقه الدول من أهداف ومصالح  توقع ما تسعىو 

 مواردها. و 
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زت النماذج النظرية التي فسّرت السياسة الخارجية على دور صناع القرار، من خلال  -6
ّ
رك

 بالتالي لأدوار دولهم في السياسة الدولية.و  لبيئات صنع القرار ،  راكاتهمسلوكياتهم و إد

زت و  حاولت نظرية السلعتين إعطاء تفسير اقتصادي لدور الدول في توجهاتهم الخارجية، -7
ّ
رك

 جدواها.على جزئية العقوبات الاقتصادية و 

 

 :الهوامش
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 فعالية الشروط التعاقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي في عقود الاستثمار الدولية

  

                            ******* 
ّ
 
ّص:ملخ

ّ ّتطبيق على عقد الاستثمار الدولي هو التشريع الوطني للد ّالن الواجب نوّالقا بالرغم من أن 
 
 ولة، إلا

ّ ّ أن 
 

 أهم الآليات اللازمة للحفاظ على التوازن الاقتصادي والمالي للعقد في ظل ّ روط التعاقدية تعد ّالش

على هذا  تؤثرّ قد ظروفالمتغيرات الاقتصادية التي قد تطرأ عليه قبل الانتهاء من التنفيذ،  فهناك 

ّ
 

روط التعاقدية التوازن وتهدد استقرار العقد، ولا تستطيع النصوص التشريعية مواجهتها إلا من خلال الش

     راديةالّلهذه النصوص بهدف إعادة التوازن للعقد سواء في مرحلة الأحداث غير  لالتي تقوم بدور مكم ّ

 .)المبحث الثاني (أو في حالة التصرفات الانفرادية للدولة  )المبحث الأولّ)

عقد الاستثمار، الشروط التعاقدية، التوازن الاقتصادي، الاستقرار  الكلمات المفتاحية:

ّالتشريعي، تغير الظروف. 

Abstract: 
Although the law applicable to the international investment contract is the 

national legislation of the State, contractual conditions are the most important 

mechanisms necessary to protect the economic and financial balance of the 

contract under the circumstances that may affect the contract while being 

executed, such as events that may affect and threaten the balance and stability of 

the contract. Legislation texts cannot provide solutions,  but only by  referring to 

contractual terms which supplement and support the legislation  in view of  

rebalancing the contract either in involuntary circumstances ( section I ) or in the 

case of unilateral acts of the State (section II). 
Key wards :investment contract, contractual conditions, Economic balance, 

legislative stability, changing circumstances. 

ّمقدمة: 

وإقامة تعتبر عقود الاستثمار وسيلة قانونية لتنفيذ الدولة لخططها التنموية والاقتصادية، 

مشاريع البنية الأساسية باختلاف أنواعها و التي تشكل جوهر التنمية، وتمتاز هذه العقود بالزمنية في 

تنفيذ الالتزامات الناشئة عنها، فعادة ما تستغرق العلاقة التعاقدية بين الدولة والمستثمر الأجنبي فترة 

قدة، حيث تتميز الدولة بسلطاتها الاستثنائية طويلة، وتتسم هذه العقود بعدم التكافؤ بين الأطراف المتعا

الممنوحة لها بموجب القانون، يقابلها القوة الاقتصادية للمستثمر ومحاولته لتحجيم هذه السلطة في 

من التوازن الاقتصادي  شريعية وتعاقدية تهدف ليجاد نوعالعقود المبرمة معها، وبالتالي ظهرت وسائل ت
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قرت للمستثمر بحقه في اللجوء للتحكيم ـ في مقابل خضوعه للتشريع الوطني والمالي بين الطرفين، حيث أ

الذي يمثل في ذاته جوهر هذه الضمانات، ومع ذلك فالتغييرات في الظروف الاقتصادية والسياسية 

المصاحبة لعقود الاستثمار، ظلت تطرح صعوبات وإشكالات قانونية، تهدد تنفيذ العقد. وهو ما أدى إلى 

عند تكوين العقد فكرة التوازن الاقتصادي والمالي بين حقوق والتزامات الأطراف  الدائم علىتركيز ال

حيث تتجه إرادة الأطراف منذ مرحلة البرام إلى إيجاد آليات تعاقدية، إلى جانب   بطريقة متوازنة،

العقود وقد تجعلها  النصوص التشريعية التي يمكن أن تتأثر هي ذاتها بالطبيعة الزمنية التي تتسم بها هذه

وهو ما قد يقلل من فعاليتها في  ،عرضة لبعض المتغيرات الاقتصادية التي قد تطرأ قبل الانتهاء من التنفيذ

بعض الفروض، الأمر الذي يزيد من أهمية الشروط التعاقدية كآلية مساعدة وأحيانا بديلة للنصوص 

 المستثمر .ادة الثقة المشروعة بين الدولة وّبهدف إع التشريعية، لعادة التوازن الاقتصادي والمالي للعقد،

القوة القاهرة  خاصة في حالة تمكنها من مواجهة الفروض المحتملة والتي تهدد التنفيذ، حيث

وفي حالة قيام الدولة بإجراءات انفرادية من شأنها التأثير على توازن العقد.  وهو ما والظروف الطارئة 

ه الشروط التعاقدية التي اتجهت إليها إرادة الأطراف وطبيعة دورها في يطرح تساؤلا حول فعالية هذ

ّتحقيق التوازن الاقتصادي والمالي أمام هيئة التحكيم؟ 

والجابة تتطلب التفرقة بين فرضيات  اختلال التوازن في العلاقة بين الدولة والمستثمر، الفرض  

ة، لا دخل لرادة الدولة أو المستثمر فيها وتتجلى الأول حين يكون  الاختلال نتيجة أحداث  غير  إرادي

(  أما الفرض الثاني وهو الأكثر صعوبة، والظروف الطارئة )المبحث الأولّ بوضوح في حالات القوة القاهرة

. (المبحث الثانية، مرجعه تصرفات إرادية للدولة )عندما يكون التغيير المؤدي إلى اختلال المراكز القانوني

يمكن قياس فعالية هده الشروط، وتحديد قدرتها على إعادة التوازن  الفرضين  لال هذينمن خ

الاقتصادي للعلاقة التعاقدية، من خلال تكييفها مع المستجدات عند التطبيق ومراعاة طبيعة هذه 

ّالعقود لتعلقها بالمصالح الاقتصادية والتنموية للدولة.

ّالمبحث الأولّ

ّل الغير إراديةشروط إعادة التوازن في ظل العوام

قد يواجه الأطراف أخطر حالات عدم التوازن للعقد، بسبب الأحداث الغير إرادية، والتي غالبا ما 

د تتركز حول القوة القاهرة، والظروف الطارئة، فقد تقع أحداث غير متوقعة  تمنع استمرارية تنفيذ العق

تظهر أهمية من أحد الطرفين، في هذا الفرض  ءتعرض العقد للإلغا، وّوتؤدي إلى الاختلال في الأداء المقابل

الشروط التعاقدية  التي يدرجها الأطراف في عقد الاستثمار، وتحدد الحالات التي يمكن بمقتضاها وضع 

ضوابط للأحداث الغير متوقعة، وتحديد الآثار المترتبة عليها، الأمر الذي يخفف من حدة  الخلاف حول 

ويقيد سلطة المحكم في التفسير،  وهو ما يشكل استقرار للعلاقة  تفسير القانون الواجب التطبيق،

التعاقدية، ولا يخرج الدور الوظيفي لهذه الشروط في  هذا الفرض عن دور تكميلي أو مساعد للتشريع 

، وقد تكون هي ذاتها أساسية )المطلب الأولّ(باعتباره   الأساس لعادة التوازن  الوطني الواجب التطبيق،

ّ. (المطلب الثاني(لخطر الذي يواجه تنفيذ العقد كما هو في إعمال شرط إعادة التفاوض تتدارك ا
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 تطبيق أساس لإعادة التوازن الالمطلب الأول: القانون الواجب 

يعتبر إعادة التوازن من خلال النصوص التشريعية أو القانون الواجب التطبيق على العلاقة 

ا لا ينفي دور الشروط التعاقدية في استكمال هذا التوازن، وفقا ولكن هذ عاقدية أولى آليات المحكمالت

لفرضية عدم تعارضها مع هذا القانون فالأصل أن ينحصر دورها الوظيفي في استكمال النصوص أو 

توضيح كيفية تطبيقها، فالتشريع الوطني هو الأساس والقول بغير ذلك يجعلنا أمام نظام تشريعي اتفاقي، 

مرفوض خاصة في عقود  وهو أمرّي قد يفقد الهدف من تطبيقه أصلا وطني، الذموازي للتشريع ال

تصبح هناك  . ولكن في حال عدم كفاية هذه النصوص، لعمال هذا التوازن، (الاستثمار )الفرع الأولّ

           ضرورة  لعمال الشروط التعاقدية كشرط القوة القاهرة، باعتبارها شرطا مكملا للتشريع الوطني

ّ. (لفرع الثانيا(

ّ : التحديد التشريعي وصعوبات الإثباتالفرع الأولّ

يفترض أن القانون الواجب التطبيق هو المختص بضمان الحفاظ على استقرار العقد، حتى يتم 

ت تنفيذه بالشكل الذي اتجهت إليه إرادة المتعاقدين، من خلاله  يتكفل  المشرع بتحديد المتغيرا

بسبب طبيعتها الخاصة،  ، والتي تظهر صعوبة كبيرة في تنفيذ العقد،التوقعالاقتصادية  الخارجة عن 

. حيث لا تعد المخالفة موجبا للمسؤولية، لكونها حدث  (1)والتي تفض ي إلى عدم الالتزام بالقواعد القانونية

يذ فجائي مستقل عن إرادة المتعاقدين، ولم يكن متوقعا عند إبرامهم للعقد، ويؤدي إلى استحالة تنف

الالتزامات التعاقدية جميعها أو جزء منها. الأمر الذي يقض ي على التوازن المالي للعقد، ويقود إلى عدم 

تحقيقه لأهدافه الاقتصادية التي جوهرها التنفيذ، فالتغيير في ظروف العقد الخارجية بسبب القوة 

العقد. وهو ما يجلب نتائج  القاهرة، تؤثر على جملة الحقوق والالتزامات الخاصة بالأطراف وقت نشوء

ّعكسية تتنافى معها قواعد العدالة و الأمن التعاقدي.

ف الدقيق للشروط اللازمة لثبات رح  صعوبة في التحديد، وفي التكيهذا الخلل التعاقدي  يط

حالة القوة القاهرة وقدرة النصوص الوطنية على مواجهتها، وامتدادها لترتيب آثارها، التي لا تستوعبها 

الطبيعة الخاصة للعقود الدولية وخاصة عقد الاستثمار، هنا يمكن السماح في بتدخل إرادة الأطراف 

لوضع ضوابط تعاقدية من خلال إدراج شرط القوة القاهرة كشرط مستقل، لتحاول مواجهة كافة 

التوازن  للحفاظ على. وفقا لطبيعة العقد، (2)الفروض المحتملة في تحديد مفهوم وشروط القوة القاهرة

 الحقوق والالتزاماتل مدة تنفيذه حيث تتغير مجموعة الاقتصادي  الذي يجب أن يتمتع به العقد خلا

ّ. الخاصة بالأطراف وقت نشوء العقد

والتي نصت في  (3)من قانون المحروقات  58العمال من خلال المادة  هوقد تبنى المشرع الوطني هذ

المتخذة لتطبيقه لتسوية جزائري، ولا سيما هذا القانون والنصوص : يطبق القانون الفقرتها الأخيرة على

: يسوي كل خلاف بين الوكالة الوطنية شروط التعاقدية في الفقرة الأولى. إلا أنه أشار إلى الالخلافات

ينجم عن تفسير و/ أو تنفيذ العقد أو عن تطبيق هذا القانون  والمتعاقد النفط() لتثمين موارد المحروقات 

أيضا في و النصوص المتخذة لتطبيقه، عن طريق إجراء تسوية ودية وفق الشروط المتفق عليها، وّو/أ

: في حالة إخفاق هذا الجراء، يمكن عرض الخلاف للتحكيم الدولي حسب نصت على الفقرة الثانية
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لعقد من ومن ذلك يظهر لنا أن المشرع حاول أن يحافظ على استقرار ا الشروط المتفق عليها في العقد. 

خلال القانون الواجب التطبيق أولا مع السماح لرادة الأطراف بالتدخل من خلال الشروط التعاقدية، 

ّ.من بينها شرط القوة القاهرةوّ

ّ(شرط مكمل للتشريع الوطني): القوة القاهرة  الفرع الثاني

في العقد الماثل لا كما هو الحال  في العقود التي تتميز بالزمنية كما أوضحنا فإن القوة القاهرة

حد الأطراف في يجعل  تنفيذ الالتزام مستحيل، فالتنفيذ قد يكون ممكنا، ولكن بشروط قد تحمل أ

غير متوقعة، فالمحكم حينما يتعامل مع هذا الوضع فهو يواجه فرض جديد على  العقد أعباء مالية

للقانون الواجب التطبيق إلى  وفقا أجنبي لا دخل للإرادة فيه. يؤدي الأطراف، يعود مصدره إلى سبب

، إلى توسيع سلطة هيئة (4)نهائي، ولذلك يذهب جانب من الفقهتعليق تنفيذ العقد بشكل مؤقت أو 

صياغة شرط القوة  فيالمتمثلة  آثار القوة القاهرة، تأسيسا على إرادة الأطراف التحكيم في التعامل مع

ّعاقدية.  القاهرة وتحديد المقصود، بها بخصوص علاقاتهم الت

وبالتالي مهمة المحكم  تتأسس على التحقق من شرط القوة القاهرة ثم تحديد مدى انطباقها على 

  (5)الوقائع المقدمة أمامه حتى يتمكن من الفصل، إلا أنه يواجه صعوبة  تتعلق بوسائل إثبات هذه الوقائع

بين  حكيم. فمسألة الفترة الزمنيةخاصة لوجود فترة زمنية بين  حدوثها وبين عرض النزاع على هيئة الت

إحالة النزاع للتحكيم، تجعل من الصعب التيقن بأن الاختلال بالتوازن وقوع أحداث القوة القاهرة وّ

الاقتصادي للعقد نتيجة لهذه الأحداث، وهو ما يزيد من صعوبة  المهمة الملقاة على هيئة التحكيم  

، وتزداد المسألة دقة حين يغلب عليها الطابع الفني مما فالمحكم يجب أن يتثبت من وجود القوة القاهرة

يصعب معه الوقوف على تحليل دقيق للأسباب التي تقف وراء حدوثه، وفي كافة الفروض فدور هيئة 

التحكيم يجب أن يتركز على معالجة الاختلال في التوازن لعقد الاستثمار على إثر وقوع القوة القاهرة، 

الحلول التي يروها مناسبة وفي كافة الأحوال يجب أن يساعد  أطراف عقد وذلك من خلال تبني بعض 

 الاستثمار هيئة التحكيم على معالجة هذا الاختلال ويمكن ذلك من خلال تبني عدة شروط تعاقدية يتم

: وذلك من خلال  بنود العقد ومنح على استمرارية الالتزام التعاقديمن خلالها تحديد أثر القوة القاهرة 

ّ.(6)إعادة التوازن إليه مرة ثانية ة ضبط الالتزامات المتبادلة فيئة التحكيم الاختصاص الأصيل بإعادهي

" وقد أشارت غرفة التجارة الدولية  مؤقتاعادة ما يترتب على القوة القاهرة وقف تنفيذ العقد " وّ

وقف تنفيذه في انتظار  ، أنه لا يترتب عن القوة القاهرة إنهاء العقد بل1971في قرار لها صادر سنة 

( من الاتفاقية 24) ماتهم، وقد ظهر ذلك في نص المادةانقضائها، حيث يباشر المتعاقدين، مجددا التزا

والتي نصت على " أي تقصير من  1933البريطانية عام   Trades Limitedالمبرمة بين دولة الكويت وشركة 

لتعهدات الواردة في العقد المبرم بينهما بسبب يعود قبل الشركة في القيام بتنفيذ أي من الاشتراطات وا

طات أو تعهدات نص لحدوث قوة قاهرة، فإن دولة الكويت لا يكون لها حق في مطالبة الشركة بأية اشترا

حدوث القوة القاهرة تأخير في تنفيذ أحد شروط العقد، فإن مدة التأخير على إذا ما ترتب عليها العقد، وّ
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ون لازمة لصلاح الضرر الذي يكون قد وقع أثناء التأخير تضاف إلى المدة المحددة في بالضافة لأي مدة تك

ّ.(7)"هذا العقد

ويظهر دور شرط القوة القاهرة كشرط مكمل للتشريع الوطني، من خلال الحكم الذي أصدرته 

رط ، حيث أسست حكمها بالرجوع إلى النصوص القانونية والشN.O.C.I (8)محكمة التحكيم في قضية

بأن شروط إعمال القوة القاهرة Sun Oil الخاص بالقوة القاهرة، بل رفضت تمسك الشركة الأجنبية 

وفقا للنص المدرج في العقد يتحقق بمجرد أن يكون عدم التنفيذ مرجعه ظرف غير متوقع يؤثر على تنفيذ 

الشرط المدرج في العقد ما  العقد ولا يشترط أن يؤدي إلى استحالة التنفيذ حيث انتهت إلى أنه لا يوجد في

يسمح بالتخفيف من الشروط التي يقتضيها القانون الليبي والتي وفقا لها لابد أن يكون الظرف الذي 

وعلى يتمسك به الطرف المتعاقد، يؤدي إلى استحالة حقيقية في التنفيذ على نحو مؤقت أو بصفة نهائية.

ّ.(9)تقديره للظروف القاهرة ذلك فهذا الشرط يسهل من وظيفة المحكم عند إعماله

ّ  : إعادة التفاوض كآلية أساسية  لتحقيق التوازنّالمطلب الثاني

ه على إعادة يعتبر إعادة التفاوض من أهم الشروط التي، يدرجه الأطراف في العقد، ويتفقون في 

المالي  بقصد تعديل العقد عندما تقع أحداث معينة، تؤدي إلى اختلال التوازنّالتفاوض فيما بينهم 

والاقتصادي للعقد، على النحو السابق، وإصابة أحد الأطراف بالضرر. وبالرغم من أهمية هذا الشرط 

لمواجهة كافة الفروض التي تؤدي إلى إعاقة تنفيذ العقد  فإن دوره يظهر جليا في حالة القوة القاهرة، 

رة الأطراف على الاستمرار في تنفيذ فعادة ما يقترن شرط القوة القاهرة بإعادة التفاوض لأنه يزيد من قد

        الحدث المفاجئالعقد، ولكن وفقا لتوازن جديد قد يكون مختلفا عن التوازن الذي ساد العقد قبل 

  يظهر ذلك من خلال أثر الشرط على دور المحكم في وقف التنفيذ، أو الحق في التعديل ، وّ(الفرع الأولّ(

ّ.(نيالفرع الثا)

ّون الشرط وطبيعة التوازن المطلوبمضم الفرع الأول:

يقوم على  إعادة التفاهم حول تنفيذ العقد في ظل الظروف  التفاوضإن مضمون الالتزام بإعادة 

الخارجية التي طرأت على هذا العقد، بهدف التوصل إلى حلول تحافظ على التوازن الاقتصادي الذي 

ّ. (10)لى اتفاق ملزمسعت إليه إرادة المتعاقدين عند تكوين العقد، وصولا إ

هذا المضمون يطرح تساؤلا حول دوره في إعادة التوازن ونوع التوازن المقصود، هل هو التوازن 

امل تأسيسا على الظروف التي الذي كان قائما قبل تغير الظروف، أم أنه يفترض التعديل والتغيير الك

الأطراف التي أنشأته، فمضمون هذا  ؟ ونظرا لأن الشرط يتوقف إعماله بالأول والأخير على إرادةطرأت

ّ.مصير الالتزامات الأساسية سيحددالشرط هو الذي 

غير محدد، فعدم التحديد سيؤدي  ا على موضوع العقد ذاته، إذا جاءتهديد يشكلأن  فيمكن

حتما إلى المساس بأمان العقد، وذلك يظهر لنا من خلال شروط إعادة التفاوض العامة كما أوردها الفقه 

يتفق الأطراف على القيام بالتعديلات الضرورية، أو ..على الأطراف تأتي الصياغة على سبيل المثال   كأن

بذل جهدهم للوصول إلى اتفاق معقول، ..الاتفاق على الآليات المناسبة، ..البحث عن الوسائل اللازمة 

تعاقدي جديد بهدف  ويمكن أيضا أن يسعى الأطراف من خلاله إلى إيجاد توازن . لمعالجة الاختلال
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المحافظة على العقد من خلال تصنيف الاختلال الذي مس العقد وتحديدها في مرحلة البرام، أو التعامل 

ّ.(11)وفقا لحسن النية وبطريقة تضع الأطراف في وضعية توازن شبيهة بالذي كانت قائمة وقت إبرام العقد

لشرط، حيث تضمنت اتفاقات مسألة حسن النية وكأنها أساس لعمال ا تظهرّوعلى ذلك 

الاستثمار الدولية بالخصوص اشتراطات على المستثمر، وعلى الحكومة بالتفاوض بحسن نية وباستعراض 

العقد الحكومي بصورة دورية، وأدرجت هذه الأهداف في مشروع مدونة الأمم المتحدة لقواعد سلوك 

إعادة التفاوض بشأنها من العقود وّ أحكامه الخاصة باستعراضفي  1983الشركات عبر الوطنية لعام 

" ينبغي التفاوض بشأن العقود بين الحكومات والشركات عبر الوطنية وتنفيذها بحسن  11خلال الفقرة 

على لا سيما العقود الطويلة الأمد منها، بنود تنص دة، وّنية، وينبغي أن تدرج في هذه العقود عا

لبنود موجودة وحدث تغير جوهري في الظروف التي كانت إذا لم تكن تلك االاستعراض وإعادة التفاوض، وّ

أساس العقد أو الاتفاق، فإنه يجب على الشركات عبر الوطنية أو ينبغي لها، وهي تتصرف بحسن نية، أن 

. ويجب / ينبغي أن يخضع التفاوض بشأنهادة العقد أو إع تتعاون مع الحكومات في استعراض ذلك

ات أو إعادة التفاوض بشأنها لقوانين البلد المضيف ) القوانين الوطنية استعراض تلك العقود أو الاتفاق

، وهذا، سيؤدي إلى  ضرورة فالاتفاق على  التفاوض بحسن نية ومبادئ القانون الدولي ذات الصلة،

.وتحقيق التوازن المعقول للعقد مع الأخذ في الاعتبار حماية الحقوق الخاصة بكل طرف  (12)مراجعة العقد

ّ.ت من الظروف بصرف النظر عن نتائجع في هذه الحالة بهدف التوفيق بين أحكام العقد والمستجدافالنزا

وهذا ما تبنته جمعية القانون الدولي في تقرير لها أكدت أن اتفاقات التنمية الاقتصادية بطبيعتها 

القانونية لهذه إن إعادة التفاوض بشأن النصوص ها على أنها غير قابلة للتعديل وّلا يمكن النظر إلي

ّالاتفاقات يؤدي إلى تدعيمها.

ّالفرع الثاني: أثر الشرط على دور المحكم  في التعديل 

إن تعديل العقد بهدف إعادة التوازن من قبل المحكم، قد يكون أوسع نطاقا  عند فشل 

من إن كان يؤسس على إرادة الأطراف ل هيئة التحكيم ضروريا ولازما، وّالمفاوضات حيث  يصبح تدخ

خلال الشروط التي تمنح هيئة التحكيم هذا الدور سواء بصفة صريحة أو ضمنية، إلا أنه في المقابل قد 

توسيع في اختصاص هيئة التحكيم   المحكم لتعديل العقد بصورة ضمنية جدلا باعتبارهأثار تدخل 

الدولية في بالشكل الذي وصفه البعض خارج نطاق اختصاصها " وهذا ما تعرضت له غرفة التجارة 

حيث قررت " يجب تفسير هذا الشرط في إطار العقد   1988نوفمبر  03الصادر بتاريخ  5754قرارها رقم 

عديلات، بحيث الذي ورد فيه، إذ ورد في عقد طويل الأجل إلى جانب العديد من الشروط التي توجب الت

كيم للتحكيم في هذه التعديلات، وهي ر التساؤل هنا عما إذا اتجهت إرادة الأطراف إلى إقرار دور التحايث

واسعة كفاية لقرار هذه التعديلات كما هو بالنسبة لهذه الحالة، إذن يجب  20عبارة عن الشرط رقم 

ّإن كان يمكن تفسيره بصورة ضيقة في سياقات أخرىّفسير هذا الشرط في هذا السياق، وّت

أيضا وره كاشفا لرادة الأطراف،للحفاظ عليه، وهنا يكون د العقديستطيع المحكم وقف تنفيذ 

غرفة التجارة الدولية في  في  يستطيع المحكم وقف التنفيذ من تلقاء نفسه، وهذا ما أخذت هيئة التحكيم
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باريس، إذ فرضت هيئة التحكيم وقف العقد من تلقاء نفسها، وكان أطراف العقد قد ضمنوا عقدهم 

 لى تنفيذ العقد خلال فترة التفاوض.                       شرط إعادة التفاوض، إلا أنهم لم يحددوا أثره ع

كما أكدت هيئة التحكيم ذاتها في نزاع آخر على الأطراف أن يمتنعوا عن تنفيذ التزاماتهم لحين  

الانتهاء من الاتفاق على تعديل جميع بنود العقد، بما يتناسب مع الوضع الاقتصادي الجديد، ومتى انتهت 

تم الاتفاق عليه في مرحلة  الوقف التنفيذ، أستأنف الطرفان تنفيذ الالتزام وفقا لمالمدة المحددة 

تعديل الالتزام بإدخال بعض التغيرات الاتفاقية  بإضافة شروط جديدة،  للأطرافالتفاوض. حيث يمكن 

ّ.(13)أو حذف شروط موجودة بالفعل لعدم ملاءمتها وتماشيها مع تغير الظروف

د سلطة المحكم إلى إجراء التعديل في حال عدم توصل الأطراف إلى اتفاق؟ ولكن هل يمكن أن تمت

يذهب جانب من الفقه إلى أنه، يتعين عليهم السماح لهيئة التحكيم بتعديل شروط العقد للحفاظ على 

التوازن الاقتصادي الذي كان في يقينهم عند إبرام هذا العقد، وهذا قول مردود إعادة التوازن للعقد  

في هذا الفرض سيكون خارج نطاق اختصاصها الفعلي، وهو ما قد يؤدي إلى عدم احترام  يتوقف

التوقعات لأطراف العقد . إذ أن أثر هذا الشرط محدود للغاية  حيث يقتصر على مجرد إعادة مناقشة 

على شروط وأحكام عقد الاستثمار، دون أن يكون هناك التزام بأن تؤدي هذه المناقشة إلى تعديل العقد 

أساس التفرقة بين الالتزام بإعادة توازن العلاقات التعاقدية في ضوء الظروف الجديدة، مجرد الاتفاق 

على إجراء التفاوض في حالة حدوث هذه الظروف، وهذا الاتجاه تبنته العديد من أحكام التحكيم والتي 

د شرط إعادة التفاوض فإن تفاق في حالة وجوّلاذهبت إلى أنه إذا لم تتمكن أطراف العقد من التوصل 

ّهذا لا يعد خرقا للعقد لأن الالتزام بالتفاوض لا يعني الالتزام بتعديل العقد.

وفي كل الأحوال يجب أن نفرق في هذا الفرض بين سلطة المحكم في التعديل وبين سلطة المحكم 

ت، في الحالة الأخيرة في ملئ الفراغ التعاقدي، حيث لا يستطيع الأطراف الاتفاق على بعض هذه التغيرا

لعادة التوازن بما يراه مناسبا، وخاصة إذا كان هذا التدخل مسألة  نجد أن دور المحكم التدخلي ضروريّ

أساسية لازمة للفصل في النزاع، وهذا لا يعد توسعا في سلطة المحكم أو تجاوزا لرادة الأطراف كما هو 

ا لسلطته في اتخاذ ما يراه مناسبا في ضوء العرف السائد الحال إذا قام بالتعديل، بل يمكن اعتباره تطبيق

وطبيعة العقد الدولي . فوجود الشرط يسهل من مهمة هيئة التحكيم في إعادة التوازن عند مراجعة 

ّ.(14)العقد ليصبح أكثر توافقا مع مستجدات الظروف

وهو ما يتطلب وجود شرط إعادة التفاوض بسبب القوة القاهرة بشكل صريح، من خلال تحديد 

د النتيجة التي ترغب يبقى عديم النفع إذا لم يحد ّ كما أن هذا الشرطّلى حياة العقد،أثر القوة القاهرة ع

ّ. وء تغير الظروفتصادي للعقد على ضالأطراف في الوصول إليها، والتي يجب أن تكون إعادة التوازن الاق

وبالتالي نجد أن تفعيل شرط إعادة التفاوض لن يكون فقط من خلال اتصال العقد بشرط 

الظروف الاستثنائية أو حتى تفصيل هذه الشروط وحصر الحالات التي توجب إعادة النظر لتحقيق 

افظة على السلطة التوازن المالي للعقد من جديد. بالشكل الذي يمنع من وجود أي خلاف بشأنها بل المح

التقديرية للبلد المضيف وإنشاء واجبات على المستثمرين في التفاوض بشان العقود الحكومية وإبرامها 

ّ. (15)وتنفيذها
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ّالمبحث  الثاني

ّشروط  إعادة التوازن  في ظل التصرفات الإرادية للدولة

وف التي اعترضت في الفرض الأول وجدنا أن الشروط التي يدرجها المتعاقدون تتفق مع الظرّ

تنفيذ العقد وهي حالة الاختلال في التوازن التعاقدي، الذي يكون مرجعه التغير اللاإرادي في الظروف  

توقعه، وهو تغير المصاحبة لتنفيذ العقد، أما هذا الفرض فتأتي الشروط التعاقدية لتواجه خطر يسهل 

تخاذها إجراءات كالمصادرة، أو سحب التصرفات الرادية للدولة المضيفة، أي ا ظروف العقد بسبب

الترخيص، وتجعل من العسير قيام المستثمر بتنفيذ الالتزامات الناجمة من العقد، أو تقوم بتعديل 

، هذه التغيرات تمثل أحد المخاطر التي تؤثر على التوازن التعاقدي، هذه (16)التشريع الواجب التطبيق 

بعض النصوص التشريعية، وأيضا يظهر دور إرادة الأطراف  المتغيرات عادة ما تتم مواجهتها من خلال 

المصاحبة لتكوين العقد والمتمثلة في مجموعة من الشروط التعاقدية التي تساعد هيئة التحكيم في 

أن هذه الشروط تهدف إلى منع  التفوق الاقتصادي للدولة   بالرغموّ  (المطلب الأولّ(تحقيق التوازن  

 أن المحكم لا يستطيع إجبار الدولة على الاستمرار في العقد بنفس مقوماته، بل نتيجة للفعل الرادي، إلّا

ّ.(المطلب الثاني(العادل تنحصر سلطته في إعادة التوازن من خلال التعويض 

 شروط التوازن بين التقييد التشريعي والتعديل الإرادي :المطلب الأولّ

الأساسية تقليص السلطات الاستثنائية  إعادة التوازن للعلاقة التعاقدية وإن كانت غايتها

الممنوحة لجهة الدارة في عقودها الدارية، وعلى العكس غيابها يؤدي إلى استخدام الدولة لامتيازات 

         ، وتختلف قوة هذه الشروط  في خلق التوازن للعقد من حيث كونها شروطا تشريعيةالسلطة العامة

ّ.عند إعمالها أمام هيئة التحكيم )الفرع الثاني(، أو شروطا تعاقدية )ولّالفرع الّأ(

ّالتوازن المقيد بالنصوص التشريعية    :الفرع الأولّ

وذلك من خلال شروط الثبات التشريعي، حيث تمنع الدولة من التغيير في القانون الواجب 

حيث تتخلى التطبيق على المستثمر لمصلحتها بالرادة المنفردة، وبذلك تمنح حماية واسعة للمستثمر 

، وهذا ما أكده جانب من (17)الدولة، من البداية عن ممارسة سيادتها وامتيازات السلطة العامة بالعقد 

ها في حين يذهب جانب آخر أن الدولة لا تتخلى عن سلطت ، Texacol Calasiaticالفقه الفرنس ي في قضية 

 ون الدولي في ، وقد أقر مجمع القان(18)بعدم  تطبيق التشريع الجديد على العقد التشريعية ولكنها تلتزم

بمناسبة مناقشة موضوع القانون الواجب  1979هذه الشروط في دورة انعقاده بمدينة أثينا باليونان عام 

من  3التطبيق على العقود التي تبرم بين دولة وأحد الأشخاص الأجنبية من رعايا  الدول الأخرى في المادة 

للأطراف الاتفاق على أن أحكاما في القانون الداخلي التي يرجعون إليها في القرار الذي اتخذ، أنه يجوز 

، كذلك العديد من التشريعات الوطنية (19)العقد هي تلك المقصودة في مضمونها لحظة إبرام العقد

وعلى ذلك يصبح شرط التوقيف الزمني قيدا  ،المقارنة هذا الشرط في إطار الضمانات الممنوحة للمستثمر

طة الدولة التشريعية، بهدف حماية العقد من المتغيرات التشريعية في الدولة التي يتم فيها تنفيذ على سل

الأعمال بل يمكن أن يمتد إلى إعفائه من الخضوع للشروط الاستثنائية الأخرى غير المألوفة في عقود 
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 22ري هذا الشرط في المادة ،  ومن بينها المشرع الجزائ(20)القانون الداخلي عند حدوث تغيير أو تعديل لها 

أنه لا تسرى الآثار الناجمة عن مراجعة أو إلغاء هذا القانون، التي قد تطرأ  (21) 09 -16من القانون رقم 

ّفي إطار هذا القانون، إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة. مستقبلا، على الاستثمار المنجز 

عديل نصوصها التشريعية للحفاظ على وعلى ذلك هذا الشرط بمثابة قيد على حق الدولة في ت

التكافؤ الاقتصادي في العلاقة التعاقدية، حيث يعد بمثابة أداة للتوازن الاقتصادي، من خلال إضافة 

التزام أساس ي  يحدد مسؤولية الدولة عن تطبيق التشريع الوطني، غير ذلك يعد إخلالا بالالتزام .فعدم 

وتمتع أحد الأطراف وهو الدولة، بالقدرة على التشريع والتعديل  المساواة بين الأطراف في عقود الدولة،

ّ.(22)تشكل مساسا بالتوازن الذي اتجهت إليه إرادة الأطراف عند تكوين العقد

هذا الشرط يشكل جزءا من القانون الواجب التطبيق، ويبرز ذاتية عقود الدولة، إلا  وعلى ذلك

لعقد، فدوره يتوقف بمجرد قيام الدولة بالتعديل في النصوص أنه لا يعد آلية دائمة لعمال التوازن في ا

التشريعية، ما يجعل دوره الوظيفي مؤقت بل يتوقف على إرادة الدولة ذاتها، والتي بدورها قد يؤثر عامل 

الزمن على مصالحها الاقتصادية، ما يمنحها الحق في تعديل شروط التنفيذ، وبالتالي تثبيت العلاقة 

وعلى ذلك يظهر دور الشروط التي يمكن أن نطلق عليها  كون مصدرا لعدم التوازن،القانونية قد ي

الشروط المساندة لشرط الثبات في إعمال التوازن الاقتصادي، ومن بينها شروط التعديل التلقائي لبعض 

النصوص التي يتم تحديدها، أو شروط مراجعة العقد، بغرض السماح للأطراف بموائمة العقود المبرمة 

ّبينهما بما يتماش ى مع التغير في الظروف.

وبالتالي فإن فكرة تغير الظروف العامة للعقد قد تمتد إلى شروط الثبات وتسمح بالتعديل، فهذا 

الاستقرار المطلق قد يتعارض مع الحق في التوازن الاقتصادي للأطراف المتعاقدة، ولكن هذا يرتبط فقط 

على حاله، وهي أحدى القواعد المقررة في  الش يء، أو شرط بقاء (23)بقاعدة تغير الظروف الجوهرية للعقد

القانون الدولي العام، والتي تعني أن استمرار الطرفين في تنفيذ الالتزامات الناشئة عن الاتفاق المبرم 

بينهما، رهن ببقاء الظروف الجوهرية التي صاحبت إبرام هذا الاتفاق على حالها دون تغيير، ولذلك إذا 

ّ.(24)الظروف الجوهرية التي أبرم العقد في ظلها، فإن ذلك يؤدي إلى إنهاء الاتفاق أو تعديله تغيرت

ّ: التوازن المؤسس على الطابع الإرادي الفرع الثاني

قد تظهر شروط الثبات التشريعي خارج النصوص التشريعية للدولة، في شكل شروطا تعاقدية، 

ل في التوازن التعاقدي نتيجة لتصرفات الدولة الرادية، وتأتي تهدف بالدرجة الأولى  إلى مواجهة الاختلا

زعة، على العقد عند المنا يّه، وتنص على أن القانون الذي يسرّضمن البنود أو شروط العقد الدولي ذات

.حيث (25)النافذة فقط وقت البرام، مع استبعاد أي تعديل لاحق يطرأ عليها هو القانون بأحكامه وقواعده

لرادة، حيث يمتلك سلطة  يظهر الشرط
 
أ الحرية في الاتفاقيات والعقود أو مبدأ سلطان ا إعمالا لمبد 

التجميد الزمني لقانون العقد إلا أن هناك شروطا تعاقدية تعمل أيضا على إرساء التوازن في ظل 

 ،تصاديالحال في شروط التوازن الاقالتغيرات المحتملة والتي يمكن وقوعها سواء بشكل متعمد كما هو 

يختلف هذا الشرط في كونه لا يعفي المستثمر الأجنبي من الالتزام بأية تشريعات أو إجراءات وطنية لاحقة وّ
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للاتفاق بل على العكس من ذلك سيؤكد على ضرورة خضوع هذا المستثمر لمثل هذه التعديلات أو 

ّالجراءات لضمان احترام سيادة الدولة لمضيفة.

الخاص بترقية الاستثمار :   09- 16من القانون رقم  23ئري في المادة وفي هذا نص المشرع الجزا

زيادة على القواعد التي تحكم نزع الملكية، لا يمكن أن تكون الاستثمارات المنجزة موضوع استيلاء إلا في 

 . و أضافت الفقرة الثانية يترتب على الاستيلاء، ونزعلمعمول بهالحالات المنصوص عليها في التشريع ا

ّالملكية تعويض عادل ومنصف.

في المقابل ينص هذا الشرط على التزام الدولة المضيفة بتعويض المستثمر عن الخسائر المالية التي 

، فقد يكون التعويض كليا ونكون أمام شرط التوازن الاقتصادي الكلي، التعديلاتأصابته من جراء هذه 

، وهنا (26)العقد  ونكون بصدد شرط التوازن الجزئي وقد يكون هذا التعويض جزئي وفقا لما تم عليه في 

ّيتركز دور هيئة التحكيم على التعويض.

ويمكن أيضا أن يعتبر هذا النص من بين شروط التعديل التلقائي أو بدون شرط إعادة التفاوض، 

أي أن تتم عملية التعديل من قبل المتعاقدين لشروط العقد الأصلي بسبب تغير للظروف، دون تدخل 

إقرار  لالأطراف، حيث تقوم على أساس التوقع مسبقا .وتوزيع المخاطر المالية بين الأطراف، من خلا

التعديلات التي يجب إعمالها عند توفر الشرط، وهو الأمر الذي يعتبره الفقه بمثابة آليه للتوازن 

ّ. (27)الاقتصادي ولكن معلقة

ا المتعاقدين لدى  ووفقا للآلية التي اتفق عليهحيث تستطيع الدولة أن تقوم بهذه التصرفات تلقائيا 

دون الحاجة لكن لمناقشة، ومع ذلك تبقى مسألة التعويض العادل محل تدخل لشرط  إبرامهم للعقد

ّإعادة التفاوض الذي يمكن أن يمتد إليها.

ّ:  إعادة التوازن عن طريق التعويض المطلب الثاني

بعين الاعتبار عند تقدير مبلغ التعويض الذي لا توجد معايير محددة يمكن للمحكم أخذها 

يستحقه المستثمر في حالة إخلاله بالالتزامات السابقة حيث ليس هناك ضرورة لثبات الخطأ التعاقدي،  

كون التعديل أو الجراء الذي تبنته الدولة يتعارض مع مضمون التزاماتها التعاقدية و إن كان يختلف ففي 

ون الجراء غير قانوني وموجب للتعويض . ومع ذلك تظهر أثار شرط الثبات حالة وجود شرط الثبات يك

ّالتشريعي في زيادة مسؤولية الدولة عن التعويض.  

ّ( : التعويض الكامل )الخسارة اللاحقة والكسب الفائتالفرع الأولّ

في  إن تقدير قيمة التعويض تزداد بوجود شرط الثبات التشريعي من خلال وضع الطرف المستثمرّ 

موقف مالي مماثل للحالة التي توقعها وقت التعاقد، وعادة ما تأخذ غرف التحكيم بالمركز المالي للمستثمر 

وقت التعاقد من خلال مراجعة دراسات الجدوى التي أعدها لتعويضه عن أية خسائر قد أصابته نتيجة 

ويض، حيث قضت هيئة هذا الخلال، وتعد شروط الثبات أحد أسباب التشدد في تحديد قيمة التع

بمبلغ    AGIPبحق شركة الاستثمار  1982التحكيم التابعة للمركز الدولي لتسوية نزاعات الاستثمار في عام 

تعويض كامل يشمل الخسارة اللاحقة والكسب الفائت نتيجة قيام حكومة الكونغو الثورية بتأميم مشاريع 
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التشريعي في عقد الاستثمار الموقع بين هذه  النفط القائمة على أراضيها بسبب وجود شروط الثبات

 .الشركة والحكومة الوطنية السابقة

تعد من أهم الأحكام التحكيمية التي أبرزت أهمية الالتزام  1977عام    LIMACOكما أن قضية 

 66بشروط الثبات التشريعي وجعلت لها أثرا كبيرا في الحل النهائي للنزاع، حث جاءت التعويضات بقيمة 

يون دولار تشمل كل من الخسارة اللاحقة والكسب الفائت الذي أصاب المستثمر، حيث تم منح امتياز مل

منه على "سوف تتخذ  16تنقيب واستخراج النفط للشركة المذكورة بموجب عقد امتياز نصت المادة 

ا لها هذا الحكومة الليبية كل الجراءات الضرورية بقصد ضمان تمتع الشركة بكل الحقوق التي يخوله

الاتفاق، وأن الحقوق التعاقدية المنشأة صراحة بموجب الامتياز الحالي لا يمكن تعديلها بدون موافقة 

الأطراف ويتم تفسير هذا الامتياز،  وفق لقانون البترول واللوائح النافذة في تاريخ التوقيع على هذا الاتفاق 

" ومع  ر على الحقوق التعاقدية للشركة بدون موافقتهاوكل تعديل أو إلغاء لهذه القوانين واللوائح، لا تؤث

ذلك قامت الحكومة الليبية بتأميم النشاط الاستثماري لهذه الشركة، وهنا يظهر بوضوح أن هيئة 

التحكيم خلصت إلى رفض مبدأ التنفيذ العيني من خلال إلغاء تشريعات أو قرارات الدولة، وبالتالي لا 

ّني لقوانين التأميم.يجوز رفض مبدأ التنفيذ العي

ّسلطة المحكم في تقدير التعويض ي:الفرع الثان

هذا الشرط لدى هيئة التحكيم لا يتم بشكل آلي، بل هناك سلطة  ومع ذلك نجد أن تطبيق

تقديرية للمحكم في إرساء العدالة بين الطرفين، وتحقيق المصالح حتى في حال وجود هذا النوع من 

.، (28)الغرض الذي وجد من أجله، و هذا يظهر في أحد أحكام التحكيم الشروط وهذا حين يتعارض مع 

حيث تعد قضية مؤسسة الاستثمار البيروفية في مواجهة حكومة بيرو سابقة قضائية هامة في هذا 

المجال، حيث قامت حكومة بيرو بتعديل قيمة  ضريبة الدخل المفروضة على شركات الاستثمار العاملة 

غم من وجود تشريع سابق يثبت هذه القيمة على المشروعات الاستثمارية العاملة وقت في أراضيها، على الرّ

نفاذه، دفعت حكومة بيرو بعدم التمييز في تعديل قيمة الضريبة المفروضة، وبحاجة الاقتصاد الوطني إلى 

هذا الدفع تنمية موارده المحلية )معيار المصلحة الاقتصادية العامة(، لم تنكر هيئة التحكيم الدولية 

ّ .(29)وقضت أخيرا بحق شركة الاستثمار في التعويض

ومع ذلك تواجه هيئة التحكيم صعوبة تحديد كيفية احتساب الكسب الفائت لهذا المشروع، 

حيث اختلف الفقه في احتساب  هذه الخسارة على أساس الخسارة  قريبة المدى، والذي يحتاجه 

آخر له، أم من خلال احتساب مدة عمل المشروع الكلية، عادة ما المستثمر الأجنبي لتأمين بديل استثماري 

تأخذ  هيئات التحكيم الدولية بالتعويض على أساس احتساب الخسارة قريبة المدى، وقد حاولت بعض 

الاتفاقيات الدولية لحماية الاستثمار تأسيس قواعد يمكن استناد المحكم إليها عند تقدير التعويض، كما 

فاقية الاستثمار المشتركة بين الأرجنتين والولايات المتحدة الأمريكية، حيث استعملت بعض هو الحال في ات

النصوص العامة التي تحمل أكثر من تفسير لتقدير هذا التعويض، وهو ما رفضته هيئة التحكيم التي 

ستثمار قضت في هذا النزاع بعدم الاعتداد بمثل هذه المصطلحات في تقدير التعويض المقرر لشركة الّا

الناقلة، على أساس أن تفسير هذه المصطلحات قد يقض ي بتعويض الشركة المتضررة عن الخسائر 
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الفعلية التي أصابتها نتيجة الجراءات الحكومية التعسفية  )الخسارة اللاحقة(، دون الكسب الفائت لهذه 

ّالشركة.

س على إرادة الطراف سواء من أن دور المحكم في إعادة التوازن للعقد يؤسذلك نجد  على وترتيبا

قانون الوطني، الذي تحاول الدولة من لحيث تحديد القانون الواجب التطبيق وهو في العقد الماثل ل

خلاله  مواجهة كل الفروض المحتملة التي تؤدي إلى اختلال العقد ولكن قد يعد القانون الوطني آلية 

اث الغير إرادية سواء من الدولة أو المستثمر، أما في في حالة الأحدجعة لعادة التوازن أمام المحكم نا

حالات الاختلال الناجم عن التصرفات الرادية ولكن يكون ذلك من خلال دور الشروط التعاقدية كآلية 

للتحكيم في ضمان لطة المحكم وتدعم الدور الوظيفي فعلية تحقق جوهر التوازن حيث تزيد من س

بين الدولة والأشخاص الأجنبية، والتي تتسم بنوع من الخصوصية شبه التوازن في العلاقة التعاقدية 

أو أحد الأشخاص  قة بتعدد أنواعها، ووجود الدولةالمعقدة، بدءا من طبيعة العقود المنظمة للعلا

ّالاعتبارية العامة طرفا في العقد.

ّخاتمة:

صادي في عقود حاولت الدراسة أن تبرز دور الشروط التعاقدية في تحقيق التوازن الاقت

الاستثمار من خلال تصنيف الآليات التعاقدية اللازمة لعادة التوازن للعقد، إلى آليات في ظل العوامل 

الغير إرادية حيث يتعرض المتعاقدون إلى خطر مشترك بسبب القوة القاهرة أو الظروف الطارئة وتظهر 

ن كانت ترتبط إلى حد كبير بالقانون الواجب الشروط التعاقدية في هذه المرحلة كمصدر لعادة التوازن و إ

التطبيق حيث يظهر دورها كدور مكمل لهذا القانون كما هو الحال في شرط القوة القاهرة، والذي عادة 

ما يرتبط بشرط إعادة التفاوض الذي يظهر دوره في إعادة التوازن بشكل إيجابي إذا جاء خاليا من 

لشرط يمكن أن يستخدم كآلية لمواجهة كافة فروض الاختلال العمومية وعدم التحديد، بل أن هذا ا

الاقتصادي للعقد، كما هو الحال في الفرض الذي تقوم به الدولة باتخاذ إجراءات أو تصرفات إرادية ضد 

المستثمر، الذي عادة ما يحاول حماية التوازن الاقتصادي خلال هذه المرحلة من خلال شروط الثبات 

ّلها أيضا شروط التوازن الاقتصادي أو التعديل التلقائي.التشريعي والتي يقاب

فالشروط التعاقدية تسمح بتعديل العقد حال وقوع أحداث وظروف من شأنها أن تخل بالتوازن، 

حيث تعجز النصوص القانونية الواجبة التطبيق من إعادة هذا التوازن، بل أن هذه الشروط تم إعمالها 

ّارسة التعاقدية إلى نصوص تشريعية.كنصوص تشريعية حيث تحولت المم

ّ

ّ:الهوامش
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 الإطار الدستوري والقانوني للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية

 

                                  ******* 
 :ملخص

لحقوق السياسية تحاول هذه الورقة الوقوف على الجهود التي سعت من خلالها الجزائر لتعزيز ا

للمرأة، والتي دعت لها الاتفاقيات الخاصة بحقوق المرأة من خلال حث الحكومات على اتخاذ إجراءات 

على صعيد تشريعاتها الداخلية، واعتماد آليات وتدابير إيجابية لصالح ترقية حقوق المرأة السياسية، 

 وذلك عن طريق نظام الحصة.

ووفاء من الجزائر بالتزاماتها الدولية سارعت الجزائر إلى تعديل ولتعزيز الحقوق السياسية للمرأة، 

منظومتها التشريعية، التي أثبتت محدوديتها في تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة رغم تكريس المساواة بين 

الجنسين في الدستور وكل القوانين، خاصة المساواة في حق الانتخاب والترشح وممارسة العمل السياس ي، 

المحدد لكيفيات  03-12تيجة لذلك اعتمدت الجزائر نظام الحصة، من خلال صدور القانون العضوي ون

مكرر من التعديل الدستوري  31توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة تطبيقا لنص المادة 

 .2008لسنة 

 ة.: التشريع الجزائري، الحقوق السياسية للمرأة، نظام الحصالكلمات المفتاحية

Abstract: 
This paper is trying to stand on legislative efforts that have sought through 

which Algeria to promote women's political rights, which called on her own 

women's rights agreements by urging governments to take action at the level of 

domestic legislation, the adoption of positive measures and mechanisms in favor of 

women's political rights promotion, through the system Period.  

To enhance women's political rights, and Ovaoua from Algeria international 

obligations Algeria rushed to amend the legislative its system, which has proved its 

limitations in the representation of women in elected councils despite the 

consecration of gender equality in the Constitution and all laws, especially the 

equal right to vote and run for office and the exercise of political action, and as a 

result adopted Algeria the quota system, through the issuance of Alaazavi12-03 

law specified the modalities to expand the fortunes of women's representation in 

elected assemblies pursuant to Article 31 bis of the constitutional amendment for 

the year 2008. 

Key words: Algerian legislation, women's political rights, the quota system 
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 مقدمة:

يعتبر النص على حماية الحقوق والحريات المعترف بها في العهود والاتفاقيات الدولية ضمن النص 

الدستوري والتشريعات الداخلية، من أهم الضمانات القانونية والسياسية التي تضمن عدم المساس بها 

 وتطبيقها بما في ذلك الحقوق السياسية.

الدولية على ضرورة تكريس الحقوق والحريات الفردية ولقد أكدت معظم الإعلانات والعهود 

بمقتض ى النص الدستوري، وبهدف معرفة مدى تكريس الدستور الجزائري للحقوق السياسية للمرأة 

يجب أن يتم التطرق لكيفية حماية الحقوق السياسية للمرأة ضمن الإطار الدستوري والقانوني في 

لمواطنين وتنفيذا من الجزائر لالتزاماتها الدولية، أكد التعديل الجزائر، وتجسيدا لمبدأ المساواة بين ا

على إرادة الدولة الجزائرية في العمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأة، وقد  2008الدستوري لسنة 

أحال كيفية تنظيم ذلك إلى قانون عضوي لتحديد الآليات التي يتحقق بها، هذا ما جعل موضوع توسيع 

لمرأة في المجالس المنتخبة جزءا من مشروع الإصلاحات السياسية التي أعلن عنه رئيس حظوظ تمثيل ا

 .2011أفريل  15الجمهورية في خطابه الموجه للأمة في 

وتأسيسا على ما سبق ستتم دراسة الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في الإطار الدستوري والقانوني على 

، دون التطرق لباقي التعديلات التي 1996لدستور  2016لسنة ،و 2008ضوء التعديل الدستور لسنة 

ولا للدساتير الجزائرية السابقة، وهذا لأهمية ما جاء به هذا التعديل فيما يخص هذا  1996مست دستور 

الموضوع، مع تسليط الضوء كذلك على بعض القوانين ذات العلاقة والتي نتجت عن مشروع الإصلاحات 

، أخص بالذكر القانون العضوي المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في السياسية في الجزائر

 ، والقانون العضوي للأحزاب السياسية10-16، والقانون العضوي للانتخابات03-12المجالس المنتخبة 

12-04    .  

 إلى أي مدى عمل المشرع الجزائري على تكريس الحقوق ولمعالجة ذلك نطرح الإشكالية التالية: 

    السياسية للمرأة ضمن الإطار الدستوري والقانوني، وما الجديد الذي جاء به القانون العضوي 

 بهذا الخصوص؟ 12-03

إن الوصول إلى هذه الأهداف والإجابة على هذه الإشكالية يقتض ي الاحتكام إلى مناهج البحث 

استخدمناه لمناقشة وتحليل الذي  العلمي، حيث تم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج التحليلي

وعرض  03-12النصوص التشريعية الخاصة بهذا الموضوع بداية بنص الدستور، ونص القانون العضوي 

تقتض ي و  تطبيقاته، وكذلك تحليل بعض النصوص القانونية التي تناولت الحقوق السياسية للمرأة.

 الآتي:الإجابة على هذه الإشكالية تقسيم محاور الموضوع إلى محورين، ك

ومن خلال هذا المحور سوف  :1996 الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في دستور : المحور الأول 

مع التركيز خاصة على التعديل الدستوري  1996نتناول دراسة الحقوق السياسية للمرأة في ظل دستور 

رر، والتطرق لرأي مك 31بمرور على كل مراحل إقراره مع التركيز على أسباب تبني المادة  2008لسنة 
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المجلس الدستوري في نص المادة وموقف الباحثين القانونين من هذا الرأي، بإضافة إلى تسليط الضوء 

 .2016على ما جاء به التعديل الدستوري لسنة 

ومن خلال هذا المحور سوف  الإطار القانوني للحقوق السياسية للمرأة في الجزائر:: المحور الثاني

من مرحلة مشروع القانون إلى غاية  03-12ل المراحل التي مر بها القانون العضوي نسلط الضوء على ك

صدوره مرورا بمرحلة مناقشته والتصويت عليه في البرلمان وكذلك رأي المجلس الدستوري فيه، مع 

تقييمه من الجانب الشكلي والتطبيقي، حيث أنه بعد صدوره بأربعة أشهر فقط تم تطبيقه أولا في 

والقانون العضوي  01-12ت تشريعية وفي نفس الفترة تم إصدار  القانون العضوي للانتخاباتانتخابا

، لذلك لابد من وقفة فاحصة لتقييم الانجازات والتعرف بطريقة علمية على هذه 04-12للأحزاب 

 التعديلات.

 المحور الأول 

 (1)1996الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية في دستور 

 :2008ياسية للمرأة الجزائرية قبل التعديل الدستوري لسنة الحقوق الس -أولا

تتويجا لمسار الديمقراطية في الجزائر، من خلال إقراره بعض  1996يعد التعديل الدستوري لسنة 

المواد الجديدة التي تلاءم مستجدات المجتمع ومتطلباته الديمقراطية، خاصة ما يتعلق منها بالوحدة 

الجميع كأساس لإعمال مبدأ المواطنة، ولقد حمل هذا التعديل في طياته الجديد الوطنية والمساواة بين 

في ما يتعلق بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية، حيث أضاف بعض الحقوق وتتمثل في حرية التجارة 

والصناعة، وعدم تحيز الإدارة الذي يعتبر كمفهوم جديد في النظام الدستوري الجزائري، وأكد على تقوية 

ض الحقوق الموجودة سابقا والمتمثلة أساسا في مسؤولية الدولة عن أمن الأشخاص والممتلكات، بع

 .(1)42والحق في الكرامة، وحرية تشكيل الأحزاب السياسية وفق شروط معينة وهو ما نصت عليه المادة 

وضمان وانطلاقا من أنه لا يمكن تحقيق الديمقراطية إلا من خلال ضمان تكريس حقوق الإنسان  

إلى أن الشعب  1996المساواة بين جميع المواطنين، وبهدف تحقيق ذلك فقد أشارت ديباجة دستور 

الجزائري ناضل من أجل الحرية والديمقراطية ويعتزم من خلال الدستور بناء مؤسسات دستورية 

لاجتماعية أساسها مشاركة الرجل والمرأة في تسيير الشؤون العمومية والقدرة على تحقيق العدالة ا

إلى مساواة المواطنين أمام القانون دون  (2)29والمساواة وضمان الحرية لكل فرد،  فقد أشارت المادة 

إلى ضمان المساواة لكلا  31(3)التذرع بتمييز قد يعود إلى المولد أو الجنس أو الرأي، كما أشارت المادة

 .(4)الجنسين من طرف مؤسسات الدولة

فس المواد وبنفس صيغ الدساتير السابقة، التي تحدد أيضا دور الدولة ن 1996ولقد أعاد دستور 

(،على أن تستهدف 29 ،32 ،31السياسية، فإنه ينص في المواد)عن طريق مؤسساتها بترقية الحقوق 

المؤسسات ضمان كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح 

ول دون المشاركة الفعلية للجميع في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية شخصية الإنسان، وتح

 .(5)والثقافية
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فقد منحت الحق لكل مواطن تتوفر فيه الشروط القانونية في أن ينتخب وينتخب،  50أما المادة 

، كل هذا جاء فقد ساوت بين كل المواطنين أيضا في تقلد المهام والوظائف في الدولة 51وبالنسبة للمادة 

ضمن الفصل الرابع من الباب الأول من الدستور الذي يعمل على ضمان الحريات والحقوق لجميع 

 .(6)المواطنين دون تمييز

وهذا التعديل الأخير الذي نص  2008ثم سنة  2002عدل أولا سنة  1996لكن دستور سنة 

من مشروع الإصلاحات السياسية  صراحة على توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة كجزء

بخصوص  2008التي أعلن عنها رئيس الجمهورية، فما الجديد الذي جاء به التعديل الدستوري لسنة 

 الحقوق السياسية للمرأة؟ وما هو موقف الفقه الدستوري من ذلك؟

 :(7)2008الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية بعد التعديل الدستوري لسنة  -ثانيا

لمبدأ المساواة بين المواطنين وتنفيذا من الجزائر لالتزاماتها الدولية، أكد التعديل الدستوري  تجسيدا

على إرادة الدولة الجزائرية في العمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأة، وقد أحال على  2008لسنة 

بها هذا التعديل بغية قانون عضوي تحديد الآليات التي يتحقق بها ذلك، وسوف نتبع كل مراحل التي مر 

معرفة أسباب تكريس الحقوق السياسية ضمن الإطار الدستوري وتسليط الضوء على رأي المجلس 

 الدستوري بهذا الخصوص وكذلك معرفة موقف الدارسين والباحثين في هذا المجال من هذه الإضافة. 

 :2008حقوق المرأة السياسية ضمن مشروع التعديل الدستوري لسنة  -1

بادرة السيد رئيس الجمهورية عشية انطلاق الاحتفالات بالذكرى الرابعة والخمسين لاندلاع جاءت م

، وتضمنت هذه المبادرة 2008ثورة أول نوفمبر، وذلك بمناسبة افتتاحه للسنة القضائية الجديدة لسنة 

 .(8)الإعلان عن إجراء حركة دستورية جزئية ومحدودة

رئيس الجمهورية، تناول المجلس بالدراسة والموافقة على وفي اجتماع لمجلس الوزراء برئاسة  

مشروع يتضمن تعديل الدستور، طبقا للصلاحيات التي يخولها الدستور لرئيس الجمهورية ووفق 

الإجراءات المحددة فيه، حيث تضمن خمسة مواضيع، من بينها موضوع دسترة الحقوق السياسية لفائدة 

إضافة مادة جديدة التي تنص على أن الدولة تعمل على ترقية الحقوق  المرأة الجزائرية، من خلال اقتراح

 .(9)السياسية للمرأة من خلال مضاعفة حظوظها في المشاركة ضمن المجالس المنتخبة

وفي خضم عرض أسباب تعديل الدستور من طرف رئيس الحكومة أمام أعضاء البرلمان جاء"... إن 

رست بالفعل مبدأ المساواة في الحقوق بين المواطنين والمواطنات، الجزائر فور استعادة استقلالها، قد ك

وقد كان ذلك أمرا محتوما بعد مقاومة طويلة وكفاح وطني مرير من أجل الحرية...ولا يسع الجزائر أيضا، 

إلا أن تعتز بكونها وظفت إرادتها وسخرت جهودها وقدراتها من أجل ازدهار مواطناتها وترقية مكانة بناتها 

لواتي يمثلن حاليا الأغلبية في مدارسنا وجامعاتنا ويضطلعن بمسؤوليات هامة على مستوى سير ال

مؤسسات الجمهورية، وعلاوة على ذلك ينص دستور بلادنا بوضوح، على أن تستهدف المؤسسات ضمان 

الإنسان  مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية

وتحول دون مشاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية... لذلك 
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يجب إدراج أحكام إرادية كفيلة بترقية مكانة المرأة في المجالس المنتخبة كما هو الحال في بلدان أخرى في 

 .(10)غرب المعمورة وشرقها..."

انية المشتركة بشأن مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، على كما أكد تقرير اللجنة البرلم

ضرورة توفير الشروط اللازمة لتجسيد الغاية السامية التي يرمي إليها هذا التعديل الدستوري، بوضع 

النصوص القانونية والتنظيمية وتسخير الإمكانيات البشرية والعلمية لذلك، والاعتراف للمرأة الجزائرية 

اتها إبان المقاومة الوطنية وثورة التحرير، ومساهمتها في مسيرة التشييد الوطني، وذلك بمضاعفة بتضحي

 .(11)حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة

من  (12)مكرر  31وقد تم بذلك تكريس الحقوق السياسية للمرأة في الإطار الدستوري بموجب المادة 

، ولقد نصت هذه المادة 15/11/2008المؤرخ في  08/19 الذي تم تعديله بناء على القانون  1996دستور 

على أن الدولة تعمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة 

 .(13)كما أشارت الفقرة الثانية إلى أن قانون عضوي يحدد كيفيات تطبيقه

 :2008الدستوري لسنة  مكرر من التعديل 31رأي المجلس الدستوري في المادة   -2

من الدستور،  176بموجب الصلاحيات التي خولها الدستور لرئيس الجمهورية وعملا بأحكام المادة 

أخطر رئيس الجمهورية المجلس الدستوري بشأن مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، بغرض 

 .(14)مراقبة مطابقته للدستور و إبداء رأي معلل بشأنه

يات المخولة للمجلس الدستوري، وعملا بالقواعد المحددة لإجراءات عمله، فقد وطبقا للصلاح

أجتمع المجلس لدراسة مشروع التعديل الدستوري المعروض عليه، وبعد التأكد من استيفاء مشروع 

القانون المتضمن التعديل الدستوري لجميع الشروط الإجرائية المحددة في الدستور، وبعد الانتهاء من 

 لة أصدر المجلس الدستوري رأيه المعلل، الذي صرح بموجبه:المداو 

وباعتبار أن موضوع هذه الدراسة هو الحقوق السياسية للمرأة ضمن الإطار الدستوري والقانوني في 

مكرر من مشروع التعديل  31الجزائر، فسوف يتم التطرق لرأي المجلس الدستوري في نص المادة 

مكرر إلى  31في الجانب الموضوعي لهذه المادة "... حيث أضاف المادة  الدستوري فقط، خاصة رأي المجلس

مكرر: تعمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع  31الدستور محررة كالآتي: " المادة 

 حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة. يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق هذه المادة."

رر المدرجة في الفصل الرابع من الدستور، بعنوان" الحقوق والحريات" مك 31اعتبارا أن المادة  -

تهدف إلى إسناد عمل ترقية حقوق المرأة للدولة بغرض توسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، 

 وإحالة كيفيات تطبيق هذه المادة على القانون العضوي،

خبة يستند من المطلب الديمقراطي اعتبارا أن توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنت  -

من ديباجة الدستور الذي يقتض ي بأن تبنى المؤسسات حتما على مشاركة  08المذكور في الفقرة 

 جميع المواطنين والمواطنات في تسيير الشؤون وحرية الفرد والجماعة،
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المنتخبة، وإزالة مكرر تهدف في غايتها، إلى توسيع تمثيل المرأة في المجالس  31واعتبارا أن المادة  -

العقبات التي تعوق ازدهارها وتحول دون مشاركتها الفعلية في الحياة السياسية والاقتصادية 

 من الدستور، 31والاجتماعية والثقافية، مثلما تنص عليه أحكام المادة 

مكرر من الدستور لا تمس المبادئ العامة التي تحكم المجتمع  31واعتبارا بالنتيجة فإن المادة  -

التعديل الدستور لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكم المجتمع  مشروع الجزائري...اعتبارا أن

الجزائري وحقوق الإنسان والمواطن وحرياتهما ولا يمس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات 

 .(15)والمؤسسات الدستورية..."

ة في المجالس المنتخبة يستمد من لقد اعتبر المجلس الدستوري أن توسيع حظوظ تمثيل المرأ

المطلب الديمقراطي المذكور في الفقرة الثامنة من ديباجة الدستور الذي يقتض ي بأن تبنى المؤسسات 

حتما على مشاركة جميع المواطنين والمواطنات في تسيير الشؤون العمومية وتحقيق العدالة الاجتماعية 

لمادة تهدف في غايتها توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة والمساواة وحرية الفرد والجماعة، وأن هذه ا

وإزالة العقبات التي تعوق ازدهارها وتحول دون مشاركتها الفعلية في الحياة السياسية والاقتصادية 

 بالنتيجة فإن المادة  31والاجتماعية والثقافية مثلما تنص عليه أحكام المادة 
ً
 31من الدستور، واعتبارا

 .(16) تمس بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري مكرر لا 

 موقف الفقه القانوني من رأي المجلس الدستوري: -3

عدة نقاشات وانقسمت حوله الآراء القانونية والسياسية  2008لقد لقي التعديل الدستوري لسنة 

 .من قبل مؤسسات المجتمع المدني والطبقة السياسية في البلاد  إلى مؤيد و معارض

 المؤيدون لرأي المجلس الدستوري: -أ 

مكرر تعمل على ضمان تعزيز تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، كما  31يرى هذا الاتجاه أن المادة 

يهدف إلى القضاء على التفرقة بين المرأة والرجل في مجال المشاركة السياسية وخصوصا على مستوى 

نطباعا بأن الجزائر عازمة على تكريس المشاركة السياسية المجالس المنتخبة. إن هذا التعديل قد أعطى ا

 .(17)للمرأة

مكرر يمكن القول أن  31حيث أكد على أن ما ساقه المجلس الدستوري من مبررات بشأن المادة 

مضمونه يعزز مبادئ الدستور ويتماش ى مع روحه ويجسد أكثر حرص الدولة الجزائرية على حماية حقوق 

رها جزء من الحريات والحقوق الأساسية للمواطن ككل لاسيما الحقوق السياسية، وحريات المرأة باعتبا

من الدستور على أن  (18)16التي تسمح لها بالتواجد بفعالية وقوة في المجالس المنتخبة بحيث أكدت المادة 

عي لمشاركة المجلس المنتخب هو مكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العامة وبالتالي هو المكان الطبي

من الدستور ذاته نصت على أن لكل مواطن مهما كان رجلا أو  50المرأة في هذا التسيير، كما أن المادة 

، هذا الانسجام والتكامل الملاحظ بين المادة (19)امرأة تتوفر فيه الشروط القانونية أن ينتخب أو ينتخب

الدستور هو تعزيز المبادئ المتضمنة فيه،  مكرر والمواد الأخرى في الدستور تدل على أن إدراجها في 31
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وعزم الجزائر المض ي قدما نحو ترسيخ اكبر للديمقراطية وتعزيز أقوى لمبادئ الحكم الراشد التي تعتبر 

 . (20)مشاركة المرأة في الحياة السياسية من معايير الديمقراطية

نساء في مختلف هيئات إن تبني نظام الحصص أو أي أسلوب تفضيلي آخر في الجزائر لإدماج ال

من الدستور الحالي، تؤكد المساواة الفعلية بين 31الدولة، لا يخلق أية مشاكل نظرية ما دامت المادة 

 .(21)الرجال والنساء

إن التأكيد على مبدأ المساواة بين المواطنين في التمتع بالحقوق والالتزام بما عليهم من واجبات دون 

جال والنساء، وهنا الأمر يتطلب وقفة أساسية كي نؤكد على أن المؤسس أي تمييز أو أي تفرقة بين الر 

الدستوري الجزائري خطى خطوة مهمة في الاتجاه الديمقراطي بما أقره للمرأة وآن الأوان للأحزاب 

 .(22)السياسية والحركة الجمعوية أن تتبعه في هذا الاتجاه وتلعب أدوارها كاملة

 ري:المعارضون لرأي المجلس الدستو   -ب 

على الرغم من وجاهة الأسباب التي دعت المشرع الدستوري الجزائري لاشتراط تمثيل النساء عن 

، إلا أن المشرع في اعتماده على المقاعد المحجوزة للنساء أو نسبة معينة في القوائم يكون (23)طريق الكوتا

دة مواد من الدستور هذا قد ناقض نفسه بالحياد عن مبدأ المساواة وحرية الاختيار الذي نصت عليه ع

مكرر تكون  31بغض النظر عن تعارض نظام الحصص مع مبدأ عمومية الترشح، ومنه فإن المادة 

 . (24)بصدورها محمومات بعدم الدستورية

مكرر خرقا لمبدأ المساواة الدستورية بين المرأة والرجل بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة  31وتعتبر المادة 

وإحالة كيفية تطبيقه على القانون العضوي، يعد خرقا للمساواة أمام القانون  في المجالس المنتخبة،

 والدستور على النحو التالي: 

 عدم جواز التمييز الدستوري على أساس الجنس:  -أولا

، وهو ما يعني أن المساواة (25)من ديباجته 8من الدستور والفقرة  32و31و29حيث أقرت المواد 

رأة، وأن التمييز غير جائز على أساس الجنس سواء لصالح الرجل أو المرأة، وأن متعادلة بين الرجل والم

إزالة العقبات تعني الإنسان ككل وفي كل الحالات، وبذلك يكون التعديل الدستوري قد خالف كل المواد 

ا على المذكورة سابقا، وهو يقرر توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وهو ما يعد تمييزا له

أساس الجنس، وذلك لا بإزالة العقبات عن طريقها كإنسان مثلها مثل الرجل، بل بتوسيع حظوظها في 

المجالس المنتخبة، أي بما يزيد عن حظوظ الرجل، وهو ما يعد خرقا للمساواة بين الرجل والمرأة، وتمييزا 

 لها عنه.

 مكرر من الدستور: 31الخطأ في تفسير المادة  -ثانيا

مكرر من الدستور،  31خطر من كل ذلك أن المجلس الدستوري قد توسع في تفسير المادة إن الأ  

باعتبارها تهدف في غايتها إلى توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وإزالة العقبات التي تعوق ازدهارها، 

قافية والحال أن وتحول دون مشاركتها الفعلية في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والث

 التعديل لم ينص إلا على توسيع تمثيلها في المجالس المنتخبة فقط.
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مكرر التي أدرج فيها حكم دستوري يدخل الجزائر في نظام الحصص أو  31إن إضافة المادة  

)الكوتا( التي لا تتماش ى وطبيعة الشعب الجزائري، وتصطدم بعدة عوائق، وأهمها مناقضة الدستور 

لمجتمع، إذ لا يمكن أن تكون له النتيجة المرجوة، ففيه تناقض صارخ بالدستور إذ يجعل من ومواجهة ا

 .(26)هيكلا بلا روح 31و 29المادة 

إذ أنه كان يعتبرهما شريعة  31و 29لقد انقلب المجلس الدستوري من حيث لا يدري على المادتين 

إطلاقه والقبول ببعض الوضعيات الاستثنائية،  عامة لمبدأ المساواة، رغم اعترافه في تعريفه للمبدأ بعدم

من  29إذ يعرفه بكونه "واعتبارا أن مبدأ مساواة المواطنين أمام القانون، المنصوص عليه في المادة 

الدستور، يقتض ي من المشرع إخضاع المواطنين المتواجدين في أوضاع مماثلة لقواعد مماثلة، وإخضاعهم 

قلب الكفة،  2008ي أوضاع مختلفة"، غير أن التعديل الدستوري لسنة لقواعد مختلفة كلما تواجدوا ف

، إذ اعتبر"... أن مشروع القانون 2008وأخل بالمبدأ، وأغرب ما جاء في رأي المجلس الدستوري سنة 

المتضمن التعديل الدستوري...لا يمس البتة المبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري، وحقوق الإنسان 

ن وحرياتهم، ولا تمس بأي كيفية التوازنات الأساسية للسلطات والمؤسسات الدستوري"، فعند والمواط

مكرر وجد صعوبة في تبريرها، فخرج عن سياق النص والبحث عن البناء القانوني  31تطرقه لمسألة المادة 

ب الديمقراطي" للقرار واكتفى بتعديد مناقب الحقوق السياسية للمرأة، ووصف هذا التعديل بـــ" المطل

المذكور في الفقرة الثامنة من ديباجة الدستور، مع ملاحظة أنه أطلق وصف المواطنين والمواطنات على ما 

 .(27)أطلق عليه المؤسس بالجزائريين والجزائريات، مخالفا بذلك تقليده بالتمسك الحرفي بنص الدستور 

 :(28) 2016دستوري لسنة حقوق المرأة الجزائرية ضمن المشروع التمهيدي للتعديل ال  -4

حيث أكد المشروع بشكل صريح  1996لقد تضمن المشروع التمهيدي تعديل مس ديباجة دستور 

على اعتبار ديباجة الدستور جزءا لا يتجزأ من هذا الدستور، هذا بالإضافة إلى تأكيده من جديد إيمانه 

التمهيدي"... إن الشعب الجزائري بضرورة تمكين كل الجزائريين والجزائريات حيث جاء ضمن المشروع 

ناضل ويناضل دوما في سبيل الحرية والديمقراطية وهو متمسك بسيادته واستقلاله الوطنيين ويعتزم أن 

يبني بهذا الدستور مؤسسات، أساسها مشاركة كل جزائري وجزائرية في تسيير الشؤون العمومية، والقدرة 

وضمان الحرية لكل فرد، في إطار دولة ديمقراطية  على تحقيق العدالة الاجتماعية، والمساواة،

 وجمهورية...".

كما جاء في الملاحظات الأولية بخصوص تقديم المشروع التمهيدي لمراجعة الدستور، بخصوص 

تعزيز مراجع مجتمع مؤصل في قيمه ومتفتح على الرقي، وذلك من خلال حشد مساهمة الجالية الوطنية 

شييد التنمية الوطنية، بهذا الصدد فإن مشروع الدستور يتضمن التزامات بالخارج والنساء والشباب لت

الدولة في ما يلي:... العمل على المساواة بين النساء والرجال في مجال الشغل وترقية المرأة إلى تولي 

 .29))المسؤوليات في مؤسسات الدولة والإدارة العامة وكذا المؤسسات الاقتصادية..."
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بخصوص توسيع  2016تضمنه المشروع التمهيدي لتعديل الدستوري لسنة أما الجديد الذي 

ودعم حقوق المرأة ضمن مواده المضافة فقد أضاف المشرع مادة جديدة تتمحور حول ترقية التناصف 

 بين الرجال والنساء في سوق التشغيل.

ة وعلى مستوى وتشجع الدولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الهيئات والإدارات العمومي

 .  30))المؤسسات

 :2016رأي المجلس الدستوري في مشروع التعديل الدستوري لسنة  -5

وباعتبار أن موضوع هذه الدراسة هو الحقوق السياسية للمرأة ضمن الإطار الدستوري والقانوني في 

ديل من مشروع التع2مكرر  31الجزائر، فسوف يتم التطرق لرأي المجلس الدستوري في نص المادة 

الدستوري فقط، والخاصة بإقرار مبدأ المناصفة بين الرجال والنساء في سوق التشغيل. خاصة رأي 

إلى الدستور محررة كالآتي:  2مكرر  31المجلس في الجانب الموضوعي لهذه المادة "... حيث أضاف المادة 

 وق التشغيل.: تعمل الدولة على ترقية التناصف بين الرجال والنساء في س2مكرر  31"المادة 

تشجع الدولة ترقية المرأة لتولي المسؤولية في المؤسسات والإدارات العامة وكذلك على مستوى 

 الشركات."

الجديدة المذكورة أعلاه تهدف إلى تعزيز مبدأ المساواة بين الرجل  2مكرر  31اعتبارا أن المادة  -

 مسؤوليات،خلال إقرار عمل الدولة على ترقية المرأة في تولي والمرأة من 

 من الدستور تكرس المبدأ الأساس ي للمساواة بين المواطنين أمام القانون، 29واعتبار أن المادة  -

واعتبار أن المؤسسات تهدف إلى مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة  -

 تحول دون المشاركة الفعلية للجميع في مجالات الحياة،العقبات التي 

أن إضافتها لمادة جديدة هي تكملة لحزمة المواد التي خصصت للمرأة الجزائرية بعد  اعتبار  -

 مكرر لمالها من قيمة في مجتمعنا، 31و 29المادتين 

ز من حقوق المرأة ترقية التناصف بين الرجل والمرأة في مجال التشغيل يعز  دسترةأن واعتبار  -

 لاجتماعية والثقافية،الفعلية في الحياة الاقتصادية وا ويدعم مشاركتها

 .31))أن هذا التعديل لا يمس البتة حقوق الإنسان والمواطن وحرياتهما بالنتيجةواعتبار  -

المتضمن التعديل الدستوري بعد إعادة تنسيق وإعادة ترقيم مواده،  01-16ولقد صدر القانون 

التي تنص"  36فة  فهي المادة ، أما المادة الجديدة  المضا35مكرر تحمل رقم المادة 31حيث أصبحت المادة 

 تعمل الدولة على ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق التشغيل.

تشجع الدولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الهيئات و الإدارات العمومية وعلى مستوى 

 .(32)المؤسسات"

مبدأ المساواة ومبدأ الجدارة ويكون المشرع بإقراره مبدأ المناصفة في سوق التشغيل وكأنه يضرب ب

أي الكفاءة عرض الحائط، إذ تعد هذه المبادئ من أهم الشروط الأساسية في تقلد المناصب سوء في 

 مجال الوظيفة العامة أو في إطار علاقات العمل.
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إلا أن المشرع أعاد  36وللإشارة فإنه رغم تكريس مبدأ المناصفة في سوق التشغيل من خلال المادة 

على مبدأ المساواة بين جميع المواطنين  51التي كانت تحمل الرقم  63يد من خلال النص في المادة التأك

 دون أي شرط في تقلد المهام والوظائف في الدولة.

 المحور الثاني

 الإطار القانوني للحقوق السياسية للمرأة في الجزائر

ين التي تضمن بصورة واضحة لقد انعكس اهتمام الجزائر بقضايا المرأة، على مختلف القوان

المساواة بين الجنسين خاصة بعد أن تعزز بعضها بأحكام جديدة  تدعيما لحقوق المرأة، حيث أحال 

مكرر تطبيق هذه المادة إلى قانون عضوي يوضح  31من خلال نص المادة  2008التعديل الدستور لسنة 

لى توسيع تمثيل المرأة داخل المجالس المنتخبة بموجبها كيفية  تطبيق هذه المادة والتي تهدف في الأساس إ

وتطبيقه بعد صدوره بأربعة أشهر فقط في أولا انتخابات تشريعية وفي  03-12وبصدور القانون العضوي 

-16، الذي إلغاء بموجب القانون العضوي 01-12نفس الفترة تما إصدار  القانون العضوي للانتخابات

، لذلك لابد من وقفة فاحصة لتقييم الانجازات والتعرف بطريقة 04-12،والقانون العضوي للأحزاب 10

علمية على هذه التعديلات، ودراسة هذه القوانين العضوية بشكل من التفصيل وهذا ما سوف نتطرق 

 إليه من خلال هذا المحور الذي يتضمن ثلاثة نقاط: 

 :03-12تكريس الحقوق السياسية للمرأة بموجب القانون العضوي  -أولا

تضمن الكثير من المواثيق الدولية التي صادقت عليها الجزائر، ضرورة  تكريس مبدأ المساواة بين   

النساء والرجال خاصة على مستوى المشاركة السياسية، وعلى ضوء ذلك تبنت المنظومة القانونية 

ن ذلك لم يكن كافيا الجزائرية مبدأ المساواة بين الجنسين في جميع الدساتير التي عرفتها الجزائر، غير أ

لتفعيل مشاركة المرأة في المجال السياس ي وهو ما جعل المجتمع الدولي وبجانبه المنظمات الحقوقية تطالب 

بالتطبيق الفعلي للديمقراطية التي تتطلب مشاركة الجميع في إدارة شؤون الحكم وهو ما وجد ترجمته في 

مكرر  31وهي المادة  1996ة جديدة في دستور استجابة المشرع الدستوري الجزائري الذي أضاف ماد

، وإصدار قانون عضوي يعمل على توسيع حظوظ تمثيل 2008وذلك بموجب التعديل الدستوري لسنة

المرأة في المجالس المنتخبة ضمن منظومة الإصلاحات السياسية  التي بادر بها رئيس الجمهورية  وبما أن 

لى مستوى الانتخابات التشريعية والمحلية فإنه يطرح عدة هذا القانون قد شهد تطبيقين لحد الآن ع

حول دور هذا القانون في التكريس الفعلي للحقوق السياسية للمرأة الجزائرية؟ ومدى تساؤلات 

 نجاحه في توسيع حظوظ تميلها في الهيئات المنتخبة؟. 

 :03-12عرض أسباب تبني نظام الحصص )الكوتا(من خلال  مشروع القانون العضوي  -1

عاما على استرجاع  50أن الجزائر وبعد مرور 03-12لقد جاء في عرض مشروع القانون العضوي 

 30السيادة الوطنية، لا تزال مشاركة المرأة الجزائرية ضعيفة في المجلس الشعبي الوطني، كانت تشغل 

 7، و%7.7سبة ، وهو ما يمثل ن2012-2007نائبا في العهدة النيابية  389امرأة منصب نائب من مجموع 

حاليا، تم تعيينهم ضمن الثلث الرئاس ي،  %4.86عضو بمجلس الأمة أي ما يمثل نسبة  144نساء من بين 
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نساء كرئيس المجلس الشعبي البلدي من  3وعلى مستوى المجالس الشعبية البلدية والولائية، يوجد فقط 

 .(28)2012-2007الانتخابيةولا تتولى أي امرأة رئاسة أي مجلس ولائي في العهدة  1541مجموع 

ليقر بأحقية تواجد المرأة في  2008واستنادا إلى هذه الأسباب جاء التعديل الدستوري الأخير لسنة 

مكرر جاء لتكريس  31الساحة السياسية، وبهدف تحقيق ذلك أدرج حكم دستوري جديد بموجب المادة 

 .(29)المنتخبة على جميع المستوياتترقية الحقوق السياسية للمرأة وتوسيع تمثيلها في المجالس 

 لأمر رئيس الجمهورية بمناسبة إحياء ذكرى  31ففي إطار تطبيق المادة 
ً
مكرر من الدستور، وتنفيذا

، حيث يفيد في خطابه:"...إني آمر وزير العدل بتنصيب لجنة...تتمثل مهمتها في أن 2009عيد المرأة سنة 

لدستورية في صالح أكبر قدر ممكن من مشاركة المرأة في تقترح علينا مشروع عضوي لتنفيذ المبادئ ا

 16المجالس المنتخبة..."، وقد تم تنفيذ هذا الأمر بتشكيل لجنة وطنية لتوسيع المشاركة السياسية للمرأة 

أسندت لها مهمة إعداد قانون عضوي يتعلق بتوسيع المشاركة السياسية للمرأة على مستوى  2009مارس 

 .(30)المجالس المنتخبة،

ضْجِ والإجراءات والتشاور شاركت  وفي الحقيقة أنّ مشروع هذا القانون قد مر بمراحل عِدة من النُّ

، من أجل التوصل إلى صياغة نص قانوني يكون في مستوى ن الخبراء المهتمين بهذا الموضوعفيها العديد م

عات للحكومة وكذلك أمام تطلعات الجميع، وقد طرح هذا المشروع للمناقشة والإثراء في عدة اجتما

 .(31)2011أوت 28مجلس الوزراء الذي انتهى من دراسته لهذا الاقتراح بتاريخ 

ولقد تم عرض أسباب مشروع القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في 

 : المجالس المنتخبة من قبل السيد وزير العدل، حيث أوضح السيد ممثل الحكومة أسباب وضع مشروع

والقوانين الجزائرية نصت على المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق  الدساتير أن كل   -

 والواجبات، غير أن الواقع لا يعكس هذه المساواة في الحياة السياسية.

كما أكد على أن هذا النص يعد خطوة أولى مهمة لإلزام الأحزاب على التقيد بالنسب المحددة  -

ومة اقترحت في المشروع المتعلق بالأحزاب إلزامها بتحديد نسبة من النساء فيه، مشيرا إلى أن الحك

 ممثلة في الهياكل القيادية للحزب بهدف وصول المرأة إلى مراكز اتخاذ القرار.

وأشار السيد ممثل الحكومة أن نص هذا القانون العضوي مرحلي، وهذا إلى غاية الوصول إلى  -

 .(32)ة مشاركة عالية من النساء في المجالس المنتخبتكافؤ الفرص بين الجنسين وإلى نسب

 أمام  البرلمان ورأي المجلس الدستوري فيه: 03-12عرض مشروع القانون العضوي  -2

 أمام البرلمان: 03-12 عرض مشروع القانون  - أ

 05الإحالة المؤرخة في وبناء علىولقد تم عرض مشروع هذا القانون على المجلس الشعبي الوطني، 

من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطني، على لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات،  2011سبتمبر

 .(33)التي شرعت في دراسة مشروع هذا القانون العضوي، حيث عقدت هذه الأخيرة عدة اجتماعات

تم إدراج تعديلات سواء من حيث الشكل اللجنة على سن نص قانوني واضح ومنسجم  وحرصا من

  نائبا 88( جلسات تدخل فيها 04ي التقرير التمهيدي، ولقد استغرق مشروع القانون عقد )أو المضمون ف
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، وقد تمحورت (34)( تعديلا 30تدخلات كتابية بالإضافة إلى رؤساء المجموعات البرلمانية  قدموا ) 08و

 مضامين التعديلات حول:

 تكريس بعض المصطلحات الدستورية والقانونية، -

 ة المرأة سياسيا وتأهيلها ،وتوسيع مشاركتها في الجهاز التنفيذي،تحديد كيفيات ترقي  -

 اعتماد نسب معينة لتحديد عدد النساء المترشحات تماشيا والكثافة السكانية،  -

 معدلة، -03-إلغاء الفقرة الثانية من المادة   -

 اعتماد التدرج في توسيع المشاركة النسوية في المجالس المنتخبة عبر ثلاث مراحل،  -

 دراج مادة جديدة تنص على سعي الدولة إلى توسيع مشاركة المرأة في المؤسسات التنفيذية،إ -

 ترتيب إحدى المترشحات في المراتب الأربع الأولى،  -

إلزام الأحزاب بمنح المرأة المكانة الملائمة ضمن قوائم الترشح وجوبا بما لا يتناقض   -

 واستقلالية وحرية الأحزاب طبقا لقوانينها،

من مشروع هذا  -02-غرامة مالية على كل قائمة ترشيحات مخالفة لأحكام المادة فرض  -

 القانون العضوي،

 .(35)من مشروع هذا القانون العضوي  -07-و -05-إلغاء المادتين   -

لقد تم دراسة  هذه التعديلات مع مندوبي أصحابها، وبحضور ممثلي وزارة العدل، بروح المسؤولية 

ى ضرورة سن نص قانوني منسجم يراعي خصوصيات المجتمع الجزائري، وكذا وعمق التحليل، حرصا عل

 .(36)طبيعة الإصلاحات السياسية الجارية في بلادنا

كما تلقى مجلس الأمة نص القانون المتعلق بكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس 

على لجنة الشؤون القانونية مواد وقد أحال رئيس مجلس الأمة هذا النص  09المنتخبة  ويحتوى على 

والإدارية وحقوق الإنسان، فتكلفت بدراسته في سلسلة من الاجتماعات، كما استمعت اللجنة إلى عرض 

قدمه السيد ممثل الحكومة وزير العدل، أوضح فيه أسباب الأخذ بنظام الحصص، والتي من بينها 

طنين، وتعزيز دور ومكانة المرأة داخل المجتمع، تجسيد لمبادئ الديمقراطية والمساواة بين المواطنات والموا

مكرر منه، ووفاء من الجزائر بالتزاماتها الدولية، وقصد  31وتكريس للدستور الجزائري خاصة المادة 

تجاوز إشكالية عزوف المرأة عن المشاركة السياسية، والهدف من تبني نظام الحصص الذي كرسه نص 

سياسية للدولة في الرفع من مستوى مشاركة المرأة في صنع القرار هذا القانون، هو ترجمة الإرادة ال

 .(37)السياس ي، وتكثيف حضورها في مختلف المجالس المنتخبة

وتأسيسا على ما سبق عرض النص للنقاش العام أمام مجلس الأمة في جلستين علنيتين عامتين 

 طرح بموجبها مجموعة من الانشغا26تدخل خلالها ستة وعشرون)
ً
لات والتساؤلات على السيد (عضوا

 .(38)ممثل الحكومة حول مجمل الأحكام التي تضمنها نص هذا القانون العضوي 
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، حيث (39)علنّية تم خلالها تلاوة التقرير التكميلي الذي أعدته اللجنة المختصة على جلسةوبناءً 

ة حق المرأة في ممارسة ثمنت اللجنة في تقريرها التكميلي مشروع القانون الذي رأت أنه سيساهم في حماي

، ويعمل على معالجة المعوقات والمشاكل التي تحد من مشاركتها، هذا إلى جانب ما السياس ي ويعززهالعمل 

سيوضع من استراتيجيات واضحة المعالم للوصول إلى مشاركة سياسية فعالة، وما سيعتمد من آليات 

المجتمع، وفي الأخير توص ي لجنة الشوؤن القانونية  من شأنها تغيير الصورة النمطية السائدة تجاه المرأة في

 والإدارية وحقوق الإنسان:

بضرورة توعية المرأة بدور البرلمانيات والمنتخبات في المجالس الولائية والبلدية، بأهمية  -

 مشاركتها السياسية.

لتي ضرورة تنظيم دورات تدريبية وندوات واستخدام وسائل الإعلام المختلفة لشرح الأحكام ا -

 .(40)جاء بها نص القانون لتشجيعها على المساهمة في الحياة السياس ي

وتمت المصادقة بالأغلبية على مشروع القانون العضوي المحدد لكيفيات توسيع تمثيل المرأة في 

، حيث (41)المجالس المنتخبة، بعد استفتاء الإجراءات القانونية المتعلقة  بالعملية وتوفر النصاب المطلوبة

 .2012يناير 12المؤرخ في  03-12نص هذا القانون تحت رقم صدر 

إنّ القصد من التذكير بهذه المراحل التي مر بها مشروع هذا القانون هو إبراز كثافة ونوعية 

التشاورات والاتفاق في المسعى حول ترقية الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية، هذا القانون الذي يجسد 

، إذ يعتبر قانون بالتزاماتها الدوليةشاركية، وممارسة حقوق الإنسان، ووفاء الجزائر جوهر الدّيمقراطيّة الت

توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة من بين أهم القوانين التي تمت مناقشتها على مستوى 

 .(42)البرلمان )المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة( خلال السنوات الأخيرة

 :03-12ستوري في القانون العضوي رأي المجلس الد  - ب

يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد  11د/  م. / ر.05رأي المجلس الدستوري رقم 

كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وبعد أن ناقش المجلس الجانبين الشكلي 

 والموضوعي، وأبدى رأيه  ضمن الفقرة الموضــوعية:

حسم رأي المجلس الدستوري لصالح نظام الحصة النسائية في رأيه المتعلق بمراقبة مطابقة لقد 

القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة للدستور، حيث تم 

بات التي من الدستور والتي تهدف إلى " إزالة العق 31الاعتماد أولا في التأسيس لهذه الآلية على المادة 

تحول دون مشاركة الجميع الفعلية في الحياة السياسية"، وكذلك اعتبر ثانيا " أن مبدأ المساواة المنصوص 

من الدستور لا يتعارض مع إقرار المشرع قواعد مختلفة، عندما يكون لمعيار الاختلاف  29عليه في المادة 

ة دستورية، ولا يتعارض أيضا مع إقرار والناتج عن حتمي علاقة مباشرة بموضوع القانون الذي يضعه،

 .(43)المشرع قواعد مختلفة لمواطنين يوجدون في أوضاع مختلفة"
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وخصائص نظام الحصة في  03-12التقييم  الشكلي والتطبيقي لنصوص القانون العضوي  -3

 الجزائر:

 : 03-12القانون العضوي  والتطبيقي لنصوصم الشكلي يالتقي  -أ 

المحدد  03-12وإبداء المجلس الدستوري رأيه، صدر القانون العضوي رقم بعد مصادقة البرلمان، 

( معتمدا على التدرج 08مواد) لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة، يحتوي على ثماني

 . (44)بحسب عدد المقاعد المتنافس عليها

حرة أو من حزب  مة ترشحإقاوأصبح هذا القانون بعد إقراره يفرض أن لا يقل عدد النساء في كل 

بالمائة في انتخابات المجلس الشعبي الوطني عندما يكون عدد المقاعد  %20أو عدة أحزاب عن نسبة 

( مقاعد، كما 05عندما يكون عددها يساوي أو يفوق خمسة)%30( مقاعد، أما نسبة 04يساوي أربعة)

الوطني إذا كانت عدد المقاعد يساوي من النساء في القوائم الانتخابية للمجلس الشعبي  %35حدد نسبة 

(مقعدا، 32عندما يساوي عددها أو يفوق اثنين وثلاثين) %40( مقعدا، ونسبة 14أو يفوق أربعة عشر)

 بالنسبة للمقاعد المخصصة للجالية في الخارج. %50فيما حدد نسبة 

لمقاعد عندما يكون عدد ا% 30وبخصوص انتخابات المجالس الشعبية الولائية: حددت نسبة 

 (مقعدا.55إلى  50عندما يكون عدد المقاعد )من  %35(مقعدا، ونسبة 47و43و39و35)

في جميع بلديات  %30أما بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البلدية، فحددها القانون بنسبة 

انون (نسمة، وقد أكد نص الق 20.000مقرات الدوائر وبالبلديات التي يزيد عدد سكانها عن عشرين ألف )

ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة، توزع وجوبا للمترشحات حسب  02على أن النسب المحددة في المادة

كما أشار إلى ضرورة إعمال استخلاف في الترشيحات والعضوية في جميع حالات الاستخلاف المنصوص 

الولاية، بمترشح أو منتخب من والقانونين المتعلقين بالبلدية و  01-12عليها في القانون العضوي للانتخابات 

نفس الجنس، فيما نص على إمكانية استفادة الأحزاب من مساعدات مالية من طرف الدولة، بعدد 

 .(45)مرشحاته المنتخبات وذلك في كل المجالس المنتخبة، وترك أمر تطبيق ذلك للتنظيم

شترطها مشروع الحكومة ، فلم يستقر البرلمان على نسبة الثلث النسائي التي ا02وبخصوص المادة 

في كل قائمة ترشيحات، وهذا يدل على أن المشرع أخذ بعين الاعتبار البلديات الصغيرة والموجودة عادة في 

، وهي (46)مناطق الجنوب وبعض المناطق المحافظة، والتي تنبأ بصعوبة تقبل ترشح العنصر النسوي فيها

مقعدا ومن ثم فهذا النص لا يطبق إلا على  19البلديات التي يقل عددا أعضاء مجلسها البلدي عن 

مع  ،(47)مقعدا، باستثناء البلديات الموجودة بمقرات الدوائر 19المجالس البلدية التي تضم أكثر من 

ملاحظة ان النسبة التي جاء بها مشروع القانون والذي أقرها مجلس الوزراء وهي نسبة موحدة لتمثيل 

 ، قد أعيد فيها النظر على مستوى المجلس الشعبي الوطني.%30النساء في القوائم الترشيحات بـ

لكن لا بد  أن نشير إلى أن البلديات التي يقل عدد سكانها عن عشرين ألف نسمة، والتي تخرج عن 

بلدية، وقد يتساءل البعض هنا عن مصير التمثيل السياس ي  792يكاد يفوق عددها  02نطاق المادة 

 ات، وما هي النسبة التي لا يجب أن يقل عنها ترشيح النساء.للمرأة على مستوى هذه البلدي
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وقد جاء الجواب عن ذلك من وزير العدل ضمن عرضه مشروع القانون أمام أعضاء البرلمان، 

حيث وضح أنه عند وضع مشروع هذا القانون قد راع الطبيعة الاجتماعية والثقافية التي قد تتسم بها 

ن تحقيق النسبة المطلوبة لتمثيل المرأة في المجالس المنتخبة خاصة إذا هذه البلديات والتي قد تحول دو 

كان الإحجام من جانب المرأة في حد ذاتها، ولقد  آثر المشرع ترك الأمر للحزب السياس ي لاختيار نسبة 

مكرر من الدستور وذلك حرصا منه  31التمثيل التي تستطيع تحقيقها، شريطة ألا تخرج عن روح المادة 

 توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة للبلديات المعنية.على 

( من 2/3وهذا ما أكده المجلس الدستور في رأيه وهو يفحص الفقرة الثالثة من المادة الثانية) 

تفادت تحديد النسبة المخصصة للمرأة في قوائم  3"...أن أحكام الفقرة 03-12القانون العضوي رقم 

( نسمة، 20,000تي ليست مقر دائرة أو يقل عدد سكانها عن عشرين ألف )المرشحين في البلديات ال

 من أنه إذا كان المشرع لم يقصد إقصاء المرأة من حق التمثيل في المجالس المنتخبة في هذه 
ً
واعتبارا

 من النساء بسبب القيود 
ً
البلديات، بل سنها لتفادي رفض قوائم المترشحين إذا لم تتضمن عددا كافيا

 .(48) اعية والثقافية، فإن أحكام هذه الفقرة تعتبر مطابقة للدستور..."الاجتم

واستنادا لذلك فإنه لا يحق للأحزاب السياسية أن لا تقدم في قوائمها مترشحات في هذه البلديات 

من النساء، بل  %30( التي تنص على رفض القائمة التي لا تحتوي نسبة 04فقط، لأنها لا تخضع للمادة)

حزاب أن تقدم مترشحات على مستوى هذه البلديات التي يقل عدد سكانها عن عشرين ألف يمكن للأ 

 .(49)نسمة

هي التي لا يجب أن يقل فيها عدد المترشحات من  02وتجدر الملاحظة هنا أن النسب المذكورة في المادة 

من المفروضة قانونا  النساء في كل قائمة ترشيحات، وبالتالي يمكن للأحزاب السياسية أن تدرج نسبة أكبر 

بصورة طوعية، الأمر الذي من شأنه الزيادة في حظوظ المرأة، وممكن أيضا عن طريق وضع المرأة في 

ترتيب مناسب في القائمة، والعكس وارد أيضا رغم أن الحصة النسائية تخص أيضا القوائم الفائزة إلا أن 

 .(50)ملائم يضعف من حظوظهامكنة الأحزاب وحريتها في الترتيب بوضعها في ترتيب غير 

أما بخصوص كيفية توزيع المقاعد فقد سمح القانون الجديد لمشاركة عدد معتبر من العنصر 

، على الرغم من أن طريقة (51)النسوي في أول استحقاق انتخابي يلي دخول هذا القانون حيز التطبيق

للقانون العضوي للانتخابات توزع  توزيع المقاعد الخاصة بالنساء قد واجهت تفسيرات متضاربة فتطبيقا

، على أن (52)المقاعد بين القوائم الفائزة حسب نظام التمثيل النسبي مع تطبيق طريقة الباقي الأقوى 

 .(53)وجوبا للمترشحات حسب ترتيب أسمائهن في القوائم الفائزة 03تخصص المادة 

ثيل المرأة في المجالس من القانون العضوي المتعلق بتوسيع حظوظ تم 03لكن صياغة المادة

، لم تكن واضحة الأمر 01-12، وكذلك المواد التي وردت في القانون العضوي للانتخابات 03-12المنتخبة 

الذي أدى إلى ظهور عدة تفسيرات متضاربة من طرف الأحزاب السياسية، وكذلك من طرف اللجنة 

نية لمراقبة الانتخابات من مجلس الدولة، الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات، حيث طلبت اللجنة الوط

تقديم رأيه حول كيفية توزيع المقاعد وتطبيق القانون الخاص بتوسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، 
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حتى تتمكن الأحزاب السياسية والمراقبين الأجانب للانتخابات من معرفة الطريقة التي تستعمل في تطبق 

 .(54)النص القانوني

ذلك أصدرت وزارة الداخلية مذكرة تفسيرية نشرتها على موقعها الإلكتروني بعنوان" ونتيجة ل

الكيفيات التقنية لتخصيص المقاعد للنساء المترشحات ضمن قوائم المترشحين الفائزة بمقاعد في 

مح ، ما يس(55)"، لتوضح المواد المبهمة باعتماد عمليات حسابية 2012ماي  10الانتخابات التشريعية ليوم 

، لكن التساؤل الذي يمكن 03-12بحساب عدد المقاعد التي تحصل عليها المرأة تطبيقا للقانون العضوي 

أن يطرح هنا هل يمكن أن يتم تنظيم كيفية تطبيق قانون عضوي عن طريق برقيات تحمل تسميات 

دد النساء دليل تقني بخصوص توزيع المقاعد على القوائم الفائزة وكيفية تطبيق النسب الخاصة بع

المنتخبات، والكيفيات التقنية لتخصيص المقاعد للنساء المترشحات ضمن قوائم المترشحين الفائزة 

بمقاعد في الانتخابات المحلية، ومنشورات تفسيرية الكترونية، كان أفضل توضيح لهذه الأحكام بموجب 

راحات أعضاء مجلس الأمة تنظيم من طرف وزارة الداخلية والجماعات المحلية، كما جاء في بعض اقت

 .(56)03-12أثناء مناقشة مشروع القانون العضوي 

وبالرجوع إلى رأي المجلس الدستوري من خلال عرض رأيه حول مدى مطابقة القانون العضوي 

المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، حيث جاء فيه" ...واعتبار أن تجسيد 

مكرر من الدستور يقتض ي أن يكون كل حكم 31و 31ة مثلما يستمد من روح المادتينالأهداف الدستوري

قانوني ذي صلة بموضوع القانون العضوي موضوع الإخطار، وتحت طائلة التصريح بعدم مطابقته 

، بمقتض ى (57)للدستور، منصبا وجوبا في اتجاه ترقية الحقوق السياسية للمرأة وليس في اتجاه تقليصها..."

كون كل نص قانوني، ذي صلة بموضوع القانون العضوي موضوع الإخطار، وتحت طائلة التصريح ذلك ي

بعدم مطابقته للدستور منصبا وجوبا في اتجاه ترقية الحقوق السياسية للمرأة، وليس في اتجاه تقليصها، 

رأيه، توحي فعبارة "تحت طائلة التصريح بعدم مطابقته للدستور" حسب ما تبناه المجلس الدستوري في 

(، وفق ما 03-12بأن هناك إمكانية لفحص مطابقة التشريعات العادية ذات الصلة بالقانون العضوي)

، خاصة مع تصور وجود قوانين عادية  (58)تفيده العبارة السابقة، حيث يكون ذلك قبل صدورها

من المفروض أن وتنظيمات يكون الغرض منها توضيح كيفية تطبيق هذا القانون العضوي حيث أنه كان 

 تصدر بموجبه عدت تنظيمات توضح على الأقل كيفية توزيع المقاعد.

وباستقراء مواد القانون العضوي السالف الذكر يتضح أن مجلس الأمة غير معني بنظام الحصة 

النسائية، الأمر الذي سيؤثر سلبا على المشاركة السياسية للمرأة على مستواه، إذن كيف يمكن أن يتم 

 المشاركة السياسية للمرأة على مستواه؟.تدعيم 

ولقد كانت إجابة وزير العدل كذلك أثناء عرض أسباب مشروع القانون، بأن المسألة في حقيقتها 

تعود لاختلاف نمط الاقتراع بين المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، حيث في الأول يتم الاقتراع 

قتراع فيه غير مباشر من بين المترشحين من المجالس مباشرة على القائمة، أما مجلس الأمة فنمط الا

، وبالتالي يعد هذا النمط من الاقتراع عائقا أمام وصول المرأة إلى هذا (59)الشعبية الولائية والبلدية 
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المجلس، لكن رغم ذلك سيتم تأثر هذا المجلس بنظام الحصة النسائية بطريقة غير مباشرة، لكونها 

لمجالس المنتخبة المحلية ) الولائية والبلدية (، وبإمكان المرأة الترشح بحكم مطبقة أيضا على مستوى ا

 تواجدها فيها إلى منصب عضو في مجلس الأمة، لكن الأمور تبقى نسبية.

من ناحية أخرى يمكن أن توثر آلية التعيين للثلث الرئاس ي المخولة لرئيس الجمهورية على مستوى 

كة المرأة فيه، مما يدفعنا في هذا المجال للمطالبة بمزيد من دعم هذا المجلس في تحسين وضعية مشار 

المرأة من خلالها بالاستمرارية في ذلك للتخفيف من نتائج اعتماد الاقتراع غير المباشر في انتخاب أعضائه، 

وحبذا لو يكون الأمر باعتماد حصة نسائية عن طريق آلية التعيين في مجلس الأمة، خاصة أن الدستور 

زائري نص على عمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظها في المجالس الج

المنتخبة دون أن يحدد آلية أو نظام محدد لذلك، وبالتالي هناك حرية في اعتماد نظام الحصة في آلية 

 .(60)الانتخاب أو التعيين أو كليهما معا، وهو أمر معمول به في بعض الدول 

ظة أن الأمر يكتس ي أهمية أكبر على مستوى مجلس الأمة، لأن الأمر يتعلق بتعيين نساء وتجدر الملاح

ذوات كفاءات في مختلف المجالات العلمية والثقافية، فمسألة الكفاءة مدرجة دستوريا في تعيين الثلث 

الأحزاب بصورة  ( منه، الأمر الذي لا يكفله النظام الانتخابي إلا إذا اعتمدته101الرئاس ي بموجب المادة )

 .(61)تلقائية 

أمام أعضاء المجلس الشعبي الوطني  03-12وقد جاء في عرض الأسباب مشروع القانون العضوي 

من طرف وزير العدل "... أن هذا القانون يلقى بأثره على مواد ذات صلة ضمن قانون الانتخابات 

لأي سبب من الأسباب، حيث تشترط  والأحزاب..."، ويتضح ذلك في عملية استخلاف المترشح أو المنتخب

( من القانون العضوي أن يكون الاستخلاف بمترشح أو منتخب من نفس الجنس، وذلك في 06المادة )

جميع الحالات التي تناولتها قانونين ) الانتخابات، الولاية، البلدية ( وبالرجوع إلى كل من قانون الانتخابات 

( منه الخاصة باستخلاف أعضاء المجالس الشعبية البلدية 102و)(62)(99من خلال نص المادتين) 12-01

والولائية، فإنها لا تنص على وجوب استخلاف الأعضاء من نفس الجنس أنما تنص على ما يلي :" دون 

الإخلال بالأحكام الدستورية و التشريعية السارية المفعول، يستخلف النائب بعد شعور مقعده بسبب 

حدوث مانع قانوني له أو الإقصاء، أو بسبب قبوله وظيفة عضو في الحكومة أو  الوفاة أو الاستقالة، أو 

 .(63)عضوية في المجلس الدستوري، بالمترشح المرتب مباشرة بعد المترشح الأخير المنتخب في القائمة،..."

،حيث لم ينص على  (64)من قانون البلدية 41من قانون الولاية، والمادة  41وكذلك في نص المادة

الاستخلاف من نفس الجنس، الغريب في الأمر أن ما اصطلاح على تسميتها قوانين الإصلاحات  شرط

السياسية من القانون العضوي للانتخابات والقانون العضوي لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في 

، بل أن القانون المجالس المنتخبة، قانون الولاية وقانون البلدية، قد تمت دراستهم في فترة زمنية متقاربة

كانا في نفس الفترة التشريعية بل أنهم عرضوا التصويت أمام  03-12والقانون العضوي  01-12العضوي 

مجلس الأمة في نفس الجلسة، وأخطر بهما المجلس الدستوري كذلك في نفس التاريخ، وللإشارة أن وضع 

رئيسا للمجلس الدستوري سنة رئيس المجلس الدستوري في تلك الفترة كان غير قانوني، حيث عين 
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سنوات المنصوص عليها في  06بعد استكمال الـ  2011سبتمبر  26، وانتهت عهدته قانونيا في (65)2005

من الدستور، فكان من المفروض تعيين رئيس جديد، إلا أن رئيس الجمهورية فضل التريث إلى  166المادة 

الرغم أنه لا يوجد أي نص يقر بحالة تمديد فترة ، وهذا على (66)حيث أنهى مهامه 2012غاية شهر مارس 

رئاسة المجلس الدستوري، ولقد أدى هذا التمديد للكثير من الانتقادات التي وجهت للمجلس الدستوري، 

على اعتبار أن النصوص القانونية التي درست في تلك الفترة كان يشوبها عيب الرقابة الفعلية على مدي 

، إذا لا يوجد أي تبرير (67)جلس الدستوري في تلك الفترة مؤسسة مكلفة بمهمةدستوريتها، حيث اعتبار الم

 ( قد أفرغت من فحواها.06، وبالتالي تكون المادة )03-12لهذه الثغرة  في نص القانون العضوي 

 النسائية في الجزائر:  الحصة نظامخصائص  -ب 

 12/03من القانون العضوي يتسم نظام الحصة النسائية في الجزائر بعدة خصائص تم استنتاجها 

 المحدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة، والتي تتلخص فيما يلي:

هي نظام مدرج في القانون أي حصة قانونية، لكن في ظل هرم تدرج القوانين هي ليست حصة دستوري 

 بصورة 

مكرر من الدستور الجزائري )لها  31تحت أحكام المادة  رة، بل بصورة غير مباشرة نظرا لإدراجهامباش

أساس دستوري(، كما أن صدورها في شكل قانون عضوي يقوي من مركزها نظرا لدرجة القانون 

العضوي الهامة في هرم تدرج القوانين في الجزائر من جهة، ولكونه يلعب دور المكمل والمفسر للدستور من 

 .(68)جهة أخرى 

من القانون المذكور أعلاه " يجب ألا  02ادة ، يستشف ذلك من عبارة المإجباري هي نظام  -

: " توزع المقاعد...وتخصص النسب المحددة في 03..."، وكذلك صياغة المادة يقل عدد النساء 

 وجوبا للمترشحات...". 02المادة 

هي نظام يخص آلية الانتخاب، تعمل على المستوى الحزبي أي قوائم الأحزاب السياسية  -

 ت الحرة معنية لكن حجمها ليس بحجم الأحزاب السياسية، وتهدفالترشيحابالأساس، لأن 

لا تخص إذن آلية التعيين (، لذا يمكن اعتبارها في الجزائر آلية للتأثير على النظام الانتخابي )

 .(69)قانونية وحزبية في نفس الوقت

خابية على مستوى القوائم الانت ، الأولىهي آلية مزدوجة في الجزائر، يتم إعمالها مرتين -

(، والثانية على مستوى القوائم الفائزة عند توزيع المقاعد )حسب 02)حسب المادة للترشيحات

(، لكن كان ينبغي على المشرع في هذه الحالة الأخيرة أن يضيف في نهاية صياغة المادة 03المادة 

 إذا كان عبارة "إذا أمكن ذلك" ، لأن إعمال النسب على مستوى القوائم الفائزة لا يتم إلا  03

عدد المقاعد الفائزة يمكن أن تطبق عليه النسبة المعنية، مثال: فوز قائمة بمقعد واحد لا 

 .(70)يمكن تطبيق عليه أي نسبة

هي نظام يقوم على نسب متفاوتة ومتدرجة، أي لم يدرج المشرع الجزائري نسبة واحدة  -

الس المنتخبة، وهذا لغاية على مستوى جميع المج عكس العديد من الدول (،)للحصة النسائية 
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قدرها المشرع سبق توضيحها، وتجدر الملاحظة هنا أن هذا التدرج والتفاوت من مجلس منتخب 

 .03-12من القانون القانون العضوي  02إلى آخر، من خلال ملاحظة نص المادة 

هي نظام غير مقيد بمدة زمنية محددة من المشرع، أي لا يبدو أنه نظام مرحلي، وإن كان  -

 عادة ما يتم اللجوء 

 لهذه الآلية بصورة مرحلية.

قد ساهم فعلا في تعزيز تواجد المرأة بالمجالس المنتخبة  03-12العضوي رقم  القانون إن  -

القانون في الانتخابات التشريعية السابقة )انتخابات أعضاء  عنه هذاوذلك بالنظر لما أسفر 

          ء المجالس المنتخبة المحلية بتاريخ، وأعضا10/05/2012المجلس الشعبي الوطني بتاريخ

من حيث أن هذه الانتخابات قد وجدت فيها نسب معتبرة من النساء سواء  29/11/2012

بقوائم الترشح أو في مقاعد المجالس الشعبي الوطني، غير أن هذا القانون يبقى قاصرا على 

 حلية بصفة خاصة.تحقيق مشاركة فعلية للمرأة على مستوى المجالس المنتخبة الم

قد أسفر عن تواجد بعض النساء بمستوى علمي ضعيف ضمن قوائم  القانون وإذا كان هذا  -

المجالس المنتخبة وذلك بالنظر لكونه يطبق لأول مرة من جهة  تشكيلةالترشح وحتى ضمن 

ولسرعة تطبيقه بمدة قدرها أربعة أشهر منذ صدوره، مما جعل الأحزاب السياسية التي لم يكن 

لها عدد كاف من المناضلات وكذلك القوائم الحرة التي لم يكن بها عدد كاف من النساء تلجأ إلى 

البحث عن العنصر النسوي دون الاهتمام بالمستوى العلمي والكفاءة، لعدم وجود إقبال مما 

ها جعل الكم يطغى على الكيف في هذه المرحلة، إلا أنه ينتظر لاحقا في الانتخابات المقبلة تحسن

 .(71)بوجود منافسة بين العنصر النسوي وتحقق مشاركة نوعية

 :10-16الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية من خلال القانون العضوي للانتخابات  -ثانيا

يعتبر قانون الانتخابات من أهم المنظومات القانونية في كل دولة، كيف لا وهو الذي يبين مختلف 

طنية، هذه الهياكل الوطنية التي تجسد بحق مبدأ أن الشعب هو مصدر الأحكام لإنشاء كل المجالس الو 

 .(72)كل سلطة كما تجسد ديمقراطية النظام السياس ي

وتشترط المعايير الدولية في تصميم أي تنظيم انتخابي ضمان ما يلي:"... قيام برلمان ذي صفة 

ان نزاهة الانتخابات يؤدي إلى حيازة تمثيلية، يكون بمثابة مرآة حقيقية للأمة، تعكس رغبة الناخبين، ضم

ثقة الناخب في النظام الانتخابي واكتساب المؤسسات التمثيلية صفة الشرعية...كما تعتبر الدولة مسؤولة 

أمام المجتمع الدولي، إذا ما ثبت أن هناك خللا يشوب نظامها الانتخابي بخصوص عدم نزاهة العملية 

 .(73)يزية ضد الأقليات أو النساء"الانتخابية، أو وقوعها في أخطاء تمي

وللنظم الانتخابية باختلاف أنواعها تأثيرات وانعكاسات على المجالس المنتخبة سواء من حيث 

، (74)تركيبتها أو من حيث أداؤها وفعاليتها، بحيث تختلف هذه الانعكاسات من نظام انتخابي إلى آخر

نعكاسات النظام الانتخابي الذي اعتمدته الجزائر وهذا بالتحديد ما نود معرفته من خلال التطرق إلى ا
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على حق المشاركة الانتخابية للمرأة دون تمييز، وسوف تتم الإجابة عن كل هذه التساؤل من خلال دراسة 

 .10-16  حقوق المرأة السياسية من خلال نصوص القانون العضوي للانتخابات

وبما أنه لا يمكن تفعيل نظام الكوتا النسائية كآلية للمشاركة السياسية للمرأة الذي جاء به 

، وقد جاء القانون (75)10-16إلا من خلال مساندة القانون العضوي الانتخابات  03-12القانون العضوي 

 .(76)01-12العضوي لنظام الانتخابات لاغيا للقانون العضوي 

ة متميزة من مراحل تطور نظامها الانتخابي من خلال إصدارها القانون ولقد دخلت الجزائر مرحل

، وهذا تماشيا مع تطور الفكر القانوني والسياس ي وتكريسا لمبدأ حياد الإدارة ونزاهة 10-16العضوي 

 .(77)العملية الانتخابية وشفافيتها

محالة في أن القانون "...انه لا 2008وهذا ما أكده في بيان عرض أسباب التعديل الدستور لسنة 

العضوي الذي سيلي هذا التعديل الدستوري، سيمكن من تحسين نظامنا الانتخابي بالطريقة الملائمة 

في بلدان أخرى في وذلك بإدراج أحكام إرادية كفيلة بترقية مكانة المرأة في المجالس المنتخبة كما هو الحال 

 .(78)شرقهاغرب المعمورة و 

قانون المرأة الجزائرية من خلال نصوصه، فقد تضمن العديد من وإبراز ما خص به هذا ال

الإضافات النوعية، حيث كرس مجموعة كبيرة من الضمانات تجلت في مختلف مراحل العملية 

الانتخابية، هذه الضمانات التي تعمل على نزاهة الانتخابات، واحترام حقوق كل الجزائريين والجزائريات 

يحرم المرأة من حق  10-16شحين، فلا يوجد أي نص تميزي في القانون العضوي باعتبارهم مننخبين أو متر 

"يعد ناخبا كل جزائري وجزائرية بلغ من العمر ثماني  03المشاركة في الانتخابات، وهذا ما نصت عليه المادة

ت (سنة كاملة يوم الاقتراع وكان متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية، ولم يوجد في إحدى حالا 18عشرة)

 فقدان الأهلية المحددة في التشريع المعمول به".

مصطلحات أكثر دقة، وهذا ما جاء في  2016ولقد استعمل القانون العضوي للانتخابات لسنة 

 "،لمصطلح "كل مواطن ومواطنة ،(79)06إطار القوائم الانتخابية وشروط التسجيل فيها فقد أشارت المادة 

ة التسجيل في القوائم الانتخابية، ولا يوجد أي شرط يمنعها أضافي وهذا لتأكيد على أن من حق كل امرأ

 .09و 07أو يخالف الشروط التي تطبق على الرجل، وهو ما تؤكده كذلك نصوص المواد 

( حالات، وهي نفس الحالات 06على ستة ) 53وبخصوص حالات الوكالة فقد نصت عليه المادة 

ضافت حالة الطلبة الجامعيين الذين يدرسون خارج ولايتهم ، الذي أ01-12التي تضمنها القانون العضوي 

الأصلية، ولا شك أن هذا الإجراء سيمكن شريحة الطلبة بما فيهم الطالبات من ممارسة حقهم الانتخابي 

 . (80)دون تمييز

من القانون  06وفيما يخص أحكام استخلاف والتي سبق وأن تناولها من خلال التطرق إلي المادة 

التي تقرر أن "يستخلف المترشح أو المنتخب بمترشح أو منتخب من نفس الجنس، في  03-12العضوي 

جميع حالات الاستخلاف المنصوص عليها في القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات..."، أي انه يجب 

ربط أن يكون الاستخلاف على مستوى الترشيحات ومن بين أعضاء المجالس المنتخبة من نفس الجنس، ول
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بخصوص هذا الإجراء، فإنه يجب  10-16والقانون العضوي  03-12بين نصوص القانون العضوي 

على مستوى 10-16التطرق إلى شروط الاستخلاف التي نص عليها القانون العضوي للانتخابات 

 الترشيحات والأحكام المتعلقة باستخلاف أعضاء المجالس المنتخبة.

 على مستوى الترشيحات: -1

الخاصة بالتصريح بالترشح  71راط المشرع فيما يخص شروط الترشح من خلال المادة فقد اشت  

 أن يتضمن التصريح الموقع من طرف كل المترشحين ذكر الجنس المترشح.

ومن خلال الأحكام المتعلقة بانتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية والمجلس الشعبي 

حكام الاستخلاف على مستوى الترشيحات أنها تحكمها عدة مواد من الوطني ومجلس الأمة نلاحظ أن أ

أحكام توزيع المقاعد على مرشحي القائمة، والذي يتم حسب ترتيب المترشحين  89و84بينها المادة 

، وقد اشترط أن تتضمن القوائم عدد من (81)03-12المذكورن فيها مع مراعاة أحكام القانون العضوي 

المقاعد وعددا من المستخلفين، وهذا الشرط يهدف لحماية المجالس المنتخبة من المترشحين يساوي عدد 

حالة الشغور التي يمكن أن يتعرض لها أعضائها، أما الشرط الثاني أنه لا يمكن القيام بأي إضافة أو 

وهذا ما إلغاء أو تغيير للترتيب بعد إيداع قوائم الترشيحات ما عدا في حالة الوفاة أو حصول مانع قانوني 

 .(82)96نصت عليه المادة 

 أحكام استخلاف أعضاء المجالس المنتخبة:  -2

أما الأحكام المتعلقة باستخلاف أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية والمجلس الشعبي 

تحيلنا على أحكام القانون  99بالنسبة لاستخلاف أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية فإن المادة 

 .03-12لق بالبلدية والولاية، حسب الحالة، وقد سبق تناول ذلك من خلال دراسة القانون العضوي المتع

-16من القانون العضوي  105وبخصوص استخلاف عضو في المجلس الشعبي الوطني فإن المادة 

 ، جاءت صريحة من خلال تقريرها أن استخلاف النائب بعد شغور يكون بالمترشح المرتب مباشرة بعد10

، 03-12المترشح الأخير المنتخب في القائمة، مع اشارتها في اخير بوجوب مراعاة احكام القانون العضوي 

وبذلك يكون المشرع الجزائري قد تدارك الثغرة القانونية والتناقض الذي كان موجود بين نص المادة 

يات توسيع حظوظ تمثيل من القانون العضوي المتعلق بكيف 06، والمادة 01-12من القانون العضوي 102

، وهذا (83)"03-12رقم  العضوي   القانون   أحكام مراعاة  المرأة في المجالس المنتخبة، بإضافته عبارة "... مع

في هذا  (85)41من القانون الولاية والمادة  (84)41ما سبق ملاحظته من خلال التطرق لنصوص المادتين 

 المقال.

   خلال القانون العضوي للأحزاب السياسية الحقوق السياسية للمرأة الجزائرية من -ثالثا

12-04. 

الأحزاب السياسية مقوما أساسيا لدولة المؤسسات ومدرسة تكوينية لإطارات الدولة وخزانا  تعد

ل الأمة والتضحية في 
ُ
يؤمن لمؤسسات الدولة كفاءات متشبعة بالقيم الوطنية المتجردة لخدمة مُث

السياسية للمرأة الجزائرية لحقوقها السياسية، وهي الحق في ، كما تكمن أدوات الممارسة (86)سبيلها
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والترشح ضمن قوائم الأحزاب السياسية، وذلك وفق القوانين المنظمة للأحزاب الإنشاء والانتماء 

 04-12السياسية في الجزائر، فما هي المكانة السياسية للمرأة الجزائرية ضمن نصوص القانون العضوي 

 بي في الجزائر؟.المنظمة للنشاط الحز 

وفي ظل الإصلاحات العميقة التي بادر بها رئيس الجمهورية أكد على الارتقاء بالتعدّديّة السياسية 

القائمة على التعددية الحزبية، "...من خلال مراجعة دور الأحزاب ووظيفتها وتنظيمها لجعلها تشارك 

المتعلق بالأحزاب السياسية، حيث  04-12،صدر القانون العضوي  (87)مشاركة أنجع في مسار التجدد..."

 .(88)أكد هذا القانون على تشكيل الإرادة السياسية للشعب في جميع ميادين الحياة العامة 

 دعم المشاركة السياسية للمرأة من خلال نصوص القانون العضوي المتعلق  -1

 لسياسية: ابالأحزاب      

لقانون العضوي للأحزاب السياسية تم للحقوق السياسية للمرأة يأتي من كون ا التأسيسإن 

، لقد عرف مشروع القانون العضوي المتعلق (89)12/04تعديله مرة أخرى بموجب القانون العضوي رقم 

مادة وهي التعديلات التي  40بالأحزاب السياسية إدراج مجموعة من التعديلات المقترحة مست أزيد من 

بل لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات للمجلس تم تبنيها بعد دراسة شاملة وتحليل معمق من ق

طرف اللجنة على أهم التعديلات المقترحة من  الشعبي الوطني، أوضح  رئيس اللجنة السيد الشريف نزار 

مشروع قانون الأحزاب من خلال عرضه للتقرير التمهيدي للجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات 

بشأن مشروع القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية جملة من  بالمجلس الشعبي الوطني

المشاركة الحزبية "...التنصيص على ترقية الحياة  التعديلات، ومن بينها التي اعتنت بترقية حق المرأة في

السياسية وتهذيب ممارستها وتكريس الفعل الديمقراطي وترقية حقوق المرأة والإنسان وقيم التسامح..." 

شاء الأحزاب " حق إن 02إقرار مبدأ الأحقية في المشاركة الحزبية أقره المشرع بوضوح في المادة إن 

 يضمنه الدستور".السياسية معترف به و 

فنصت على تعريف الحزب السياس ي بقوله " الحزب السياس ي هو تجمع مواطنين  03المادة  أما

مشترك حيز التنفيذ للوصول بوسائل يتقاسمون نفس الأفكار ويجتمعون لغرض وضع مشروع سياس ي 

، ونستنتج من (90)المسؤوليات في قيادة الشؤون العمومية"طية وسلمية إلى ممارسة السلطات و ديمقرا

خلال هذا التعريف أنّ المبدأ الذي يقوم عليه الحزب السياس ي هو مبدأ مشاركة مجموعة من الأشخاص 

ل مقعد أو أكثر داخل المجالس المنتخبة، فلم يميز في فكرة معيّنة يسعون لتطبيقها، وترجمتها في شك

المشرع الجزائري  بين الرجل والمرأة في تأسيس الحزب، كما أنه مكن للمرأة حقوقها السياسية من خلال 

الاحترام الذي أولاه هذا القانون لحقوق الإنسان بما فيها الحقوق السياسية للمرأة، التي تعد جوهر باقي 

ا فيما يخص الشروط الخاصة بالتصويت والترشح للانتخابات متماثلة بين الرجال الحقوق الأخرى، أم

والنساء، وبالتالي يتم تعيين وانتخاب المرأة للمناصب المحلية والتشريعية، ولقد حدد المشرع الجزائري 

ضمن القانون العضوي  للانتخابات كافة السبل والشروط المحددة للمشاركة السياسية لكلا 

 .(91)الجنسين
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وتضمن القانون العضوي الجديد للأحزاب تفصيلا أكثر بالنسبة للأسس والمبادئ التي يقوم عليها 

الحزب السياس ي، ولقد منح القانون حق تكوين الأحزاب السياسية لكل جزائري وجزائرية دون استثناء 

كن لكل جزائري " يم10وحق الانخراط، والانسحاب من عضوية الأحزاب، بكامل الحرية بموجب المادة 

وجزائرية بلغ سن الرشد القانوني الانخراط في حزب سياس ي واحد من اختياره أو الانسحاب منه في أي 

وقت..." لقد أشارت المادة إلى إمكانية انخراط المرأة إذا ما توفر لها نصاب الرشد الانتخابي الانخراط في أي 

 .(92)حزب سياس ي

 03-12المتعلق بنظام الانتخابات، والقانون العضوي  01-12كما تضمن القانون العضوي رقم 

المتعلق بكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، عدة قيود واردة على حرية الترشح، وهي 

قيود يمكن اختزالها في نوعين اثنين، نوع ليس له علاقة بالأحزاب السياسية بشكل كبير ويهدف بالأخص 

ارة خلال العمليات الانتخابية، أما النوع الثاني فيهم الأحزاب السياسية مباشرة إلى ضمان حياد الإد

 ويهدف إلى توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة.

فأما التي تهدف إلى ضمان حياد الإدارة في العمليات الانتخابية فنص عليها المشرع في القانون 

بغض  ابات، وهذا حينما قرر منع بعض الفئات الوظيفية المتعلق بنظام الانتخ 01-12العضوي رقم 

لمدة سنة بعد توقفهم عن العمل في دائرة الترشح خلال ممارستهم لمهامهم و  من حق ،النظر عن جنسهم

 . (93)أن مارسوا وظائفهم بهاي دائرة الاختصاص التي سبق لهم و الاختصاص حيث يمارسون مهامهم أو ف

يها في القانون العضوي للانتخابات، هنالك قيود أخرى نص عليها وفي مقابل القيود المشار إل

المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة  03-12المشرع في القانون العضوي رقم 

أن تلتزم بها تحت طائلة رفض  على هذه الأخيرةوهي تهم بشكل مباشر الأحزاب السياسية، بحيث يجب 

ابية المقدمة من قبلها، و يتعلق الأمر بنسب وضعها المشرع ونص على وجوب احترامها القوائم الانتخ

على ضرورة ألا يقل  03-12بغرض ترقية تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، حيث نص القانون العضوي 

عدد النساء في كل قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة من قبل حزب أو عدة أحزاب سياسية عن نسب 

تبعا لعدد المقاعد المتنافس عليها تختلف بحسب ما إذا كنا بصدد انتخابات تشريعية أو محددة 

 .(94)محلية

التي  11وجاء القانون العضوي الجديد أكثر تفصيلا كذلك لدور ومهام الحزب، من خلال المادة 

قافة حددت دور ومهام الحزب السياس ي، من حيث المساهمة في تكوين الرأي العام، والدعوة إلى ث

سياسية أصيلة، تشجيع المساهمة الفعلية للمواطنين في الحياة العامة، تكوين وتحضير النخب القادرة 

على تحمل مسؤوليات عامة اقتراح مترشحين للمجالس الشعبية المحلية والوطنية، والعمل على ترقية 

ع الجزائري،... العمل على الحياة السياسية وتهذيب ممارستها وتثبيت القيم والمقومات الأساسية للمجتم

، العمل على ترقية ة وترقية الحقوق السياسية للمرأةتكريس الفعل الديمقراطي والتداول على السلط

من أكثر المواد تكريس لحق المشاركة السياسية للمرأة  ، وتعتبر هذه المادة(95)حقوق الإنسان وقيم التسامح

ة تشجيع والمساهمة الفعلية للمواطنين في الحياة العامة، الجزائرية، لأنها جعلت من مهام الحزب الأساسي
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أي المشاركة الفعلية لكل المواطنين دون استثناء بما فيهم المرأة دون تمييز، والمشاركة الفعلية أي تحقيق 

المساواة الفعلية والواقعية وليست الصورية أو القانونية فقط أنما العمل على توسيع الثقافة السياسية 

يع المواطنين، لتحمل المسؤوليات العامة، وذلك بالعمل على تكريس الفعل الديمقراطي والتداول لدي جم

على السلطة وترقية الحقوق السياسية للمرأة، فكان هذا النص أشمل من النص الدستوري الذي حصر 

رها من ترقية الحقوق السياسية للمرأة في توسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة فقط، دون غي

-12من القانون العضوي  11مكرر من الدستور، أما المادة  31المجالات السياسية، وذلك بموجب المادة 

 فقد جعلت من مهام الحزب العمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأة دون تخصيص.   04

التي ، ومن بين هذه الشروط 17أما الشروط المتعلقة بالأعضاء المؤسسين فقد حددتها المادة 

تعمل على توسيع مشاركة المرأة في المجال الحزبي قولها"...ويجب أن تكون ضمن الأعضاء المؤسسين نسبة 

النص عليها ضمن النصوص القانون الجديد لم يتم تكريسها و ممثلة من النساء." وهذه إضافة نوعية في 

 01-12ا القانون العضوي القانونية السابقة، وهو ما يتماش ى مع منظومات تشريعية أخرى أخصها ذكر 

 2012يناير  12مؤرخ في  03-12يتعلق بنظام الانتخابات، والقانون العضوي  2012يناير  12المؤرخ في 

 . (96)يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

بنص على  24وبخصوص المؤتمر التأسيس ي للحزب، فقد وضحت شروط انعقاده وضحته المادة 

رة مساهمة نسبة من النساء فيه بقولها"...ويجب أن يتضمن عدد المؤتمرين نسبة ممثلة من ضرو 

النساء."،  أما كيفية مشاركة المرأة في إعداد القانون الأساس ي للحزب وتنظيم الحزب وهيئاته، فيما يخص 

نسبة من  من القانون العضوي وجوب أن تكون هناك 35نص القانون الأساس ي للحزب فاشترطت المادة 

من القانون العضوي رقم 41، أما المادة(97)المناضلات في كل من هيئة المداولة والهيئة التنفيذية للحزب 

المتعلق بالأحزاب السياسية، والتي تعتبر من أهم المواد التي تدعم حق المرأة في التشكيل والمشاركة  12-04

نه " يجب أن يضم كل حزب سياس ي نسبة من في قيادة الأحزاب السياسية في الجزائر، حيث نصت على أ

 النساء ضمن هيئاته القيادية." 

، ومن بينها  52،58،59أما بخصوص موارد الحزب، ومصادر هذه الموارد فقد نصت عليها المادة 

من القانون العضوي  52المساعدات المحتملة التي يمكن أن تقدمها الدولة، فقد نصت على ذلك المادة 

من ذات القانون والتي جاء فيها:" يمكن الحزب السياس ي المعتمد أن يستفيد  58ى المادة إضافة إل 12-04

من إعانة مالية من الدولة حسب عدد المقاعد المحصل عليها في البرلمان وعدد منتخباته في المجالس..."، 

الدولة مساعدة بنصها على إمكانية تقديم  03-12من القانون العضوي  07هذا الأمر الذي أكدته المادة 

مالية خاصة للأحزاب السياسية، حسب عدد مرشحاتهم المنتخبات في المجالس الشعبية البلدية والولائية 

 وفي البرلمان، مع إحالتها إلى التنظيم لتبيين كيفيات تطبيقها.

يتبين من نصوص المواد السابقة بأنه تمويل جوازي أي متوقف على إرادة الدولة وحدها، وهذا ما 

من القانون  58و52في نص المادتين  -على التوالي -تخلص من عبارتي" المحتملة" و" يمكن" الواردتينيس

من القانون العضوي  07العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية، وكذا من عبارة" يمكن" الواردة في المادة 
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لة تتمتع بسلطة تقديرية المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وعليه فالدو 

واسعة في منح هذا التمويل من عدمه بل وفي تقدير قيمته إذا قررت منحه، وإن كانت في الواقع قد 

اختارت منح مساعدات للأحزاب من ميزانيتها العامة وهذا منذ صدور قانون الأحزاب السياسية 

المتضمن قانون المالية  02-08من الأمر رقم  65، وهذا ما نصت عليه كذلك  المادة (98)1997لسنة

 .(99)2008التكميلي لسنة 

 03-12من القانون العضوي  07والمادة  04-12من القانون العضوي  58ومقارنة بين أحكام المادة 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب  09-97من الأمر رقم  33بتلك التي كانت تضمنتها المادة 

 لمنح الإعانات المالية السياسية الملغى، نلاحظ بأن 
ً
 ثانيا

ً
للأحزاب السياسية يتمثل المشرع قد أضاف أساسا

، والواقع أن هذه الإضافة تأتي في السياق العام الذي تخبات الحزب في المجالس المنتخبةنفي عدد م

الحياة الرامي إلى تعزيز حظوظ تمثيل المرأة في ي الإصلاحات التشريعية الأخيرة و انتهجته الدولة مؤخرا ف

 .(100)السياسية وتكريس نوع من التمييز الايجابي لفائدتها

المتعلق بالأحزاب السياسية قد حقق إضافة نوعية في  04-12ومما سبق يكون القانون العضوي 

مضمون نصوصه مقارنة مع سابقه من باب تطوير التشريع بين المرحلة والأخرى والاستفادة من التجارب 

 يخص تكريس العديد من النصوص لحقوق المرأة في المشاركة الحزبية. ، وخاصة فيما(101)السابقة

 :04-12الضمانات القانونية لتدعيم مشاركة المرأة الجزائرية من خلال نصوص القانون  -2

إن المشرع الجزائر مكن المرأة الجزائرية من حق المشاركة الحزبية كمظهر من مظاهر المشاركة 

س الأحزاب السياسية، والحق في الانتماء إلى الأحزاب السياسية السياسية، من خلال حقها في تأسي

والمشاركة في هيئاتها  التنفيذية والقيادية ، مع وجوب مشاركة المرأة في المؤتمر التأسيس ي، مع التأكيد على 

أن من بين مهام الأحزاب السياسية العمل على ترقية الحقوق السياسية للمرأة وتنمية ثقافتها السياسية 

 والحق من خلال الأحزاب في الترشح للمجلس المنتخبة.

لقد أدرج المشرع الجزائري عدة ضمانات مساعدة في نجاح وتفعيل نظام الحصة النسائية في 

الممارسة لترقية المشاركة السياسية للمرأة لاسيما على المستوى الحزبي، منها ما هو تشجيعي ومنها ما هو 

 :ة، وتتجلى مظاهر هذه الضمانات فياريردعي يتلاءم مع طبيعتها الإجب

 تدعيم التواجد النسائي في البنية الحزبية: -أ 

      يتجلى ذلك من خلال اشتراط المشرع الجزائري في قانون الأحزاب السياسية، نسبة من النساء

( في جميع مراحل تأسيس واعتماد الحزب السياس ي، وذلك على مستوى الأعضاء  لم يحدد مقدارها )

 .(102)سسين، وفي المؤتمرين، وفي هيئاته القياديةالمؤ 

ويهدف المشرع من وضع هذا الشرط  من تواجد المرأة في كل مراحل تأسيس الحزب، لتأهيل  

وإدماج المرأة في الحياة السياسية من القاعدة الحزبية ذاتها، وتحقيق تواجدها السياس ي بالتبعية ليس 

مقدار النسبة، يبدو ذلك لعدم المساس باستقلالية الحزب على مستوى القوائم فقط، لكنه لم يحدد 

 السياس ي، وترك الحرية له في النسبة التي يمكن أن تتوفر له.
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 رفض القائمة كجزاء لعدم احترام نظام الحصة: -ب 

، والتي رتبت رفض كل قائمة ترشيحات )سواء حزبية أو حرة( 05نصت على هذا الجزاء المادة

ي النسب المذكورة بهذه المادة حسب كل مجلس منتخب، ويعد هذا كوسيلة ، أ02تخالف أحكام المادة 

ضغط لاحترام القانون بتبيان الجزاء المترتب عن مخالفته.غير أنه وتخفيفا من المشرع لتجنب الإقصاء 

المطلق نص في الفقرة الثانية من المادة على منح أجل لا يتجاوز الشهر الذي يسبق تاريخ الاقتراع لتدارك 

 .(103)لأمر عن طريق مطابقة قوائم الترشيحات مع النسب المذكورةا

  مراعاة عامل الجنس: -ج 

أمر بديهي أن اعتماد نظام الحصة النسائية يتطلب إعطاء اعتبار لعامل الجنس، ونظرا لأن كثيرا 

من أسماء الأشخاص يتم إضفاؤها على الذكر والأنثى، تطلب المشرع إبراز طبيعة الجنس في التصريح 

 السالف الذكر. 03-12من القانون العضوي  04الترشح في قانون الانتخابات وكذلك المادة ب

 إمكانية منح الدعم المالي للأحزاب السياسية من قبل الدولة:   -د 

المتعلق  04-12من القانون العضوي رقم  59،58،52وقد نصت على هذا النمط من التمويل المواد

كانية منح الدولة إعانة مالية للحزب السياس ي تقيد في ميزانية الدولة، بالأحزاب السياسية، فإنها بينت إم

لكن هذه الإعانة مرتبطة بعدد المقاعد المحصل عليها من جهة، ومن جهة أخرى حسب عدد منتخباته في 

 . (104)المجالس

وبالتالي يلعب هذا الدعم دور التشجيع للأحزاب السياسية في تدعيم الحضور النسائي في 

ابات وفي المجالس المنتخبة، لاسيما في عملية ترتيبهن على مستوى القوائم الانتخابية للأحزاب، وهو الانتخ

 أمر محفز للأحزاب في المساهمة في ترقية المشاركة السياسية للمرأة.

لكن ما يعاب على هذه المسألة أن التدعيم المالي تم قصره على الأحزاب فقط، ورغم أن هذا 

قيقة كوتا حزبية بطريقة غير مباشرة، كان يحبذ لو تم الأمر حتى على مستوى الترشيحات يؤكد أنها في الح

الحرة للنساء لاسيما  ذوات الكفاءة، خاصة إذا ما علمنا أن من أهم العوائق للمشاركة السياسية للمرأة 

 .(105)والذي تشترك فيه جميع نساء العالم هو التمويل المالي للحملات الانتخابية

ة إلى أنه على الرغم من الإصلاحات السياسية التي قامت بها الجزائر مؤخرا والتي تمخض للإشار 

عنها عدة أحزاب سياسية، إلا أننا لا نجد مشاركة فعلية من قبل المرأة ضمن الإطارات أو الهيئات المركزية 

س  فيها ثلاث أحزاب للأحزاب السياسية لكن رغم هذا فإن الجزائر هي الدولة العربية الوحيدة التي تترأ

سياسية  امرأة، كما تعتبر الدولة العربية الوحيدة كذلك التي  تخوض فيها أول امرأة عربية غمار 

 .(106)2014و 2009و 2004الرئاسيات لثلاث مرات في 

 : خاتمة

لقد عمل المشرع الجزائري بشكل لافت على إظهار مكانة المرأة في المجتمع  وتعزيز دورها في دائرة 

، على حق المرأة في توسيع حظوظها في اكتساب 2008القرار، حيث كشف التعديل الدستوري لسنة  صنع
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مكرر منه، مما أدى إلى تكريس ما يطلق عليه ضمن  31العضوية داخل المجالس المنتخبة بموجب المادة 

 اتفاقية منع جميع أشكال التمييز ضد المرأة بالتمييز الايجابي لصالح المرأة،  

يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل  03-12بقت أحكام هذه المادة بصدور القانون العضوي وقد ط

 المرأة في المجالس المنتخبة.

كما إن التعديل الذي مس القوانين العضوية المنظمة للنشاط السّياس ي في الجزائر، وهي القانون 

 على دعم المشاركة السياسية العضوي للانتخابات، والقانون العضوي للأحزاب السياسية، اللذان عملا 

أكثر توسع في دعم الحقوق  04-12وقد جاء القانون العضوي للأحزاب السياسية للمرأة في الجزائر،

السياسية للمرأة من سابقه ضمن كل هياكل الأحزاب، حيث نص على انه من بين شروط قبول النشاط 

ين، واشترط تواجد نسبة معينة من الحزبي تواجد العنصر النسوي ضمن صفوف أعضاء الحزب المؤسس

النساء ضمن قوائم ترشيحات الحزب لقبول هذه القوائم، ولقد انعكس هذا الاهتمام الوطني والدعم 

 القانوني على المشاركة السياسية للمرأة، حيث أصبحت تشكل أغلبية الهيئة الناخبة.

 إليها: المتوصلومن بين النتائج 

لية دولية، نصّت عليها نصوص القانون الدولي الخاصة بحماية إن نظام الكوتا النسائية وهو آ -

حقوق المرأة، لمعالجة ظاهرة سلبية تتمثل في ضعف المشاركة السياسية للمرأة، ورغم وجود 

اختلاف بشأنها، حيث يطرح نظام الكوتا إشكالات دستورية وقانونية، من حيث تعارضه مع مبدأ 

وسع من هوة الاختلاف بين مؤيديه ومعارضيه، ولازال  المساواة ومبدأ تكافؤ الفرص، وهو ما

الجدال بشأنه مفتوح ،لكن في نفس الوقت يحسب لنظام الكوتا الفضل في الدفع بالحقوق 

 السياسية للمرأة في العديد من الدول، ورفع نسب تمثيلها في المجالس المنتخبة.

ي لتدابير تمييزية أي إضفاء الطابع مكرر للدستور قد أدى لتأسيس دستور  31إلا أن إضافة المادة 

قد أدخل مفهوم الحصة الدستورية  2008الدائم والمستمر لها، وبذلك يكون التعديل الدستوري لسنة 

الدائمة، على الرغم من تأكيد جميع  الاتفاقيات الدولية ذات الصلة، وعلى رأسها اتفاقية القضاء على 

تدابير مؤقتة لأن الأصل هو المساواة، حيث اعتمدت اغلب المرأة، على وجوب  دجميع أشكال التمييز ض

الدول هذه الآلية عن طريق نصوص قانونية أو تنظيمية مؤقتة، وذلك لان الأصل ضمن النصوص 

الدستورية هو تكريس مبدأ المساواة، لذلك كان من الأفضل اعتماد هذه آلية عن طريق نص قانوني 

 يسهل تعديله أو إلغائه.

قر بدستوريتها وعدم مساسها أمكرر فقد  31لموقف المجلس الدستوري في المادة  بالنسبةأما   -

بالمبادئ العامة التي تحكم المجتمع الجزائري، وذلك باستناده للمطلب الديمقراطي المذكور في 

نه قد أالفقرة الثامنة من ديباجة الدستور، وما يؤخذ على المجلس الدستوري  في هذه النقطة 

مكرر أو عدم مساسها بحقوق الإنسان والمواطن  31في مسألة مساس المادة تفادى الخوض 

والتي يعتبر مبدأ المساواة جزاء لا يتجزأ منها، وبإصرار  176وحرياتهما التي تعتبر من شروط المادة 

المؤسس الدستوري الفرعي على مادة خاصة تمييزية لصالح المرأة يكون قد اعترف ضمني بقصور 
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المؤسس  من الدستور اللتان لم تعودا تضمنان المساواة بين الجنسين، وقد أقر  31و 29المادتين 

تعمل الدولة..." وليس " يجب على الدولة، مع إضافة فكرة توسيع حظوظ الدستوري على أن "

مكرر قد ضيق من  31تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة"، فهذا المنحى يظهر أن الاعتماد على المادة 

 قوق السياسية للمرأة وحددها بمشاركة المرأة في المجالس المنتخبة فقط. مجال الح

كما انه لم يستند في رأيه للاتفاقيات الدولية التي صادقت عليها الجزائر رغم اعترافه في قرار سابق  

( الحصص جاء  فعلا بهدف  الكوتا بأنها  تعتبر من الكتلة الدستورية وذلك لأن تبني الجزائر لنظام )

توسيع مشاركة المرأة في صنع القرار، لكن وفي نفس الوقت جاء هذا التعديل وفاء من الجزائر بالتزاماتها 

التي   الدولية وهذا ما يؤكده الفصل الثاني من اتفاقية القضـاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة

وسائل المناسبة ودون إبطاء، ، حيث تنص على ضـرورة أن تنتهج الدول بكلّ ال(107)صادقت عليها الجزائر

سياسة للقضاء على التمييز ضد المرأة، وتحقيقا لذلك تتعهد بإدماج مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في 

 .دساتيرها الوطنية أو تشريعاتها المناسبة الأخرى 

المحدد لكيفيات توسيع حظوظ  03-12مكرر صدر القانون العضوي  31ومن أجل تطبيق المادة 

المرأة في المجالس المنتخبة، حيث يعتبر أولا قانون يصدر في الجزائر بهدف تعزيز تواجد المرأة  تمثيل

التي تحكم  الأطر القانونية ضعف في بالمجالس المنتخبة، وعند دراسة هذا القانون تم التوصل إلى وجود

وبين النصوص القانونية هذا القانون من عدة ثغرات بينه  يعاني حيث للمرأة، السياسية المشاركة عملية

المحال إليها خاصة منها القانون العضوي للانتخابات، وقانون البلدية والولاية، خاصة فيما يخص كيفية 

توزيع المقاعد وأحكام الاستخلاف، الخاصة بالمترشحين وأعضاء المجالس المحلية، فإنه لا توجد أي إشارة 

الاستخلاف من نفس الجنس لا في قانون البلدية بخصوص شرط  03-12لما نص عليه القانون العضوي 

ولا في قانون الولاية، أما الاستخلاف على مستوي أعضاء المجلس الشعبي الوطني فقذ تداركه المشرع في 

 .03-12من القانون  06، بأخذه في الاعتبار أحكام المادة 10-16القانون العضوي 

ن إصدار أي إجراء أو تدبير ايجابي لصالح ومن جهة أخرى وحسب توصيات الاتفاقيات الدولية فإ

المرأة، يجب أن يكون مؤقت، مع ضرورة إخضاعه للمتابعة والتقييم ومعرفة مدى نجاعته في الميدان، كما 

أنه يجب التوقف عن العمل بهذه التدابير والتشريعات الخاصة، التي هي في الأصل عبارة عن إجراء 

الذي تبنت الجزائر من خلاله نظام الكوتا، لم تحدد مدة  03-12ي استثنائي مؤقت، بينما القانون العضو 

لتطبيقه ولم يوضح آلية لإلغاء هذا الإجراء المؤقت، فهل سيتم إلغاء النص الدستوري الذي كرس هذا 

الحق، أما سيكتفي بإلغاء نص القانون العضوي المنظم لهذه التدابير الايجابية، مع الإشارة أنه قد ورد 

على ضرورة تقديم تقرير تقيمي لوضعية توسيع حظوظ تمثيل   03-12القانون العضوي  ضمن مشروع

المرأة في المجالس المنتخبة بعد كل انتخابات أمام أعضاء المجلس الشعبي الوطني، لكن المجلس الدستوري 

بعدم  في رأيه الخاص بمراقبة مدى مطابقة القانون العضوي مع الدستور إلغاء هذه المادة مبررا ذلك

 دستورية آلية الرقابة المنصوص عليها لأنها تعتبر خارج اختصاصات الرقابية للبرلمان.
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أما بخصوص تطبيق هذا القانون فقد واجه صعوبة كبيرة في تفسيره خاصة فيما يخص  -

كيفية توزيع المقاعد الخاصة بالنساء ضمن القوائم الفائزة  وكيفية تطبيق النسب الخاصة بعدد 

نتخبات، الأمر الذي أدَى إلى ظهور عدة تفسيرات متضاربة لولا تدخل وزارة الداخلية النساء الم

عن طريق مراسلة الإدارات المعنية بالانتخابات، وأن دل هذا فإما يدل على ان هذا القانون يحتاج 

لإصدار تنظيمات خاصة لتوضيح كيفية تطبيقها، خاصة فيما يخص كيفية توزيع المقاعد على 

 الفائزة.القوائم 

 

 :الهوامش
                                                 

، المعدل والمتمم 1996ديسمبر  8،الصادرة بتاريخ 76، الجريدة الرسمية رقم 1996نوفمبر 28ر الجمهورية الجزائرية المؤّرخ في دستو  ((1

المعدل والمتمم بموجب  2002أفريل14الصادرة بتاريخ  25الجريدة الرسمية العدد  2002أفريل  10مؤرخ في  03ـ 02بموجب القانون رقم

المعدل والمتمم بموجب  2008نوفمبر 16، الصادرة بتاريخ 63، الجريدة الرسمية العدد 2008نوفمبر  15ؤرّخ في الم 19-08القانون رقم  

 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14الجريدة الرسمية العدد  2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادى الأول عام  26مؤرخ في  01-16القانون 
يتضمن التعديل  2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادي الأول علم  26مؤرخ في  01-16ن قانون رقم م 52وهذا ما نصت عليه المادة  (1)

 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14الدستوري، الجريدة الرسمية العدد 
 .2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانون  32انظر المادة ( 2)
 .2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانون  34انظر المادة  (3)
 .109، ص2008، الطبعة الأولى، كليك للنشر المحمدية، الجزائر، 2008موس ى بودهان، الدساتير الجزائرية مع تعديلات نوفمبر ( 4)

 .2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانون  34،33،32انظر المواد  (5)
 .2016المتضمن التعديل الدستوري لسنة  01-16منال قانون  63، 62انظر المادة ( 6)
 يتضمن التعديل الدستوري. 2008نوفمبر سنة  15الموافق  1429ذي القعدة عام  17مؤرخ في  19ـ 08صدور القانون رقم   (7)
جتماعي مرهون بمدة زمنية محددة وقد أعلن رئيس الجمهورية عن هذه المبادرة قائلا "إن الدساتير ليست نصوصا مقدسة ولا هي عقد ا (8)

مسبقا، إنما هي نتاج جهد بشري قابل للتطور والتحسن وهو تعبير عن إرادة الشعب في مرحلة معينة من تاريخه تجسيدا لفلسفته ورؤيته 

والدولة وكافة  الحضارية للمجتمع الذي ينشده، فلكل دستور إذن ظروفه وأسبابه وأبعاده التي يرمي إليها من تأسيس وتنظيم المجتمع

العلاقات والآليات الدستورية المتعلقة بتنظيم الحكم وممارسة وتكريس الحقوق والحريات الفردية والجماعية للمواطن" انظر الخطاب 

 السيد رئيس الجمهورية على الموقع الالكتروني لرئاسة الجمهورية : 

http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2008/03 consulté le 19/02/2013 
 .09،ص2008التعديل الدستوري، وثيقة خاصة من إصدار مجلس الأمة بمناسبة التعديل الدستوري، ديسمبر (9)
،الفترة التشريعية السادسة 2008ديسمبر  03، مؤرخة في 93طني، السنة الثانية، رقم الجريدة الرسمية للمناقشات المجلس الشعبي الو  (10)

 .08،07،ص2008نوفمبر 12جلسة  ،دورة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا،
، المصادقة 2008نوفمبر 12بعاء يوم الأر  وبناءا على ما سبق من اقتراحات اللجنة البرلمانية المشتركة على أعضاء البرلمان المنعقد بغرفتيه، (11)

عضوا، مع امتناع  21ولم يعترض عليه سوى  عضو لصالح التعديل، 500على مشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري، و لقد صوت 

 03،90،10ثمانية أعضاء عن التصويت، انظر الجريدة الرسمية للمناقشات المجلس الشعبي الوطني، نفس المرجع ،ص
المتضمن التعديل الدستوري  والذي نتج عنه تعديل في ترقيم  01-16بموجب القانون  2016قد عدل في سنة  96أن دستور  مع ملاحظة (12)

 . 35مكرر تحمل رقم المادة  31وترتيب مواده حيث أصبحت المادة 
بصورة صريحة إلى فكرة حماية وترقية ولم يتطرق  89قبل التعديل أشار إلى نفس المبادئ التي أشار إليها دستور  96يلاحظ أن دستور ( 13)

مكرر حيث تمثل هذه المادة ترقية معيارية من حيث أن  31،  الذي جاء بالمادة 15/11/2008الحقوق السياسية للمرأة إلا من خلال تعديل 

 تطبيق هذه المادة سيكون من خلال قانون عضوي مكملا للدستور 
 .2016ن التعديل الدستوري  لسنة المتضم 01-16من القانون  210انظر المادة  (14)

http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2008/03%20consulté%20le%2019/02/2013
http://www.el-mouradia.dz/arabe/discoursara/2008/03%20consulté%20le%2019/02/2013
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، المتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل  2008نوفمبر سنة  7الموافق  1429ذي القعدة عام  9ر.تد/م د مؤرخ في  01/08رأي رقم  (15)

 .2008نوفمبر  16المؤرخة في  63الجريدة الرسمية رقم  الدستوري،
 يتضمن التعديل الدستوري. 2008نوفمبر سنة  15الموافق  1429القعدة عام  دي 17مؤرخ في  19ـ /08صدور القانون رقم  (16)
،الملتقى الوطني : قانون الانتخابات الجزائرية  03 – 12حفصة بن عش ي ،تعزيز تواجد المرأة بالمجالس المنتخبة في ظل القانون العضوي  (17)

 .06،ص2013مارس 04و03المة، يومي ق 1945ماي  08كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  واقع وآفاق،
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانون  17انظر المادة  (18)
 .2016من التعديل الدستوري لسنة  01-16من القانون  62انظر المادة  (19)
 .44،43،ص2009جويلية  23، مجلة الفكر البرلماني، العدد 2008حمامي ميلود، قراءة قانونية في التعديل الدستوري لسنة  (20)
أعمر يحياوي، الحقوق السياسية للمرأة في الشريعة الإسلامية والقانون الدولي، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  (21)

 .154،ص2003
 .21،ص2010بوجمعة صويلح، تفاعل قيم الديمقراطية وحقوق الإنسان، منشورات مجلس الأمة، الجزائر ( 22)
حصة عدد من المقاعد في هيئة ) كوتاQuotaبقولها،"... )   -International IDEAرفتها المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات وقد ع (23)

منتخبة، أو نسبة محددة من المرشحين على قوائم الأحزاب أو الكيانات السياسية، مخصصة لممثلي جماعة خاصة، مثلا لنساء، وتستخدم 

خاب الحد لأدنى من النساء..."، انظر منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، التصميم من أجل المساواة لضمان ترشيح أو انت

الصادر عن المؤسسة الدولية للديمقراطية  " النظم الانتخابية و نظام الكوتا: الخيارات المناسبة والخيارات غير المناسبة،

 .27، ص2007 سنة International IDEAوالانتخابات.
محاضرة للدكتور عزاوي عبد الرحمان، ألقيت على طلبة الماجستير تخصص الرقابة على دستورية القوانين، كلية الحقوق، جامعة ( 24)

 .2009أبوبكر بالقايد، سنة 
 .2016لسنة  01-16المعدل بموجب القانون  1996من ديباجة دستور  9الفقرة و  32،33،34 انظر المواد( 25)
المتعلق بمشروع القانون المتضمن   07/11/2008ت د/م المؤرخ في  ر. 01ـ08رأي المجلس الدستوري رقم مناقشة "ي محمد، عرض و عطو  (26)

 .5،4، ص2010أوت 12ن منظمة المحامين سطيف، العدد التعديل الدستوري..." نشرة المحامي، دورية تصدر ع
الس المنتخبة ) طفرة أم كبوة (،الملتقى الوطني حول قانون الانتخابات الجزائري واقع عبد الكريم مختاري ) توسيع حظوظ المرأة في المج (27)

 .14،ص2013قالمة  1945ماي  08،كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة 2013مارس  04و 03وآفاق يومي 
 لدستور.المتضمن المشروع التمهيدي لمراجعة ا 2015ديسمبر  28بيان رئاسة الجمهورية الصادر في  (28)
جانفي  05بيان رئاسة الجمهورية حول تقديم الملاحظات الأولية بخصوص المشروع التمهيدي لمراجعة الدستور، الصادر يوم الثلاثاء  (29)

2016. 
 المتضمن المشروع التمهيدي لمراجعة الدستور. 2015ديسمبر  28بيان رئاسة الجمهورية الصادر في  (30)
، يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل 2016يناير سنة  28الموافق  1437ربيع الثاني عام  18م د مؤرخ في ت د/ ر. 01/16رأي رقم  (31)

 . 2016فبراير سنة 3الصادرة بتاريخ  06الدستوري، الجريدة الرسمية العدد
ن التعديل الدستوري، الجريدة يتضم 2016مارس سنة  6الموافق  1437جمادي الأولى عام 26مؤرخ في  01-16انظر القانون رقم  (32)

 .2016مارس سنة  7الصادرة بتاريخ  14الرسمية العدد 
 .2011مشروع القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، وزارة العدل، سبتمبر  (28)
 ،2009ا، حالة حقوق الإنسان في الجزائر، التقرير السنوي للجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايته( 29)
بودرهم فاطمة، المشاركة السياسية للمرأة في التجربة الديمقراطية الجزائرية، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم  (30)

سم العلوم السياسية، السنة ، كلية العلوم السياسية والإعلام، ق-الجزائر–السياسية، فرع تنظيم سياس ي وإداري، جامعة دالي إبراهيم 

 331ص ،2011-2010الجامعية 
الجريدة  ،تمثيل المرأة في المجلس المنتخبةعرض وزير العدل حافظ الأختام ،لمشروع  القانون العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع  (31)

 .3ص ،20113مبر نوف 9، الصادرة بتاريخ 249، السنة الخامسة ، رقم للمناقشات المجلس الشعبي الوطني الرسمية
 ،2011نوفمبر  23، الصادرة بتاريخ 10الجريدة الرسمية للمداولات، مجلس الأمة، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العدد (32)

 .03ص
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يفيات توسيع مقرر لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات، تقديم مقدمة التقرير التمهيدي مشروع القانون العضوي الذي يحدد ك (33)

نوفمبر  9، الصادرة بتاريخ 249الجريدة الرسمية للمناقشات المجلس الشعبي الوطني، السنة الخامسة، رقم  ،تمثيل المرأة في المجلس المنتخبة

 .06،ص2011
نوفمبر  09اريخ من ،الصادرة بت264، 251، 250، 249، رقم لس الشعبي الوطني، السنة الخامسةانظر الجريدة الرسمية للمناقشات للمج( 34)

 .2011ديسمبر 26إلى 
تقديم التقرير التكميلي عن مشروع القانون العضوي المحدد لكيفية توسيع تمثيل  مقرر لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات، (35)

 26، الصادرة بتاريخ 264ي، السنة الخامسة، رقم ، المجلس الشعبي الوطننتخبة الجريدة الرسمية للمناقشاتالمرأة في المجلس الم

 .03،ص2011ديسمبر

لمجالس المنتخبة على النحو ( وأثنا عرض الجنة  الشؤون القانونية والإدارية والحريات لتقريرها التكميلي ،تم عرض نسب تمثيل المرأة في ا36)

 04ص  :الآتي

 .%7.7أي بنسبة تمثيل  نائبا، 389امرأة من أصل  30 المجلس الشعبي الوطني: -

 .% 6.8منتخبا أي نسبة تمثيل  1960امرأة من أصل  133جالس الشعبية الولائية :الم -

 .% 1منتخبا أي بنسبة تمثيل تقل عن  13981نساء من أصل  106الشعبية البلدية:  المجالس -
نوفمبر  23درة بتاريخ ، الصا10الجريدة الرسمية للمداولات ، مجلس الأمة ، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العدد( 37)

 .03،ص2011
 25، الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية للمداولات ، مجلس الأمة ، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العدد (38)

 .11،ص2011ديسمبر
 24العامة المنعقدة يوم الخميس  التقرير التكميلي للجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان، لمجلس الأمة، الجلسة العلنية (39)

 25، الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية للمداولات ، مجلس الأمة ، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العدد 2011نوفمبر

 .10،ص2011ديسمبر
 .13السابق،صالمرجع  التقرير التكميلي للجنة الشؤون القانونية والإدارية وحقوق الإنسان، لمجلس الأمة، (40)
 25، الصادرة بتاريخ 11الجريدة الرسمية للمداولات ، مجلس الأمة ، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العدد (41)

 .13،ص2011ديسمبر
الممتدة  لتفصيل أكثر حول هذا الموضوع راجع: حصيلة النشاط التشريعي للمجلس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية للمناقشات، الفترة (42)

، راجع أيضا حصيلة النشاط التشريعي لمجلس الأمة، الجريدة الرسمية http://www.apn-dz.org، على الموقع: 2013-2009بين   ما

 .http://www.majliselouma.dzعلى الموقع:  2013-2009بين  للمداولات، الفترة الممتدة ما
الأكاديمية  بن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة أو تحقيق المساواة عن طريق التمييز الإيجابي، ،اسعبعمار  (43)

 ، انظر الموقع: 87،ص2013، جوان 10القانونية، العدد قسم العلوم الاقتصادية و  الإنسانية،  الاجتماعيةللدراسات 

http://www.univ- chlef.dz/ratsh/RATSH_AR/la_revue_N_10/ Article_Revue_Academique _N_10_2013/ 

Science_eco_admin/article_07.PDF 

يناير 12الموافق  1433صفر عام  18يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة في  03-12( صدر القانون العضوي 44)

 .2012سنة 
 .03-12من القانون العضوي  07انظر المادة ( 45)
 .90المرجع السابق،ص بن طيفور نصر الدين، عمار عباس، (46)
الصادرة في  01، المتعلق بنظام الانتخابات ، الجريدة الرسمية رقم 2012يناير  12مؤرخ في  01-12من  القانون العضوي رقم  79المادة  (47)

 .2012جانفي  14
ر محمد هاملي، آليات إرساء دولة القانون في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بك (48)

 .321،ص2012-2011،-تلمسان-بلقايد
الانتخابية  وعدد المقاعد المطلوب ، يحدد الدوائر  2012فبراير  13ه الموافق ل  1433ربيع الأول  20المؤرخ في  01-12انظر الأمر رقم  (49)

 .08شغلها في انتخابات البرلمان، الجريدة الرسمية العدد 

http://www.apn-dz.org/
http://www.univ-/
http://www.univ-/
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، بوسالم دنيا، نظام الحصة النسائية ) الكوتا( في الأحزاب السياسية و ترقية المشاركة السياسية للمرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة( 50)

 .11، ص2012افريل  23-22عنابة كلية الحقوق، بتاريخ  ي دول المغرب العربي، جامعة باجي مختارالملتقى الدولي حول: الأحزاب السياسية ف
 امرأة، نظر موقع وزارة الداخلية  7700،  2012ماي  10حيث كان عدد المتر شحات للانتخابات التشريعية التي جرت في   (51)

www. Interieur.gov.dz 
 المتعلق بنظام الانتخابات 2012يناير  12الصادر في  01-12انون العضوي رقم من الق 87إلى  84انظر المواد من  (52)
 . 03-12من القانون العضوي  03المادة (53)
 .91عمار عباس،بن طيفور نصر الدين،المرجع السابق،ص (54)
يرية لوزارة الداخلية و الجماعات انظر بالتفصيل كيفية توزيع المقاعد على النساء ضمن القوائم الفائزة، كما ورد في المذكرة التفس (55)

 المحلية على الموقع

Dynamics  /www.interieur.gov.dz  18/06/2013تاريخ التصفح. 
نوفمبر  23، الصادرة بتاريخ 10، الفترة التشريعية الخامسة، السنة الثانية، العددالرسمية للمداولات، مجلس الأمة الجريدة (56)

 .25،ص2011
يتعلق بمراقبة مطابقة القانون  2011ديسمبر  22هـ الموافق لـ  1433محرم  27المؤرخ في  11/ ر.م.د/ 05الدستوري رقم انظر رأي المجلس  (57)

 .01العضوي الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، الجريدة الرسمية العدد عدد 
، تلمسان –جامعة أبي بكر بلقايد  ة وضماناتها ، أطروحة دكتوراه في القانون العام،حبش ي لزرق ،أثر سلطة التشريع على الحريات العام (58)

 .  74،ص2013-2012كلیة الحقوق والعلوم السياسية، 

هـ الموافق  1433صفر  18المؤرخ في  01-12من نظام الانتخابات القانون العضوي رقم  105، والمادة 1996من دستور  101( انظر المادة 59)

 . .2012يناير  14، الصادرة بتاريخ 01، المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2012اير ين 12لـ
ومثال على ذلك أن في الأردن الحصة النسائية موجودة على مستوى مجلس النواب ومجلس الأعيان، الذي تم رفع المقاعد النسائية فيه  (60)

ان بموجب الإرادة الملكية، انظر منال محمود المشني، " حقوق المرأة بين المواثيق الدولية مقعد بفضل تعيين أعضاء مجلس الأعي 20إلى 

القوانين الدولية الخاصة بحقوق المرأة." دار الثقافة للنشر و التوزيع ،  مقارنة بين الشريعة الإسلامية و  دراسة -وأصالة التشريع الإسلامي

 .159، ص 2011عمان،  الطبعة الأول،
 .11المرجع السابق،ص الم دنيا،بوس (61)
" دون الإخلال 99شروط استخلاف أعضاء المجالس الشعبية البلدية والولائية القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ، المادة  (62)

أو الوفاة ،أو الإقصاء،  الولائي بسبب الاستقالة ،الشعبي البلدي و بالأحكام الدستورية و التشريعية السارية المفعول، يستخلف عضو المجلس 

 أو  بسبب حدوث مانع قانوني له، حسب الحالة ، وفقا لأحكام القانون المتعلق بالبلدية أو البلدية"
 .01-12توضح شروط استخلاف عضو في المجلس الشعبي الوطني، القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  102نص المادة ( 63)
ة أو الاستقالة أو الإقصاء أو حصول مانع قانوني لمنتخب بالمجلس الشعبي البلدي، يتم استخلافه في أجل لا " في حالة الوفا 41المادة( 64)

يونيو 22المؤّرخ في  10-11يتجاوز شهرا واحدا، بالمرشح الذي يلي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة بقرار من الوالي" ،من القانون رقم 

المؤرخ في  07-12من القانون رقم  41، انظر كذلك المادة 2011يوليو 03، الصادرة بتاريخ 37لرسمية العدد ، يتعلق بالبلدية، الجريدة ا2011

 .2012فبراير  29، الصادرة بتاريخ 12، يتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد 2012فبراير 21
 .2005لسنة  67ة، العدد ، الجريدة الرسمي2005سبتمبر 26، المؤرخ في 276-05المرسوم الرئاس ي رقم  (65)
 .2012لسنة  19، الجريدة الرسمية، العدد 2012مارس  29المؤرخ في  152-12المرسوم الرئاس ي ( 66)
" ، مداخلة ألقيت في الملتقى الدولي حول –وصفات علاجية لازمات سياسية  –عبد الكريم مختاري ،" التعديلات الدستورية الجزائرية ( 67)

" ، جامعة حسيبة بن بوعلي ، الشلف يومي  –حالة الجزائر  –في الدول العربية على ضوء المتغيرات  الدولية الراهنة "التعديلات الدستورية 

 .2012ديسمبر  17و  16
 عبد الرحمان عبد الله خليفة، الحصة ) الكوتا النسائية (، انظر موقع : (68)

www.ihec iq.com/arhical_of_abdalrahman_10 
المحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة، ونصوص القانون العضوي  03-12القانون العضوي  برجوع لنصوص (69)

 للأحزاب السياسية. 12-04
 .12بوسالم دنيا،المرجع السابق،ص( 70)
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ي : قانون الانتخابات الجزائرية ،الملتقى الوطن 03 – 12حفصة بن عش ي ،تعزيز تواجد المرأة بالمجالس المنتخبة في ظل القانون العضوي (71)

 . 14،ص2013مارس  04و03قالمة، يومي  1945ماي  08واقع وآفاق،كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 .73،ص2012، أفريل 29عمار بوضياف، إصلاح القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، مجلة الفكر البرلماني، العدد  (72)
مكين المرأة المغاربية في ظل النظم الانتخابية المعتمدة الفرص والقيود، مجلة دفاتر السياسية والقانون، عدد خاص عصام بن الشيخ، ت (73)

 .285،ص2011، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر 2011أفريل 
ماجستير في القانون العام ، كلية الحقوق المعدل والمتمم ، مذكرة  97/07دنيس عبد القادر، النظام القانوني لسير الانتخابات طبقا للأمر  (74)

 .167،ص 2010،2011والعلوم السياسية، قسم القانون العام ،جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان،
75

 .2016اغسطس  28الصادرة في  50المتعلق  بنظام  الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد   2016أغسطس سنة  25مؤرخ  في    10-16قانون  عضوي  رقم  
 14المؤرخة في 01المتعلق بنظام الانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 2012يناير سنة  12مؤرخ في  01-12القانون العضوي رقم  (76)

 .2012يناير
 .74عمار بوضياف، إصلاح القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات، المرجع السابق ،ص (77)
،الفترة التشريعية السادسة 2008ديسمبر  03، مؤرخة في 93لوطني، السنة الثانية، رقم الجريدة الرسمية للمناقشات المجلس الشعبي ا (78)

 .08، ص2008نوفمبر 12،دورة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا،جلسة 
 "،" التسجيل في القوائم الانتخابية واجب على كل مواطن ومواطنة تتوفر فيها الشروط المطلوبة قانونا.06المادة  (79)
من قانون الانتخابات  51/2ولقد عرفت الجزائر التصويت بالوكالة، من خلال قوانين الانتخابات المتعاقبة، ففي هذا الصدد نصت المادة  (80)

إلى أبعد من ذلك، حينما قررت أعفى الزوجين  54/2، وذهبت المادة 50/2، في المادة 1989، وهو ما أكده قانون الانتخابات لسنة 1980لسنة 

-89ولقد نتج عن  ذلك ممارسة انتخابات عائلية بموجب القانون رقم ن الوكالة وعوضت بتقديم الدفتر العائلي والبطاقتين الانتخابيتين، م

، هذا القانون الذي لم يلغي 17-91بموجب القانون  1989، لكن هذه المرحلة لم تدم طويلا إذ سرعان ما عدل قانون الانتخابات لسنة 13

، ولقد نتج عن ذلك رأي 54مما دفع برئيس الجمهورية إلى إخطار المجلس الدستوري فيما يخص دستورية المادة  54ن المادة م 2الفقرة 

المجلس الدستوري حيث أقر بأن المشرع حين مكن أحد الزوجين من التصويت عن الأخر، مع إثبات الرابطة الزوجية عن طريق تقديم الدفتر 

طاقتين الانتخابيتين، أحدث وضعا يتعارض مع مبدأ الممارسة الشخصية للحق الانتخابي، الذي يعتبر أساسا حقا العائلي بالإضافة إلى الب

، المعدل بموجب  07-97قدمت الحكومة مشروع قانون عضوي للانتخابات حمله الأمر رقم  1996سياسيا، وبعد المصادقة على دستور 

منه للاكتفاء بالحالات القانونية والإنسانية لإقرار التصويت بالوكالة إلا في حالات استثنائية ، 62، حيث ذهبت المادة 01-04وي القانون العض

ن قاهرة، حيث لم تعتمد على نفس النظام بشأن العلاقة بين المرأة والرجل ولو كان الإطار القانوني الذي يجمع بينهما عقد زواج، وأعلنت ع

ه ليفسح للمرأة المجال أصالة عن نفسها بان تمارس قرارها السياس ي وتعبر عن خيارها دون إلغاء حق الرجل في التصويت وكيلا عن زوجت

المتعلق  1991أكتوبر سنة  28الموافق  1412ربيع الثاني عام  20المؤرخ في  DLCC 91-04وص ي أو أي وساطة أو تمثيل، أنظر القرار رقم 

عمار بوضياف، حقوق المرأة في الجزائر بين الإطار القانوني والواقع العملي، ورقة عمل ، و 17-91من القانون رقم  54بالفقرة الثانية من المادة 

الوطني  مقدمة في ورشة عمل" التمثيل القانوني للمرأة العربية في البرلمان وأثره على تفعيل دورها التنموي" تجارب عربية بالتعاون مع الاتحاد

 منشور.، غير 141،ص2010للمرأة التونسية، تونس مارس 
 .10-16من القانون العضوي  84أنظر المادة  (81)
  :  يمكن تعديل أي قائمة مترشحين مودعة، أو سحبها إلا في حالة الوفاة وحسب الشروط الآتية  "لا10-16من القانون العضوي  96المادة (82)

  ترتيب  حسب أو  إليه  ينتمي  الحزب الذي  طرف  من فيستخل  الترشح  إيداع  أجل  قبل انقضاء  القائمة  مترشحي  من  مترشح  توفي  إذا - 

 المترشحين الأحرار،  من  كان  إذا  المترشحين في القائمة

  من هذا 95 المادّة  أحكام عن  النظر بغض . استخلافه  يمكن لا الترشح  إيداع  أجل بعد انقضاء  القائمة مترشحي  مترشح من  توفي  إذا - 

 المترشحون   للمترشحين في القائمة، ويرتب  العام  أي تعديل على الترتيب  دون إجراء  الباقين صالحة المترشحين  قائمة  القانون العضوي، تبقى

 ..." المستخلفون   مباشرة، بمن فيهم المترشحون  تعلوها  التي  الرتبة الرتبة الأدنى في يوجدون في  الذين 
(83) 

بعد شغور مقعده بسبب الوفاة أو الاستقالة، أو حدوث مانع شرعي له أو  الإقصاء، أو  "...دون وجوب أن يستخلف النائب105المادة 

الدستوري، بالترشح  المترتب  مباشرة  بعد   المجلسالتجريد من عهدته الانتخابية أو بسبب قبوله وظيفة عضو في لحكومة أو عضوية في 

 ".03-12عهدة  النيابية، مع مراعاة أحكام القانون العضوي  رقمالمترشح الأخير المنتخب في القائمة، للمدة المتبقية من ال
 .07-12من القانون  41أنظر المادة  (84)
 .10-11من القانون  41أنظر المادة  (85)
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اسية، مقرر لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات، تقديم مقدمة التقرير التمهيدي لمشروع القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السي (86)

 .05، ص 2012يناير  03، الصادرة بتاريخ 283الجريدة الرسمية للمناقشات ،المجلس الشعبي الوطني،  السنة الخامسة، رقم 
 http://www.el-mouradia.dz، انظر موقع رئاسة الجمهورية: 2011أفريل  15خطاب رئيس الجمهورية إلى الأمة، ( 87)
 04-12لقانون العضوي من ا 11انظر المادة  (88)
الجريدة الرسمية عدد  ، المتعلق بالأحزاب السياسية،2012يناير  12هـ الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  04-12القانون العضوي رقم  (89)

 .2012يناير 15، الصادرة بتاريخ 02
 02بالأحزاب السياسية، الجريدة الرسمية العدد ، يتعلق2012يناير  12مؤّرخ في  04-12من القانون العضوي رقم  03انظر المادة  (90)

 .2012يناير 15الصادرة بتاريخ 
 المتعلق بنظام الانتخابات. 2012جانفي  12المؤرخ في  12/01( من القانون العضوي رقم 13إلى المادة  6المواد من ) المادة  (91)
السياسية، ، المتعلق بالأحزاب 2012يناير  12هـ الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  04-12من القانون العضوي رقم  10انظر المادة  (92)

 .02الرسمية عدد  الجريدة
 . 320محمد هاملي، المرجع السابق،ص (93)
 المحدد لكيفيات توسيع تمثيل حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة. 03-12من القانون العضوي  02انظر المادة  (94)
 .51،ص2012..." الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزيع، الجزائر 04-12القانون العضوي رقم  قانون الأحزاب " عمار بوضياف، (95)
 .52..."،نفس لمرجع،ص04-12عمار بوضياف، ا قانون الأحزاب " القانون العضوي رقم  (96)
 ن أعضائها نسبة ممثلة من المناضلات..." الهيئة التنفيذية للحزب من بيس ي على أن تتضمن هيئة المداولة و بقولها " ...ينص القانون الأسا (97)

 .لمنتخبة، الجريدة الرسميةالمحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس ا 03-12من القانون العضوي  07انظر المادة 
 المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب السياسية الملغي. 09-97نقصد هنا الأمر رقم  (98)
 42، الجريدة الرسمية عدد 2008المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2008يوليو  24المؤرخ في  02-08من الأمر رقم  65 انظر المادة (99)

دج عن  200,000، ونشير إلى أن هذه القيمة كانت محددة بـدج 400,000المساعدات بـ ،  حيث حددة قيمة 2008يوليو  27الصادرة بتاريخ 

 .1998المتضمن قانون المالية لسنة  1997ديسمبر  31المؤرخ في  02-97من القانون رقم  75المادة  كل نائب وفقا لما جاء في
 .298محمد هاملي، المرجع السابق،ص (100)

 .47" ، المرجع السابق،ص04-12عمار بوضياف، قانون الأحزاب "القانون العضوي رقم (101) 
، المتعلق بالأحزاب 2012يناير  12هـ الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  04-12من القانون العضوي رقم  41، 24، 17انظر المواد  (102)

 .02السياسية، الجريدة الرسمية عدد 
 .03-12من القانون العضوي المتعلق بكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة  05المادة (103)
، المتعلق بالأحزاب السياسية، 2012يناير  12هـ الموافق لـ  1433صفر  18المؤرخ في  04-12انظر المواد  من القانون العضوي رقم ( 104)

 .02الجريدة الرسمية عدد 
انظر فاطمة خفاجي،" دور المرأة المصرية في المشاركة السياسية"، محاضرة في منتدى الجزائر "النساء العربيات السياسيات ...تحليل  (105)

، الجزائر مارس 22مجلة الفكر البرلماني، العدد  2009، الجزائر مارس 22ر البرلماني، العدد الواقع...واستشراف آفاق المستقبل" مجلة الفك

، وكذلك السيدة ليدي إيبر: " " التجربة الأوربية في تمثيل المرأة في الحياة السياسية ... تطور المفهوم التشريعي 151-150، ص 2009

ت السياسيات ...تحليل الواقع...واستشراف آفاق المستقبل" مجلة الفكر البرلماني، العدد والاجتماعي ..."، محاضرة في منتدى النساء العربيا

 .161، ص2009، الجزائر مارس 22مجلة الفكر البرلماني، العدد  2009، الجزائر مارس 22
 .61، ص 2013لثاني، الجزائر ،خالد حساني، حماية الحقوق السياسية للمرأة في التشريع الجزائري، مجلة المجلس الدستوري، العدد ا (106)

(107)
المتضمن الموافقة ،مع التحفظ ،على  1996يناير سنة  10مؤرخ في  03-96وافقت الجزائر على هذه الاتفاقية بموجب أمر رقم  لقد 

ة للاتفاقية ، وأنظم1996-01-14مؤرخة في  03، الجريدة الرسمية  رقم 1979اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة 

، يتضمن انضمام الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مع التحفظ، 1996يناير سنة  22مؤرخ في  51-96بموجب مرسوم رئاس ي رقم 

 .1996جانفي  24، الصادرة بتاريخ 06الرسميّة، العدد الجريدة  ،1979الى اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لسنة 
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 ندونيسية في توظيف الدبلوماسية من أجل تعزيز التنويع الاقتصادي:الأدروس التجربة 
 المشروع الإطار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية في اندونيسيا  دراسة في مقاربة

(2011-2025) 

 

                                ******* 
 :ملخص

ات ة لم يغنها عن السعي، منذ ثمانينإندونيسيا من موارد وثروات مادية وبشري إن ما تزخر به

قيق تح فكان من أولويات سياساتها الاقتصادية إلى التخلص من نظامها الاقتصادي الريعي القرن الماض ي،

أن تنتقل من دولة مصدرة للمواد الأولية  التنمية وبلوغ التنويع الاقتصادي، وبالفعل استطاعت إندونيسيا

ولا تزال  إلى واحدة من أكبر الاقتصاديات الصاعدة وأكثرها تنوعا ومناعة في مواجهة الأزمات الاقتصادية.

ار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية إندونيسيا تسعى إلى تعزيز هذه المكاسب من خلال المشروع الإط

 تنموي وطني متكامل، كما عمدت إلى مصاحبة المشروع من مشروع ابوصفه جزء (2011-2025)

 دبلوماسية متناسقة في خدمة الأهداف الاقتصادية وعلى رأسها التنويع الاقتصادي. باستراتيجية

 قتصادي، الاستراتيجية. الدبلوماسية الاقتصادية، التنويع الا الكلمات المفتاحية:

Abstract:  
Despite its wealth and abundant material and human resources, Indonesia 

has not stopped trying since the 1980s to get rid of its  rent-based system, and one 

of the priorities of its economic policies was achieving development and economic 

diversification, indeed, Indonesia has been able to move from an exporter of raw 

materials to one of the largest economies in the world, and the most powerful  in 

facing economic crises. 
Indonesia is still seeking to strengthen these gains through its Master Plan 

for Acceleration and Expansion of Economic Development ( 2011-2025 ) as part of 

an integrated national development project, the master plan has also been 

accompanied by a coherent diplomatic strategy to serve economic objectives, 

primarily economic diversification. 
Key words: Economic Diplomacy, Economic diversification strategy. 
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 مقدمة: 

حولت خلالها من اقتصاد اتسمت التجربة الاقتصادية الاندونيسية بمرورها بعدة مراحل ت

حساس وهش نتيجة طابعه الريعي إلى أقل الاقتصاديات تأثرا بالأزمات الاقتصادية الدولية والإقليمية، 

كرابع أكبر اقتصاد في آسيا بعد الصين واليابان وكوريا الجنوبية  كما انضمت إلى نادي الدول الصاعدة

ثراء إندونيسيا من حيث الموارد المادية والبشرية لا . إن 2016وسادس عشر أكبر اقتصاد في العالم، سنة 

يفسر ارتقاءها إلى مصاف الدول الصاعدة بقدر ما تفسره طريقة توظيف هذه الموارد لبلوغ التنمية 

مشروعها الإطار لتسريع  نجاز وضعت إندونيسياولتعزيز هذا الإ الاقتصادية والخروج من التبعية الريعية، 

الذي يندرج في إطار مخطط شامل للتنمية الوطنية. يهدف المشروع   MP3EI(1)اديةوتنويع التنمية الاقتص

% ما من شأنه أن يضمن بقاء إندونيسيا 9% و7إلى رفع تحدي المحافظة على نسب نمو عالية تتراوح بين 

 في قائمة أكبر عشر اقتصاديات عالميا.  

تشفه بوقوعه على ثمانية ميادين يضع المشروع التنويع الاقتصادي في هرم أهدافه، هو ما نس

أساسية متمثلة فيكل من الزراعة، استغلال المناجم، الطاقة، الصناعة، القطاع البحري، الإعلام 

والاتصال، وتطوير القطاعات الاستراتيجية، وتشمل  هذه الميادين بدورها اثنين وعشرين نشاطا 

سعي إلى تحقيق توازن النمو بين غرب إندونيسيا كما يبرز هدف التنويع من خلال المشروع في ال اقتصاديا؛

وشرقها وتقوية الاتصال بينها وذلك من خلال استقطاب المشاريع إلى كل منطقة بما يتماش ى ومقوماتها 

. وتوظف أندونيسيا في سبيل بلوغ وتعزيز أهداف المشروع ومن بينها التنويع الاقتصادي  (2)الاقتصادية

الدبلوماسية الاقتصادية، فكيف استطاعت إندونيسيا توظيف الدبلوماسية عدة أدوات ومن أبرزها أداة 

 الاقتصادية من أجل تعزيز التنوع الاقتصادي في ظل المشروع الإطار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية

ارتباط توظيف إندونيسيا للدبلوماسية من أجل تعزيز  نناقش في هذه الدراسة مدى صحة فرضية

وضوح   صادي في إطار تطبيق المشروع الإطار لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية بمتغيري التنويع الاقت

 وملاءمة الأداة الدبلوماسية. الاستراتيجية الاقتصادية

 للإجابة عن الإشكالية المطروحة نتبع الخطة التالية: 

 مقومات ومؤشرات التنويع الاقتصادي في إندونيسيا. :الأول  المحور 

 المقاربة الإندونيسية للدبلوماسية الاقتصادية. ني:المحور الثا

 في ظل المشروع الإطار.  مجالات نشاط الدبلوماسية لتعزيز التنوع الاقتصاديالمحور الثالث: 

وهذا تأسيسا على تاريخ إطلاق المشروع الإطار  2011/2016تنصب دراستنا على الفترة الزمنية بين 

في اندونيسيا، وهي الفترة المتضمنة للإعلان عن الاستراتيجية  لتسريع وتوسيع التنمية الاقتصادية

، غير أن هذا التحديد لا يمنع من الرجوع الدراسة على إندونيسيا مكانا الدبلوماسية المرافقة له، كما تركز 

 إلى كل معطى يوضح واقع الاقتصاد الاندونيس ي زمانا ومكانا.

لف المؤشرات الدالة على درجة بلوغ التنويع لدراسة الموضوع نوظف منهجا كميا لقراءة مخت

الاقتصاد الاندونيس ي واتجاهه، كما نوظف مقاربة وصفية تحليلية لمختلف الوثائق والآليات المنتهجة 
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لتعزيز السياسة الاقتصادية وتطبيق الاستراتيجية الدبلوماسية محل الدراسة، مع التوظيف الضمني 

 ين الأخيرين. للمنهج المقارن لمعرفة مدى توافق هذ

 المحور الأول 

 مقومات ومؤشرات التنويع الاقتصادي في إندونيسيا 

 مفهوم التنويع الاقتصادي ومؤشرات قياسه: -أولا

قبل الخوض في تحليل تجربة التنويع الاقتصادي الإندونيسية لا بد من وضع تعريف إجرائي 

لى خلق قطاعات جديدة مولدة للدخل العملية التي تهدف إ بالتنويع الاقتصادي تلك للظاهرة. نقصد

بحيث ينخفض الاعتماد الكلي على إيرادات القطاع الرئيس في الاقتصاد. ويعرف التنويع الاقتصادي في 

حالة الدول النفطية على انه "استخدام أموال النفط لخلق قاعدة دائمة لاقتصاد ما بعد النفط من 

وما  (3)تحتية والاستثمار في المجالات ذات الإنتاج الحقيقي"،خلال إقامة الصناعات الثقيلة وتطوير البنى ال

 يقال عن استخدام عوائد النفط ينسحب إلى عوائد سائر الموارد الأولية وكل مصدر للريع. 

يهدف التنويع الاقتصادي بشكل عام إلى تحقيق التنمية الاقتصادية بشكل أكثر توازنا، ديمومة 

دة أبرزها تقليل المخاطر الاستثمارية وهذا عن طريق توزيع وأمانا، من خلال بلوغ مقاصد عدي

الاستثمارات على عدد كبير من الأنشطة الاقتصادية، وتقليل المخاطر الناجمة عن انخفاض حصيلة 

الصادرات نتيجة اعتماد الدولة على تصدير منتج واحد أو عدد محدود من المنتجات، إضافة إلى زيادة 

ي من خلال توفير فرص العمل وتنويعها ورفع معدلات التبادل التجاري نتيجة إنتاجية رأس المال البشر 

توزيع مخاطر انخفاض الرقم القياس ي لأسعار الصادرات على عدد كبير من السلع والخدمات، كما يساعد 

التنويع الاقتصادي في توليد فرص عمل جديدة ومن ثم ارتفاع دخول عوائد عناصر الإنتاج، وهو ما 

.كما يرتبط التنويع الاقتصادي ارتباطا (4)ع القيمة المضافة المتولدة قطاعيا ومحليايسمح برف

مباشرابالتنمية المستدامة، حيث يعتبر ضعف التنويع الاقتصادي  أحد أهم أسباب تقلب معدلات النمو 

عدد قليل الاقتصادي في العديد من الدول الفقيرة، وذلك لاعتماد هذه الدول في إنتاجها وصادراتها على 

 .(5)من المنتجات الأمر الذي يعرض اقتصادياتها لصدمات متكررة

إن المؤشرات الدالة على التنويع الاقتصادي مختلفة نركز في ما يلي على المؤشرات المتعلقة 

 :(6)بالخروج من الاقتصاد الريعي وأهمها

 في المختلفة القطاعات لإسهام المئوية النسبة عليهما تدل الهيكلي اللذان التغير ودرجة معدل -

معدلات  الزمن وقياس مع القطاعات هذه إسهام انخفاض أو زيادة إلى إضافة الإجمالي، المحلي الناتج

 .القطاع حسب الإجمالي المحلي للناتج الحقيقية النمو

استقرار سعرا لنفط، باعتبار أن من  بعدم وعلاقتها الإجمالي المحلي الناتج استقرار عدم درجة -

 .لتنويع الحد من خاصية عدم الاستقرارأهداف ا
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تطور إيرادات النفط والغاز كنسبة من مجموع إيرادات الحكومة لقياس مدى تقليل الاعتماد  -

على إيرادات النفط، وبمفهوم التضاد يمكن توظيف مؤشر وتيرة اتساع قاعدة الإيرادات غير 

 النفطية على مر الزمن.

  ع الصادرات والعناصر المكونة للصادرات غير النفطية.نسبة الصادرات غير النفطية إلى مجمو  -

تطور إجمالي العمالة بمجملها ثم حسب القطاع لتقدير تغيرات التكوين القطاعي للناتج المحلي  -

 .الإجمالي

بعد الاستعراض الوجيز لبعض مؤشرات القياس، نتطرق إلى أهمية الموارد الأولية التي تملكها 

جربة التنويع الاقتصادي، كما نبرز بعض المؤشرات الدالة على التقدم المحرز إندونيسيا وتؤهلها لخوض ت

 في هذا المجال. 

 التنويع الاقتصادي في إندونيسيا: المقومات والمؤشرات:  -ثانيا 

تملك إندونيسيا ثروة من الموارد الأولوية والبشرية تؤهلها لتنويع اقتصادها. بلغ عدد سكان 

، لتكون بذلك رابع أكبر بلد من حيث الساكنة، 2016سمة حسب تقديرات سنة مليون ن 252.8إندونيسيا

مليون  1.9يتوزع وبشكل غير متساو على خامس عشر أكبر إقليم عالمي بمساحة إجمالية مقدرة ب

%من إجمالها هي مساحة زراعية، تضاف إلى إقليم 29جزيرة،  17508متكونا من أكثر من  كيلومتر مربعا

% من  52مليون كيلومتر مربع، كما تتوفر إندونيسيا على ثالث غطاء نباتي عالمي  يمثل  6.2مائي مقدر ب 

 المساحة الإجمالية للبلد.

تزخر إندونيسيا بالموارد الأولية، فهي أول مصدر عالمي للفحم والنيكل، بلد مصدر للذهب،    

مطاط والقهوة وأدوات الصيد، الزنك والنحاس، هي من أكبر منتجي ومصدري زيت النخيل، ثاني منتج لل

% من الاحتياطي العالمي للطاقة الحرارية، وتحتل المواد الأولية )ومن بينها 40كما تحوز لوحدها على 

 .(7)المحروقات من نفط وغاز( المراكز الخمس الأولى في قائمة المواد المصدرة لإندونيسيا

 
 و ارتفاع أسعارها في الأسواق الدولية.شكل يمثل المواد الأساسية المصدرة من طرف أندونيسيا 

Organisation de coopération et développement économique, les études 

économiques de l’OCD E:Indonésie 2015. P: 111. 
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يساهم البترول والغاز في اندونيسيا تقليديا إسهاما كبيرا في موارد الاقتصاد المحلي من خلال 

حتياطيات النقد الأجنبي. بيد أن نسبة هذه المساهمة  في انخفاض خلال العقود عائدات الصادرات في ا

كان هذا  1990% من الإيرادات المحلية )في عام  13حيث يمثل الموردان في الوقت الراهن حوالي :الماضية

% 23إلى  2011% سنة 50%(، وتعزم إندونيسيا خفض نسبة اعتمادها على واردات النفط من 40الرقم 

 .(8)% في المدة نفسها26% إلى 6فيما تراهن على رفع الاعتماد على الطاقات المتجددة من  2025ة سن

تراجع إسهام عائدات النفط في الاقتصاد الاندونيس ي لا يرتبط بإرادة إندونيسيا في  والحقيقة أن

ء من ابتدا تنويع اقتصادها فحسب، بل يرتبط كذلك بمتغيرات موضوعية. حيث سجلت إندونيسيا،

ضعفا في استكشاف الآبار والذي يعزى كذلك إلى ارتفاع تكلفة الاستثمارات في هذا القطاع،  التسعينات،

كما تزامن هذا الانخفاض في الإنتاج مع زيادة الطلب المحلى بسبب تزايد السكان والطبقة الوسطى وكذا 

على الوقود. فتحولت اندونيسيا متطلبات النمو الاقتصادي الأمر الذي أدى إلى زيادة الطلب الداخلي 

ألف  350حيث تستورد حاليا حوالي  2004بذلك من دولة مصدرة إلى دولة مستوردة للنفط بدء من عام 

 ، ثم2008-1962ألف برميل في اليوم، ويعتبر هذا أحد أسباب إنهاء عضويتها طويلة الأجل ) 50برميل إلى 

 .(9)( في منظمة الدول المصدرة للنفط2016-/5201

 

 : ألف برميل يوميا2015إلى  2006اندونيسيا من  جدول يمثل تطور إنتاج النفط واستهلاكه في

BP StatisticalReview of World Energy 2016 and SKKMigas. 

    

وعليه، استطاعت اندونيسيا أن تحقق خطوات عديدة على مسار التنويع الاقتصادي، وإعمالا 

 لقطاع، نستشهدلمؤشري إسهام القطاعات في الناتج المحلي الخام وتطور إجمالي العمالة حسب ا

% من الناتج المحلي الخام فيما 14.3نسبة  2014بالمعطيات المتوفرة كالتالي: مثل قطاع المواد الأولية سنة 

% من نسبة العمالة، 20% من ثروة البلد و45% من اليد العاملة، كما مثل قطاع الصناعة 35استوعب 

نسبة مشاركة  ويمثل الجدول أدناه تطور  (10)% من اليد العمالة،45% و41وتلاها قطاع الخدمات بنسبة 

 GDP Gross  domesticقطاع الخدمات، الصناعة والبناء، الموارد الطبيعية في الناتج المحلي الخام 

Product.   

 السنوات 015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 007 2006

996 972 1,003 990 1,003 942 918 882 852 825 
تطور 

إنتاج 

 النفط

1,244 1,318 1,287 1,297 1,402 1,589 1,631 1,643 1,676 1,628 
تطور 

استهلاك 

 النفط
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Organisation de coopération et développement économique, op.cit. 

قرن الماض ي، وتعلق نجاحه باستغلال الثروة يعود الإقلاع الاقتصادي لإندونيسيا إلى ثمانينات ال

البترولية والموارد الطبيعية لتنويع الاقتصاد والسماح بتطوير قطاع الصناعة، لاسيما النسيج والملابس 

إندونيسيا من أن تكون أكثر دول منطقة جنوب آسيا تضررا جراء الأزمة  الجاهزة. إلا أن ذلك لم يحصن

الذي يعود إلى جملة من الأسباب لعل أبرزها الانفتاح السريع وغير ، الأمر 1997/1998الاقتصادية 

.كما تعزو بعض التحاليل الانتكاسة الاقتصادية لإندونيسيا إلى (11)المدروس على النظام المالي المعولم

فساد حكم "سوهارتو" الذي فتح الباب على مصراعيه للمستثمرين الأجانب الذين استغلوا الثغرات 

الحهم ما حول إندونيسيا إلى أكثر البيئات احتضانا للشركات الأجنبية المتعددة الجنسيات في القانونية لص

، تاريخ تنحية 1997لذا يمكن ربط بداية الإصلاح السياس ي والاقتصادي في إندونيسيا بسنة  العالم،

ة رجوعا إلى نسب نمو مرتفعة كما أثبتت حصان 2000سوهارتو عن الحكم، حيث تشهد ومنذ سنة 

أين تمكنت من تحقيق نسبة نمو تقارب  2012اقتصادها بدليل قدرتها على تخطي آثار الأزمة الاقتصادية 

.ورغم كون إندونيسيا من أقل الدول تأثرا بالأزمة في المنطقة إلا أنها جندت كافة قدراتها (12)6%

لي وخاصة نسب النمو الاقتصادية لتفادي تراجع النمو الذي يعود إلى تراجع النشاط الاقتصادي الدو 

لدى الشريك الاقتصادي الأول المتمثل في الصين، وهذا من خلال المشروع الإطار والاستراتيجية 

 الدبلوماسية المرافقة.

 المحور الثاني

 المقاربة الإندونيسية للدبلوماسية الاقتصادية

ى أنها " استخدام " تعريفا للدبلوماسية الاقتصادية عل ظفير أمين يقترح الاقتصادي المغربي "

الجهاز الدبلوماس ي لخدمة التنافسية الدولية والوطنية للدولة لتحقيق النمو الاقتصادي والتنمية ولزيادة 

 .(13)" القوة الاقتصادية

وتعرف الدبلوماسية الاقتصادية بجملة المهام  التي ترجع للتمثيليات الدبلوماسية والقنصلية من 

بعث الاقتصاد، وتلك الجهود التي تبذلها الحكومة والأجهزة العمومية  أجل مساندة الجهود الرامية إلى

)كهمزة وصل(  بين الفواعل الاقتصادية الوطنية الخاصة والفواعل  لترقية الاقتصاد من خلال عملها
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المقيمة في الدولة المستقبلة، من أجل إيجاد أسواق جديدة للسلع الصناعية وجذب الاستثمارات الأجنبية 

 .(14)" رةالمباش

كإحدى  (15)تحظى الدبلوماسية الاقتصادية بأهمية بالغة لدى الحكومة الإندونيسية التي صنفتها

المواضيع الأربعة الأساسية للدولة إلى جانب حماية الإقليم، حماية الوحدة القانونية والوطنية وتعزيز دور 

 إندونيسيا على الساحة الدولية.

ة في المفهوم الاندونيس ي بالتنمية المستدامة، حيث جاء على كما ترتبط الدبلوماسية الاقتصادي

إن شحذ الجهود الدبلوماسية تقع على عاتق كل : "Jokowi Widodo لسان الرئيس جوكويوي دودو

 .(16)"دبلوماس ي حتى يحصد ثمارها المواطنون الإندونيسيون 

كها لأهمية التعاون الدولي لا يمكن فصل المقاربة الإندونيسية للدبلوماسية الاقتصادية عن إدرا

والإقليمي. حيث تولي إندونيسيا أهمية بالغة لتعزيز العلاقات وتطوير التعاون مع شركاءها 

وهذا مع مراعاة المصالح الوطنية الإندونيسية والحفاظ على دورها في الاقتصاد الدولي ، (17)الاقتصاديين

 .(18)ة الأطراف: الإقليمية والدوليةالناش ئ من خلال استغلال مختلف الأطر الثنائية والمتعدد

" كأبرز  الآسيان يركز النشاط الدبلوماس ي الاندونيس ي على أعضاء رابطة دول جنوب شرقي آسيا "

إلى مجموعة  31/12/2015الشركاء الاقتصاديين على المستوى الإقليمي، حيث تحولت الرابطة منذ 

ما تمثل سوقا كبيرا للصادرات الإندونيسية يضم اقتصادية تمثل المحيط الآمن والمزدهر لإندونيسيا، ك

كما تعمل الدبلوماسية الإندونيسية لتحقيق هدف التنمية والتعاون بين الآسيان (19)مليون نسمة، 613

في إطار التعاون الثلاثي، ثم من خلال تعزيز الشراكات بين بلدان  وكل من الصين، اليابان وكوريا الجنوبية

ي تحت شعار تحسين الشراكة من أجل الرخاء، وهذا من خلال الأطر التعددية الجنوب والتعاون الثلاث

 .(20)والصين والمنظمة العالمية للتجارة، وغيرها من الأطر 77كمجموعة العشرون، مجموعة 

على المستوى الثنائي، تعتبر الصين أول زبون تجاري للمواد الطاقوية الإندونيسية، يليها كل من 

يابان المرتبطتان على غرار الصين واستراليا وغيرهم باتفاقية تجارة حرة، ثم الولايات وال الجنوبية كوريا

لذا تؤكد  (21)المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي كرابع وخامس شركاء اقتصاديين على التوالي،

 الاستراتيجية الإندونيسية على المحافظة على أهمية التعاملات الاقتصادية وتوثيقها. 

ستوى المؤسساتي، أدى وضوح المقاربة الإندونيسية للدبلوماسية الاقتصادية إلى المبادرة على الم

بالتنسيق بين الوزارات المعنية بالقضايا الاقتصادية والمؤسسات والإدارات المحلية ذات العلاقة في سبيل 

وكذا قطاع الأعمال  ضمان أداء متكامل من خلال وضع برامج لتعزيز التآزر فيما بين الوكالات الحكومية

والمصدرين. ويتدعم عمل الدبلوماسية الاقتصادية بتحسين القدرات التمثيلية للإدارة والمؤسسات، 

خاصة في مجال الإصلاحات الإدارية المحلية وتعديل هيكل وزارة الخارجية كي تتمكن من ترجمة التصور 

جة القضايا المتعلقة بنقص الشفافية الإدارية الإنمائي وتنفيذ المهام المسطرة لها في هذا المجال. ولمعال

بالسقف  وصعوبة الإجراءات التنظيمية استحدثت الحكومة الإندونيسية، على المستوى المحلي ما يسمى "

، 2015الذي باشر عمله في جانفي the One-Roof Integrated Service (PTSP)  "  الموحد للخدمة المتكاملة
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 BKPM  "Badanهيئة تنسيق الاستثمارات  " أما بغرض التنسيق على المستوى الخارجي فتم استحداث

Koordinasi Penanaman Modal "  المعلومة الدقيقة " حيث يقع على عاتق الممثلين الدبلوماسيين توفير

 
م
 Retnoالإطار أشار وزير الخارجية الاندونيس ي  هذا وفي ،لتوضع تحت تصرف الهيئة ،(22)حينة والموثوقة والم

L.P. Marsudi  أن على الدبلوماسية الاقتصادية الإندونيسية أن تكون مستعدة لتقديم المعلومة كأول

 مصدر وبأقص ى سرعة وفي أي مسالة تصب في المصلحة الوطنية، وبما يتماش ى وأولويات المشروع الإطار.

ومة على الدور الذي تلعبه التمثيليات لإبلاغ المتعامل الأجنبي بفرص ولا يقتصر توفير المعل

الاستثمار في إندونيسياأو التبليغ عن فرص الاستثمار في الخارج لفائدة المتعاملين المحليين، بل تجتازه 

للمساعدة على تشخيص نقاط الضعف والغموض التي تعتري صورة الاقتصاد الاندونيس ي والتي من 

بإعلام الهيئة بالاهتمامات الجادة للاستثمار في اندونيسيا من  ط الاستثمار، كما تقوم البعثاتشأنها تثبي

 أجل أن تسهل هذه الأخيرة مهمة المستثمرين الأجانب. 

يتقاسم مهمة تطوير التعاون الدولي عدة جهات رسمية هي مركز تنسيق التعاون الإنمائي،  وزارة 

الدولي،  ي، الوكالة الوطنية للتخطيط الإنمائي، مديرية التعاون الإنمائيالخارجية، مديرية التعاون التقن

وتنصب جهودها إضافة إلى تسهيل التعاون على عدد من المشاكل والتحديات المشتركة مع باقي الدول ولا 

 ياتسيما دول الجوار مثل الأزمة الاقتصادية العالمية، أزمة الغذاء،  تغير المناخ، تفش ى الأمراض والتحد

البرامج التدريبية،  الأمنية،  وتنتهج هذه المؤسسات في مجال التعاون الإنمائي جملة من الأدوات على غرار

زيادة القدرات وتطوير نظم المعلومات الخبراء، التنسيق مع بعض المؤسسات الشريكة في بلدان الجنوب 

بنك الدولي، الوكالة اليابانية للتعاون وكذلك دول التعاون الثلاثي وخارجها على غرار التعاون مع معهد ال

 .(23)الدولي، الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية، ووكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة، وغيرها

 المحور الثالث

 في ظل المشروع الإطار مجالات نشاط الدبلوماسية الاقتصادية لتعزيز التنوع الاقتصادي

ل التمثيليات الدبلوماسية وإشرا  كل الفواعل المعنية تحت شعار:  تعمل إندونيسيا من خلا

 All-in” promotion“ الكل معني" وهي الاستراتيجية الاندونيسية لترقية السياحة، التجارة والاستثمار"

strategy, Trade, Tourism, and Investment (TTI)في ظل  ، ولأن مجالات نشاط الدبلوماسية الاقتصادية

التركيز على أهممها بما يتيح الوقوف على مدى ملائمة الأداة  شروع الإطار كثيرة ومتشابكة، ارتأيناالم

 في هذه المجالات الأربعة:   الدبلوماسية لتعزيز التنويع الاقتصادي

 تشجيع وتنشيط التجارة: -أولا

لتي تعتبر من أهم يتعلق نشاط الدبلوماسية في الميدان التجاري بمفهوم الدبلوماسية التجارية ا

فروع الدبلوماسية الاقتصادية وتدل تعريفا على "عمل البعثات لدعم قطاع المال والأعمال للدولة 

الباعثة، وتسعى إلى تشجيع الاستثمارات الداخلية والخارجية زيادة على التجارة كما تعمل الدبلوماسية 
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والتنظيم والمساعدة على استضافة البعثات  التجارية على توفير المعلومات حول فرص التصدير والاستثمار 

 .(24)" التجارية القادمة من الدولة الباعثة

يهدف المشروع الإطار إلى زيادة التنافسية الوطنية في تجارة السلع والخدمات وهذا عبر تنويع 

حلة أولى فقد حددت السياسة التجارية الخارجية لإندونيسيا في مر  السلع والأسواق. أما بشأن تنويع السلع

% نمو سنوي في المنتجات خارج 11.6بلوغ متوسط  أهدافا أهمها 2015/2019وعلى الفترة الممتدة ما بين 

% كزيادة 65% متوسط الصادرات من الناتج المحلي الخام، تحقيق نسبة 3النفط والغاز، بلوغ متوسط 

 في حصص المنتجات الصناعية الموجهة للتصدير.

ق، فقد وضعت اندونيسيا استراتيجية متكونة من أربعة أسس هي أما من حيث تنويع الأسوا

الحفاظ على أسواقها التجارية من خلال صيانة وتعزيز حصة المنتجات في أسواق التصدير الرئيسية؛ 

إنشاء أسواق جديدة عن طريق تعزيز الصادرات في الأسواق المتوقعة؛ تحديد فرص تصدير الخدمات 

.  كما (25)وتيسير التصدير والاستيراد لدعم القدرة التنافسية للمنتجات الوطنية والمنتجات المحتملة وتعزيز 

تتدعم هذه الاستراتيجية بقطاع الخدمات الذي يركز على ميادين ذات أولوية تمثل أساسا في القطاعات 

والمالية   خارج النفط والغاز على غرار قطاع السياحة والمقاولة والبناء، وكذا قطاعات التوزيع واللوجستيك

 لتحسين سهولة التجارة والإنتاجية الصناعية. 

 تنمية الصادرات:  -ثانيا

تقوم استراتيجية تنمية الصادرات على مدى ملاءمة هذه الأخيرة مع خصائص السوق وجهة 

 التصدير، وتعتمد هذه الملاءمة بدورها على تحسين الذكاء التسويقي

ات الاندونيسية واعتبارها مدخلات تصب في تطوير استنادا على المعطيات المستقاة من البعث

 المنتج، تحديد الاحتياجات من المعلومات عن المنتج، القيود التجارية، نظام الشبكات  والتوزيع. 

 تحفيز وتشجيع الاستثمار الأجنبي:  -ثالثا

لنتائج اندونيسيا هي من أكثر الاقتصاديات استقرارا خلال فترة الأزمة العالمية. تتعزز هذه ا

مرات  4ومن المفترض أن يتضاعف معدل النمو بتوقعات النمو وزيادة الدخل حسب القدرة الشرائية 

. ولأن فلسفة المشروع الإطار قائمة على تعزيز Standard Chartered report.(26)حسب تقرير 2020زهاء 

يقع على عاتق  (27)تنويع الاقتصادي الذي لا يتأتى إلا بتحسين مناخ الاستثمار ونمو الاستثمارات الخاصةال

الدبلوماسيين مهمة جذب وتصيد الاستثمارات الأجنبية المباشرة خاصة في القطاعات التي من شأنها خلق 

 فرص العمل واستكشاف الفرص. 

ة المباشرة على استقرارها السياس ي والإفادة بكونها لجذب الاستثمارات الأجنبي إندونيسيا تراهن

إحدى أكبر الديمقراطيات في آسيا الباسيفيك. ورغم الانتقادات الموجهة لها من طرف دول منظمة 

إندونيسيا من خلال دبلوماسية نشطة لتوفيرها الإطار  التعاون الاقتصادي بشأن مناخ الاستثمار، تروج

ن خلال المساواة بين المستثمر المحلي والأجنبي، وتبسيط إجراءات ترخيص القانوني المشجع للاستثمار م

https://diplomasiekonomi.kemlu.go.id/en/investment
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الاستثمار، تعديل قانون الاستثمار ليصبح أكثر ملاءمة لقطاع الأعمال، وتوفير حوافز ضريبية للصناعات 

 .(28)كثيفة العمالة والموجهة للتصدير، وتوفرها بصفة عامة على مناخ استثمار ايجابي
سهولة  

ممارسة 

شطة أن

 تجارية

بدء 

النشاط 

 التجاري 

استخراج 

رخصة 

 البناء

الحصول 

على 

 الكهرباء

تسجيل 

 الملكية

الحصول 

على 

 ائتمان

حماية 

المستثمرين 

 الأقلية

تخليص 

الضرائب 

 والرسومات

التجارة 

عبر 

 الحدود

تنفيذ 

 العقود

تسوية 

حالات 

 الإعسار

91 

 

151 116 49 118 62 70 104 108 166 76 

دولة،  190رتيب إندونيسيا حسب مؤشرات مناخ الاستثمار: الترتيب على أساس جدول يمثل ت

 بحيث يمثل ارتفاع النقط تحسنا في مناخ الاستثمار.

 وتركز الدبلوماسية الاقتصادية نشاطها في مجال الاستثمار على ثلاث أولويات:

 تطوير الهياكل الأساسية والبنى التحتية: -1

غطي كافة المناطق والقطاعات، وهذا من أجل ربط جميع الجزر استقطاب الاستثمارات بطريقة ت

لتحسين الاتصال بين المدن والمناطق الريفية لتيسير حركة البضائع والأشخاص، وكذا التجارة  الأرخبيلية

الخارجية عن طريق تطوير وتحسين الموانئ المتوفرة فضلا عن إنشاء مناطق تنمية جديدة بالقرب من 

 أعالي البحار. 

 عزيز الأمن الطاقوي:ت -2

من خلال جذب الاستثمارات لإنشاء محطات جديدة لتوليد الكهرباء من الوقود الأحفوري، 

 الاستثمار في مصادر الطاقة النظيفة والمتجددة. إلى بالإضافة

 الغذائي: الأمن تعزيز -3

كتار من ألف ه 65سنوات وكذلك إحياء وخلق  5سدا في  25عبر الاستثمار في بناء السدود لبلوغ 

 الري.

 قطاع السياحة:  -رابعا

% من الناتج المحلي 9.5يث يمثل هذا القطاع ح ،(29)ندونيسيا عن السياحةلا يمكن فصل أ

عامل. رغم اجتذاب إندونيسيا لتسعة ملايين سائح سنة  11من كل  1الإجمالي كما يوظف هذا الأخير 

أنها تبقى متخلفة عن جارتها ماليزيا التي نجحت مليون دولار كعوائد للقطاع، إلا  250وتحقيقها ل  2014

، وهذا برفع التحديات التي 2025مليون سائح وهو الهدف الذي تنشده إندونيسيا في أفق  25في اجتذاب 

تواجه القطاع كتطوير المرافق السياحية والخدمات الصحية، تسهيل إجراءات الحصول على تأشيرات.. 

ام القنوات الإعلامية الدبلوماسية وغير الدبلوماسية، الرسمية وغير والترويج لهذه الانجازات باستخد

 الرسمية. 
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 خاتمة:
ندونيسيا قد قطعت أشواطا في مجال التنويع الاقتصادي وأن وعيها تبين من خلال الدراسة أن إ

بضرورة تعزيز هذا المكسب قد توضح في ظرف الأزمة الاقتصادية العالمية وتجسد من خلال مشروع 

 يع وتدعيم النمو الاقتصادي. تسر 

ضح من خلال الدراسة توظيف إندونيسيا الكامل للأداة الدبلوماسية من أجل تحقيق كما ات  

أهداف المشروع الاقتصادي وتوصلنا إلى تبيان مدى ملائمة استراتيجية الدبلوماسية الاقتصادية لأهداف 

لدراسة الرابطة بين متغيري نجاح اندونيسيا في واستراتيجيات هذا الأخير. وعليه نصل إلى إثبات فرضية ا

 مة الأداة الدبلوماسية المستخدمة.وملاء تنويع اقتصادها ووضوح استراتيجيتها الاقتصادية

يقدم النموذج الاندونيس ي جملة من القواعد العامة التي من شأنها زيادة مردودية الأداة  

 د من بينها ما يلي:الدبلوماسية ووضعها في خدمة تنويع الاقتصاد، نعد

 مة الوسيلة الدبلوماسية.قتصادية وأهدافها للتمكن من ملاءضرورة ضبط السياسات الا -

فعالية الدبلوماسية الاقتصادية مرتبطة بالظروف الداخلية وتحسين الإطار المؤسساتي  -

في للسلك والقانوني للاقتصاد الوطني ولا سيما قطاع الاستثمار بقدر ارتباطها بجودة الأداء الوظي

 الدبلوماس ي. 

عدم فصل الدبلوماسية الاقتصادية عن الدبلوماسية العامة التي توظف لتحسين الصورة  -

السياسية والثقافية للدولة من أجل توظيفها للترويج الاقتصادي لا سيما في مجال جذب 

 الاستثمارات الأجنبية وخاصة في قطاع السياحة.

ء الاقتصاديين الأساسيين الذين يمثلون المصالح الكبرى تركيز النشاط الدبلوماس ي على الشركا -

 وعدم إهمال خلق علاقات اقتصادية جديدة من باب تنويع المعاملات الاقتصادية.

 التركيز على الإعلام الدبلوماس ي وتطويره.  -
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 لحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونيةا
 - على ضوء قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة -

  
 

                               ******* 
 ملخص:

سلطت هذه الدراسة الضوء على إحدى أهم موضوعات القانون الجزائي وأكثرها صلة بالثورة 

الرقمية التي شهدها الربع الأخير من القرن الماض ي أين أنصب موضوعها على مناقشة الآليات الجزائية 

جاء به قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة في توجه  ية أسماء نطاق الأنترنت على ضوء ماالمقررة لحما

من الباحث نحو اعتناق الرأي الفقهي القاض ي ببحث الحماية الجزائية لهذه العناوين ضمن القواعد 

  .القانونية لمنظومة حقوق المؤلف

ة، الحماية الجزائية، عادل بوزيدة. العنونة أسماء النطاق، المواقع الإلكترونيالكلمات المفتاحية: 

 عبر شبكة الأنترنت. حقوق المؤلف عبر الوسائط الإلكترونية.

 

Abstract: 
this study brought to light one of the most important and most criminal law 

topics relevant to the digital revolution in the last quarter of the last century where 

the theme was focused on discussing punitive mechanisms for protection of 

Internet domain names in the light of its content copyright law and neighbouring 

rights in the orientation of the researcher towards embracing idiosyncratic opinion 

that examining the Penal protection of these titles under the legal rules of the 

copyright system. 
 

 مقدمة: 

الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية عبر شبكة الأنترنت؛ تلك التدابير المتخذة  تعني

قبل المشرع الجزائي صونا للمصالح المادية والمعنوية ذات الصلة بهذه الأسماء والعناوين، وحماية لهذه من 

حقها. إضافة إلى تقرير حد من الأمن والحماية الأخيرة من الاعتداءات وصور المساس غير المشروعة التي  تل

هذه العناوين. أين تعد أسماء نطاق المواقع الإلكترونية مجالا خصبا لتنازع  لحقوق الأشخاص مؤلفي

مثله من أهمية بالغة على شبكة الأنترنت، 
ُ
من مكانة مهمة عبرها باعتبارها البوابة  وما تحتلهالحقوق، لما ت

شبكة، ولما تحمله من دلالات تعريف بالمواقع الإلكترونية وتيسير تقني للوصول الرئيسية لدخول هذه ال
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إليها؛ وقد ازدهرت هذه الأهمية مع ازدياد تطبيقات الأنترنت وتنوع خدماتها؛ مما خلق نوعا من التنازع في 

جرمية شأن تسجيلها وحمايتها. ليكون من الواجب صيانة مكانة هذه العناوين في مواجهة السلوكات ال

الماسة بها، والمؤدية إلى النيل منها. طالما أقر القانون أحقية عناوين مواقع الويب وجدارتها بالحماية 

الجزائية؛ بدء من تحديد طبيعة المصالح محل الحماية المرتبطة بنظام العنونة عبر المواقع الإلكترونية 

 لشبكة الأنترنت. وصولا إلى تقدير درجة وحدود هذه الحماية. 

تعود دوافع ولوج الموضوع إلى الرغبة فى مناقشة الإشكالات المتصلة به  أسباب اختيار الموضوع:

لحداثته، وقلة الابحاث القانونية ذات الصلة به؛ الأمر الذي يشكل سببا قويا ودافعا مهما لتناول جوانب 

حيث مفهومها، وقواعد الموضع بالبحث والتحليل. سعيا لتحديد الإطار المفاهيمي لأسماء النطاق من 

تسجيلها وتثبيتها. وصولا إلى مناقشة الآليات الجزائية المقررة لحماية هذه العناوين على ضوء ما جاء به 

على السلوكات التي تشكل مساسا بأسماء  قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة. في محاولة الوقوف

 ل الذي ترتكب فيه هذه الاعتداءات ومحل وقوعها.نطاق الأنترنت، ومناقشة الإطار الأهم لها وهو المجا

انطلاقا من الأهمية التي يتمتع بها الموضوع، تعرضت الدراسة لمختلف الأطر  إشكالية البحث:

الفقهية المتعلقة بعناوين مواقع الويب عبر شبكة الأنترنت. وصولا إلى فعالية السياسة الجزائية التي جاء 

وق المجاورة، في تقرير حماية جزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية. لأجل بها قانون حقوق المؤلف والحق

نطاق المواقع الإلكترونية على ضوء  الإجابة على الإشكالية المطروحة حول ما مدى إمكانية حماية أسماء

ظري ما جاءت به منطومة حماية حقوق المؤلف والقواعد ذات الصلة بها ؟ بعد محاولة تحديد الإطار الن

لهذه العناوين؛ فما المقصود بأسماء النطاق ؟ وماهي إجراءات تسجيلها وضوابط تثبيت ملكيتها ؟ وماهي 

 التي تلحقها ؟.  الاعتداءاتالآليات المقررة لحمايتها جزائيا ؟ وماهي أهم 

لأجل الإجابة على الإشكاليات السابقة وأخرى؛ تم اعتماد مناهج علمية معينة؛  منهج البحث:

لت بالأساس في المنهج الاستقرائي، كطريقة علمية لتحليل الظواهر، والمنهج الوصفي عن طريق جمع تمث

 المعلومات ووصفها ثم تصنيفها وهذا ما يتلاءم مع طبيعة هذه الدراسة، على النحو الذي يخدم البحث.

لمية المذكورة تقسيم البحث: للإجابة على الإشكاليات التي يطرحها الموضوع بإعمال المناهج الع 

تضمن الأول منهما الإطار المفاهيمي لأسماء نطاق المواقع  سلفا تم تقسيم الموضوع إلى محورين:

الإلكترونية؛ بمناقشة مفهومها، وقواعد إخضاعها لحماية قانون حقوق المؤلف؛ أما المحور الثاني فقد 

ترونية؛ سواء الموضوعية منها، أو تعرض لأبرز الأليات المقررة جزائيا لحماية عناوين المواقع الإلك

 الإجرائية.       
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 الأول حور الم

 المواقع الإلكترونيةالإطار المفاهيمي لأسماء نطاق 

يمثل الإطار المفاهيمي لأسماء نطاق مواقع شبكة الأنترنت الإطار القانوني والفقهي المنظم لمفهوم 

العناوين والأسماء لحماية قانون المؤلف والحقوق  العنونة عبر هذه المواقع؛ وكذا حدود إخضاع هذه

 المجاورة. ويتم توضيح ذلك في فقرتين كما يأتي؛    

 مفهوم أسماء نطاق المواقع الإلكترونية:  -أولا

يتعين لتحديد مفهوم عناوين نطاق المواقع الإلكترونية البحث في تعريفها وأنواعها من ناحية؛ 

 اوين من ناحية أخرى:ومناقشة آليات تسجيل هذه العن

نطاق المواقع  لاسمتعريف أسماء النطاق وأنواعها: لم يتضمن التشريع الجزائري القائم تعريفا  

 الإلكترونية ولم يحدد أنواعها؛ الأمر الذي يوجب الرجوع إلى الاجتهادات الفقهية لاستجلاء هذه المسألة:

اهات الفقهية في تعريف أسماء النطاق تعريف أسماء نطاق المواقع الإلكترونية: تباينت الاتج

النطاق إعمالا للطبيعة التقنية  اسموتعددت المعايير المعتمدة في ذلك فذهب جانب من الفقه إلى تعريف 

" ترجمة رقمية تتم عن طريق حروف معينة تسمح بدوران المعلومات عبر شبكة  التي تميزه فعرفه على أنه:

            محل العنونة بأنه: ندا إلى وظيفة الموقع الإلكترونيالفقه مست وعرفه جانب آخر من (1)الأنترنت "،

" العنوان البريدي في المجال المعلوماتي والمتمثل في كونه صندوقا بريديا إلكترونيا يعبر عن عنوان صاحبه 

في حين  (2)على شبكة الأنترنت حتى يتسنى الوصول إليه بصعوبة ويشير إلى موقعه عبر شبكة الأنترنت "

نطاق الموقع الإلكتروني بأنه:" عنوان فريد  اسمذهب اتجاه ثالث إلى الجمع بين المعيارين السابقين فعرف 

ول إلى موقع على شبكة ومميز يتكون من عدد من الأحرف اللاتينية أو الأرقام التي يمكن بواسطتها الوص

 .(3)الأنترنت "

نطاق المواقع الإلكترونية تقنيا من  اسميتكون  تكوين إسم نطاق الموقع الإلكتروني وأنواعه:

شقين؛ ثابت ومتحرك؛ فأما الجزء الثابت فهو الذي يشير إلى البروتوكول المستخدم عبر الأنترنت ويعني 

أما الشق المتغير فهو الذي يميز  www  http:// "(4)وجود الموقع الإلكتروني على شبكة الأنترنت ويرمز له بـ: "

النطاق صورتين؛ الأولى  اسمويتخذ  (5)ق عليه تسمية العنوان الإلكترونيوني عن غيره، ويطلالوقع الإلكتر

تمثل فئة أسماء النطاق الدولية أو العليا وهي تلك المكونة من رموز الدول ذلك أن كل دولة تتخذ لنفسها 

ية وهي التي تتخذ من . أما الثانية فهي العناوين المحلية الوطناسمهارمزا مكونا من حرفين مشتقين من 

 .(6)جغرافي للدولة الواحدة نطاقا لهاالنطاق ال

 آليات تسجيل أسماء نطاق المواقع الإلكترونية:  -

تخضع عملية تسجيل أسماء النطاق لعدة ضوابط تتحدد وتتنوع بحسب نوع عنوان الموقع 

 فيه:الإلكتروني سواء من حيث الجهة القائمة بالتسجيل أو في الإجراءات المتبعة 

الهيئات القائمة على تسجيل أسماء النطاق: يتم تسجيل أسماء نطاق المواقع الإلكترونية الدولية 

، 1993بدءا من سنة NSI(7 )أمام هيئات دولية مختصة. وكانت هذه العملية تتم أمام هيئة أمريكية تدعى 
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خطورة هيمنة هذه إلى أن تعرض هذا الإسناد للنقد من قبل مجلس الدولة الفرنس ي؛ الذي قال ب

إلى ضرورة إسناد هذه المهمة إلى منظمة دولية  ودع المؤسسة على أسماء نطاق المواقع الإلكترونية.

". وهي مركز تابع  ICANNباستحداث منظمة "  1999متخصصة. وهو التوجه الذي تم اعتماده سنة 

اق المواقع الإلكترونية نط للمنظمة العالمية للملكية الفكرية ليصبح المكلف الوحيد بتسيير أسماء

أما بالنسبة لعناوين المواقع المحلية فلكل دولة حق اختيار الهيئة أو المؤسسة العامة أو الخاصة  .(8)الدولية

المنوط بها تسجيل أسماء نطاق المواقع المحلية؛ ففي الجزائر يختص مركز البحث العلمي والتقني منذ سنة 

يلها. أين قام هذا المركز بإنشاء مصلحة تابعة له مسؤولة عن وتسج DZبمنح أسماء النطاق  1999

 .(9)لمتصلة بأسماء النطاق والبت فيهااستقبال المسائل ا

قواعد تسجيل أسماء نطاق المواقع الإلكترونية: يخضع تسجيل أسماء نطاق المواقع الإلكترونية 

طائفتين؛ الأولى شكلية تتحدد لجملة من الشروط والإجراءات؛ فأما عن شروط التسجيل فتندرج ضمن 

النطاق بحرف أبجدي أو رقم. إضافة إلى إمكانية استخدام رموز الوصلات ضمن  اسمة أن يبدأ ر بضرو 

حرفا، مع استحسان الإيجاز  63النطاق  اسمعنوان الموقع الإلكتروني. كما يتوجب ألا يتعدى عنوان 

طاق وموضوع الموقع أو المشروع الذي يمثله؛ الن اسموالبساطة في عنونة المواقع. إضافة إلى تناسب 

والثانية موضوعية تنحصر في شرط جدة العنوان الإلكتروني، واكتسابه تبعا لقاعدة أول القادمين أول 

مميزا؛ يسهل الوصول إليه. ويمنع الخلط على الجمهور،  الاسمإضافة إلى حتمية أن يكون  ،(10)المخدومين

شروعية الذي يعني تطابق عنوان الموقع الإلكتروني مع القانون، وتضليله، هذا علاوة على شرط الم

أما عن إجراءات تسجيل أسماء النطاق فتمر هذه العملية بالعديد من  (11)ت المعمول بهاوالتنظيما

نطاق الموقع الإلكتروني تبعا لمبدأ الأسبقية في التسجيل، لتليها مرحلة تقديم  اسمالمراحل، تبدأ باختيار 

نطاق الموقع  اسموالمستندات اللازمة للتسجيل. لتنتهي عملية التسجيل بإبرام عقد تسجيل الوثائق 

موضوعه ينصب على خدمة الإلكتروني على شبكة الأنترنت. والذي يتخذ وصف عقد المقاولة؛ ذلك أن 

 .(12)معلوماتية

 النطاق لقانون حماية المؤلف: اسمحدود خضوع  -ثانيا

اع أسماء نطاق المواقع الإلكترونية، لحماية قانون حقوق المؤلف اختلف الفقهاء في شأن إخض

والحقوق المجاورة، بين مؤيد ومعارض؛ الأمر الذي يحتم إضافة إلى طرح هذه الآراء مناقشة موقف هذا 

 القانون من هذه المسألة:   

 موقف الفقه من حماية أسماء النطاق بقانون المؤلف: -1

تأسيس الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية على تباينت الاتجاهات الفقهية في  

من حماية قواعد  قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة؛ فذهب جانب إلى استبعاد هذه العناوين

 وفي فرعية مختلفة؛ اتجاهاتمنظومة الملكية الفكرية؛ وذهب اتجاه آخر إلى الضد من ذلك ولكن ضمن 

 ما يلي توضيح ذلك:
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 الرافض لهذه الحماية:  لاتجاها - أ

ذهب جانب من الفقه، إلى رفض حماية أسماء نطاق المواقع الإلكترونية بموجب قانون حقوق 

المؤلف؛ مبررين توجههم هذا بالطبيعة المميزة لهذه العناوين. فمنهم من أدرجها تحت وصف المواطن 

غير أن عمومية العنوان الإلكتروني الافتراضية، بسبب تشابه النظامين من حيث إجراءات التسجيل. 

مما عرض  .(13)الافتراض يواتاحته لاطلاع الجمهور عليه، تتعارض مع الخصوصية، التي يتمتع بها الموطن 

ن مفاتيح خدمة المعتبر لعنوان الموقع الإلكتروني تطبيقا مميزا م الاتجاهللهجر. شأنه شأن  الاتجاههذا 

المفتاح من حماية الأنظمة القانونية القائمة، خلافا لتلك التي  بسب خروج هذا ،(14)المنتيل في فرنسا

ليظهر اتجاه ثالث؛ يقول بالطبيعة الخاصة لأسماء  .(15)أسماء نطاق المواقع الإلكترونيةيمكن أن تتمتع بها 

غير أن إجراءات وقواعد  ،(16)الأنظمة القانونية المعمول بها نطاق مواقع الويب وإخراجه من حماية

 هذه العناوين حال دون اعتناق هذا التوجه. تسجيل 

 نحو حماية أسماء النطاق بموجب قانون المؤلف:  الاتجاه  - ب

نحو بحث الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية ضمن  (17)اتجه جانب من الفقه

لكتروني هو نصوص وقواعد قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة؛ فيرى أنصاره، أن عنوان الموقع الإ

، يتم اجتماعينطاق هذا الموقع علامة ذات بعد  اسمنطاق تمييزي لخدمة عامة. كما يعتبر هذا الاتجاه 

في  الاسمعن طريقها تمييز المشاريع، الهيئات أو الأشخاص، عن المحيط الإلكتروني المقارب، مقابلا لدور 

ِّن 
بعد أن كان جانب كبير من الفقه  .(18)لة عليهالنطاق عنوانا لمسميه ودلا اسمالجانب الإنساني؛ ليٌكو 

يعد هذه العناوين من عناصر الملكية الصناعية والتجارية، لما بينها وبين هذه العناصر من تشابه خاصة 

ولعل هذا التوجه يسمح ببحث حماية أسماء النطاق بموجب قانون حقوق  ؛(19)العلامة والمحل التجاريين

 المؤلف. 

 اق الموقع الإلكتروني لحماية قانون المؤلف: نط اسمضوابط إخضاع  -2

يتوجب أن يتوفر  (20)لأجل حماية أسماء النطاق بموجب قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة

في هذه العناوين نفس شروط الحماية المقررة للمصنفات الرقمية بموجب هذا القانون، على أن يرتب 

 الأثار والحقوق نفسها.

 لنطاق بموجب قانون المؤلف:قواعد حماية أسماء ا -3

لحماية أسماء نطاق المواقع الإلكترونية بموجب هذا القانون؛ يجب أن تنتمي إلى المصنفات  

المشمولة بالحماية، وفق الشروط المحددة قانونا ضمن هذا القانون؛ فأما عن انتماء هذه العناوين إلى 

من القانون  4نص الفقرة " أ " من المادة المصنفات المحمية فالراجح أن هذه الحماية تجد أساسها ب

رغم الجدل الفقهي حول إمكانية التوسع في تفسير نص  (21)ق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورةالمتعل

أن المشرع وبموجب هذا النص إنما أورد المصنفات المشمولة بالحماية على سبيل  ذلك المادة المذكور؛

صنفات التي لم يرد في هذه لمصنفات التي تماثلها " يراد بها باقي المالمثال لا الحصر وأن عبارة: " وباقي ا

على شرط تسجيل أسماء نطاق مواقع الويب في اتسامها  في حين تتمثل شروط الحماية علاوة .(22)المادة
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 بالابتكار والجدة؛ وهذه الصفة تعني تمتع عناوين المواقع الإلكترونية بالأصالة؛ في الإنشاء أو التعبير أو 

 لاسميعة الفنية والتقنية الإنتاج على النحو الذي تبرز فيه شخصية مؤلفه، بما يتماش ى مع الطب

 ،(24)و ما اصطلح عليه بالأداء العلنيإضافة إلى شرط التعبير عن العنوان محل الحماية أ .(23)النطاق

  .(25)بأية وسيلة فنية على دعامة ماديةنطاق موقع الويب  اسموالذي يعني التعبير عن 

 آثار تقرير حماية أسماء نطاق المواقع الإلكترونية بموجب قانون المؤلف: -4

لحقوق منها المعنوي ومنها يكفل القانون لمؤلفي أسماء نطاق المواقع الإلكترونية، جملة من ا 

فأما عن الحقوق المعنوية لصاحب عنوان الموقع الإلكتروني فتشمل حقه في تقرير نشر  .(26)المادي

ي تعين طريقة النشر. وكذلك حقه في نسبة مصنفه إليه، وله وحده إدخال ما يرى من مصنفه، وف

 من ذلك إلا بإذن كتابي منه، أو ممن 
ً
التعديل أو التحوير على مصنفه. ولا يجوز لغيره أن يباشر شيئا

 الحق في سحب مصنفه من التداول 
ً
موقع  أما عن الحقوق المالية مؤلف عنوان ؛(27)يخلفه. وللمؤلف أخيرا

 
ً
الويب فتشمل حق الاستغلال المالي للمصنف، بمعنى أن للمؤلف وحده الحق في استغلال مصنفه ماليا

بأية طريقة من طرق الاستغلال. ولا يجوز لغيره مباشرة هذا الحق دون إذن كتابي سابق منه أو ممن 

شرة بنسخ صور منه يخلفه. ويتضمن هذا الحق نقل المصنف إلى الجمهور بطريقة مباشرة أو غير مبا

 .(28)، مالم ينص القانون على خلاف ذلكتكون في متناول الجمهور 

 المحور الثاني

 آليات الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية

أقر المشرع الجزائري مجموعة من الآليات التي من شأنها إرساء حماية جزائية لأسماء نطاق 

تشريع حقوق المؤلف، أو ضمن النصوص الجزائية المتصلة به، وفي  وعناوين مواقع الويب، سواء ضمن

 مايلي بيان ذلك:  

 : ماية عناوين المواقع الإلكترونيةالآليات الجزائية الموضوعية لح -أولا

تمثل هذه الآليات تلك التدابير القمعية التي تضمنها قانون العقوبات، والنصوص المكملة له، 

كونها قواعدا لتجريم الاعتداء على أسماء النطاق، أو أنظمة للمساءلة الجزائية والمرصودة من قبل المشرع 

 .الاعتداءعن هذا 

تجريما لجملة من  05 – 03على عناوين المواقع الإلكترونية: تضمن الأمر  الاعتداءتجريم 

لج هذا الأمر الاعتداءات، التي تصيب وتمس أسماء نطاق المواقع الإلكترونية، والحقوق المتصلة بها؛ فعا

العديد من السلوكات التي تشكل مساسا ماديا بأسماء النطاق عبر شبكة الأنترنت، أو إخلالا بالحقوق 

المتصلة بها ورصد لذلك العديد من الجزاءات، التي شأنها تحقيق فعالية الحماية المقررة جزائيا لأسماء 

 نطاق مواقع الويب.

: تتنوع صور الاعتداء على أسماء وعناوين المواقع الواقعة على أسماء النطاق الاعتداءصور 

الإلكترونية فتأخذ صورة الاعتداء المباشر؛ ممثلا في التقليد وفق البنيان القانوني المقرر لها، في نص 
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. والمشكل من عناصر مادية، تنطوي على المساس بالحقوق المعنوية لمؤلف 05 – 03من الأمر  151المادة 

على حقوقه المادية ذات الصلة بعنوان الموقع الإلكتروني محل الحماية  والاعتداءالنطاق؛ من جهة  اسم

من جهة ثانية. هذا إضافة إلى الجوانب المعنوية المكونة لهذه الجريمة بسلوكاتها المختلفة. والمتمثلة في 

حال التعامل غير المباشر  الاعتداءكما تأخذ صورة  .(29)القصد الجنائي العام؛ بعنصري العلم والإرادة

عن دفع المكافئة المستحقة لمؤلفيها وهي الصورة المجرمة بموجب نص  الامتناعو بأسماء النطاق المقلدة 

   .(30)في فقرتها الثالثة 05 – 03من الأمر  151المادة 

الجزاء المترتب عن الاعتداء على أسماء نطاق المواقع الإلكترونية: رصد المشرع الجزائري عقوبة 

( إلى مليون دينار جزائري     500.000ستة أشهر إلى ثلاثة سنوات، والغرامة من خمسمائة ألف )الحبس من 

( كجزاء أصلي؛ علاوة على المصادرة، نشر حكم الإدانة وغلق المؤسسة بوصفها عقوبات 1.000.000)

ديد المتصلة النطاق في صورته البسيطة. هذا إضافة إلى حالة التش اسمعلى  الاعتداءتكميلية مقررة عن 

 .(31)ية إلى مضاعفة العقوبات المذكورةبظرف العود، والمؤد

التوجه نحو نظام خاص للمساءلة الجزائية عن المساس بعناوين المواقع الإلكترونية: بعد تقرير 

، اتجه المشرع نحو مساءلة 03 – 05المشرع الجزائري لصور حماية المصنفات الرقمية، بموجب الأمر 

 مواقع الويب:عن المحتويات ذات الصلة بالاعتداء على أسماء نطاق وعناوين  (32)مقدمي خدمات الأنترنت

تحديدا لمقدمي  04 – 09من القانون  2مقدمي خدمات الأنترنت المسؤولين جزائيا: تضمنت المادة 

هذه الخدمات والمسؤولين جزائيا عن المخالفات التي تقع أثناء تقديمهم لخدمات الأنترنت فحصرهم في 

ام أو خاص يقدم لمستعملي متعهدي الوصول والذين عرفتهم المادة المذكورة على أنهم:" كل كيان ع

بمنظومة معلوماتية " وكذا متعهدي الإيواء عبر هذه الشبكة والذين يقصد  الاتصالخدماته القدرة على 

" كل كيان يقوم بمعالجة أو تخزين معطيات معلوماتية لفائدة  بهم تبعا لنص المادة سالفة الذكر:

 أو مستعمليها ". الاتصالخدمات 

مات الأنترنت عن المساس بأسماء نطاق المواقع الإلكترونية: تقوم شروط مساءلة مقدمي خد

المسؤولية الجزائية لمقدمي خدمات الأنترنت عن التعامل بأسماء النطاق المجرمة، وكذا المحتويات غير 

والذي  .(33)لصفة غير المشروعة لهذه المضامينالمشروعة ذات الصلة بالاعتداءات الواقعة عليها. بعلمهم با

من ناحية وسلبية مقدمي  (34)ق بإخطارهم بالصفة المجرمة للمحتويات ذات الصلة بأسماء النطاقيتحق

عن التدخل لسحب  امتناعهمهذه الخدمات تجاه العناوين موضوع الاعتداء من ناحية أخرى. متى تحقق 

ل منع وصول المحتويات التي تشكل اعتداء على أسماء نطاق المواقع الإلكترونية المحمية؛ أو على الأق

 الجمهور إليها.

 الآليات الجزائية الإجرائية لحماية عناوين المواقع الإلكترونية:  -ثانيا

نص القانون الجزائري على جملة من الأحكام والقواعد ذات البعد الإجرائي والمرصودة كونها 

المقررة لإثبات الجزائي وتلك القواعد  بالاختصاصتدابيرا لحماية أسماء النطاق؛ خاصة في ما يتصل 

 على أسماء نطاق الأنترنت:   الاعتداء
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 الجزائي:  الاختصاصتعزيز قواعد  -1

 ،(35)ب نصوص قانون الإجراءات الجزائيةالمحلي بموج الاختصاصنظم المشرع الجزائري مسائل 

أو  الجزائي بنظر جرائم أسماء النطاق وجرائم المواقع الإلكترونية بمكان ارتكابها الاختصاصحيث ينعقد 

بمكان القبض على مرتكبيها، وكذا موطن إقامة المتهم، ويضيف علاوة على ذلك مكان إيداع الحدث ومكان 

إقامة وليه غير أن خصوصية جرائم النطاق عبر المواقع الإلكترونية حالت دون كفاية القواعد التقليدية 

من القانون  15موجب نص المادة مما أدى بالمشرع للتدخل لسد الفراغ التشريعي القائم في هذا الشأن ب

. فتبعا لنص المادة سالفة الذكر فإنه وزيادة على القواعد التقليدية تختص المحاكم الجزائرية 04 – 09

بنظر جرائم المحتوى ذات العلاقة بأسماء النطاق المرتكبة خارج الإقليم الوطني متى ارتكبت من قبل 

 الوطني. للاقتصادطني أو المصالح الاستراتيجية أجنبي مساسا بمؤسسات الدولة أو الدفاع الو 

تقرير نظام لإثبات الاعتداء على أسماء نطاق مواقع الأنترنت: يعني الإثبات إقامة الدلائل لدى 

السلطات المختصة، بالإجراءات الجزائية. على حقيقة واقعة ذات أهمية قانونية، وذلك بالطرق التي 

الواقعة على أسماء النطاق  الاعتداءاتولأجل اثبات  .(36)أخضعها لها حددها القانون. ووفق القواعد التي

النطاق لحماية قانون حقوق المؤلف جزائيا من جهة؛  اسمعبر المواقع الإلكترونية، يتوجب إثبات خضوع 

وإثبات تحقق الشروط القانونية لهذه الحماية. بمراعاة مبادئ الإثبات الجزائي وخصوصية الوسائل 

 يه.المعتمدة ف

 مبادئ إثبات الاعتداء على عنوان الموقع الإلكتروني محل الحماية: -2

يخضع إثبات الاعتداء على أسماء المواقع الإلكترونية، لإعمال مجموعة من المبادئ لاعتماد أدلة  

للإثبات الجزائي؛ فمنها قاعدة أصل البراءة والتي تعني معاملة المتهم المعلوماتي معاملة البريء حتى تثبت 

إدانته من قبل جهة قضائية نظامية، وتترتب عن هذه القاعدة العديد من النتائج؛ التي تكفل إعفاء المتهم 

يقيد القاض ي  إضافة إلى قاعدة حرية الإثبات. حيث لا .(37)وتضمن حريته الشخصية من إثبات براءته،

ط في الدليل المعتمد من بدليل معين في إثبات المساس بأسماء وعناوين مواقع الويب، وإنما يشترط فق

أن يؤدي إلى قناعة القاض ي الوجدانية بصورة قاطعة،  الاعتداءاتقبل القاض ي بمناسبة إثباته لهذه 

ما بينها أن جميع الأدلة مقبولة. وليس هناك تسلسل في –أي القناعة الوجدانية للقاض ي –والتي تستلزم 

ة؛ ينبغي القول في هذا المقام بأن الجرائم المتصلة هذا من جهة ومن جهة ثاني .(38)من حيث قوتها الثبوتية

بأسماء نطاق المواقع الإلكترونية، ثبت بجميع أدلة ووسائل الإثبات. متى استوفت الضوابط القانونية؛ 

 وهي أن تخضع لقاعدة المشروعية وأن تطرح للمناقشة في الجلسة.

 : وسائل إثبات الاعتداء على أسماء نطاق المواقع الإلكترونية -3

تتمثل وسائل إثبات الاعتداءات الواقعة على أسماء نطاق مواقع الويب، في الأدلة الرقمية المتمثلة 

في المعلومات التي يتم تشكيلها وفقا للنظام الثنائي الرقمي للحاسبات الآلية، أو شبكاتها. أو المعلومات 

لمرتبطة بارتكاب واقعة إجرامية. المتصلة بتعليمات التشغيل والتطبيق لنظم علم الحاسوب وشبكاته، وا

فالأدلة الرقمية تشمل جميع البيانات الرقمية التي تثبت وقوع جريمة من جرائم أسماء نطاق مواقع 
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وجد علا الويب
ُ
ولهذه الأدلة مصادر عدة يمكن حصرها في أجهزة  .(39)قة بين الجاني والوقائع الجرميةأو ت

نترنت من جهة ثانية؛ فالأولى تتصل بنظم الحاسب الآلي الحاسب الآلي وشبكاته، من جهة؛ وشبكة الأ 

وبرمجياته، والثانية تتصل ببروتوكولات الأنترنت والشبكة الدولية للمعلومات. ويتم استخلاص هذا الدليل 

القضائية المتخصصة إلى مسرح الجريمة، لمعاينة محلها وجمع الإستدلالات بشأنها.  بانتقال الضبطية

بر العلمي، لترجمة التحاليل التي تتضمنها. لغرض تحرير محضر بشأنها. وعرضه على الخبرة وإرسالها إلى المخ

وقيمته  باتباع قواعد تقنية لغرض حمايتها، ليقدم الدليل بعدها إلى القضاء لتقدير مشروعيته،

 .(40)القانونية

 خاتمة:

لكترونية على ضوء الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإ تناولت هذه الدراسة موضوع "

قانون حقوق المؤلف والحقوق المجاورة " بمحاولة تناول أفكاره من جوانبها المختلفة وتأصيلها من خلال 

ربط الجزئيات بالكليات، حتى تكون الدراسة ذات رؤية شمولية، في محاولة لتحديد الخطوط الرئيسية 

 للموضوع. 

 رحات التي خرج بها الباحث.وفي ما يلي أهم النتائج المتوصل إليها والمقت

 النتائج:

 توصلت هذه الدراسة إلى العديد من النتائج أبرزها: 

فيما يتعلق بالإطار المفاهيمي لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية: من خلال المعالجة التي  -1

 عنت بها هذه الجزئية من البحث توصل الباحث إلى: 

 رونية: بالنسبة للمفهوم أسماء نطاق المواقع الإلكت -أ 

توصلت الدراسة ضمن هذه الجزئية؛ إلى القول باتصال عناوين المواقع محل الدراسة تقنيا 

بخدمات إيواء المواقع الإلكترونية، وتطبيقات المعلوماتية عبر شبكة الأنترنت. لما تمثله عناوين النطاق من 

ية من تحديد مفهوم دقيق أهمية في تكوين مواقع الويب؛ والقول بخلو المنظومة التشريعية الجزائر 

لعناوين المواقع الإلكترونية. وانعدام تنظيم قانوني مستقل لهذه الكيانات، والمحتويات الرقمية ذات 

الصلة بها؛ وكذا القول بتعدد الآراء الفقهية وتنوع المعايير المعتمدة من قبل أنصارها في تحديد تعريف 

لى القول بتمتع عناوين وأسماء نطاق المواقع الإلكترونية؛ لهذه العناوين. وضبط قواعد تصنيفها؛ إضافة إ

بخصوصية التسجيل، وإثبات الملكية. لخضوعها لإجراءات وشروط ذات بعد دولي في فئة منها، ناهيك عن 

 تمتع طائفة منها بمحدودية النطاق في التسجيل.

 بالنسبة لإمكانية إخضاع أسماء النطاق لحماية قانون حقوق المؤلف:   -ب 

لهذه الجزئية توصل البحث إلى؛ تباين واحتدام الجدل الفقهي، في شأن بحث الحماية  لنسبةبا

الجزائية لعناوين المواقع الإلكترونية، ضمن منظومة حقوق الملكية الفكرية. وتحديدا بالقواعد ذات 

اية ضمن الصلة بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة. ليستقر الفقه المعاصر على إمكانية بحث هذه الحم

المنظومة المذكورة. على أن تتضمن هذه الأخيرة إشارة بمضمون هذه الحماية ونطاقها. بأن تقر شروطا 
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عناوين المواقع  05 – 03وآثارا لها. أما بالنسبة لموقف المشرع الجزائري من هذه المسألة؛ فقد أورد الأمر 

الاسم المباشر لها. وذلك بإلحاقها الإلكترونية ضمن المصنفات المشمولة بالحماية دون التصريح ب

بمصنفات تماثلها. وهي الكيانات المنطقية وبرامج الحاسب الآلي، بعد أن عدد فئة المصنفات المشمولة 

بالحماية وأوردها على سبيل المثال. الأمر الذي خلق نوعا من الجدلية في الدراسات الفقهية. وقد عالج 

ء النطاق وغيرها من المصنفات الرقمية المشمولة بالحماية، التشريع المذكور أيضا شروط خضوع أسما

 ورتب عن هذه الحماية جملة من الحقوق لمؤلفي هذا العناوين وأصحاب الحقوق المرتبطة بها.

 بالنسبة لآليات الحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية:  -2

المشرع الجزائي في هذا الشأن؛ سواء في  خرج الباحث إلى القول بمتانة المنظومة المرصودة من قبل

 الاعتداءاتأو بتنظيم المساءلة عن هذه  الواقعة على هذه العناوين الاعتداءاتالشق الموضوعي بتجريم 

عني بتطبيق الجزاء الجنائي على المخالفين:
ُ
 وما يلحق ذلك من إجراءات ت

ترونية: تنوعت الآليات بالنسبة للآليات الموضوعية لحماية أسماء نطاق المواقع الإلك -أ 

الموضوعية لحماية أسماء النطاق بين تجريم المشرع  للاعتداءات الواقعة على هذه العناوين. 

وتعديدها بين اعتداءات مباشرة وغير مباشرة. وكذا رصد جزاءات قمعية، كأثار لهذه 

للمساءلة الاعتداءات هذا من ناحية؛ ومن ناحية أخرى تقرير المشرع لتدابير وأنظمة خاصة 

 الجزائية عبر شبكة الأنترنت، خاصة بما يتصل بالمتدخلين المهنيين عبر هذه الشبكة.

الإجرائية للحماية الجزائية لأسماء نطاق المواقع الإلكترونية: نقول بسلامة  بالنسبة للآليات  -ب 

ية التوجه الذي اعتنقه المشرع الجزائري في شأن الآليات الإجرائية المكرسة من قبله لحما

أسماء وعناوين المواقع الإلكترونية، عبر شبكة الأنترنت. سواء من حيث تعزيزه لقواعد 

الاختصاص بالجرائم المرتبطة بعناوين المواقع الإلكترونية؛ أو تقريره لمبادئ ووسائل إثبات هذه 

 الجرائم. 

 التوصيات:

 خرج من هذا البحث بتوصيات مهمة تتضمن دعوة المشرع إلى:

ن حقوق المؤلف والحقوق المجاورة لها، على النحو الذي يمكن من إخضاع تعديل قانو  -1

أسماء النطاق عبر شبكة الأنترنت لحماية هذه المنظومة وذلك بتقرير المعالم النظرية والمفاهيم 

القانونية ذات الصلة بعنونة المواقع الإلكترونية عبر شبكة الأنترنت. وضبط الإجراءات 

 تقرير الشروط الكافية لذلك.المعتمدة في التسجيل و 

حسم الجدلية الفقهية في شأن إمكانية خضوع عناوين المواقع الإلكترونية لحماية قانون  -2

في قفرتها الأولى  05–03من الأمر  4حقوق المؤلف والحقوق المجاورة؛ بضبط نص المادة 

الخصوص  والمحددة للمصنفات المشمولة بالحماية لتكون على النحو التالي: "تعتبر على

 كمصنفات أدبية أو فنية محمية ما يأتي:  
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والقصص، والقصائد الشعرية وبرامج الحاسوب وكذا التطبيقات والمدخلات التقنية ذات 

تواصل عبر المواقع الإلكترونية لهذه الصلة بعمل شبكة الأنترنت وبروتوكولات العنونة وال

    التي  الشبكة، والمصنفات الشفوبة مثل المحاضرات والخطب المواعظ؛ وباقي المصنفات

 ".تماثلها

 

 :الهوامش
                                                 

، ص: 2007لجـــرائم الماســـة بحقــوق الملكيـــة الفكريــة الإلكترونيـــة، أطروحـــة دكتــوراه، كليـــة القــانون، جامعـــة بغـــداد، يل، اعلــي عـــادل إســماع( 1)

134. 
 . 39ص:  2005د. القاهرة،  محمد حسام محمود لطفي، حقوق الملكية الفكرية، المفاهيم الأساسية، د. ( 2)
،  62، الســنة العاشــرة، العــدد 3النطــاق لمواقــع الأنترنـت، الرافــدين للحقــوق، المجلـد هـادي مســلم يــونس، إجـراءات وقواعــد تســجيل أسـماء  -( 3)

 .142، ص: 2005العراق، 
 والتي تعني شبكة الويب العالمية.  World Wide Webلـ:  اختصارا ( 4)
 . 138علي عادل إسماعيل، مرجع سابق، ص: ( 5)
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 . 25، ص: 2005العربية المتحدة، يناير 
 ". Network Solution Incوهي مختصر لـ: "  ( 7)
 . 18: ، ص2011، أبريل، 205النطاق، مجلة مصر المعاصرة، العدد  لاسمطاهر شوقي مؤمن، النظام القانوني  ( 8)
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 .  150غير. هادي مسلم يونس، مرجع سابق، ص: هذا العنوان من قبل ال
 .40طاهر شوقي مؤمن، مرجع سابق، ص: ( 11)
 .42طاهر شوقي مؤمن، مرجع سابق، ص:  ( 12)
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 .51، ص: 2001بيروت، 
 .40شريف محمد غنام، مرجع سابق، ص:  ( 16)
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 والتي نصت على:" تعتبر على الخصوص كمصنفات أدبية أو فنية محمية ما يأتي:   ( 21)

المصـــنفات الأدبيـــة المكتوبـــة مثـــل: المحـــاولات الأدبيـــة والبحـــوث العلميـــة والتقنيـــة والروايـــات والقصـــص، والقصـــائد الشـــعرية وبـــرامج الحاســـوب 

 اضرات والخطب المواعظ وباقي المصنفات التي تماثلها ". والمصنفات الشفوبة مثل المح
 والإنســـانية، جامعـــة بـــا ي محتـــار، عنابـــة، الاجتماعيـــةمشـــري راضـــية، الحمايـــة الجزائيـــة للمصـــنفات الرقميـــة، مجلـــة التواصـــل فـــي العلـــوم  ( 22)
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 .139مشري راضية، مرجع سابق، ص:  -( 24)
 . 610، ص: 2005سامر الدلالعة، مشكلات الحماية الجزائية لبرامج الحاسب الآلي في القانون الأردني، مجلة المنار، العدد الرابع، الأردن،  -( 25)
 .6علق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة مرجع سابق، ص: المت 05 - 03من الأمر  121المادة  -( 26)
 . 6المتعلق بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة، مرجع سابق، ص:   05 - 03من الأمر  26إلى  22المواد من:  -( 27)
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 .141مشري راضية، مرجع سابق، ص:  -( 29)
 . 142مشري راضية، مرجع سابق، ص:  -( 30)
 وما بعدها. 144مشري راضية، مرجع سابق، ص:  -( 31)
، يتضمن القواعـد الخاصـة للوقايـة 2009غشت سنة  5الموافق لـ:  1430شعبان عام  14المؤري في  04 – 09وذلك بموجب القانون رقم  -( 32)

 .2009غشت سنة  16المؤرخة في  47ومكافحتها، الجريدة الرسمية العدد  والاتصاللة بتكنولوجيات الإعلام الجرائم المتص
فــي الفقــرة " أ " منهــا علــى ضــرورة التــدخل الفــوري مــن قبــل مقــدمي خدمــة أنترنــت لســحب  04 – 09مــن القــانون  12حيــث نصــت المــادة  –( 33)

 العلم بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بمخالفتها للقوانين وتخزينها أو جعل الدخول إليها غير ممكن.عليها بمجرد  الاطلاعالمحتويات التي يتيحون 
ويــــتم إخطــــار مقــــدمي الخــــدمات عــــن طريــــق إعــــذار إداري أو بموجــــب قــــرار قضــــائي قاضــــ ي بعــــدم مشــــروعية المحتــــوى عبــــر الشــــبكة وفقــــا  –( 34)

المعـدل لقـانون  2016يونيـو  19الموافـق لــ:  1437رمضان عـام  14المؤري في  02 - 16المستحدثة بموجب القانون  8مكرر  394لمنصوص المادة 

 .   2016يونيو  22الموافق لـ:  1437رمضان  17المؤرخة في:  37العقوبات والمتمم له، ج رج ج عدد 
المتضـــمن قـــانون الإجـــراءات  1966ســـنة ل 48ر. عـــدد  ج. 1966يونيـــو ســـنة  8الموافـــق لــــ :  1386صـــفر  18المـــؤري فـــي  155 - 66الأمـــر رقـــم  -( 35)

 الجزائية المعدل والمتمم.   
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 .41، ص: 2007كوثر أحمد خالند، الإثبات الجنائي بالوسائل العلمية، دار التفسير، أربيل،   -( 38)
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                                 ******* 
Résumé: 
Les relations entre le droit à l’image et la presse ne vont pas sans susciter de 

difficultés, dans la mesure où elles mettent souvent en conflit deux valeurs 

fondamentales que sont le droit à la liberté d’expression, garantie par l’article 25 

de la constitution marocaine, et le droit à la vie privée, qui englobe entre autres le 

droit à l’image, garanti par l’article 24 de ladite constitution. Il s’agit dès lors de 

rechercher le point d’équilibre, au regard des circonstances concrètes de l’affaire, 

entre l’intérêt légitime du public à être informé et l’intérêt du personne à son droit 

à l’image, considéré comme principe de droit à la vie privée. 

Cela étant, les juristes ont essayé de résoudre le conflit entre la protection du 

droit à l’image et la liberté de presse. 

Pour établir une nécessaire conciliation entre la liberté de presse et le droit à 

l’image, les législations nationales et internationales ont mis en place des 

réglementations quant à la diffusion de l’image d’une personne ou d’un bien. 

  Mots-clés: Liberté de press – droit à l’image – équilibre.  

Abstract: 
Relations between the right to the image and the press are not without their 

difficulties, since they often conflict two fundamental values, namely the right to 

freedom of expression, guaranteed by article 25 of the Moroccan Constitution, and 

the right to privacy, which includes, inter alia, the right to the image, guaranteed 

by article 24 of the Constitution. So, it is necessary to seek a balance, in the light 

of the specific circumstances of the case, between the legitimate interest of the 

public in being informed and the interest of the person in his right to privacy. 

However, lawyers have tried to resolve the conflict between the protection of 

the right to the image and the freedom of the press. 

  In order to establish a necessary balance between the freedom of the press 

and the right to the image, national and international laws have put in place 

regulations concerning the dissemination of the image of a person or property. 

  Key word: Freedom of press - right to the image – balance. 
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Introduction: 
La valeur attachée à la réputation découle des conditions inhérentes à la vie 

en société
(1)

. Selon MOSCOVI, «la réputation comprend deux volets, chacun ayant 

une composante externe à la personne. Le premier volet touche à l’essence du 

terme réputation, qui se définit comme le jugement que les autres portent sur une 

personne. Le second volet de la réputation se rattache à son caractère instrumental. 

Ainsi, la réputation se définit comme les propos que les autres entendent à l’égard 

d’une personne. On la conçoit alors comme un moyen pour les autres de connaître 

une personne»
(2)

. La bonne reputation de l’individu représente et reflète sa dignité 

inhérente, concept qui sous-tend tous les droits garantis par la Déclaration 

Universelle des Droits de l’Homme. La protection de la bonne réputation d’un 

individu est donc d’importance fondamentale dans notre société démocratique. En 

effet, les démocraties ont toujours reconnu et révéré l'importance fondamentale de 

la personne. Cependant, On considère que la presse, dans sa mission d’information, 

est souvent portée à publier des photos accompagnées de propos qui sont de nature 

à porter atteinte à la réputation d’une catégorie de personnes qui jouissent d’un 

statut privilégié, comme les chefs d’Etat ou les membres de gouvernements et les 

membres des missions diplomatiques accréditées. 

Il n'est assurément pas superflu de rappeler que la liberté de la presse est une 

liberté essentielle en démocratie. C'est pourquoi toute réflexion portant sur cette 

liberté, corollaire de la liberté d'expression, suscite un intérêt certain. Or, cette 

liberté est en conflit permanent avec d'autres droits qui viennent fixer les bornes de 

son empire
(3)

. Le droit à la vérité dont elle procède n'étant, lui-même pas absolu. 

Par conséquent, tout débat sur le régime juridique des infractions qui découlent de 

l'exercice de cette liberté tend véritablement à modifier les données de ce conflit 

nécessaire à la coexistence de chacun des droits.      

Les relations entre la réputation et la presse ne vont pas sans susciter de 

difficultés, dans la mesure où elles mettent souvent en conflit deux valeurs 

fondamentales que sont le droit à la liberté d’expression, garantie par l’article 25
(4) 

de la constitution marocaine, et le droit à la vie privée, qui englobe entre autres le 

droit à l’image, garanti par l’article 24
(5) 

de ladite constitution. Il s’agit dès lors de 

rechercher le point d’équilibre, au regard des circonstances concrètes de l’affaire, 

entre l’intérêt légitime du public à être informé et l’intérêt du personne à son droit 

à l’image, considéré comme principe de droit à la vie privée. 

Cela étant, les juristes ont essayé de résoudre le conflit entre la protection du 

droit à l’image et la liberté de presse. 

Pour établir une nécessaire conciliation entre la liberté de presse et le droit à 

l’image (II), les législations nationales et internationales ont mis en place des 

réglementations quant à la diffusion de l’image d’une personne ou d’un bien (I). 
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Première 

Réglementation de la diffusion de l'image d'une personne  

ou d'un Bien 
Pour une publication papier, l'utilisation d'une image nécessite bien souvent 

la signature d'autorisations d'exploitation explicites. Pour éviter les ennuis, il est 

important de s'acquitter auprès de l'auteur des droits nécessaires à la bonne 

exploitation de son image et de décrire par contrat le cadre strict d'exploitation de 

celle-ci (durée, support, zone géographique, etc.).   

Au Maroc, la réforme du code de presse
(6)

 du a introduit le droit à l’image
(7)

, 

sans pour autant éclaircir cette notion à l’instar de ce qu’a fait le législateur 

français.  

Ce droit nécessite une autorisation qui doit être expresse ou tacite, que se 

soit pour les personnes (1) ou les biens (2). Cette autorisation est présumée pour les 

personnes publiques dans le cadre de leurs activités. 

- Droit à l’image pour les personnes: 

Parfois, les journalistes bafouent le droit à l’image qui complète le droit au 

respect de la vie privée, dans la mesure où l’image est un des attributs de la 

personnalité. L’image comprend non seulement la photo mais également la 

peinture, le dessin, le film etc. Toute personne peut s’opposer à l’utilisation, 

l’exploitation ou la diffusion de son image sans son accord.  

Donc, le législateur a interdit l’utilisation de l’image d’une personne lorsque 

cette utilisation est de nature à ridiculiser la personne représentée ou à porter 

atteinte à son honneur et à sa dignité. La publication de l’image d’un mineur doit 

être autorisée par ses parents et, éventuellement, par le mineur lui-même s’il a 

atteint l’âge de discernement. Le droit à l’image s’applique pour autant que les 

personnes représentées soient reconnaissables.  

Nous sommes non seulement entrés dans une société de l’information, mais 

surtout dans une société de l’image
(8)

. Le droit à l'image est la prérogative 

reconnue à toute personne de s'opposer sous certaines conditions à ce que des tiers 

non autorisés reproduisent et, a fortiori, diffusent son image. C’est pourquoi, il est 

préférable d'obtenir les autorisations de diffusion tant pour les personnes que pour 

les biens photographiés, car en cas de litige, c'est le diffuseur qui risque gros. En 

effet, la jurisprudence le rappelle souvent: «Toute personne a sur son image et sur 

l'utilisation qui en est faite un droit exclusif qui lui permet de s'opposer à sa 

reproduction sans son autorisation expresse»
(9)

.  

La réutilisation d’une photo d’une personne nécessite deux types 

d’autorisation: autorisation du photographe qui exerce son droit d’auteur, et 

autorisation de la personne photographiée qui exerce son droit à l’image. 

Dans le cadre de la vie privée d’une personne privée ou publique, 

l’autorisation est impérativement requise dès lors que son identification est 

possible. Cependant lorsqu’une photo d’une personne privée est prise sur un lieu 

public, l’autorisation  n’est pas requise si l’image de la personne a été prise dans le 

cadre d’un évènement d’actualité ou d’histoire, qu’elle n’est pas utilisée de 



Le droit à l’image face au droit à la liberté de presse à la lumière de la nouvelle constitution 

marocaine  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ D./ Mohammed EL JANATI 

 

172018  IV 

 

manière scandaleuse à des fins commerciales ou hors contexte et qu’elle n’est pas 

attentatoire à la vie privée ou à la dignité de la personne; sinon l’autorisation de la 

personne est impérative
(10)

.  

  Les personnes publiques ne peuvent s’opposer à la publication de leur 

image dans l’exercice de leur vie publique. Dès lors qu'une personne dite publique 

(politique, célébrité) exerce son activité professionnelle aux yeux de tous, et dans 

un espace public, il n'est pas nécessaire de recueillir son accord pour diffuser son 

image, puisque les pratiques dans les pays démocratiques font que généralement, 

l’Etat et les personnalités publiques évitent le recours à la justice, même si la 

critique est blessante ou exagérée, sauf dans des cas extrêmes se rapportant à la 

dignité et à l’honneur; parce que la liberté de la presse, souligne la cour européenne 

des droit de l’Homme dans l’affaire Lingens
(11)

, fournit à l’opinion publique l’un 

des meilleurs moyens de connaître et de juger les idées et les attitudes des 

dirigeants. Plus généralement, le libre jeu du débat politique se trouve au cœur 

même de la notion de société démocratique. «Partant, les limites de la critique 

admissible sont plus larges à l’égard d’un homme politique que d’un simple 

particulier. A la différence du second, le premier s’expose inévitablement et 

consciemment à un contrôle attentif de ses faits et gestes tant par les journalistes 

que par la masse des citoyens. Il doit, par conséquent, montrer une plus grande 

tolérance»
(12)

. 

  En plus des personnes, les bien photographiés bénéficient aussi d’un droit à 

l’image, et nécessitent une autorisation spéciale. 

- Droit à l’image pour les biens: 

Le droit à l'image se fonde sur le principe du respect de la vie privée reconnu 

à toute personne dans les sociétés démocratiques. Ce droit bénéficie d'une 

reconnaissance grâce aux échos de la jurisprudence qui a confirmé que 

la réutilisation d’une photo d’un bien nécessite trois types d’autorisation : 

autorisation du photographe qui exerce son droit d’auteur, autorisation de la 

personne créatrice de l’objet qui exerce son droit d’auteur et autorisation du 

créateur de l’objet dont la photo sera publiée, qui exerce son droit à l’image de son 

bien. 

Les droits d’auteur valent durant toute sa vie et se prolongent durant 70 ans 

au-delà de sa mort. Passé ce délai, l'œuvre tombe dans le domaine public et peut 

être utilisée librement. Ils échappent au droit d’auteur et au droit à l’image les 

éléments suivants: les paysages naturels, la faune, la flore ou des formes purement 

fonctionnelles tels une clé, une corde, un circuit imprimé etc.  

L’image de tout bien en possession d’individu fait partie intégrante de sa 

propriété. Le propriétaire dispose donc d’un droit exclusif qui lui permet de 

s’opposer à la reproduction de son bien dès  lors  qu’il  n’a  pas  donné  son  

autorisation  expresse  et  spéciale.   

Le principe,  quelle  que  soit  la  notoriété,  reste  le  même:  chacun  a  droit  

au respect et de son image et de l’image de ses biens; et  si  l'on  n'a  pas 

l'autorisation de la personne concernée  cela  provoque systématiquement  une 
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condamnation à des dommages et intérêts plus ou moins importants selon la 

pertinence du contexte de diffusion. 

   Les juges ont consacré un incontestable droit exclusif de toute personne 

sur son image et sur l’image de ses biens. Ainsi malgré l'absence de texte formel, 

une jurisprudence constante pose, en principe, que toute personne a sur son image 

et sur ses biens un droit exclusif qui lui permet de s'opposer à leur publication sans 

une autorisation expresse, préalable et spéciale.  

Il nous paraît donc que le droit à l’image se tient debout devant le droit à la 

liberté de la presse, ce qui rend nécessaire une conciliation des deux droits. 

 

Deuxième 

La conciliation nécessaire de la liberté de presse  

et du droit à l’image 
La liberté de presse procure aux journalistes une tolérance plus importante 

quant à la diffusion d'images. Cette diffusion se fait alors sous couvert de l'actualité 

immédiate et sous réserve du respect de la dignité humaine et de la vie privée. Vie 

privée et vie publique étant bien souvent difficilement différenciable, il 

appartiendra au juge d'analyser in concreto le caractère de l'information.  

Il est parfois difficile de trouver un juste milieu entre le droit à l’image de la 

personne et la liberté de presse. La légende peut également être source de 

poursuites. Une légende dévalorisante, diffamatoire, ou qui détourne le sens de 

l'image porte préjudice aux personnes figurant sur la photo. Il est donc très 

important de bien contrôler et vérifier le texte accompagnant l'image. Le  cadre  

juridique touchant l’image  est  complexe, vu  qu’il fait intervenir  plusieurs  

corpus  législatifs:  droit  pénal,  droit  civil,  droit  de  la  propriété  intellectuelle, 

etc. Nous mettrons ici en exergue le droit de presse et le droit à l’image (1), tout en 

énumérant les règles à respecter en matière du droit à l’image (2). 

- Droit de presse et droit à l’image: 

   Le droit du public à l’information vaut aussi pour l’image. Toutefois, il 

existe des restrictions à la liberté ou aux abus au nom du droit de la personnalité. 

C’est la raison pour laquelle le droit français a veillé à assurer une conciliation 

entre le droit de presse et ses restrictions, pour instaurer un véritable équilibre entre 

les droits des journalistes et les droits des personnes. Le conflit entre la liberté de 

presse et le droit à l’image se résout en faveur du droit à la liberté de presse dès 

l’instant où la divulgation apparaît nécessaire à une bonne information des citoyens 

dans une société démocratique. On fait référence ici aux évènements d’actualité
(13)

 

qui concernent des personnes bénéficiant d’une certaine notoriété publique
(14)

.  

« Négativement,  le  droit  à  l’image correspond  au  droit  de  ne  pas  être 

filmé ou photographié. Positivement, c’est la reconnaissance d’un droit de contrôle 

sur son image, sur sa diffusion et sa destination.  Même sans notoriété, la personne 

photographiée dispose d’un droit absolu de s’opposer à l’utilisation de son image.  

Nul  ne  peut  être  photographié  sans  avoir exprimé  son  consentement  tant  sur  
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le  principe  de  la  réalisation  même  du cliché que sur la destination de celui-ci » 
(15)

.  Cette conclusion est valable pour la presse ou tout autre moyen de publication.  

Pour faciliter la tâche aux journalistes, la jurisprudence a développé des 

règles à respecter en matière du droit à l’image. 

- Les règles à respecter en matière du droit à l’image: 

Alors que la jurisprudence marocaine est très pauvre en matière du droit à 

l’image, celle de France a mis en relief les règle le fait que la publication de la 

photo de la maison d’artistes du spectacle victimes d’une agression se rattache à un 

événement d’intérêt général
(16)

. En plus, la liberté de communication des 

informations autorise la publication d’images des personnes impliquées dans un 

évènement, sous la seule réserve du respect de la dignité humaine; tel est le cas des 

photographies incriminées qui sont «dépourvues de recherche du sensationnel et de 

toute indécence »
(17)

. Si l’incarcération d’une  

personnalité notoirement connue constitue un évènement d’actualité, la 

visite de sa femme et ses enfants sur son lieu de détention est un fait qui relève 

exclusivement de leur vie privée
(18)

. 

Ainsi, dans l’arrêt de la Cour d’Appel de Paris Madame (C.) Isabelle c./ 

Société d’édition Gallimard précité, le juge a mis en balance le droit à l’image et la 

liberté d’expression. Il a motivé sa position en affirmant que « ceux qui créent, 

interprètent, diffusent ou exposent une œuvre d’art contribuent à l’échange d’idées 

et d’opinions indispensables à une société démocratique »
(19)

. 

Cette position est partagée avec celle de la Cour Européenne des Droits de 

l’Homme dans l’affaire  Muller c./ Suisse, où la cour rappelle sa jurisprudence 

constante qui considère que « le droit à l’image doit céder devant la liberté 

d’expression chaque fois que l’exercice du premier aurait pour effet de faire 

arbitrairement obstacle à la liberté de recevoir ou de communiquer des idées, qui 

s’expriment spécialement dans le travail d’un artiste, sauf dans le cas d’une 

publication contraire à la dignité de la personne ou revêtant pour elle des 

conséquences d’une particulière gravité »
(20)

.  

On déduit donc de ce qui précède que la confrontation de la liberté 

d’expression avec le droit à l’image, qui n’est pas d’ailleurs un droit absolu, 

conduit à l’examen de deux éléments: le premier, l’absence d’une atteinte à la 

dignité de la personne. Une telle atteinte renverserait l’ordre de primauté et 

limiterait la liberté d’expression; à titre d’exemple: « les photographies sont 

diffusées dans un recueil, sans commentaire et comprenant des situations diverses, 

que ce soit de personnes marginales ou de personnes célèbres. Il en résulte, 

qu’aucune conclusion ne peut en être tirée concernant le point de savoir si une telle 

utilisation de sa photo serait faite dans un but particulier »
(21)

. Pour le juge, cette 

utilisation « souligne la commune humanité des personnages »
(22)

. Le second est 

relatif à l’absence de conséquences d’une particulière gravité. Le juge étend par là 

le champ des exceptions par une formule générale qui laisse penser que l’existence 

d’une atteinte serait mesurée par le préjudice qui va en découler
(23)

.   
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La liberté d’expression a eu gain de cause dans bien d’autres affaires 

tranchées par les juridictions françaises, notamment le célèbre arrêt de la chambre 

civile de la cour de cassation du 30 janvier 2007, concernant la publication de la 

suite des " Misérables " de Victor Hugo
(24)

. 

Il en résulte que dans la balance de légitimité des droits en jeu, la liberté 

d’expression a eu le poids dans cette affair, permettant ainsi aux artistes de 

photographier et de publier les photographies de personnes, parfaitement 

reconnaissables sur les clichés, non seulement sans leur accord, mais également en 

dépit de leur opposition. Cependant, pour que le droit à l’information puisse 

perdurer, il ne faut surtout pas en abuser afin de diffuser toute sorte d’informations 

qui porteraient atteinte aux droits de la personnalité
(25)

.  

Conclusion: 
La démocratie et la presse sont liées par un rapport originel. La liberté de 

presse, en tant que composante de la liberté d'expression, est un droit fondamental 

de l'Homme, qui trouve son épanouissement dans un système démocratique. Il 

s'ensuit que l'état de la liberté de presse est, par conséquent, un précieux indicateur 

de celui de la démocratie car, toute évolution portant sur le statut de l'opinion que 

la presse contribue à forger en indique immédiatement sur celui de la 

démocratie
(26)

.  

Afin de parer aux dangers à la fois de l'autoritarisme et de la dissolution du 

lien social
(27)

, la mise en balance des deux principes, relatifs à la protection de la 

liberté de presse et des droits fondamentaux des particuliers, est effectuée par la 

Cour Européenne des droits de l’Homme à Strasbourg conformément au principe 

de nécessité et de proportionnalité. Si la liberté de la presse est un fondement 

essentiel de la démocratie, la protection de la réputation et des droits d'autrui peut 

justifier l'ingérence de la puissance publique. Cependant, selon la  Cour 

Européenne des Droits de l’Homme, la liberté d'expression « vaut non seulement 

pour les informations ou idées accueillies avec faveur ou considérées comme 

inoffensives ou indifférentes, mais aussi pour celles qui heurtent, choquent ou 

inquiètent l'Etat ou une fraction quelconque de la population »
(28)

. La jurisprudence 

européenne ne s'est pas limitée à ces garde-fous pour s'assurer de la protection de 

la liberté de presse. En effet, le but légitime de protection de la réputation et 

d'autrui peut être exploité par les hommes politiques et les fonctionnaires pour 

entraver toute critique à leur encontre.  

Pour se concilier avec la liberté d'expression, les infractions des journalistes   

en matière du droit à l’image devront être entendues de manière à ne pas faire 

obstacle à l'échange d'idée qui caractérise la société démocratique. S'il est claire 

qu'on ne peut admettre l'atteinte à notre droit à l’image, il devrait être non moins 

évident qu'on ne peut faire obstacle à la recherche de la vérité et à la critique, 

même véhémente, du comportement et du discours d'autrui
(29)

. 

D'ailleurs, il n'y a quasiment pas de procès pour atteinte au droit à l’image 

dans un régime de dictature, puisque les journalistes dans un tel régime sont sous le 

contrôle de l'Etat employeur. Les procès relatifs au droit à l’image révèlent donc 
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comme des sujets qui n'ont valablement cours que dans un système où la liberté 

d'expression est reconnue et garantie au citoyen, un système qui assure l'existence 

et l'épanouissement d'une opinion plurielle. Et, on admet avec Patrice Rolland que 

« si l'opinion est la reine du monde, la démocratie libérale est le régime qui met en 

forme sa souveraineté »
(30)

. Cette pensée insiste sur la relation d'interdépendance 

qui existe entre la démocratie et la presse par le biais de l'opinion que cette 

dernière contribue à forger. En effet, la démocratie constitue, sans nul doute, le 

cadre par excellence d'éclosion et de protection de la liberté de presse qui, elle-

même contribue à l'épanouissement des libertés individuelles; de sorte que toute 

sanction des manifestations de cette liberté fondamentale et essentielle en 

démocratie doit tenir compte de ce rapport originel. 

Si le droit à l’image a cédé devant la liberté d’expression dans beaucoup 

d’affaires, il en est différemment pour le droit à la liberté de presse en sa relation 
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