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 المقدمة...
على أشرف الانبياء والمرسلللين نبي للا امللد الا للين والسلام الصلاةُ و الحمدُ لِله ربِ  العالمين، 

 وعلى آله وصحبه أجمعين.... وبعد.
حثين أن يفرحوا بكل كلمة تكتب وكل جملللة َللُلاس ولاسلليما حللين هتملل      ريللة لبايليق با

أبحللاع علميللة واراسللاة نفيسللة فهللمج اموعللة ة(. يلل قرائعللة اولللوان ع وامجللا لجالللة اعا عللة العرا
علميللة رصللي ة لتإللرك با  كتبللاة اعا عللاة وأروقتهللا  حلللى صللورة  بم هجيللةو عللارف   تةللاة 

و للمج ما عللة لمإتلللو العلللوم الانسللانية الل للة والتفسللن والفةلله والةللانون والاعلللام وأبهللى حلللة، 
  ما عت للا و للله واسللها ا  لللو وفائللدة علوذلللخ مد للة ل  بويللةالدراسللاة ال  العلوم و و   والاقتصاا

  رفلللد البلللاحثين باعديلللد  لللد البحلللوع والدراسلللاة   املللار اعلللو المسلللنة العلميلللة   عراق لللا 
 .العزيز
لس ة  (اذارلج أن نزف للةراء الكرام وملبة العلو عدا البحوع والدراساة  يسرنا    ركزو 

 للل ا  ا للل ه أن يتةبلللل  ل   عللللا مللل  او لمللل ا ينلئاسللل ة يللل قاالعر   لللد اللللة اعا علللة (58/3لج 2023
 .الخن والسداا للجمي العمل ويوفة ا لما فيه 

 
 أمر اعوانا أن الحمد لله رب العالمين. و 
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 شروط النشر في المجلة
 

  رها بق نشيس   م ي لالت، والانسانية  ت لامجاال  ة في صيل الاو  مة قيال  علمية لا  البحوث شر  نب   جلة الم  ص تخصت (1)
إ تقديمها  البحأخرى  جهة    ى لأو  صاحب  من  خطي  الباحث  (  ث )بتعهد  انتساب  جهة  من  ضمن  ومختوم 

الالتزام  المجلة   محاور وخطوب  بشرط  العلمي  البحث  عامنهجية  المتعارف  و ليمحها  يل ته  وتقبل    عالمياً،ا 
 ة(.دد مح بنسبة )  ة لانكليزيا  اوية عرب لابإحدى اللغتين   البحوث 

 . الاجور المالية حث  لباا لمويتح Turnitinلكتروني  لاا  ستلالة لبرنامج الاملتسث المالأبحع اتخض (2)
ا  تخضع  (3) لفحص  جميعها  المجلة  الى  المرسلة  التحرير  البحوث  هيئة  قبل  من    ا مناسبته   تقرير لولي 

لالمجلة،    لتخصص  للتحكيمبيان  ثم  تعتذ   ير حر الت  يئةه لويحق    ،اهليتها  قبوع   ران  ان  أو املبالك  حث لب ل   ،  
 . المحكمين  إلى  سالهار قبلالمجلة سة ناسب وسياتي  بماله تعديالباحث  ى عل  ط تشتر

  ن أعلى    . فكرةال  حضووو ضرورة تحقق السلامة اللغوية مع مراعاة علامات الترقيم، ومتانه الأسلوب   (4)
 .ية(يز نجلوالا   ةيب تين العرلغال)ب  قدم ملولا عن السلامة اللغوية للبحث االباحث مسؤ  كوني
الرصانة    منللتأكد  ،  اره شنقبل  ص  الاختصامن ذوي  ي  ر سلاعلمي  للتحكيم ال  لةبوق المث  والبح   سلتر (5)

سماء  عن أ  فشالتحرير بالك  ة لا تلتزم هيئو  (معتمدة)وفق استمارة    العلمية والموضوعية والجدة والتوثيق 
 ث. باحية الو ه  تكشف عن ات ارا إشاهي االبحوث المتضمنة في ثن وترفض ،  كميهامح
الباحثين في الصفحة    حث أو ابالهوية  خاصة بلومات المعالتكون    لية التحكيم عمل  ةامل لكا  السرية لضمان   (6)

 الاولى من البحث فقط. 
 بحث.  للمن المحكمين  ةيلتزم الباحث بإجراء التعديلات الجوهرية المقترح  (7)
 ها مافاكتشاد  عنقبلا  ستث مالباح  عمالتعامل  م  عد ار بقرلارفض البحث واتخاذ  يحق لهيئة تحرير المجلة   (8)

 .ذلك التثبت من بعد المطلوبة   العلمية فى والأمانةنايت 
  ل ولا يجوز النق،  ار صاحب البحث بقبوله للنشرطبع للبحث ونشره الى المجلة عند اخط تقل حقوق الن ت (9)

بالإ إلا  إلشعنه  مجلارة  جهةو،  تناى  لأي  أو  البحث  لصاحب  يجوز  إع أخر  لا  أو  ب  اتكفي    هنشرة  اد ى 
 . لتحريررئيس ا خطية من على موافقة   صليح  عد أن بإلا  ية ور د أو  فةصحي

تقدم هيئة التحرير مكافأة  و عن البحوث المحكمة التي تقبل للنشر في المجلة. للباحثين    افأة مكلا تدفع   (10)
 . ينكمللمحخاصة 

،  هاحة نفسالصفالمتنوعة فتقبل البحوث بآلية التوثيق بالهوامش )سواء في  آلية التوثيق    تعتمد المجلة  (11)
 . APA)تعارف عليها عالميا بـ ) الم ريقة طلابلية التوثيق في المتن آالبحوث ب كما تقبل ، ث(بحاية الأو في نه

كذلك (12) المجلة  المعملية   تقبل  أو  الميدانية  أ  البحوث  الب  ن بشرط  طبيعة  يورد  فيها  يبين  مقدمة  احث 
اليه الحاجة  البحث في هيئ  ، البحث ومدى  ثم يحدد مشكلة  او ومن  تساؤلات  ايو ،  رضيات ف  ة  هيم  فالمعرف 

بويق  ،حات والمصطل بدم  خاصاً  قسماً  يتناولإجراءاا عدها  وأدواتهت  وعينته  ومجتمعه  البحث  خطة  فيه    ، ل 
 قائمة المراجع.   ورد اخيراً وي ، اج ومناقشتهئ ا تفضلا عن قسم خاص بالن 

نش (13) يجوز  فيلا  للباحث  بحث  من  أكثر  سوا  ر  المجلة  من  الواحد  منفرد قد   ءالعدد  بحثه  أو  ا  م 
 تراك. بالاش 

 . ثه مستلاة من بح م مختو بنسخة واحدة –شره عند ن  - صاحب البحث  ود يز (14)
ر  ظر الاعتباتأخذ بن   ،تحتفظ هيئة التحرير بحقها في أولوية النشر في كل ما يردها من موضوعات  (15)

المجلة، والأسبقية   التقويم، واعتبارات أخرى، في تسلتوازن  البحث معدلا بعد  البح ويخض  يم    وث ع ترتيب 
 خطة التحرير.  لمعايير الفنية المعتمدة في حد لفي العدد الوا

في    عن هيئة التحريربالضرورة  في المجلة تعبر عن آراء أصحابها، ولا تعبر  منشورة  بحوث اللا (16)
 .مجلةال
 للمجلة البريد ن عنواال عبر لمتعلقة بالمجلة  لمراسلات اا (17)
(E-mail: aliraqiajournal@aliraqia.edu.iq)  (dr_salam1977@yahoo.com ) 

 



الموضوعي الحر الهادئ البعيد عن كل  بالبحث  الالتزام    ضرورة   على  هيئة التحرير تؤكد    وأخيرا (18)
لك  نشر الموضوعات التي تمس المقدسات أو ت  عن وتنأى    الشخصيات. الرموز وب و المساس  لتهجم أ أشكال ا

 . يالسلم المجتمع ويهدد ئوية والطائفية وكل ما يوجب الفرقة  العصبيات الف إلى  التي تدعو

 : (Author Guidelines)  لمؤلفادليل 
البحث  .1 المجلةااد الى    يقدم  ا  مختومرسمي    طلب من خلال    رة  جهة  اعن  بناءنتساب  على طلب لباحث  ا 

 (معتمدةمارة خطي من قبله )است
نسخ   .2 ثلاث  الباحث  ورق  بوسة  مك بوعة  طمية  ورقيقدم  واحد   (A4) على  وجه  إعدادات ،  على  وتكون 

  16و، امشلله  12 للمتن و   14بحجم  ( Simplified Arabic)   ط بخل جانب سم من ك2.5  حة فالص  حواشي 

ل الرئيسي  غامق  اللغامق    15و  لعنوان  الانكليواذ   لفرعي. عنوان  باللغة  البحث  كان  بخط  ا  فيكون  زية 
(Times New Roman ) 
ي .3 علالا  البحث  والجداول    صفحة   وعشرين   خمسى  زيد  والحواشي  المراجع  ذلك  في  الاشكال  وبما 

صفحة كحد    خمس وثلاثينحة زائدة إلى  ن كل صفل الباحث ما قيمته ثلاثة آلاف دينار ع محق. ويتحوالملا
 أعلى. 

نه لن يقدم  وا  أخرى،ولم يقدم للنشر الى جهات    ، شرهالبحث لم يسبق ن  بكون  الخاص التعهد  حث  البا  قع يو .4
 ه حتى انتهاء اجراءات التحكيم. ت نفسفي الوقلنشر ل

التعديلات    اء جميع ( بعد اجرCDمن البحث على قرص حاسوب )  ة إلكتروني  نسخة   بجلب احث  بيتعهد ال .5

 لمجلة. لوبة وقبول البحث للنشر في اطالم
 . ه واحدة زيد عن صفحت  لا  لغتين العربية والإنكليزية على أنبال  بحث خلاصة وافية ودقيقة يرفق مع ال .6
 .المالي للقسم معتمدة ت قانونيةجراءاعلى وفق إنقدا  أجور الخبراء والنشردم مع البحث يق .7
 تمت. بالإجراءات التي    يبلغ تباعاثم  ث.اريخ تسلم البح تضمن تب  لبحثه رقم تسلسلي يستلم الباحث  .8
خة كاملة  فعليه ان يقدم نس   جمع البيانات و  البحث في الاختبارات أت  من ادوا  واحدة ستخدم الباحث  اذا ا .9

 ملاحقه. ث او في صلب البح لم تنشرتلك الاداة اذا من  
على ان    ة(عتمد م  استمارة  -ف بخطاب تكلي)  2عدد   مقومين  بأرسال البحث الى  ر المجلةيهيئة تحر لتزم  ت .10

يكون   عندماو ،  دم الخبير اعتذاره خلال اسبوعقوبخلافه ي  ،خمسه عشر يومها  ي مدة اقصايم البحث فويتم تق 

 غوي لتقييمه لغويا. لالى المقوم الال البحث يح ل()باتفاق اثنين من المقومين على الأق  المي ايجابييم العو التق
 الف دينار( خمسون و  مئة 150000)  ث حالب اجور نشر .11
التخصيصات  بسبب قلة    رعبشكل تب  حوث في المجلة تكون على حساب الباحث لبر طبع وتنضيد ااجو .12

 .  المالية في الموازنة
 

 : (idelinesewer GuRevi) دليل المقوم

 المرسلة وم للبحوث تها من قبل المقجب مراعات الواأدناه الشروط والمتطلبا •

 ( تتضمن الاتي: المرفقة 4 رقم رة ايم البحوث )استموة تقرماداد استاعيتم  .1

من   -أ دراسته  سبقت  هل  البحث  بموضوع  تتعلق  اقتباس فقرة  يوجد  وهل  علمكم؟  بحسب  قبل 

 ل. ( أو استلال مع تحديد مكان الاستلاأن وجد قتباس)الإشارة إلى الا حرفي؟

تقويميجدو -ب عبر  ل  تفصيلي  )  فني  بـ  محددة  24عنه  فقرة  عل(  لكيرت   قياسم  فقوى  صيغت 

)ث الثلا )3ي }جيد  مقبول   ،)2)  ،( الخبير({  1ضعيف  من  ويقوم  واحد  اختيار  على  تبعاً  بالتأشير  ها 

 .ةاجاب ترك اية فقرة بدون، وعدم بمحتوى الفقرة هلقناعت

)علمية أو منهجية(   أساسياته العامةبأو    ،حثيل الب الخاصة بتفاص   الخبير  ملاحظاتخاص ل  مكان -ت

 حث.البا هاتفيد منكي يس

التقوي -ث النشر على وفق ثلاثة خيارات    مخلاصة  للنشرالمتعلقة بصلاحية  أو صالح بعد ،  )صالح 

 . مارةي الاستددة فق المعايير المحوفعلى ( غير صالح للنشرأو ، اء التعديلاتاجر



 ر إذا حكم بذلك. حية للنشالصلا عدم مسوغاتمكان محدد لتثبيت  -ج

تط  على .2 من  التأكد  وتوالمقوم  الععنو  ق افابق  الخلاصتين  واقتراح  ران  لغويا  والانجليزية  بية 
 التعديل المناسب.

 ومعبرة.ول والاشكال التخطيطية الموجودة واضحة يبين المقوم هل أن الجدا أن .3
 يح. الباحث اتبع الأسلوب الاحصائي الصحهل أن  لمقوميبين ا أن .4
 ؟ يةة ومنطق اقشة النتائج، هل هي كافيمقوم رأيه في منيوضح ال أن .5
 الباحث المراجع العلمية.  استخدام ىالمقوم تحديد مد على .6
 . لات الأساسية التي يقترحها لقبول البحثللمقوم أن يوضح بورقة منفصلة التعدي يمكن  .7
عل  .8 الخبير  الاتوقيع  بتقتمثل  ستمارة  ى  قام  بأنه  البوتعهد خطي  علميم  ويا  حث  المعايير  على  فق 

يل اسمه كاملا على وفق ما  ج، ومطلوب تسعليه  حاصللا  يمالتقويستحق  وان البحث    ،وضوعيةالم

 رة. مثبت بالاستما
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 التأصيل التاريخي للولاية في الدولة العربية الإسلامية                

  

  

 ملخص الدراسة
النبوي وطيلة العهود  تبحث الدراسة في جذور مصطلحين إداريين استعملا في النظام الإداري للدولة العربية الإسلامية منذ أواخر العهد 
المصطلح الآخر وهو   الولاية، وبينت فيما بعد دواع ظهور  أقدمها وهو  الدراسة في تبيان  الولاية والإمارة، وقد خاضت  الإسلامية، وهما: 

طور مفهوم الإمارة وظهوره للمرة ا، ثم أوضحت بالشواهد التاريخية تتقلدهمي  ماراء الفقهاء فيأو ، ثم ذكرت الفرق في استعمال كل منهما،  الإمارة
ستيلاء(، ثم أنتقال هذا المفهوم إلى مشرق الدولة، وتقلده امراء على وفق  عربية الاسلامية وفق ما يعرف بـ)إمارة الإالاولى في مغرب الدولة ال

 إضطرار الخلفاء للتعامل مع هذا الواقع الإداري الجديد، فضلًا عن الشروط التي جوز فيها الفقهاء لمن يتقلد إمارة الإستيلاء. و مبدأ التوريث،  
 ، فقهاء، عهد، استيلاء، استكفاء.، والي، أمير: الخلفاء، ولاية، إمارة، دولة، خلفاءالكلمات المفتاحية

Abstract 

This study examines two administrative expressions used in the administrative system of Arab Islamic 

Nations. These expressions determine the final years of the Prophetic Era and throughout the following 

Islamic eras. These listed expressions are: “Al Welayah” (Islamic mandate period) and “Al Imara” (Islamic 

principality). This study has explored the first connotation of the aforementioned expression “Al Welayah”;  

furthermore, it has clarified the causes for utilizing the second expression “Al Imara”.  It has been clear to 

raise the difference in the application of these Islamic expressions and jurist's opinion adaptation. In 

addition, the historical evidences show the developing process of the expression “Al Imara”, beside how it 

has been coined in the western region of the Arabic Islamic Nations; known as “Imarat Al_Isteela” 

(Principality of occupation). This reformation evolved a distinct eastern administrative concept by several 

Islamic leaders which related to the principle of succession. As a result, such shift in the administrative 

reality led caliphs to adopt it, correspondingly the standards that set by jurists for those who rule the Islamic 

Principalities.Keywords:  Caliphs,  “Al Welayah” (Islamic mandate period),  “Al Imara” (Islamic 

principality), Nation, Governor, Emir, Jurist, Era, Occupation, Contentment. 

 الولاية أو الإمارة لغة: 

, بفتح )1(إنَّ المتابع لمعنى الولاية في مؤلَّفات اللغة ومعاجمها، يجد الكثير من التعريفات، فقد عَّرفها علماء اللغة، إذ عَّرفها ابن فارس    
  أي "الواو واللام والياء: أصل صحيح يدل على قرب. من ذلك: الولي: القرب. وجلس مما يليني،    الواو أو كسرها، وهي مصدر من يقول

", والولي ضدُّ العدو، فيقال: الخطة كالإمارة, والولاية المصدر, والولاية بالكسر, السلطان والولاية النصرةبقوله ")2 (، وعَّرفها ابن سيدهيقاربني"
، والولي بمعنى  )4(, والوالي: والي البلد والمتسلّط عليه، والمتولي لأمور القوم بالقيادة والتدبير)3(ناصره كل من ولي أمر شخص فهو وليه اي

والي بمعنى حصول الأول بعد الثاني، ووليت الأمر اليه بكسرتين ولاية بالكسر تولية ووليت البلد عليه، وتولّاه بمعنى تقلَّده واتخذه ولياً، والت
 )5(.التتابع

 الولاية في الاصطلاح: 

, ويُعدُّ هذا التكليف نظراً  )6(وظيفة سياسيةُ يكلفَّ بها الوالي أو الأمير على أمصار وأقاليم الدولة العربية الإسلامية نيابة عن الخلافة     
ن الرجوع إلى الخليفة, وأمَّا محدود , ويقصد بالمعهود، أي يحقُّ للأمير التصرُّف في كافة الأمور المعتادة من دو )7(معهوداً في عمل محدود

والخليفة هو صاحب السلطة التنفيذية والرئاسة العليا ومنه تصدر الأوامر إلى الولايات، وهذه الولايات إما   ،)8(فيكون العمل على الأقليم فقط
لم يكن لفظ الولاية كمصطلح   )9( .عامة أو خاصة، ومقصد جميع هذه الولايات، أن يكون الدين خالصاً لله وكلمة الله سبحانه وتعالى هي العليا

مستعملًا سواءً في عهد النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلم(، أو في عهد الخلفاء الراشدين )رضوان الله عليهم(،    يطلق على الوحدة الإدارية
، هما المصطلحين اللذين كانا مستعملين آنذاك، اذ كان يطلق على الوحدات )11(والإمارة )10(, فقد كشف تحري الدراسة، أنَّ لفظتي الأمصار

، وهاتان المدينتان مصّرتا في عهد  )13(، ومصر الكوفة)12(راق )البصرة والكوفة( بالمصرين، أي مصر البصرةالإدارية المستحدثة في الع
، )15(, وفي الوقت نفسه أُطلق على الوحدات الإدارية التي استحدثت في بلاد الشام بالأجناد)14(الخليفة عمر بن الخطاب ) رضي الله عنه(

طيلة العهد الراشدي، وأمَّا لفظة الإمارة فقد استعملت على الوحدات الإدارية في مصر وبعض مناطق المشرق  المصطلحاتوقد استعملت هذه  
, وفي بعض الأحيان يطلق مصطلح آخر وهو) )17(وكان يقال للذي يعهد اليه بإدارة الأمصار أو الأجناد أو الإمارة بـ)العامل()16(, الإسلامي

مصطلح يأتي بالمرتبة الثانية بعد العامل، وقد استعمل أيضاً في عهد النبي محمد )صلى الله عليه وسلم( وعهود الخلفاء ، وهذا ال)18(الأمير(
 )21( ., فقد استعمل على نطاق أوسع في العهد الأموي )20(، وأمَّا مصطلح )الوالي()19(الراشدين )رضي الله عنهم(



   

         

 التأصيل التاريخي للولاية في الدولة العربية الإسلامية                

  

  

فهو مصطلح متأخر أُطلق في نهاية )القرن الرابع الهجري/ العاشر الميلادي( وأول من أطلقه هو محمود بن  ,)22(وأمَّا مصطلح )السلطان(
, )25(ولّقب السلطان بـ)ملك الملوك(  )24(، ثم استعمل في الدولة الأيوبية ودولة المماليك بحقبتيها البحرية والجركسية)23(سبسكتكين الغزنوي 

أو نحوها(, ويسمى سلطان   فارس  أكثر مثل مصر والشام والجزيرة, ويكون عسكره )عشرة آلاف  أو  بلدين  ايضاً على من يحكم  ويُطلق 
وهنالك من يرى أن هذا المصطلح لا يجوز اطلاقه الا على من منحه الخليفة وفوضه هذا اللقب، ويكون لمن تتبع له أكثر )26 (.السلاطين  

لا يجوز أن يطلق في حق أحد لفظ سلطان  )27 ( "ن ملك، وهذا معروفٌ عند الأيوبيين, ويذكر ابن شاهين الظاهري ما نصه  من ولاية وأكثر م
وبقي السلطان يمارس كافة الصلاحيات المطلقة في مختلف شؤون الدولة, وقد ظهر من ملوك الشرق والغرب الأ إذا كان بالمبايعة منه ..."  

 )28(.وكيذلك بوضوح في العصر الممل
 شروط من يتوَّلى الولاية : 

لى وظيفة الولاية، إذ اشترطوا لذلك عدة شروط من أهمها, أن يكون الوالي محققاً مصلحة الأمة الإسلا مية وضع الفقهاء شروطاً عامة لمن يتوَّ
 بكل كفاءة وأمانة وهي:

, )29(وَلَن يجعل ألله للكافرين عَلَى المؤمنين سَبِيلًا"  الإسلام وهو أهم شرط يجب أن يتوفر لدى ولي أمر المسلمين إمتثالًا لقوله تعإلى "    -أولًا:
 )30(.أي إنَّ الكافر لا سلطة له على المسلم إطلاقاً؛ لأنَّ المتوليّ لأمر المسلمين مهمته إقامة الدين وسياسة الرعية 

إنَّ وظيفة الولاية أو الإمارة تُعُّد وظيفة سياسية وتحتاج إلى جهد واسع ومتواصل لذا يجب أن يتولاها رجل " ليتمكن من مخالطة    -ثانيا:
لى جهد ومن غير المرغوب في تولّي المرأة الولاية أو الإمارة ؛ لأنَّ هذا المنصب يُعدَّ من المناصب الخطرة والحَّساسة وتحتاج إ )31 ,(الرجال"

"أَن الِإمَام لَا يَسْتَغْنِي عَن الاختلاط بِالرِّجَالِ والمشاورة مَعَهم فِي الْأُمُور وَالْمَرْأةَ   )33( :، وفي ذلك يقول القلقشندي مانصه)32(واسع ومتواصل
 النِّكَاح فَلَا تجْعَل إِلَيْهَا الْولَايَة على غَيرهَا" مَمْنُوعَة من ذَلِك وَلِأَن الْمَرْأةَ نَاقِصَة فِي أَمر نَفسهَا حَتَّى لَا تملك 

"فَأَمَّا الْبُلُوغُ فَإِنَّ غَيْرَ الْبَالِغِ لَا يَجْرِي عَلَيْهِ قَلَمٌ وَلَا  )34(  أن يكون بالغاً فالعقل مطلوب لتدبير الأمور، وهذا واضح من قول الماوردي  -:ثالثاً 
 هِ حُكْمٌ، وَكَانَ أَوْلَى أَنْ لَا يَتَعَلَّقَ عَلَى غَيْرِهِ حُكْمٌ" يَتَعَلَّقُ بِقَوْلِهِ عَلَى نَفْسِ 

الحرية، وهي من أهم شروط تقليد الولاية ؛ لأنَّ العبد في طبيعته قد مسه الرق وأن ليس له ولاية على نفسه، فكيف ان يولي على    -رابعاً:  
 )35( .غيره؟, و أنَّ واجبه خدمة سيده وليس لحكم المسلمين 

 قسام الولاية أو الإمارة :أ

سارت   يقوم التنظيم الإداري لأي دولة تتسع رقعتها الجغرافية على تكليف أحد الرجال في إدارة الولايات والأقاليم نيابة عن صاحب الأمر، وقد
, وقد قسم الفقهاء الولاية كما الدولة العربية الإسلامية منذ نشأتها على وفق تنظيم اداري روعي فيه خصوصية الأمصار والولايات والأقاليم

 .على إمارة عامة وإمارة خاصة )36(يذكر الماوردي 
بعقد، وهذه الإمارة يفوض فيها الخليفة أحد الولاة أو   قسم الفقهاء الإمارة العامة على قسمين، الأولى؛ إمارة إستكفاءأولًا: الإمارة العامة:  

ية  الأمراء بصلاحيات تكاد تكون شبه مطلقة، والثانية؛ إمارة استيلاء بعقد عن إضطرار، وهذه الإمارة يضطر بها الخليفة إلى الإعتراف بشرع
 )37.المتغلب عليها 

والي أو الأمير مقتصرة على تدبير الجيوش وسياسة الرعية وحماية الحريم فقط، وليس في هذه الإمارة تكون مهمة ال  ثانياً: الإمارة الخاصة:  
 الإمارة العامة تقسم على قسمين : )38(.لديه أي سلطة على القضاء والجباية والخراج والصدقات

نَّ التقليد فيها يخول الوالي من قبل الخليفة على  تنعقد عن إختيار الخليفة, فتشمل عملًا محدوداً ونظراً معهوداً, أي إأولًا: إمارة استكفاء:  
الأتية:   وتشمل وظائف الإمارة الإمور  )39( .ولاية أو إمارة ما، ويتم ذلك عن طريق اختيار رجال أكفاء لإدارة الولايات والأقاليم نيابة عنه  

الوجوه  تدبير الجيوش، والإشراف عليهم وتوزيع مستحقاتهم، والنظر في الأحكام، وتقليد القضاة, وجباية الأموال والخراج والصدقات وإنفاقها في  
 )40 (.المشروعة، وحماية الدين، والدفاع عن الحريم، وإقامة حدود الشرع، وتيسير قوافل الحج، وجهاد العدو وقسمة الغنائم 

وهي على نقيض الأولى، إذ يستولي المتغّلب على البلد أو الولاية أو الأقليم، ويضطر الخليفة للإعتراف بسلطته،  ثانيا: إمارة الاستيلاء:   
ز الفقهاء انعقادها للمتغلب من باب   ,وفي المقابل يجب  )41()أهون الشرين(وقد شاع هذا النوع من الولاية في العصر العباسي الثاني، وقد جوَّ

بة وإحترام سلطة القضاء   على المتغلب الحفاظ على منصب الإمامة وإظهار الطاعة الدينية والحرص على اجتماع الكلمة على الألُفة والمحَّ
لاحيات وجمع الأموال من الجبايات والخراج والزكاة وفق الحدود الشرعية, ومما يجب الوقوف عليه هنا، أن المتغلب على الرغم من الص 
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وفي الواقع, فإن لفظة أو مصطلح ) الولاية أو الإمارة( مجاز  )42(.المطلقة التي يتمتَّع بها، إلّا أنَّه كان مجبراً للخضوع لسلطة الخليفة الدينية
وة والغلبة، فتوليته فقط, أي إنَّ الخليفة لم يُعيّن هذا الوالي أو ذاك الأمير، وإنما هو من عَّين نفسه واستولى على السلطة عن طريق الق

تُلز  التي  الشروط  التولية، ولهذا لا يلزم في هذا الوالي كل  قبل  فعلياً الإمارة  او الامير تسنم  الوالي  أمير بالحقيقة تولية )صورية(؛ لأن  م 
حتاج إلى الشرعية، كي يستمد الاستكفاء التي مر ذكرها انفاً, و إنَّ الوالي أو أمير الاستيلاء يحتاج إلى نوع من الاستقرار، فضلا عن انه ي

نهَّ  الإرتباط بالدولة العربية الإسلامية ويأمن ثورة أتباعه عليه في حال أن أصبحت ولايته شرعية, هذا من جانب، وأما من جانب الخليفة، فإ 
 يمنح الوالي أو الأمير المستولي الشرعية لأسباب عِّدة منها : 

 الي أو الامير.إنَّ الخليفة يأس من التغُّلب على هذا الو  -1
بية  إنَّ الخليفة يريد أن يمتد نفوذه الروحي إلى هذه الولاية, ليضمن وجود نوع من الإرتباط بين ولايات ومدن وأقاليم ومناطق الدولة العر  -2

 الإسلامية.
لال المطلق عن الدولة،  أن غاية الخليفة هو الحفاظ على استقرار الدولة العربية الإسلامية وعدم اعطاء أي مسوغ للمتغلبين في الإستق -3

 )43( نوضمان ارتباط ولاية المتغلب بولايات وإمارات ومدن وأقاليم ومناطق الدولة العربية الإسلامية ليبقى الإسلام عزيز الجانب، قوي البنيا
 و الاستيلاء وهي:أربعة فروق في أمارتي الاستكفاء  )44(أوجز الماوردي ثالثا: الفرق بين امارة الاستيلاء وامارة الأستكفاء :

 إمارة الاستيلاء متعينة من الأمير المستولي أو المتولي, وإمارة الاستكفاء تكون مقصورة ومتعينة من الخليفة .  -1
و إمارة الاستكفاء تكون مقصورة على البلد التي يعهد بها  إمارة الاستيلاء تكون مشتملة على البلاد التي تغلب عليها المتولي أو المستولي,  -2

 للمستكفي  
 أمارة الاستيلاء تشمل عمل معهود النظر ونادره, وأمَّا إمارة الاستكفاء، فتكون مقصورة على عمل محدد النظر دون نادره .  -3
كفاء, وذلك لوقع الفرق بين الوزير والمستولي؛ لأنَّ نظر تصحُّ وزارة التفويض في إمارة الاستيلاء, ولا تصحُّ وزارة التفويض في إمارة الاست -4

الوزير مقصور على عمل معهود, وأما المستولي, فأنه ينظر في النادرة والمعهود, وإمارة الاستكفاء تقتصر على النظر المعهود، فلم تصح  
  . معها وزارة تشمل على متوليها من النظر المعهود لإستبداد الوزير 

 ية لإمارتي الاستكفاء و الاستيلاء:الجذور التاريخ

( وهي التي تنعقد عن اختيار اُلعمَّال والولاة الذين ولاهَّم رسول الله )صلى الله  إمارة استكفاءشهد التاريخ العربي الإسلامي إمارتين )
عصرهم الأول، وكانت توليتهم وفق شروط  عليه وسلم( والخلفاء الراشدون) رضوان الله عليهم( والخلفاء الأمويون وكذلك الخلفاء العباسيون في  

(، فيعقدها الخليفة مضطراً بسبب استبداد الوالي واستيلائه، ومنذ النصف الثاني إمارة الاستيلاءواحكام يجب أن تتوافر في هؤلاء الولاة، وأمَّا )
قوة والقهر على اقليم أو بلد ما، ويستبد بالأمر من  من القرن الثالث الهجري/ التاسع الميلادي بدأت تظهر )استيلاء الولاة ( أو المتغلبين بال

ن غير رغبة الخليفة، و إنما قهراً عنه، وقد أدَّى ذلك إلى ظهور الدويلات أو الدول الإقليمية في المشرق والمغرب، وقد شاع هذا النوع م
 وهذا ما سوف نتناوله لاحقا . ، )45(الولاية في القرنين الرابع والخامس الهجريين/ العاشر والحادي عشر الميلاديين

 أولًا: جذور إمارة الاستكفاء
كانت وظيفة الولاية أو الإمارة معروفة عند العرب قبل الإسلام ولاسيما عند الممالك العربية في جنوب    الولاية في عصر ما قبل الإسلام: .1

ان  الجزيرة العربية كاليمن وعمان وحضرموت، فكان ملوك سبأ ومعين وحمير يعينون الولاة ويبعثونهم لإدارة حكم الولايات التابعة لهم, إذ ك
ة تحديداً، وكانت صلاحياتهم محددة في إدارة الولاية المختلفة كحماية الأمن و قيادة الجيوش وغيرها، وبقي اختيار الولاة من الأسر الحاكم

,  )46 (هذا التنظيم الإداري مستمراً حتى سقوط الممالك؛ اذ حلَّ محلها النظام القبلي الذي كان شائعاً في الجزيرة العربية قبل ظهور الإسلام
ذي يُطلق على من يقوم بإدارة القبيلة والإشراف عليها, وهنالك ألفاظ أخرى تُطلق عليه منها، )الرئيس والأمير وكان )الشيخ( هو اللقب ال

واطلق العرب ايضاً لقب )ملك( على رؤساء الامارات   )47(والزعيم(، ولكن اللقب السائد هو )الشيخ( الذي يتولى إدارة القبيلة في السلم والحرب
 )48( .والممالك العربية وعلى شيوخ القبائل العربية قبل الإسلام كزعماء الغساسنة والمناذرة وقبائل كندة 

نوا من تأسيس دولة ذات  قد لا نأتي بالجديد إذا ما قلنا: إنَّ العرب في الحجاز والجزيرة العربية قبل الإسلا  الولاية في العهد النبوي : .2 م لم يتمكَّ
كيان سياسي و إداري، ولعل السبب في ذلك يرجع إلى العصبية القبلية التي كانت سائدة آنذاك، اذ لم ترضخ القبائل القاطنة في أصقاع 

ياسي وإداري، وقد ظهر هذا  الحجاز والجزيرة العربية إلى سلطة مركزية، ولذلك فإنَّ أهم منجز حقَّقه الإسلام هو تأسيس دولة ذات كيان س
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إذ اُلحقت هذه المدينة المقَّدسة بنواة الدولة )المدينة المنورة(، وعُيّن عليها عامل وهو عتَّاب بن   ،)49(م  629هـ/ 8المنجز بعد فتح مكة سنة  
ددها النبي محمد )صلى  ، وكان يباشر مهامه الإدارية نيابة عن النبي محمد ) صلى الله عليه وسلم(، ولعلَّ من أهم ال )50(أُسيد   شروط التي حَّ

يقومون  الله عليه وسلم( في اختيار عَّماله في المدن التي فتحت في عهده، التقوى والعلم والفقه في الدين, وكانوا إلى جانب مهامهم الإدارية  
الدولة العربية الإسلامية واتساعها، فقد أصبح  ونتيجة للتطُّور السياسي والإداري في  )51( .بتعليم مبادئ الإسلام، وإمامة المسلمين في الصلاة  

قاليم من المتعَّذر على النبي محمد )صلّى الله عليه وسلّم(، أن يباشر جميع الأمور بنفسه، فبدأ بتكليف من ينوب عنه في إدارة المدن أو الأ
وإلى جانب ذلك فقد كلَّف النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلَّم( بعض أصحابه بجمع الصدقات, وقد أشار  على وفق الشروط الانفة الذكر.  

ه:  )52(البلاذري   "فكتب لهم كتابا بإقرارهم , إلى هؤلاء في اثناء استقبال النبي محمد )صلى الله عليه وسلم( لوفود أهل اليمن اذ قال ما نصُّ
وإلى  .والهم، وأرضيهم، وركازهم، فأسلموا ووجه إليهم رسله وعماله، لتعريفهم شرائع الإسلام وسننه. وقبض صدقاتهم"عَلَى ما أسلموا عَلَيْهِ من أم

بن العاص  جانب لقب )العامل(, ظهر لقب الوالي, إذ تشير الروايات التاريخية إلى أنَّ النبي محمد )صلّى الله عليه وسلَّم( ولَّى خالد بن سعيد  
له صلاحيات الجند والقضاء، وكلَّف معاذ بن جبل بجمع الصدقات، وفي عهد النبي محمد )صلى الله عليه وسلم(    على صنعاء، وأسند

عاص أيضاً، ظهر لقب ثالث وهو )الأمير(، اذ ذكرت الروايات التاريخية أنه )عليه الصلاة والسلام( لما أرسل أبا يزيد الأنصاري وعمرو بن ال
ومن العَّمال  ")53(.ن أجاب القوم إلى شهادة الحق، وأطاعوا اللََّّ ورسوله فعمرو الأمير وأبو زيد عَلَى الصلاةإالسلمي إلى عمان قال لهما "

أو المناطق في عهده, أبو سفيان صخر بن حرب على )نجران( ويزيد بن   الذين اختارهم النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلَّم( لولاية الأمصار
ويبدو أنَّ التقسيم الإداري للدولة العربية الإسلامية لم يكن معروفاً )54(   .بان بن سعيد على )البحرين( وغيرهمأبي سفيان على )تيماء( وأ

دخلت  بصورة واضحة في عهد النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلمَّ(، سوى أنَّه )عليه الصلاة والسلام ( كان يبعث اُلعمَّال إلى المناطق التي  
)مكة المكرمة وعمان واليمن(، وكانت وظائف هؤلاء العمال ادارية اقتصرت على الإمامة في الصلاة وجمع الزكاة في الإسلام في عهده  

 والصدقات وتعليم مبادئ الإسلام, و حفظ القرآن الكريم . 
سار التنظيم الإداري في عصر الخليفة أبي بكر الصديق) رضي الله عنه( سنة    م( : 661- 632هـ/  41-هـ  11الولاية في العهد الراشدي )  .3

م( على وفق المنهج الذي كان معتمداً في عهد النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلَّم(، وكان لا بَّد له ان يحقق 634  -632هـ / 13  - 11)
 هدفين أساسين : 

: القضاء على الحركات المعادية للإسلام، وذلك باتخاذ القرارات الإدارية بنفسه على أساس لا مشاورة في حكم معروف وصادر عن  الأول 
 )55( .رسول الله )صلَّى الله عليه وسلم(

دة   : إدارة الخليفة للدولة من مقره في المدينة المنورة, و ترك إدارة الأمصار والولايات لولاة يعينهموالثاني  بنفسه، وقد أعطوا صلاحيات محدَّ
وقد سار  )56. ( )إدارية وعسكرية( لتيسير الحملات العسكرية، وليكون إرتباطهم بالمركز)المدينة المنورة(، وهذا النوع هو استكفاء بحدَّ ذاته  

وسلَّم( على عُمَّاله وابقاهم على  الخليفة أبو بكر الصديق) رضي الله عنه( على نفس الشروط التي وضعها النبي محمد )صلى الله عليه  
  أعمالهم بعد وفاته، إذ أبقى أبو عبيدة عامر بن الجَّراح ) رضي الله عنه ( على المال، وعمر بن الخطاب ) رضي الله عنه ( على القضاء, 

بسبب تعينهم على القضاء أو    فضلًا عن ذلك فقد أبقى أصحاب الشورى الذين اختارهم النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلَّم( و غيّر بعضهم
وكان هؤلاء )العمال( على القبائل و)الولاة( على المدن ومثال على ذلك، عَّتاب بن أُسيد كان عاملًا على )مكة )57 .(على ولايات حديثة الفتح

لبحرين(، وخالد بن  المكرمة(, وعثمان بن أبي العاص على )الطائف(، وحذيفة بن المحصن على )عمان(، والعلاء بن الحضرمي على )ا
وفي عهد الخليفة عمر بن الخطاب )رضي  )58(.الوليد على )الشام(، وسعد بن أبي وقاص على )الكوفة(،وعتبة بن غزوان على ) البصرة(  

م الإداري و  وكان الخليفة أعلى الهر ))59   .الله عنه (, شهدت الدولة العربية الإسلامية اتساعاً كبيراً فشملت )العراق وفارس والشام ومصر(
)   يعمل تحت إمرته الولاة والعُمَّال والقضاة، فضلًا عن ذلك, فقد اتبع سياسة النبي محمد)صلى الله عليه وسلم( والخليفة أبي بكر الصديق

الفطنة، وكان إلى جانب رضي الله عنه (, في تعيين واختيار العُمَّال والولاة الذين كانوا يتمَّيزون بالصلاح والتقوى, فضلًا عن الكفاءة والذكاء و 
اتقوا الله فإنَّا لا نؤمركم على  ذلك، يزودهم بالنصح والإرشاد وهذا ما عبر عنه الخليفة عمر بن الخطاب )رضي الله عنه ( بقوله للعمال: "  
وتجاهدوا بهم على عدوهم،    دماء المسلمين ولا على أموالهم ولا على ابشارهم ولا على أعراضهم، ولكنَّا نؤمركم لتصلَّوا بهم الصلاة لوقتها

كان أهم   ")60( وتقضوا بينهم بالحق، وتقسموا بينهم بالعدل، ألا لا تضربوا العرب فتذلوهم، ولا تمنعوا حقَّهم فتحرموهم، ولا تجمروهم فتفتنوهم
رف   ما قام به الخليفة عمر بن الخطاب) رضي الله عنه( هو فرض شروط على عماله، اذ انه فوض )محمد بن مسلمه(, وأعطاه حَق التصُّ
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وذكر  في مراقبة الُعمَّال في الجزيرة العربية عن طريق محاسبتهم والتحقيق معهم في قضايا إدارية وشكاوى الرعية على الولاة القائمين عليهم
طَ عَلَيْهِ أَرْبَعًا: أَنْ  كَانَ عُمَرُ رَضِيَ اللََُّّ عَنْهُ إِذَا اسْتَعْمَلَ رَجُلا أَشْهَدَ عَلَيْهِ رَهْطًا مِنَ الَأنْصَارِ وَغَيْرِهِمْ وَاشْتَرَ ذلك فقال ما نصه:"  )61(أبو يوسف

دُونَ حَوَائِجِ النَّاسِ، وَلا يَتَّخِذَ حَاجِبًا، قَالَ: فَبَيْنَمَا هُوَ يَمْشِي فِي بعض طرق  لَا يَرْكَبَ بِرْذَوْنًا، وَلا يَلْبَسَ ثَوْبًا رَقِيقًا، وَلا يَأْكُلَ نَقِيًّا، وَلا يُغْلِقَ بَابًا 
ِ تَعَإلى وَعَامِلُكَ عِيَاضُ   رُوطَ تُنْجِيكَ مِنَ اللََّّ أَتَرَى هَذِهِ الشُّ لَبِ الْمَدِينَة إِذا هَتَفَ بِهِ رَجُلٌ: يَا عُمَرُ  قِيق، وَاتخذ  بْنُ غَنَمٍ عَلَى مِصْرَ وَقَدْ  سَ الرَّ

الَّتِي تَجِدُهُ عَلَيْهَا. قَالَ فَأَتَاهُ فَوَجَدَ على بَابه حاجبا؛ الحاجب فَدَعَا مُحَمَّدَ بْنَ مَسْلَمَةَ، وَكَانَ رَسُولُهُ إلى الْعُمَّالِ فَبَعَثَهُ وَقَالَ: ائْتِنِي بِهِ عَلَى الْحَالِ  
قَالَ: فَقَدِمَ بِهِ عَلَيْهِ؛   . قَالَ: أَجِبْ أَمِيرَ الْمُؤْمِنِينَ؛ فَقَالَ: دَعْنِي أَطْرَحُ عَلَيَّ قِبَائِي. فَقَالَ: لَا، إِلا عَلَى حَالِكِ هَذِهِ.فَدَخَلَ فَإِذَا عَلَيْهِ قَمِيصٌ رَقِيقٌ 

الْبَسْ هَذِه المدرعة وَخذ هَذَه الْعَصَا وَارْعَ هَذِهِ الْغَنَمَ    فَلَمَّا رَآهُ عُمَرُ قَالَ: انْزَعْ قَمِيصَكَ. ودعا بمدرعة صوف وبريضة مِنْ غَنَمٍ وَعَصَا فَقَالَ: 
الْفَضْلَ علينا. أسمعت؟..." ويتَّضحُ من هذا النص إمارة الاستكفاء عن طريق اعتماد الخليفة عمر بن   وَاشْرَبْ واسقِ مَنْ مَرَّ بِكَ وَاحْفَظِ 

الشروط واتخاذ القرارات والرقابة على الولاة ومحاسبتهم كي لا يستبدوا ولا ينغمسوا الخطاب ) رضي الله عنه( على المركزية من ناحية، ووضع  
بالترف من ناحية أخرى . ويأتي الوالي في المرتبة الأولى, وكان تحت إمرته كاتب ديوان الجيش, وصاحب الخراج وصاحب الشرطة وصاحب 

عمار بن ياسر إدارتها من الناحتين الإدارية والعسكرية, وعهد إلى عثمان بن  بيت المال والقضاة, ومثال ذلك في ولاية الكوفة, إذ عهد إلى  
حنيف جباية خراجها, وعبد الله بن مسعود على بيت مالها, وشريح القاضي على قضاتها, وكان هذان الاثنان تحت إشراف الوالي عمار بن  

)رضي الله عنه( لعماله وولاته، إلاَّ أنَّه أعتمد على أسلوب المركزية   وعلى الرغم من التفويض الذي ولاَّه الخليفة عمر بن الخطاب)62(.ياسر
ن الأمة  الذي اتَّبعه في إدارة وتنظيم الدولة العربية الإسلامية , أي بمعنى حصر السلطة التنفيذية في يده, لأنَّه يرى نفسه المسؤول الأول ع 

افئتهم أو تأديبهم، فضلًا عن ذلك كان هو من يقوم بإصدار التوجيهات والأوامر  الإسلامية، وكان بنفسه يعييّن ولاته أو نقلهم أو تحديد مك
ولما تولَّى الخليفة عثمان بن عفَّان ) رضي الله عنه( الخلافة سنة )63(.الإدارية لُعَّماله, ويقوم أحياناً بتعديل أعمالهم أو تعديل أثارها أو إلغائها

ا الخليفتان أبو بكر الصديق وعمر بن الخطاب )رضي الله عنهما( في تعيين الولاة وعزلهم,  م سلك السياسة نفسها التي سلكه655هـ/    35
  وفي عهده حدثت بعض المؤشّرات السلبية على أداء بعض الولاة والُعمَّال في أُسلوب إدارة الأمصار والولايات والأقاليم، وكان )رضي الله 

نورة ليبدي اليهم النصح، واذا ما عادوا إلى أُسلوبهم في تعاملهم مع الرعية يقوم بعزلهم، عنه ( يستدعي هؤلاء إلى مقر حكمه في المدينة الم
م، ولغاية مقتله في أواخر  652هـ/  32ويحل أخرين محلهم، بيد أنَّ الأحداث تسارعت إلى الحدّ الذي أضطربت فيه الأمور، بدءاً من سنة  

ن عفان )رضي الله عنه( واضحة منذ البداية، إذ وضع أُسساً مهمة في إدارة الدولة  كانت سياسة الخليفة عثمان ب )64. (م655هـ/    35سنة  
مْ إِلَيْهِمْ أَنْ يَكُونُوا جُبَاةً عن طريق اول كتاب كتبه إلى عماله قال فيه   ةَ أَنْ يَكُونُوا رُعَاةً، وَلَمْ يَتَقَدَّ رَ هَذِهِ  ، وَإِنَّ صَدْ "امَّا بَعْدُ، فَإِنَّ اللَََّّ أَمَرَ الَأئِمَّ

تُكُمْ أَنْ يَصِيرُوا جُبَاةً وَلا يَكُونُوا رُعَا ةً، فَإِذَا عَادُوا كَذَلِكَ انْقَطَعَ الْحَيَاءُ وَالَأمَانَةُ وَالْوَفَاءُ أَلا وَإِنَّ  الُأمَّةِ خُلِقُوا رُعَاةً، لَمْ يُخْلَقُوا جُبَاةً، وَلَيُوشِكَنَّ أَئِمَّ
يرَةِ أَنْ تَنْظُ  ومَّما تقَّدم، فإنَّ إمارة الاستكفاء كانت واضحة عن طريق سياسة الخليفة عثمان بن عفَّان  ")65(.رُوا فِي أُمُورِ الْمُسْلِمِينَ...أعَْدَلَ السِّ

)رضي الله عنه(، إذ كان يقوم بنفسه بعزل ولاة وتولية آخرين بدلًا عنهم وفقاً لمستجدات الأحداث آنذاك.وسلك الإمام علي بن أبي طالب 
م، السياسة نفسها التي أتَّبعها الخلفاء قبله في تعيين وعزل الولاة والعُمَّال، وقد    655هـ/    35السلام( بعد توليه الخلافة أواخر سنة    )عليه

دة في إدارة الأمصار, والولايات والأقاليم في   اعتمد على بعض خواص أصحابه ومن توافرت فيهم الخبرة والكفاية, وأعطاهم صلاحيات محدَّ
رات سلبية في سلوكهم تجاه  الإ دارة وتسيير الحملات العسكرية، وكان يُراقب إداءهم ولا سيما في تعاملهم مع الرعية, وإذا ما ظهرت مؤشَّ

الرعية أو أنغماسهم في الملذات يحذرهم من عواقب ما يحل بهم, وإذا لم يغيروا سلوكهم عزلهم، وأحل أخرين محلهم, وفي عهده خرجت بعض 
م، فإنَّ السياسة  )66(.ن حكمه ولا سيما اثناء الحرب الاهلية الأولى التي حدثت بينه وبين والي الشام معاوية بن أبي سفيان  الولايات م ومَّما تقدَّ

لايات التي اتَّبعها الرسول )صلى الله عليه وسلم( والخلفاء الراشدون ) رضوان الله عليهم(، قد اعتمدت على المركزية في إدارة الأمصار والو 
ا يراقبون عن كثب إدارة الولاة والعُمَّال ولا والأقاليم، وكانوا هم من يقومون باختيار الولاة والعُمَّال وعزلهم إذا ما اقتضت الضرورة لذلك، وكانو 

وا مهامهم  سيما في تعاملهم مع الرعية, وكانوا لا يدعون الولاة ينغمسون في الترف. وصفوة القول: إنَّ الولاة والعُمَّال في العصر الراشدي مارس
الراشدين ) رضي الله عنهم(، وإنَّ  الخلفاء  للولايات والأمصار والأجناد والأقاليم كانت الإدارية والعسكرية تحت رقابة حازمة من   إدارتهم 

 استكفاءً.  
  660هـ/ 40تولَّى معاوية بن أبي سفيان حكم الدولة العربية الإسلامية أواخر سنة م( :749 -661هـ / 132- 41الولاية في العهد الأموي) .4

مية، إذ اتخذ معاوية نظاماً سياسياً جديداً كالذي كان قائماً قبل م، وهذه التولية مثَّلت حقبة تاريخية مهمة من حقب الدولة العربية الإسلا
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والشام, وأقصد )المناذرة والغساسنة(، وكذلك في الإمبراطوريات المجاورة   (67)ظهور الإسلام ولا سيما في الدول العربية التي نشأت في الحيرة  
ختلف عن النظام السياسي الذي تَّبناه النبي محمد )صلَّى الله عليه وسلَّم(  )كالروم والبيزنطيين والفرس والساسانيين(وهو حكم الأسرة الذي ي

لقد ورث معاوية بن أبي سفيان دولة ذات كيان سياسي  .(68)وسلكه الخلفاء الراشدون )رضوان الله عليهم( من بعده وهو الشورى في الحكم  
الولاة والعُمَّال ، وفي عهده حصل   )69(وإداري, وأتخذ من دمشق مقراً لحكمه اذ مُنح  للدولة العربية الإسلامية،  النظام الإداري  تطُّور في 

ولم  )70( .فةصلاحيات تكاد تكون مطلقة في إدارة الأمصار والولايات والأقاليم، فكانوا يقومون بتعيين العُمَّال في الأقاليم دون الرجوع إلى الخلي
عمال على أساس الولاء والتحالفات القبلية، وهو يختلف تماماً عن النهج الذي سلكه النبي محمد  يقتصر الأمر على ذلك، فقد أُختير الولاة وال

، على أنَّ ذلك لا )71()صلَّى الله عليه وسلم(، والخلفاء الراشدون من بعده في تعيين العمال على أساس الصحبة والكفاية والصلاح والتقوى  
وا يتدخلون في  يعني أنَّ الخلفاء الأمويين تركوا الحرية المطلقة للولاة في اختيار العمال على الأقاليم والمناطق والمدن التابعة لإدارتهم، إذ كان

في المناطق والأقاليم والمدن التي    , فضلًا عن ذلك فأن قيام بعض الولاة في اختيار العُمَّال)72 (اختيار العُمَّال متى اقتضت الضرورة لذلك  
عهد   تقع ضمن إدارتهم لم يكن بعيداً عن نظر الخلفاء، ففي أحيان عدة تدخل الخلفاء الأمويون في عزل عُمَّال عيَّنهم الولاة, ومثال ذلك في

سري بعزل أخيه أسداً عن خراسان, م(، إذ أمر واليه على العراق خالد بن عبدالله الق742- 723هـ/  125-105الخليفة هشام بن عبد الملك ) 
كانت مهمة الوالي حسب الصلاحيات المخولة له، النظر في تدبير )73(.ولم يكن أمام الوالي خالد إلاَّ تنفيذ أمر الخليفة هشام وعزل أخيه 

قتيبة بن مسلم الباهلي على  م(، وقام الحجاج  بن يوسف الثقفي بتعيين القائد  705هـ /86الجيوش، مثلًا في خلافة الوليد بن عبد الملك ) 
وكانت مهمة تعيين القضاة تقع على عاتق الخليفة وخاصة  )74.(م,  وقام الأخير بالفتوح في بلاد ما وراء النهر  705هـ /  86خراسان سنة   

رة وهو نوفل  م ( أول قاض استقضاه على المدينة المنو 684- 683هـ/65- 64في الأمصار المهمة، فمثلًا عين الخليفة مروان بن الحكم )
ومن الصلاحيات التي أعطاها الخليفة للوالي, تعيين القضاة، مثلًا نرى أن والي العراق عمر بن هبيرة الذي  )75( .بن الحارث بن عبد المطلب

وفي أحيان  )77(.،عَّين المغيرة بن عيينة بن النهاس على قضاء الكوفة )76(م( 723- 719هـ/105- 101ولاَّه الخليفة يزيد بن عبد الملك سنة )
 عَّدة، يميل الخليفة الأموي إلى الاستشارة في أختيار من هو أصلح أو أكفأ لإدارة الولايات، ومثال على ذلك، أنَّ الخليفة عمر بن عبد 

  دلوني على رجل من أهل مصر له شرف وصلاح أوليه صلاتها" م(, عندما أراد أن يولي على مصر قال "  719- 717هـ/  101- 99العزيز)
أنه عندما قتل والي )أفريقية( يزيد بن أبي مسلم،   وذكر أيضاً,)78( .ا له رجلان، لكنه اختار أحدهما وهو أيوب بن شرحبيل والياً عليهافاختارو 

أل  طلب الخليفة يزيد بن عبد الملك من اهلها ترشيح من يرونه مناسباً لإدارتها، فاجتمع أهل افريقية على تولية محمد بن أوس الأنصاري، فس
وأمَّا الإمامة في الصلاة، فهي من مهام الخليفة  )79 (."" رجل من أهل الدين والفضل, معروف بالفقه...عنه الخليفة يزيد بن عبد الملك فقيل له  

ه:  )80 (الشرعية، ويبدو أنَّه في بعض الاحيان كان يفوض الولاة بوصفهم نواباً عنه، ولعلَّ ما ذكره ابن خلدون  الاَّ تأييداً لذلك، إذ قال ما نصَّ
ومن المهام الشرعية التي احتفظ بها الخليفة الأموي، الحج, إذ كان   ".تها"وكذا كان رجال الدولة الاموية من بعدهم استئثارا بها واستعظاما لرتب

, وفي أحيان آخرى يُكلّف بعض الولاة أو الُعمَّال ممن تتوافر فيهم شروط الحج، وهي المعرفة التامة   )81 (بعضهم يخرج بنفسه إلى الحج
ر )82( .نيابة عن الخليفة الأموي بـ )أمير الحج(  بالمناسك والتوقيتات الشرعية، وكان يطلق على من يقوم بهذه المهمة ومَّما تقَّدم، فأن التطوُّ

دارة  الذي طرأ على النظام الإداري في الدولة الأموية ولا سيما فيما يخصُّ الصلاحيات شبه المطلقة التي أعُطيت للولاة أو العُمَّال في الإ
نابة الحج أو في تعين القضاة, لا يعني بأي حال من الأحوال استقلال هؤلاء في وقيادة الجيوش وتسيير الحج أو في إقامة الصلاة أو في إ

دها    ولاياتهم او أقاليمهم، فقد بقيت السلطة بيد الخليفة الأموي، وكان يتدخل اذا ما أدرك أنَّ بعض الولاة أو العُمَّال قد تجاوز الخطوط التي حدَّ
 كفاءً في جوهرها.لهم، ولذلك كانت الولاية في العصر الُأموي است

 الخاتمة :
قدم، فإن الولاية أو الإمارة قد شكلت بنية النظام الإداري في الدولة العربية الإسلامية، وكان ظهورها في أول الأمر كمؤسسة تابعة ومٍّما ت 

الثاني   للخلافة لغاية العهد الاموي، اذ يقوم الخليفة بتكليف من يراه مؤهلًا لتقلدها، ثم تقلصت صلاحيات الخلفاء ولاسيما بعد العصر العباسي
بعد ظهور ما يسمى بـ)إمارة الإستيلاء( التي أملتها ظروف سياسية وعسكرية بالغة الصعوبة، وقد اضطر الخلفاء العباسيون في التعامل مع 

 هذا الواقع السياسي والعسكري والإداري الجديد على وفق مبدأ أهون الأمرين للحفاظ على الاستقرار النسبي للدولة العربية الإسلامية.
Conclusion: 

In conclusion, Al Welayah” (Islamic mandate period) or “Al Imara” (Islamic principality) has formed the 

inner core of the administrative system in the Islamic Arab Nations. On the other hand, its initial 
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establishment was only as a Caliphate affiliated institution during the Umayyad Caliphate era. The caliph 

has the right to appoint who may have qualifications to rule “Al Welayah” or “Al Imara”. Subsequently, 

the Executive Powers entered a phase of diminution after the second Abbasid Caliphate era due to the 

emergence of the concept (Islamic Principality of Occupation). This period of time experienced extremely 

tensioned Politico-Military issues;  consequently, Abbasid Caliphs had to deal with this newfound 

administrative, military and political reality. Finally, this concept summarizes the administrative in 

accordance with the principle of maintaining relative stability in Islamic Arab Nations. 
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 .    86, ص  1م( ج1997, تحقيق, عبد الله الخالدي, دار الارقم, ) بيروت, 2, ط على عهد  تأسيس المدينة الإسلامية في المدينة المنورة
اعتنى بتصحيحه , بولس راويس, المطبعة الجمهورية, ,  زبدة كشف الممالك وبيان الطرق والمسالكم (:  1468هـ/  873)(غرس الدين خليل )ت  27

 .   89م (, ص  1896)باريس, 
, تحقيق, محمد أبو الفضل  حسن المحاضرة في تاريخ مصر والقاهرةم(:  1505هـ/911)( السيوطي ، جلال الدين عبد الرحمن بن أبي بكر)ت  28

 .  162-161, ص 2م(, ج1967, ) القاهرة,  ابراهيم, دار احياء الكتب العربية 
 ( . 141)(  سورة النساء: الآية )29
, مكتب الخانجي, الفصل بين الملل والاهواء والنحلم(:  1063هـ /  456)( ابن حزم الأندلسي الظاهري, أبو محمد علي بن أحمد بن سعيد)ت  30

تحقيق, محمد حسين تفسير القرآن العظيم,  م(:  1372هـ/774)تابن كثير, إسماعيل بن عمر الدمشقي  ؛   128ص  4)القاهرة, بلات(, ج
؛ ابن المبرد، يوسف بن حسن بن  35،ص1, جمأثر الانافة في معالم الخلافة؛ القلقشندي : 386,ص2م(,ج1992شمس الدين, )بيروت, 

ر الدين=طالب, دار النوادر,  , تحقيق نو إيضاح طرق الاستقامة في بيان أحكام الولاية والامامةم(:  1503هـ / 909أحمد بن حسن )ت
 . 294, دار التراث, ) القاهرة, بلا ت(, ص7, طالنظريات السياسية الإدارية؛ محمد ضياء الدين الريس : 42م(, ص 2011)سوريا،

؛ الشربيني، شمس الدين محمد بن احمد 31ص  1, جمأثر الانافة في معالم الخلافة؛ القلقشندي:  110, صالأحكام السلطانية)( الماوردي:  31
 . 295, ص5م(, ج1994, دار الكتب العلمية, )بيروت, مغني المحتاج إلى معرفة معاني الفاظ المنهاجم(: 1569هـ / 977)ت 

 .  295, ص النظريات السياسية والإدارية)( محمد ضياء الدين الريس : 32
 . 32, ص1, جفي معالم الخلافة  مأثر الانافة ()33
 .  110ص الاحكام السلطانية,  ()34

 .  418, ص5جمغني المحتاج, ؛   الشربيني: 43صإيضاح طرق الاستقامة, ؛ ابن المبرد: 111, صالاحكام السلطانية)( الماوردي : 35
 .  62,  صالأحكام السلطانية ()36
 . 36ص الأحكام السلطانية, اء: ؛ أبو يعلى الفر 62, صالأحكام السلطانية)( الماوردي : 37
   191, صالسياسة في الفكر الإسلامي؛ أحمد شلبي: 64, صالأحكام السلطانية)( الماوردي: 38

 . 62, صالأحكام السلطانية)( الماوردي: 39
ر الفكر المتصل  ؛ للمزيد: عن أبراز ملامح تطو 36صالأحكام السلطانية,  ؛ أبو يعلى الفَّراء:  62, صالأحكام السلطانية )( الماوردي :  40

تطور السلطنة وعلاقتها بالخلافة وعلاقتها بالسلطنة عند الفقهاء المسلمين بالتفصيل قبل العصر المملوكي، ينظر: أسامة نجيب علقم:  
، رسالة ماجستير منشورة، كلية الأداب والعلوم، جامعة ال البيت ،لسنة  م( 1571-1250هـ/923-648بالخلافة خلال العصر المملوكي )

 ومابعدها . 37، ص  2005
 . 37ص  الأحكام السلطانية, ؛ أبو يعلى الفراء :66, صالأحكام السلطانية)(  الماوردي :  41
, مؤسسة  تاريخ التُّمدن الإسلامي؛  جرجي زيدان:  37ص الأحكام السلطانية,  ؛ أبو يعلى الفَّراء:  66, ص الأحكام السلطانية)( الماوردي :  42

 . 156, ص1م(, ج2012هنداوي, )القاهرة, 
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 . 191,  صالسياسة في الفكر الإسلامي؛ أحمد شلبي: 66, صالأحكام السلطانية)( الماوردي: 43
 .  68, ص الأحكام السلطانية ()44
 .  279- 278, ص النظريات السياسية والإدارية)( محمد ضياء الدين الريس: 45
 103م(, ص 1988, ) الموصل,  3ط  ,دراسات في النظم العربية الإسلامية)( توفيق سلطان يوزبكي: 46
 . 29م(, ص2007, دار السلام, )القاهرة،2, ط الادارة في عصر الرسول)صلَّى الله عليه وسلَّم()( حافظ احمد عجاج الكرمي: 47
 . 191, ص5م(, ج 1993, )بلا م, 2, طالمفصل في تاريخ العرب قبل الإسلام)) جواد علي: 48

،  2لابن هشام، تحقيق، مصطفى السقا وأخرون، طالسيرة النبوية  م (:    833هـ/   218عبد الملك بن هشام بن أيوب )ت    (( ابن هشام ، 49
 .  437, ص 2م (, ج1955مكتبة ومطبعة المصطفى البابي الحلبي وأولاده، )مصر، 

ختن شتيتر, دار الافاق, )بيروت, بلا ت(,  , تحقيق ,ايليزة ليالمحبرم(:  859هـ / 245)( ابن حبيب، محمد بن حبيب بن أمية بن عمرو)ت50
ل في تاريخ العرب قبل الإسلام؛ جواد علي:  126ص  . 103, صدراسات في النظم؛ توفيق سلطان يوزبكي: 192, ص 5, جالمفصَّ

 . 12م(, ص1934مصر, ) القاهرة ,, مطبعة الادارة الإسلامية في عز العرب؛  محمد كرد علي: 82ص 3, ج:تاريخ الطبري )( الطبري 51
 .   76- 75, ص فتوح البلدان ( )52
 .  83, ص76, ص 107, ص : فتوح البلدان )( البلاذري 53
 .126, صالمحبر)( ابن حبيب: 54
, تحقيق, يحيى الجبوري, دار الغرب الإسلامي, ) بيروت, كتاب الردةم(:    815هـ /207)( الواقدي، محمد بن عمر بن واقد الأسلمي )ت  55

 . 52م(, ص 1990
بان)ت  56 بان البستي، محمد بن حبان بن أحمد بن حَّ , تحقيق ,محمد عبد المعيد, دار المعارف  3, طكتاب الثقاتم(:  956هـ  /  354(( ابن حَّ

,  2, طالمعجم الكبيرم( : 970هـ /360؛ الطبراني, سليمان بن أحمد بن ايوب)ت 179, ص3م(, ج1973العثمانية, ) حيدر آباد الدكن,  
م  1973دار الفكر, ) دمشق,  النظم الإسلامية,  ؛ أنورالرفاعي:  94,ص18,حمدي عبد المجيد, مكتبة ابن تيمية,)القاهرة, بلا ت(, ج  تحقيق

 . 104, صدراسات في النظم العربية الإسلامية؛ توفيق سلطان يوزبكي : 73(, ص 
 .  25- 24,  صالادارة الإسلامية في عزَّ العرب)( محمد كرد علي: 57
؛ ابن الجوزي, جمال 427, ص3, جتاريخ الطبري : الطبري: 128، ص2, جتاريخ اليعقوبي؛  اليعقوبي: 114, صفتوح البلدانلاذري: (( الب58

, تحقيق, محمد عبد القادر عطا, مصطفى عبد القادر عطا,  3, طالمنتظم في تاريخ الأمم والملوكم(: 1300هـ / 597الدين أبو الفرج )ت  
 . 70, ص 4م(, ج1992روت, دار الكتب العلمية, ) بي

, تحقيق, إحسان عباس, دار صادر, )بيروت, الطبقات الكبرى م(:    844هـ /230(( ابن سعد، أبو عبدالله محمد بن سعد بن منيع البصري)ت  59
 . 428, ص3, جتاريخ الطبري ؛ الطبري : 280, ص3م(, ج1968

 . 194م(, ص 1983, ) الكويت, , تحقيق, خضر محمد خضر, مكتبة الفلاحنصيحة الملوك(( الماوردي: 60
, تحقيق, طه عبد الرؤوف وسعد حسن محمد, المكتبة الازهرية للتراث, ) بلام, الخراجم(:  798هـ /  182(( يعقوب بن ابراهيم بن حبيب) ت61

؛ الطرطوشي، أبو  207, ص4, جتاريخ الطبري ؛ الطبري :  369, ص 10, جأنساب الأشراف؛ وينظر: أيضاً: البلاذري:  129بلا ت(, ص
؛ ابن الازرق، محمد 63م(, ص 1872بية, )القاهرة,  , اوائل المطبوعات العر سراج الملوكم(:  1126هـ /520بكر محمد بن ابن الوليد )ت  

؛  126, ص 1, تحقيق, علي سامي, وزارة الاعلام) بلام, بلات(, جبدائع السلك في طبائع الملكم(:  1490هـ /896بن علي بن محمد )
 . 28م(, ص1960, مكتبة الخانجي, )القاهرة, الحضارة العربية الإسلاميةعلي حسن الخربوطلي:  

, دار النفائس, 2طتاريخ الخلفاء الراشدين, الفتوحات والانجازات السياسية,  ؛  محمد سهيل طقوش:  145, ص4, جاريخ الطبري : ت)( الطبري 62
 .  332م(, ص2011)بيروت, 

العامة لمكتبة الاسكندريأقاليم الدولة الإسلامية بين اللامركزية السياسية واللامركزية الإدارية)( مسعود أحمد مصطفى:  63 الهيئة  ة, )بلا م, , 
 . 118م(, ص 1990
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, تحقيق, الدكتور أكرم 2, طتاريخ خليفة بن خياطم ( :    854هـ/240)( خليفة بن خياط ، أبو عمرو خليفة بن خياط بن العصفري الشيباني )64

؛  244, ص4ج: تاريخ الطبري,  ؛ الطبري 152, ص2, جتاريخ اليعقوبي؛ اليعقوبي:  156م(, ص1379ضياء العمري, دار القلم, )بيروت,  
 . 107, صأقاليم الدولة الإسلامية؛ مسعود أحمد مصطفى : 453, ص2, جالكامل في التاريخابن الأثير: 

 . 29, صالحضارة العربية الإسلامية؛ علي حسن الخربوطلي: 244, ص4, جتاريخ الطبري الطبري:  ()65
, دار ابن الأثير, ) الموصل,  في السيرة النبوية والخلافة الراشدةالوسيط  ؛  هاشم يحيى الملاَّح:  168, ص2, ج تاريخ اليعقوبياليعقوبي:    ()66

 . 436م(, ص 2005
)( مدينة كانت على ثلاثة أميال من الكوفة, في موضع يقال له النجف, وكانت مسكن لملوك العرب في الجاهلية, للمزيد : ينظر : ياقوت 67

 .  328, ص 2م(، ج1995، دار صادر, )بيروت، م البلدانمعجم (: 1228هـ/  626الحموي، شهاب الدين أبو عبدالله ياقوت )
,  4, طوالديني والثقافي والاجتماعي السياسي تاريخ الإسلام ؛ حسن ابراهيم حسن :  101, ص  الإسلام والخلافة)( علي حسن الخربوطلي :  68

 . 357, ص 1م(, ج1996دار الجيل ) بيروت, 
اليعقوبي:  69 اليعقوبي((  النهضة المصرية, )القاهرة, النظم الإسلاميةهيم حسن وحسن علي حسن:  ؛ حسن إبرا 206, ص2, ج تاريخ  , مكتبة 

 .  202م(, ص 1939
 . 163- 162م(, ص1938) القاهرة,  ,  ترجمة رياض رأفتمختصر تاريخ العرب والتمُّدن الإسلامي)( سيد أمير علي: 70
 . 225, ص5,  جقات الكبرى الطب)( للمزيد : ينظر: ابن سعد:  71
, دار  2, طالدولة الُأموية والأحداث التي سبقتها ومهَّدت لها ابتداءً من فتنة عثمان؛  يوسف العش:  336صتاريخ خليفة,  )( خليفة بن خياط:  72

 . 139م(, ص1985الفكر, )دمشق, 
 . 175, ص3؛ ابن خلدون: العبر, ج49, ص7, جتاريخ الطبري )( الطبري : 73
 . 523, ص4, جالكامل في التاريخ؛ ابن الأثير: 31, ص3, ج: تاريخ اليعقوبي؛ اليعقوبي291, صتاريخ خليفةن خياط: )( خليفة ب74
يان بن صدقة)ت  75 , تحقيق ,عبد العزيز مصطفى المراغي, المكتبة  أخبار القضاةم(:  970هـ /  360)( وكيع، أبو بكر محمد بن خلف بن حَّ

 . 113ص, 1م(, ج1947التجارية, )القاهرة, 
 . 55, ص3, جتاريخ اليعقوبي)( اليعقوبي: 76
 . 23, ص3جأخبار القضاة, )( وكيع: 77
, تحقيق, محمد حسن محمود وأحمد فريد, دار الكتب العلمية, الولاة والقضاةم(:  965هـ /355)( الكندي, محمد بن يوسف بن يعقوب)ت  78

 . 51م(, ص2003)بيروت, 
م(,  1994, مكتبة الثقافة الدينية, )بلا م,  فتوح مصر والمغربم(:  870هـ / 257ينظر: ابن عبد الحكم، عبد الرحمن بن عبدالله )ت  )( للمزيد : 79

 . 243ص
 . 274-273, ص1, جالعبر)( للمزيد : ينظر: 80
 . 207, صتاريخ خليفة )( خليفة بن خياط : 81
 . 174, صالأحكام السلطانية)( الماوردي: 82
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