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 العراق  الحكم الصالح في مؤشرات معولات تطبيك
 ( 4162-6991للفتره ) 

 انخلاصخ
٣َؼ٠ ٛنا اُجؾش ئ٠ُ رؾ٤َِ كٌو١ ٗظو١ ُٔلّٜٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝأثؼبكٛب ٝٓوب٤٣َٜب ٝػلاهزٜب  

ك٢ ظَ اُزـ٤٤واد  اه٤ِْ ًٞهكٍزبٕ اُؼوام ثبُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ٝاُجْو٣خ ثبُزو٤ًي ػ٠ِ ؽبُخ
  ٤واد اُل٤ُٝخ أُزٔضِخ ك٢ ظٜٞه ا٤ُِجوا٤ُخا٤َُب٤ٍخ اُواٛ٘خ ٝا٤ٌَُٜ الاهزٖبك١ ُِجِل ٝأُزـ

ك٢ ظَ اُزؾل٣بد اُز٢ رٞاعٚ اُلُٝخ اُؾل٣ضخ ٝاُؼُٞٔخ ٝاُلػٞح ا٠ُ ارجبع اُْلبك٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك 
ٝٙوٝهح ٓواػبح اُلٝه اُغل٣ل ُِلُٝخ ٝاُؾٌٞٓبد ك٢ ظَ اُؼُٞٔخ ٝالاٗلزبػ اُؼب٢ُٔ ٝاُؾٌٞٓبد 

اُز٤ٔ٘خ  ُوواهاد ٝرؾو٤نك٢ ٕ٘غ ا ٝؽز٠ الاػلاّ اُؾو ٝئّواى اُوطبع اُقبٓ ٝأُغزٔغ أُل٢ٗ
 اُؾو٤و٤خ ٖٓ فلاٍ رٞك٤و اُج٤ئخ أُ٘بٍجخ ُلاػٔبٍ ٝالاٍزضٔبه.

أُْ٘ٞهح ٖٓ هجَ اُج٘ي اُل٢ُٝ، اٜٗب ك٢ رواعغ َٓزٔو ك٢ اَُزخ ٝهل رج٤ٖ ٖٓ ٓإّواد اُؾٌْ   
ثَجت ٍٞء اكاهح اُؾٌْ ٝاٍزٔواه ػلّ الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ  5002اُؼوام فٖٕٞبً ثؼل ٍ٘خ 

ٝرٞك٤و الاٛو ٔإٍَبد اُٝرل٢ْ اُلَبك ٝأُؾَٞث٤خ ٝأُؾبٕٖخ ا٤َُب٤ٍخ ٝؿ٤بة كٝه 
كَِلخ اُوطبع اُؼبّ ٝؿ٤بة اُلٝه اُؾو٤و٢  ، ٤ٍٝبكحثبُز٤ٔ٘خ ٝرط٣ٞو الاهزٖبكاُز٘ظ٤ٔ٤خ ُِٜ٘ٞٗ 

 ُِوطبع اُقبٓ ٝٛنٙ رٌَْ اْٛ ٓؼٞهبد آبّ رطج٤ن ٓؼب٤٣و اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُجِل.
Abstract 

This research seeks to intellectual theoretical analysis of the concept of 
good governance and the dimensions and standards and their relation to 
economic and human development by focusing on the case of Iraq and 
the Kurdistan Region in the current political changes and economic 
structure of the country and international variants of liberalism, 
globalization and the call appearance to follow the transparency and the 
fight against corruption in the light of the challenges facing the modern 
state and governments in the context of globalization and global 
openness and the need to take into account the new role of the state 
governments and the involvement of civil society and the private sector 
and even the free media in decision-making and achieve real 
development by providing a suitable environment for business and 
investment. It was found from the six ruling published indicators by the 
World Bank, it continues to decline in Iraq, especially after the year 2005 
due to poor governance and the continuing political instability and 
rampant corruption, nepotism and political quotas and the absence of 
the role of institutions and the provision of regulatory frameworks to 
promote development and the development of the economy, and the 
rule of public sector philosophy and the absence of the real role of the 
private sector and this is the most important impediments to the 
application of good governance standards in the country. 

 
 

 انًمذيخ:
بد ٤ريا٣ل الاٛزٔبّ ثو٤ٚخ اُؾٌْ ٝاكاهرٚ ٓ٘ن رجِٞه ٓلب٤ْٛ اُؼُٞٔخ ٝا٤ُِجوا٤ُخ ك٢ ثلا٣خ ػول اُزَؼ٤٘

رو٣ٞخ آ٤ُبد اُزؼبٕٝ ث٤ٖ  ٤ٔ٘خ ا٤َُب٤ٍخ ٝالاهزٖبك٣خ، ٓٔب ٣زطِت الآوٗز٤غخ ُلٝهٛب ك٢ رؼي٣ي اُز
ٖٓ اعَ رؾ٤َٖ ٝثنٍ اُغٜٞك ٓإٍَبد اُؾٌْ اُٖبُؼ )اُلُٝخ، اُوطبع اُقبٓ، أُغزٔغ أُل٢ٗ( 

د ُٚٔبٕ اُْلبك٤خ ٌٝٓبكؾخ اُلَبك، ُْٝ روزٖو ٛنٙ اُغٜٞك ػ٠ِ غ٤ب٤ٝٝٙغ اٍزواراكاهح اُؾٌْ 



ٖٓ زٖبك٣برٜب ٝٓغزٔؼبرٜب اُلٍٝ أُزولٓخ كؾَت، ثَ ِّٔذ ا٣ٚبً اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ اُز٢ رؼب٢ٗ اه
 .ٌْٓلاد ٤ٌِ٤ٛخ ٓيٓ٘خ

ٌل٤ِخ ٝالاه٤ٙخ اُوب٤ٗٞٗخ أُ٘بٍجخ ُزطج٤ن ٝرج٢٘ اُجوآظ اُٖٝٓ ٛنا أُ٘طِن ًبٕ لا ثل ٖٓ ٝٙغ 
ٓؼب٤٣و اُؾٌْ اُٖبُؼ اُوبئْ ػ٠ِ اُْلبك٤خ ٝأَُبءُخ ٝأُْبهًخ اُؾو٤وخ ك٢ ٕ٘غ اُوواهاد ك٢ 

 ثأٌّبُٚ أُقزِلٚ رَبػل ػ٠ِ ئ٣غبك ث٤ئخ َٓزووح ُلاٍزضٔبهاُجِل ٝث٘بء أُإٍَبد اُلؼبُخ اُز٢ 
 ٝٓٞاعٜخ ظبٛوح اُلَبك ٝاُٜله ك٢ اُطبهبد أُبك٣خ ٝاُجْو٣خ.

 أ٤ٔٛخ اُجؾش:
أُغزٔؼبد اُ٘ب٤ٓخ ك٢ أُ٘طوخ فلاٍ اُؼول٣ٖ الاف٤و٣ٖ عِٔخ ٖٓ اُزـ٤واد ا٤َُب٤ٍخ  دّٜل

ٝالاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٗز٤غخ رلبػَ اُؼٞآَ اُلاف٤ِخ ٝاُقبهع٤خ ، كبُلاف٤ِخ رزٔضَ ثبُزـ٤و 
ٝٓب هاكوزٜب ٖٓ اٗزْبه الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝأُ٘ظٔبد ثبٌّبُٜب  5002ا٤َُب٢ٍ ثؼل ٍ٘خ 

ؾٌْ أُقزِلخ، آب اُقبهع٤خ كززٔضَ ك٢ اٗزْبه ٓلب٤ْٛ اُل٣ٔووا٤ٛخ ٝا٤ُِجوا٤ُخ ٓإٍَبد اُٝ
ٝاُؼُٞٔخ الاهزٖبك٣خ ٝاُؾٌْ اُٖبُؼ ٝاُْلبك٤خ ٝٓقبٛو اُج٤ئخ ٝاُز٤ٔ٘خ أَُزلآخ  ٝؿ٤وٛب ٖٓ 

 اُوٚب٣ب اُز٢ ّـِذ ٝرْـَ اٛزٔبّ أُغزٔغ اُل٢ُٝ ثٜب.
غخ ػٖ اُظوٝف ٝالاىٓبد الاهزٖبك٣خ اُؼب٤ُٔخ ٝهل اكد أٌُْلاد الاهزٖبك٣خ أُؼبٕوح اُ٘بر

ئ٠ُ اصبهح اُزَبٝلاد ثْبٕ ٝى٣بكح ٓؼللاد اُ٘ٔٞ اٌَُب٢ٗ ك٢ اُجِلإ اُ٘ب٤ٓخ ٝكَْ اكاهح اُز٤ٔ٘خ 
ّوػ٤خ اُؾٌٞٓبد ك٢ اُجِلإ اُ٘ب٤ٓخ، ٓٔب ٣زطِت ٙوٝهح رـ٤و اُزٞعٜبد ٝالاٍب٤ُت اُزو٤ِل٣خ ك٢ 

ٝاُو٤بّ ثبٕلاػ اُ٘ظبّ ا٤َُب٢ٍ  ؼ٤َ اثؼبك اُؾٌْؾًٞٔخ ٝرلُاكاهح اُؾٌْ ثٌَْ ٣َ٘غْ ٓغ ٓجبكٟء ا
ٖٓ  أ٤ٔٛخ وو ٍٝٞء اٍزقلاّ أُٞاهك أُزبؽخ، ٓٔب ٣ٌَت اُجؾشٝالاهزٖبك١ ٝٓؾبهثخ اُلَبك ٝاُل

ٔجبّوح ٓغ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ ٝأُإٍَبد اُ هٚب٣ب اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام ُؼلاهزٜب فلاٍ رؾو٣ي
 ٝاُوكب٤ٛخ.

 انجحث: هذف
 ٔؾبٝه الار٤خ:اُ ٛلف اُجؾش ك٢ ػلك ٣ٌٖٖٓٔ 

ٝاُغٜٞك اُل٤ُٝخ أُجنُٝخ ـ اُزؼوف ػ٠ِ ٓلّٜٞ ٝاثؼبك ٝٓوب٤٣ٌ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٖٓ اُ٘بؽ٤خ اُ٘ظو٣خ 
 ك٢ ٝٙغ آ٤ُبد ٝثوآظ رقلّ هٚب٣ب اُؾٌْ ك٢ اُجِلإ اُ٘ب٤ٓخ ٝاُؼوام.

 ٠ُ ؽل الإ.ٝا 5002ٝٙؼق اكائٜب هجَ ٝثؼل ٍ٘خ   ـ رؾ٤َِ ٓإّواد اُؾٌْ ك٢ اُؼوام
 اُزؼوف ػ٠ِ اْٛ ٓؼٞهبد رطج٤ن ٓإّواد اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام ٍٝجَ رلبك٣ٜب.ـ 
 

 فزضٍخ انجحث: 
اء الاهزٖبك١ اُلؼبٍ ُز٤٤َو الاكالاٗغغ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٛٞ الاٍِٞة إ ػ٠ِ كو٤ٙخ اُجؾش  روّٞ

ٔؼٞهبد اُزؾل٣بد ٝاُاٌُض٤و ٖٓ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ ثبثؼبكٛب أُقزِلخ، ئلا إ ٛ٘بى  ا٣٠ُطٔؼ  لا١ ثِل 
ٝػلّ الاٍزوواه اُز٢ رزٔضَ ثبٗؼلاّ أُإٍَبد ٝ  اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام ٓؼب٤٣وٓبّ رطج٤ن أ

ك٢ ًَ ٓلبَٕ اُلُٝٚ بٕٖخ ؾٝاٗزْبه اُلَبك ا٤َُب٢ٍ ٝأُا٤َُب٢ٍ ٝؿ٤بة كٝه اُوبٕٗٞ 
 ٝأُؾَٞث٤خ ك٢ اكاهح اُؾٌْ.

 يُهدٍخ انجحث: 
ثؼبك ٍِٞة اُزؾ٤َِ إُٞل٢ ُٔؼب٤٣و ٝااُجؾش ٝاٛلاكٚ، اػزٔلٗب ػ٠ِ أخ ٖٓ اعَ رؾو٤ن كو٤ٙ

 .ٝاُ٘ٔٞ الاهزٖبك٤ٔ١خ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝاصوٛب ك٢ اُز٘
 ا٠ُ افزجبه كو٤ٙخ اُجؾش روَْ اُلهاٍخ ا٠ُ ٓؾبٝه الار٤خ: ٖٝٓ اعَ إٍُٞٞ

 لٝه اُغل٣ل ُِؾٌٞٓبد ك٢ اُ٘ٔٞ الاهزٖبك١اُـ ٓلّٜٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝ
 ٌْ اُٖبُؼ ـ ٓإّواد اُؾ

 5062ـ  6991ـ رؾ٤َِ ٓإّواد اُؾٌْ اُٖبُؼ اَُزخ ك٢ اُؼوام ُِلزوح 
 ـ ػٞائن رطج٤ن ٓإّواد اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام 

................................................................ 
 : الاطبر انًفبهًًٍ انحكى انصبنحـ 
٤ْ٣و ا٠ُ ٓغٔٞػخ ٓوًجخ ٖٓ اُؼ٤ِٔبد  هل٣ْ هلّ اُؾٚبهح الاَٗب٤ٗخ ٝ اُن١ إ ٓلّٜٞ اُؾٌْ ٛٞ 

رَزقلّ ك٢ ػلح ٤ٍبهبد ٓضَ  ػ٤ِٔخ ارقبم اُوواهاد ٣ٌٖٔ إ  ٝا٤ُٜبًَ ٝاُقٖبئٔ اُؼبٓخ، ئم إ
 ؾٌْ أُؾ٢ِ.اُاكاهح اُْوًبد، اُؾٌْ اُل٢ُٝ، اُؾٌْ ا٢ُ٘ٛٞ ٝ



 اُوٞاػل اُز٢ ٣زْ ٖٓ فلاُٜب رؾ٣َٞ ٞػخ ٖٓ زٖٚٔ ٓغٌْٔ ثٌَْ ػبّ ؽَت اُج٘ي اُل٢ُٝ، ٣اُؾ  
إٔ رز٤ؼ ُْٜ ٞٓخ رزٖوف ُٖبُؼ الأكواك ٝػ٤ِٜب اُوٞح ُٖبُؼ ٓغٔٞػخ ٓؼ٤٘خ ٝثبُزب٢ُ كإ اُؾٌ

ثَ كوٕخ أُْبهًخ ك٢ ٕ٘غ اُوواهاد ثٖٞهح ٓزٌبكئخ ٝك٢ اٛبه ٖٓ اُْلبك٤خ ٝأُٖلاه٤خ 

ً ُخ آبْٜٓ، ٝٛٞ ٓب ٣غؼَ أ١ ؽٌْ ؽٌٔبً َٝٓإٝرٌٕٞ   (.WORLD BANK,2003) ٕبُؾب

٣ؼوف اُؾٌْ اُٖبُؼ  6995ٝك٢ روو٣وٙ ؽٍٞ )اُؾًٞٔخ ٝاُز٤ٔ٘خ( ُٔغٔٞػخ اُج٘ي اُل٢ُٝ ٍ٘خ 
لاعزٔبػ٤خ ُِجِل ٖٓ أعَ ئكاهح أُٞاهك الاهزٖبك٣خ ٝا ٜبثأٗٚ )اُطو٣وخ اُز٢ رٔبهً اَُِطخ ك٤

ٔل ٖٓ ؽوٕٜب ػ٠ِ اٍزلآخ اُز٤ٔ٘خ(. ئم عبء ك٢ اُزوو٣و إٔ اٛزٔبّ اُج٘ي اُل٢ُٝ ثبُؾٌْ َٓز
٤ٔخ أَُزلآخ ٣ٌٖٔ إٔ ٣زْ كوٜ ك٢ ل ػ٠ِ ر٣ِٜٞٔب. ٝفِٖذ ئ٠ُ إٔ اُز٘أُْبه٣غ اُز٢ رَبػ

ِوٞاػل ٝأُإٍَبد أُٞعٞكح ُز٤٤َو الاػٔبٍ اُؼبٓخ ٤خ اُالاٛبه اُز٢ ٣ٌٖٔ اُز٘جإ ثٚ ّٝلبك
َٝٓز٤٘وح، ع٘جبً ئ٠ُ إ ثٜب ٝٓلزٞؽخ ُؼ ٤ًَبٍخ ٣ٌٖٔ اُز٘جٝاُقبٕخ، ٕٝٝلذ عٞٛو اُؾٌْ اُٖب

ٔٞعٞكح ك٢ أُغزٔغ أُل٢ٗ اُع٘ت ٓغ أَُبءُخ ٝٓؾبٍجخ اُؾٌٞٓخ ػٖ اكؼبُٜب. ًَٝ اُؼ٘بٕو 
، ٝإ كػٞرٜب ا٠ُ اُؾٌْ ك٢ ظَ ٤ٍبكح اُوبٕٗٞ  وٟٞ أُْبهًخ ك٢ اُْإٕٝ اُؼبٓخاُ ٢ٛ  ؼزجور  

ُزؾل٣ل اُٜلف اُٖبُؼ ٢ٛ َٓبٛٔخ ؽٖوا ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ ٝالاهزٖبك٣خ، ٝػ٠ِ ٝعٚ ا
 .(IFAD,1999الاٍب٢ٍ ٛٞ اُؾل ٖٓ اُلوو ػ٠ِ ٗؾٞ َٓزلاّ ك٢ اُؼبُْ اُ٘ب٢ٓ )

آب ٗظوح  ٕ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ ثْإٔ اُؾٌْ اُٖبُؼ، ك٤ْ٤و ا٠ُ إ ٛنا اُؾٌْ ْٜٓ ك٢ ع٤ٔغ 
٤ٍبٍبد  ثٔواهجخٓواؽَ اُز٤ٔ٘خ، ثبُزو٤ًي ػ٠ِ عٞاٗت اُؾٌْ اُٖبُؼ اُز٢ رورجٜ ثٌَْ ٝص٤ن 

الاهزٖبك ا٢ٌُِ ٢ٛٝ ّلبك٤خ اُؾَبثبد اُؾ٤ٌٓٞخ، كؼب٤ُخ ئكاهح أُٞاهك اُؼبٓخ، ٝاٍزوواه ّٝلبك٤خ 
 .اُج٤ئخ الاهزٖبك٣خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ ُْ٘بٛ اُوطبع اُقبٓ

، اًل 6991ٝك٢ فطبثٚ آبّ ٓغٌِ الآْ أُزؾلح ُِْإٕٝ الاهزٖبك٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ك٢ ٍ٘خ 
ْ  ٤ْ٤َٓ ًبٓل٣ًَٞ ٓل٣و ٕ٘لٝم ا ثٌَْ اٍب٢ٍ ػ٠ِ ٙوٝهح  ُ٘ول اُل٢ُٝ إ ٓإٍَزٚ ٜٓز

ولّ اُٖ٘لٝم اُقبهع٤خ ُلٍٝ الاػٚبء، ٣ٝ اٍزوواه الاهزٖبك ا٢ٌُِ ، ٝاُ٘ٔٞ الاهزٖبك١ ٝاُزغبهح
الاٍزْبهاد ُِلٍٝ ٖٓ اعَ رغ٘ت أُٔبهٍبد اُلبٍلح ٝرول٣ْ أَُبػلح اُل٤٘خ ماد اُِٖخ ثٌَْ 

 اٍبً ك٢ ٓغب٤ُٖ ٜٓ٘ب: 
ح أُٞاهك اُؼبٓخ ٖٓ فلاٍ الإلاؽبد اُز٢ رَْٔ ٓإٍَبد اُوطبع اُؼبّ ـ رؾ٤َٖ ئكاه

ٝٓل٣و٣خ الاؽٖبءاد اُو٤ٍٔخ(  اُؼبٓخ، اُقلٓخ أُل٤ٗخبد وً)ًبُقي٣٘خ، اُج٘ي أُوًي١، اُْ
 ٝاُو٤بّ ثبلاعواءاد الاكاه٣خ اُلاىٓخ ًٔواهجخ اُ٘لوبد ٝئكاهح أُٞاىٗخ ٝرؾ٤َٖ الا٣واكاد.

ًلبءح  رإك١ ا٠ُاُز٢ ُج٤ئخ الاهزٖبك٣خ ٝاُز٘ظ٤ٔ٤خ اُْلبكخ ٝأَُزووح رط٣ٞو ٤ٕٝبٗخ اٝكػْ ـ 
ٝالاٗظٔخ أُٖوك٤خ ٝاُِٞائؼ  الاٍؼبه، أٗظٔخ اُٖوف ٝاُزغبهح، أْٗطخ اُوطبع اُقبٓ ًأٗظٔخ

 (.International Monetary fumd-IMF,1997 وِخ ثٜب )أُض
 خ٤اُٖبُؼ ا٠ُ ٝعٞك صٔب٤ٗخ فٖبئٔ هئ٤َْ٤و اُؾٌْ اُغ٤ل اٝ ٝؽَت رؼو٣ق الآْ أُزؾلح، ٣   

ٕ. ٛنا اُؾٌْ ٜٓ٘ب أُْبهًخ، ٝاُزٞاكن، اُْبَٓ ٝاُؼبكٍ ٝاٌُلٞء ٝاُلؼبٍ ٝالاٍزغبثخ ٝؽٌْ اُوبٗٞ
ٓ٘قلٚخ، ٝرأفن ك٢ اُؾَجبٕ ٝعٜبد ٗظو الاه٤ِبد، ٝإ  ٣طٔإٔ ثإٔ اُلَبك رجو٠ َٓز٣ٞبرٚ

زٖٚٔ اُؾٌْ اُٖبُؼ الاٍزغبثخ ٣ٝاد. ك٢ أُغزٔغ َٓٔٞػخ ك٢ ارقبم اُوواه و٣ٚ إٔٞاد الاًض
 (.UNITED NATIONS, 2013َٔزوج٤ِخ ُِٔغزٔغ )اُأ٣ٚبً ئ٠ُ اُؾبعبد اُؾب٤ُخ ٝ

(، ك٤٘ظو ئ٠ُ اُؾٌْ اُٖبُؼ ػ٠ِ اٗٚ اُطو٣وخ UNDPآب رؼو٣ق ثوٗبٓظ الآْ أُزؾلح ُِز٤ٔ٘خ )   
٣ٞبد، ٝرزٖٚٔ اكاهح ّإٕٝ اُجِل ػ٠ِ ًبكخ أَُز اُز٢ رَزقلٜٓب اَُِطخ ا٤َُب٤ٍخ ٝالإكاه٣خ ك٢

ٓقزِق اُغٔبػبد ثزؾل٣ل ٤ُبد ٝاُؼ٤ِٔبد ٝأُإٍَبد اُز٢ ٖٓ فلاُٜب ٣وّٞ أُٞإٛ٘ٞ ٝلاًنُي آ
: 6006صىراٌ سهٍهخ، )ايُك٣خ ٝاعجبرْٜ ٝؽَ فلاكبرْٜ ٖٓبُؾْٜ ٝٓٔبهٍخ ؽوٞهْٜ اُْوػ٤خ ٝرأ

236.) 

، ؽٌْ اُوبٕٗٞ، اُْلبك٤خ، ؽَٖ ِؾٌْ اُٖبُؼ ٜٓ٘ب: أُْبهًخ٤٣و َُز٘ل ٛنا أُلّٜٞ ا٠ُ رَؼخ ٓؼب٣ٝ
 الاٍزغبثخ، اُزٞاكن، أَُبٝاح، اُلؼب٤ُخ، أُؾبٍجخ، اُوؤ٣خ الاٍزوار٤غ٤خ.

 ع٘ٞة اُٖؾواء ٝرْ ك٤ٚ ٕٝقٝهلّ اُج٘ي اُل٢ُٝ روو٣وا ػٖ اُلٍٝ الاكو٣و٤خ  6999ٝك٢ ٍ٘خ   
اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣خ ٝٓؾبهثخ اُلَبك ك٢ ٛنٙ ٤ش هثٜ رؾو٤ن الاىٓخ ك٢ أُ٘طوخ ًأىٓخ ؽٌْ،  ؽ

اُلٍٝ ثٌلبءح الإكاهح اُؾ٤ٌٓٞخ، ٝأهعغ اٍجبة كَْ الإٕلاػ الاهزٖبك١ ٝاُز٤٤ٌق ا٢ٌِ٤ُٜ ثٜنٙ 
بد رْ اُزو٤ًي ػ٠ِ ٤اُلٍٝ ئ٠ُ اُلَْ ك٢ ر٘ل٤ن ا٤َُبٍبد ٗلَٜب، ٝك٢ اُٖ٘ق اُضب٢ٗ ٖٓ اُزَؼ٤٘

ػبكح رأ٤َٛ الأكاء اُؾ٢ٌٓٞ، ٝاُن١ ًبٕ ثٔضبثخ اُؼٞكح كؼب٤ُخ أَُبػلاد، ٓٔب اكٟ ئ٠ُ أُطبُجخ ثا
 (.4-3: 6026)فزج،  ُلٝه اُلُٝخ



 يؤشزاد انحكى انصبنح
فزلاف لاٗز٤غخ ا ظٜوزِق ٖٓ ثِل ٥فو، ٝٛنا الافزلاف ٣وّٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ػ٠ِ ػلح ٓؼب٤٣و رق 

ث٤ٖ اُلٍٝ. ًٔب ك٢ اُضوبكبد ٝاُق٤ٕٖٞبد َٝٓزٟٞ اُزطٞه ا٤َُب٢ٍ ٝالاهزٖبك١ ٝالاعزٔبػ٢ 
إ ٓؼب٤٣و اُؾٌْ اُٖبُؼ رزٞىع ث٤ٖ ٓقزِق أُغبلاد ٝلا رَْٔ اُؾٌٞٓبد كوٜ ثَ ع٤ٔغ 

٤و اُؾٌْ ؽَت أ٣ُٞٝبد أُإٍَبد الافوٟ ًبُوطبع اُقبٓ ٝأُغزٔغ أُل٢ٗ، ًٔب رقزِق ٓؼب٣
 .ٝافزلاف ٖٓبُؾٜبُٜب اُغٜبد اُٖبكهح 

أُزؾلح رؼزجو اًضو ّٔٞلا ك٢ رـط٤زٜب ُٔؼب٤٣و ْٓ جوٗبٓظ الاٗٔبئ٢ ُلااُكبُلهاٍبد اُٖبكهح ػٖ 
 اُؾٌْ اُٖبُؼ، ثبُوؿْ ٖٓ اٗ٘ب لا ٗؼزٔل ػ٤ِٜب ك٢ كهاٍز٘ب، ؽ٤ش رٚٔ٘ذ رَؼخ ٓؼب٤٣و ٜٓ٘ب:

أُؾبٍجخ، اُوؤ٣خ  ثخ، اُزٞاكن، أَُبٝاح، اُلؼب٤ُخأُْبهًخ، ؽٌْ اُوبٕٗٞ، اُْلبك٤خ، ؽَٖ الاٍزغب
 (.UNDP,2002: 3-5)الاٍزوار٤غ٤خ 

اُؾن ك٢ ٕ٘غ اُوواهاد ٖٓ فلاٍ أُغبٌُ اُزْو٣ؼ٤خ أُ٘زقجخ، ٝٙٔبٕ : رؼ٢٘ انًشبركخـ
 اُؾو٣بد ا٤َُب٤ٍخ ٝاُل٣ٔووا٤ٛخ ٖٓ فلاٍ ر٤ٌَْ الاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝاُغٔؼ٤بد ٝؽو٣خ اُزؼج٤و.

٣ؼ٢٘ ٙوٝهح رٞك٤و اُـطبء اُوب٢ٗٞٗ ُِؾو٣بد ٝأُْبهًخ ا٤َُب٤ٍخ ٝٙٔبٕ  :حكى انمبَىٌـ 
ٕ ٝأُإٍَبد اُز٢ ر٘ظْ اُؼلاهبد ث٤ٖ أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝاُلُٝخ، ٝاؽزواّ كَٖ اَُِطبد ؽوٞم الاَٗب

ٝاٍزولا٤ُخ اُوٚبء ٝأَُبٝاح آبّ اُوبٕٗٞ، ٓٔب ٣زطِت ٝعٞك اُْلبك٤خ ٝأُؾبٍجخ ك٢ ْٗبٛبد 
 اُلُٝخ.

: رؼ٢٘ الاكٖبػ ػٖ أُؼِٞٓبد آبّ اُغ٤ٔغ اُز٢ ٣َبػل اُؼَٔ ك٢ ارقبم اُوواهاد انشفبفٍخـ 
٤ِٔخ ك٢ ٓغبٍ ا٤َُبٍبد الاهزٖبك٣خ ٝأُب٤ُخ ٝاُ٘ول٣خ، ْٝٗو أُؼِٞٓبد ثبُْلبك٤خ آبّ اُوا١ اَُ

ٓخ أُغزٔغ اُؼبّ ٕٝ٘بع ا٤َُبٍبد ٤ُزٌٔ٘ٞا ٖٓ رٞع٤خ أُٞاهك أُزبؽخ ٝالآٌب٤ٗبد ك٢ فل
 ٝاُوهبثخ ٝا٤َُطوح ػ٠ِ اُلَبك. ٝر٤ٍٞغ كائوح أُْبهًخ

أُإٍَبد ٝهلهرٜب ك٢ رِج٤خ اؽز٤بعبد أُغزٔغ  ٝٙٔبٕ ؽوٞهْٜ : رؼ٢٘ ٍوػخ حسٍ الاستدبثخـ 
 أُْوٝػخ.

بُؼ أُقزِلخ ٝأُزٚبهثخ ثٜلف ُٖٔولهح ك٢ اُزؾ٤ٌْ ٝاُزٍٜٞ ث٤ٖ اُرؼ٢٘ ٝعٞك ا: انتىافكـ 
 ُلئبد أُغزٔغ كٕٝ اٍزض٘بء. رؾو٤ن أُِٖؾخ اُؼ٤ِب

ٝاَُ٘بء ٝالاهروبء ثبٌُٔبٗخ  : ٙٔبٕ ؽن اُؾٍٖٞ ػ٠ِ اُلوٓ أُزٌبكئخ ث٤ٖ اُوعبٍانًسبواحـ 
 الاعزٔبػ٤خ ُْٜ.

رٞك٤و اُولهح ػ٠ِ ر٘ل٤ن أُْبه٣غ اُؼبٓخ ثبكاهح ػولا٤ٗخ ٝه٤ّلح ا٠ُ ٜلف : ٝٛنٙ رانفؼبنٍخـ 
 .ٝاُؾٍٖٞ ػ٠ِ ٗزبئظ ا٣غبث٤خ ُِٖٔؾخ أُٞا٤ٖ٘ٛ

ك٢ : ٣ؼ٢٘ ٙوٝهح ٝعٞك ٗظبّ ُِٔؾبٍجخ ٝأَُبءُخ ا٤َُب٤ٍخ ٝالاكاه٣خ َُِٔإ٤ُٖٝ انًحبسجخـ 
اُٞظبئق اُؼبٓخ ٝاُوطبع اُقبٓ ٓٔب ٣ٖٚٔ ؽٔب٣خ ؽوٞم أُٞا٤ٖ٘ٛ  ٖٝٓبُؾْٜ ٖٓ اُزؼَق 

 ٝاُلَبك ا٤َُب٢ٍ َُِٔإ٤ُٖٝ.
: ٝٛنا ٣ؼ٢٘ ٙوٝهح ٝعٞك ٓجلأ اُْواًخ ث٤ٖ أُإٍَبد اُؼبٓخ ٝاُقبٕخ انزؤٌخ الاستزاتٍدٍخـ 

لآخ ٝكْٜ اُزؼو٤لاد كافَ اُلُٝخ ثٜلف رؾ٤َٖ ظوٝف اُ٘بً ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُجْو٣خ أَُز
 اُزبه٣ق٤خ ٝاُضوبك٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ ُِٔغزٔؼبد.

 ٝعٚ ػ٠ِ اُؼبٓخ الإكاهح ػ٠ِ ػِٜٔب ك٢ ٝاُز٤ٔ٘خ  الاهزٖبك١ روًي  اُزؼبٕٝ آب ٓ٘ظٔخ

 ( (Gisselquist,2012: 8:٢ٛٝ اُٖبُؼ، ُِؾٌْ الأٍب٤ٍخ اُؼ٘بٕو ػ٠ِ اُقٖٞٓ

 ٓغ زٔب٣٠ّ بثٔبٝهواهارٜ أػٔبُٚ ٓلٟ لإظٜبه َٔزؼلحاُٝ وبكهحاُ اُؾٌٞٓخٝ رٞٙؼ : انًسبءنخـ 

 .ٝاٙؼ الاٛلاف أُزلن ػ٤ِٚ ثٌَْ

 ٓ٘بٍت َٓزٟٞ ئ٠ُ ٔلزٞؽخاُ اُوواه ٕ٘غ ٝػ٤ِٔبد ٝاُوواهاد اُؾ٤ٌٓٞخ الإعواءاد: انشفبفٍخـ 

 أُإٍَبد اُؾبلاد، ثؼ٘ ٝك٢ أُل٢ٗ، ٝأُغزٔغ أُإٍَبد اُؾ٤ٌٓٞخ، عبٗت ٖٓ اُزله٤ن ٖٓ

 .ٝاُؾٌٞٓبد اُقبهع٤خ

 اُقلٓبد مُي ك٢ ثٔب ٝعٞكرٜب، اُؼبٓخ أُقوعبد لإٗزبط رَؼ٠ اُؾٌٞٓخ: وانفؼبنٍخ انكفبءحـ 

 .ا٤َُبٍبد ٕ٘بع ؿب٣بد رِج٢ ٓقوعبد ٝرٖٚٔ اُزٌب٤ُق، ثأكَٚ ُِٔٞا٤ٖ٘ٛ، أُولٓخ

ٝاُز٢  أُغزٔؼ٤خ، ُِزـ٤واد ثَوػخ الاٍزغبثخ ػ٠ِ ٝأُوٝٗخ اُولهح ُل٣ٜب اُؾٌٞٓخ: الاستدبثخـ 

 اُؼبٓخ. أُِٖؾخ رؾل٣ل ك٢ أُل٢ٗ أُغزٔغ رطِؼبد الاػزجبه ثؼ٤ٖ رأفن



 أٍبً ػ٠ِ ٝاُوٚب٣ب أُْبًَ اٍزجبم ػ٠ِ وبكهحاُ اُؾٌٞٓخ ٝ رٞٙؼ:انزؤٌخ الاستزاتٍدٍخـ 

 اُزٌب٤ُق الاػزجبه ك٢ رأفن اُز٢ ا٤َُبٍبد ٝرط٣ٞو أَُزوجَ ك٢ اُؾب٤ُخ ٝالارغبٛبد اُج٤بٗبد

 (.اُـ ٝاُج٤ئ٤خ، ٝالاهزٖبك٣خ اُل٣ٔٞؿواك٤خ ٓضَ) أُزٞهؼخ ٝاُزـ٤واد أَُزوج٤ِخ
 وٞا٤ٖٗ ٝاُِٞائؼ ثٌَْ ّلبف ٝػ٠ِ هلّ أَُبٝاح ك٢ أُغزٔغ.اُكوٗ ٢ٛٝ : انمبَىٌ سٍبدحـ 
 
ٔإّدواد اَُدزخ ُِؾٌدْ اُٖدبُؼ ٓ٘دن اُثْ٘دو  ٢ُٝ  ٝاُلهاٍبد اُوو٣جخ ٜٓ٘ب كودل هبٓدذآب اُج٘ي اُل  

ٝٛدددنٙ ( Worldwide Governance Indicator- WGIػ٤ِٜدددب )ٝرطِدددن  6991ٍددد٘خ 

أُإّواد رؼٌٌ ه٤ْ ؽَبثبد أُئبد ٖٓ أُزـ٤واد اُضب٣ٞٗخ اُزبثؼدخ ُِٔإّدواد اَُدزخ، ثبلاٙدبكخ 

زو٤٤ٔددبد ٝأَُددٞؽبد اُزدد٢ روددّٞ ثددٚ أُ٘ظٔددبد ٝأُإٍَددبد اُل٤ُٝددخ أُقزِلددخ  ٝاُْددوًبد اُاُدد٠ 

ٓدٖ ، )أكاء ٓٔزدبى(5.2)أكاء ٍد٢ء عدلاً( اُد٠  5.2-ٝرزواٝػ ه٤ٔدخ أُإّدو ٓدب ثد٤ٖ أُزقٖٖخ، 

كبػ٤ِددخ  الاٍددزوواه ا٤َُبٍدد٢ ٝؿ٤ددبة اُؼ٘ددق،رِددي أُإّددواد اَُددزخ: ؽو٣ددخ اُددوا١ ٝأَُددبءُخ، 

 Daniel Kaufman & et) ٙدجٜ اُلَدبك، كٝه اُودبٕٗٞ، ٗٞػ٤دخ اَُد٤طوح ٝاُٚدجٜ، اُؾٌٞٓدخ

al,2009:1-11.) 

 

 (:Voice & Accountabilityحزٌخ انزأي وانًسبءنخ )ـ 
رؼ٢٘ ٓلٟ هلهح الأكواك ػ٠ِ افز٤به ؽٌٞٓبرْٜ ٝكٝهْٛ ك٢ ٓواهجخ اَُِطبد، ٝرَْٔ أ٣ٚب ؽو٣خ 

الأ٣ُٞٝخ ك٢ علٍٝ أػٔبٍ اُز٤ٔ٘خ اُل٤ُٝخ ٝاُؾٞاه الأٍٝغ  .ٝهل ثوى ٛنا أُإّو ٝاؽزَ، الإػلاّ
أُإّو ٓؾلٝكح ؽز٠ ا٥ٕ بً ٛنا ؽٍٞ أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ ك٢ رؾ٤َٖ كوٓ اُلوواء، ئلا إٔ آصبه ه٤

ٕ اُ٘زبئظ ك٢ ع٤ٔغ ٓغبلاد ٤ٍبٍخ اُز٤ٔ٘خ أٓو ثبُؾ الأ٤ٔٛخ ثبَُ٘جخ ُِغٜبد أُبٗؾخ ُلْٜ رأص٤و ٝأ
 ػِْٜٔ.

َٓإ٤ُٝخ اَُِطبد اُؼبٓدخ، ؽو٣دخ اُزؼج٤دو، ؽودٞم ػلح ٓإّواد كوػ٤خ ٜٓ٘ب:  ٛنا أُإّو٣زٖٚٔ 

َ اُل٣ٔووا٤ٛددخ، اُؾو٣ددبد أُل٤ٗددخ، الإَٗددبٕ، ؽو٣ددخ اُغٔؼ٤ددبد، ؽو٣ددخ اُزغٔددغ ٝأُظددبٛواد، ك٤ُدد

، ٕبُجؤُددبث اُضوددخاؽزددواّ ؽوددٞم الأه٤ِددبد، اُؾوددٞم ا٤َُبٍدد٤خ، ؽو٣ددخ اُٖددؾبكخ، أُغزٔددغ أُددل٢ٗ، 

اَُغٖ ثَجت الاٗزٔبء اُؼوه٢ ٝاُغٌ٘ ٝالارغبٙ ا٤َُب٢ٍ أٝ اُل٣ٖ.. ٝاُـ، ّدلبك٤خ اُؼٔدَ اُؼدبّ كد٢ 

ؽو٣دخ ر٘ودَ الأّدقبٓ، ٓدلٟ ردلفَ اُغد٤ِ كد٢ ٖدبك١، ّدلبك٤خ ا٤َُبٍدخ الاهزٖدبك٣خ، اُؾوَ الاهز

ُ٘ظددبّ ضوددخ كدد٢ الأٓبٗددخ ٝٗياٛددخ الاٗزقبثددبد، اُل٣ٔٞٓددخ أُإٍَدد٤خ اُزدد٢ رددلػْ روٍدد٤ـ ااُا٤َُبٍددخ، 

 ا٤َُب٢ٍ.

 (Political stability & Absence of Violenceالاستمزار انسٍبسً وغٍبة انؼُف )ـ 

اُؾٌٞٓبد ػدٖ  ٤خُِزـ٤و ٝكهعخ اٍزولاُ ٝٛنا ٣ؼ٢٘ ٓلٟ اؽزٔبٍ ػلّ اٍزوواه اُؾٌٞٓخ ٝرؼوٜٙب

اُٚددـٞٛ ا٤َُبٍدد٤خ ٝٗٞػ٤ددخ اُٖدد٤بؿخ ٝرطج٤ددن ا٤َُبٍددخ ٖٝٓددلاه٤خ اُزددياّ اُؾٌٞٓددبد ثٔضددَ ٛددنٙ 

لاٍدزوواه ا٤َُبٍد٢ كد٢ اُز٢ رؼٌدٌ ٓدلٟ ٝعدٞك ااُلوػ٤خ ٔإّواد اُٝٛ٘بى اُؼل٣ل ٖٓ  ا٤َُبٍبد.

، ا٤َُبٍد٢، فطدو اُؾدوة الأ٤ِٛدخاُزٔدوك، الإهٛدبة  ٗولاة اُؼٌَو١، فطدولافطو اثِل ٓب ٜٓ٘ب، 

خ، اُ٘دددياع أَُدددِؼ، أُظددبٛواد اُؼ٤٘لدددخ، الاٙدددطواثبد فطددو الاٙدددطواثبد اُؾٚدددو٣خ اُوئ٤َدد

، رلْدد٢ ؽددبلاد اُوَددو١ الاعزٔبػ٤ددخ، اُزددٞرواد اُل٤ُٝددخ، الاؿز٤ددبلاد ا٤َُبٍدد٤خ، رلْدد٢ الافزلددبء

٤ٔ٤ِدخ أٝ اُل٤٘٣دخ، أػٔدبٍ طج٤ؼدخ اُو٤ٓٞدخ ٝالإهاُ، اُ٘ياػبد ماد ٤خالأٓ٘ حهٞقطاُ داُزؼن٣ت، ٓؼللا

اُؼ٘ددق ثقٖددٞٓ اُز٘ظ٤ٔددبد ا٤َُبٍدد٤خ، الأٓددٖ اُؼددبّ اُقددبهع٢، اٍددزوواه اُؾٌٞٓددخ، اُ٘ياػددبد 

 .اُلاف٤ِخ ٝاُقبهع٤خ، اُزٞرواد اُؼوه٤خ، الاٙطواة أُل٢ٗ

 (Government Effectivenessفبػهٍخ انحكىيخ )ـ 



أُإٍَدبد اُؾ٤ٌٓٞدخ ػدٖ اُٚدـٞٛ ٛنا أُإّو ٣ؼٌٌ عدٞكح اُقدلٓبد اُؼبٓدخ ٝكهعدخ اٍدزولا٤ُخ 

ا٤َُب٤ٍخ، ٝٗٞػ٤خ ا٤َُبٍبد أُطجوخ ٖٝٓلاه٤خ اُزياّ اُؾٌٞٓخ ثٔضَ ٛنٙ ا٤َُبٍدبد. ٝٛدٞ ٓإّدو 

ؼ ذ ػ٘بٕوٙ ٖٓ ٖٓبكه ٓقزِلخ. َّٔ  مار٢ ػ٠ِ ئكاهح اُؾٌْ ع
ػ٠ِ ر٘ل٤ن ٤ٍبٍبد ٤ٍِٔخ ٖٓ فلاٍ ه٤دبً عدٞكح اُقدلٓبد اُؾٌٞٓخ، ٣غَل هلهرٜب  كؼب٤ُخئٕ ه٤بً 

ٓدددخ، ٝٗٞػ٤دددخ اُقلٓدددخ أُل٤ٗدددخ ٝكهعدددخ اٍدددزولا٤ُزٚ ػدددٖ اُٚدددـٞٛ ا٤َُبٍددد٤خ، ٝٗٞػ٤دددخ ٝٙدددغ اُؼب
 .دا٤َُبٍبد اُلاىٓخ ٝر٘ل٤نٛب ٖٝٓلاه٤خ اُزياّ اُؾٌٞٓخ رغبٙ أُٜبّ ٝاُٞاعجب

ػدلّ اٍدزوواه ٝٓدٖ ٓإّدوارٜب اُلوػ٤دخ:  أُإّو كؼب٤ُخ اُؾٌٞٓدبد كد٢ ٓقزِدق اُجِدلإ ئم ٣و٤ٌ ٛنا 
ػلّ كؼب٤ُخ اُؾٌٞٓخ، ئفلبم أُإٍَدبد، اُ٘ٞػ٤دخ اُج٤وٝهوا٤ٛدخ، اُج٤وٝهوا٤ٛدخ أُلوٛدخ،  ،اُؾٌٞٓخ

َ ٓدغ أَُدإ٤ُٖٝ ٗٞػ٤خ اُج٠٘ اُزؾز٤خ، ٗٞػ٤خ أُلاهً اُؼبٓخ، ٛله اُٞهذ ثبلإكاهح اُؼ٤ِب اُزد٢ رزؼبٓد
اُزؼِد٤ْ، ث٘ظدبّ  بُطوم ٝاُطوم اَُو٣ؼخ، ٓلٟ اُوٙدبث اُؾ٤٤ٌٖٓٞ، اُوٙب ث٘ظبّ اُ٘وَ اُؼبّ، اُوٙب

ج٤دددن رطػِددد٠  اُزؼِددد٤ْ الأٍبٍددد٢ ٝاُٖدددؾخ، هدددلهح اَُدددِطبد اُؼبٓدددخ ،ٗٞػ٤دددخ رغ٤ٜدددي اَُدددِغ اُؼبٓدددخ
 . الإٕلاؽبد، ٗٞػ٤خ اُج٤وٝهوا٤ٛخ

 (:Regulatory Qualityَىػٍخ انسٍطزح وانضجظ )ـ 

ا٤َُبٍددبد ٝاُزؼ٤ِٔددبد اُٖددؾ٤ؾخ اُزدد٢ ٕد٤بؿخ ٝرطج٤ددن هددلهح اُؾٌٞٓددخ ػِدد٠ ٔإّددو ٛددنا ا٣ُود٤ٌ  

ٛدنا اُجؼدل ٣وًدي ػِد٠ ٗٞػ٤دخ الإّدواف ٝأُواهجدخ كد٢ . ُزطد٣ٞو اُوطدبع اُقدبٓ ٝردوٝطرَٔؼ ُٚ 

 ٜدبالأٍٞام أُب٤ُخ ٝؿ٤دو أُب٤ُدخ ٝٓدلٟ اُزؼو٤دلاد الإكاه٣دخ اُزد٢ رؾٌدْ اُْ٘دبٛ الاهزٖدبك١، أ١ أٗ

ٖٞه هلهح اُؾٌٞٓخ ك٢ ٤ٕبؿخ ٝرطج٤ن ا٤َُبٍبد ٝاُزؼ٤ِٔبد اُٖؾ٤ؾخ اُز٢ رَدٔؼ ُدٚ ٝردوٝط ر

 اُوطبع اُقبٓ. ُزط٣ٞو ٝر٤ٔ٘خ

، ػِد٠ ا٤ٌُِٔدخ ، اُو٤دٞك اُلاف٤ِدخ ٝاُقبهع٤دخر٘ظد٤ْ اُزٖدل٣و ٝالاٍدز٤واك ٖٝٓ ٓإّوارٜب اُلوػ٤دخ: 

ُزؼو٣لدبد ٝاُٚدوائت أُ٘ؾدبىح، ا ،ٝاكاهرٜدب أُٔبهٍبد اُز٘بكَد٤خ ؿ٤دو اُؼبكُدخ، اُدزؾٌْ ثبلأٍدؼبه

ِلخ ، ًلاٍز٤واكاُٚو٣ج٢، ٓٞاٗغ ااُؾٔب٣خ أُلوٛخ، اُزؼ٤ِٔبد الإكاه٣خ اُٖبهٓخ، رْٞٛبد اُ٘ظبّ 

ػٔدبٍ ٝأُ٘بكَدخ، الاٍدزضٔبه الأع٘جد٢، الا ، اُج٤ئدخبد الاؽزٌدبه، ٤ٍبٍداُزؼو٣لبد ًؼوجدخ أٓدبّ اُ٘ٔدٞ

ُدد٠ اَُددٞم، ك٤خ أُب٤ُددخ، ٍددُٜٞخ أُجبّددوح ثبلأػٔددبٍ، ٍددُٜٞخ كفددٍٞ اُْددوًبد اُغل٣ددلح ئأُٖددو

 . ..ٝاُـاُ٘ظبّ اُٚو٣ج٢ أُ٘بكَخ ث٤ٖ اُْ٘بٛبد اُزغبه٣خ، ٓؾلظخ الاٍزضٔبه، ٗٞػ٤خ

 (:Rule of Lawدور انمبَىٌ )ـ 

٣زٔضَ ٛنا اُؼبَٓ ثٔلٟ ًلبءح اُ٘ظْ اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُوٚبئ٤خ ٝكبػ٤ِزٜدب ٝصودخ أُزؼدب٤ِٖٓ ك٤ٜدب، ٝفبٕدخ 

ٗٞػ٤خ ر٘ل٤ن اُؼودٞك، ؽودٞم ا٤ٌُِٔدخ، اُْدوٛخ، أُؾدبًْ كٚدلاً ػدٖ َٓدزٟٞ اُغو٣ٔدخ ٝاُؼ٘دق. ئٕ 

 .اُوبٕٗٞؽٌْ اُوبٕٗٞ ٛٞ ٓجلأ هب٢ٗٞٗ ٝلا اؽل ٣ؼبهت ثؾبُخ ٓؼ٤٘خ ئلا ئما رْ فوم 

اُغو٣ٔخ ، ًِٝلخ اُغو٣ٔخ، افزطبف الأعبٗت )اُقَبئو اُلوػ٤خ ُلٝه اُوبٕٗٞ ٓإّوادثؼ٘  ٖٝٓ
، اُْلبك٤خ ك٢ اُ٘ظبّ اُوٚدبئ٢، ٖٓدبكهح أٝ ٗديع ا٤ٌُِٔدخ، ؽٔب٣دخ ؽودٞم ا٤ٌُِٔدخ اُلٌو٣دخأُ٘ظٔخ، 

، ؿ٤ََ الأٓٞاٍ ٖٓ فلاٍ اُج٘دٞى ٝاٍدؼخ الاٗزْدبه، ردأص٤و أعٜديح اُْدوٛخ، ًِلخ اُغو٣ٔخ أُ٘ظٔخ
اَُدددِطخ اُوٚدددبئ٤خ َٓدددزوِخ ػدددٖ اُزدددأص٤واد ا٤َُبٍددد٤خ ٓدددٖ اُؾٌٞٓدددخ، ئلاٛدددبه اُودددب٢ٗٞٗ ُٔٞاعٜدددخ 

ُدد٠ ٕددٍٞ أُب٤ُددخ، اُزجددوع ؿ٤ددو اُْددوػ٢ ئالإعددواءاد اُؾ٤ٌٓٞددخ ؿ٤ددو اٌُلددٞءح، ٙددؼق ؽٔب٣ددخ الأ
 (.الأٛواف م١ٝ اُؼلاهخ

 (Control of Corruptionضجظ انفسبد )ـ 
٣ؼٌٌ ٝعٞك ظبٛوح اُلَبك أُب٢ُ ٝالإكاه١ ٝٓلٟ رل٤ْٚ ك٢ ئرٔبّ أُؼبٓلاد ٝرأص٤وٙ  أُإّو ٛنا

أُٖبُؼ اُؼبٓخ ٖٓ اعَ أُٖدبُؼ  ٣زْ أٍزـلاٍ ػ٠ِ ث٤ئخ الأػٔبٍ، ٝريكاك كهعخ ٛنا أُإّو ًِٔب
 اُقبٕخ.

٤َُبٍد٤٤ٖ، ئؿدوام الأٓدٞاٍ اُؼبٓدخ ث٘ياٛدخ آلٟ صودخ اُغٔدب٤ٛو : ٖٝٓ ّٓٞوارٜب اُلوػ٤خ 

ت اُلَبك أُْدزوى، فَدبئو ًِٝلدخ اُلَدبك، ٓدلٟ اٗزْدبه اُلَدبك كد٢ اُؾٌٞٓدخ، َٓدزٟٞ اُلَدبك ثَج



اُلَدبك كد٢ اُغٜدبى اُج٤وٝهوا٤ٛدخ كد٢ اُجِدل، ، ٤خ ٓلٟ رل٢ْ اُلَبك ث٤ٖ الأؽياة ا٤َُبٍدٝ ا٤َُب٢ٍ

 .رل٢ْ اُلَبك ٝاُوّٞح ك٢ الاهزٖبك ث٤ٖ أَُإ٤ُٖٝ اُؼب٤٤ٖٓ، اُوٚبئ٢

ٝٗؾددٖ كدد٢ كهاٍددز٘ب ٍدد٘ؼزٔل ػِدد٠ ٓإّددواد اُج٘ددي اُددل٢ُٝ الاف٤ددوح ُِؾٌددْ اُٖددبُؼ ٝث٤ددبٕ 

ثبػزجدبه إ ٛدنٙ أُإّدواد ٛد٢ الاهدوة اُد٠  5162ٝاُد٠  6991رؾ٤ِِٜب ُؾبُخ اُؼدوام ٓ٘دن ٍد٘خ 

اػطددبء ؽوددبئن ٝٗزددبئظ ٍدد٤ِٔخ ٝكه٤وددخ ؽددٍٞ ٓؼددب٤٣و اُؾٌددْ اُٖددبُؼ ُِددلٍٝ أُقزِلددخ ٝٓددٖ ٙددٜٔ٘ب 

ٝرلْد٢ اُلَدبك ق اكاءٛدب ثَدجت ردوك١ الاٝٙدبع ا٤َُبٍد٤خ ٝاٗؼدلاّ الآدٖ ؼٙداُؼوام اُزد٢ رجد٤ٖ 

فٖٕٞددب ثؼددل ٓوؽِددخ اُزـ٤٤ددو  ا٤َُبٍدد٤خ ٝالاهزٖددبك٣خ ٝاُزقِددق كدد٢ ث٘ددبء أُإٍَددبدثبٗٞاػٜددب 

 .5112ا٤َُب٢ٍ ٍ٘خ 

 يؤسسبد انحكى انصبنح:

اُقددبٓ ئٕ اُؾٌددْ اُٖددبُؼ ٣ؼزٔددل ػِدد٠ رٌب٤ِٓددخ ػٔددَ ٝٓإٍَددبد اُلُٝددخ ٓددغ ًددَ ٓددٖ اُوطددبع    

الاػدلاّ  غزٔغ أُل٢ٗ ثزلوػبرٜب أُقزِلدخ، ًٔدب ٛٞٓٞٙدؼ كد٢ اُْدٌَ الارد٢، ئم ٗدوٟ إ كٝهٝأُ

َدج٤خ كد٢ اُؼل٣دل ٓدٖ اُجِدلإ ثبُوؿْ ٖٓ آٌب٤ٗخ افزوام ؽغٜٔب ئلا اٜٗب هدل ردٞكو ٓإّدوا ًدبُوٞح اُ٘

د، ٝهدل رِؼدت عدلاً كد٢ ثؼد٘ اُج٤ئدب  اُـوث٤خ ٓب ػلا اُ٘ب٤ٓخ، ٝإ كٝه اُؾٌٞٓبد هدل ٣ٌدٕٞ ٙدئ٤لاً 

اُْوًبد أُزؼلكح اُغ٤َ٘بد ًٔإٍَبد اُوطبع اُقبٓ كٝهاً ٤ٜٓٔ٘بً كد٢ ثؼد٘ اُجِدلإ ٍٝدِطبرٜب 

ٛ٘دبى ردلافلاً ثد٤ٖ ٛدنٙ أُإٍَدبد ٓدٖ فدلاٍ ػلاهدخ إٔ ر٘زوَ ػجدو اُؾدلٝك ا٤َُبٍد٤خ ُِجِدلإ. ًٔدب 

عبه٣دخ كد٢  أَُإ٤ُٖٝ اُؼب٤٤ٖٓ ثبُوطدبع اُقدبٓ ثٞاٍدطخ الاػٔدبٍ اُزغبه٣دخ. ًٔدب رٞعدل رؾدٞلاد

اك يكل٢ٗ ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ إٔ ٛنا اُٜ٘ٔ ٛٞ اهدَ ٝٙدٞؽبً كد٢ ثؼد٘ اُجِدلإ، ئم ٣دٓغبٍ أُغزٔغ أُ

بد اُزدد٢ روؿددت ؽٌٞٓبرٜددب كدد٢ روبٍددْ اَُددِطخ ٓددغ اُوطبػددبد كٝه أُغزٔددغ أُددل٢ٗ كدد٢ أُغزٔؼدد
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 يكىَبد انحكى انصبنح

ٌٔٞٗبد اُوئ٤َخ اُثل ٖٓ ٝعٞك عٜٞك ْٓزوًخ ُلاٛواف ٝ إ ُزؾو٤ن ٓؼب٤٣و اُؾٌْ اُٖبُؼ لا
ُِؾٌْ ٝاُز٢ رزٔضَ ك٢ اُلُٝخ ثٔإٍَبرٜب، ٝاُوطبع اُقبٓ، ٝٓإٍَبد أُغزٔغ أُل٢ٗ، 

 ٍٝ٘زطوم ا٠ُ ث٤بٕ كٝه ًَ ٖٓ ٛنٙ الاٛواف.
 انذونخ .2

اُلُٝخ ًٔب ٣ؼوكٜب ك٣ًٞٞبٓب ٢ٛ ٓإٍَخ اَٗب٤ٗخ هل٣ٔخ، ٣وعغ ػٜلٛب ئ٠ُ أُغزٔؼبد 
آلااف ػبّ ًٝنُي ػ٤خ الا٠ُٝ اُز٢ ْٗأد ك٢ ثلاك ٓب ث٤ٖ اُٜ٘و٣ٖ هجَ ؽٞا٢ُ ٍزخ اُيها

ك٢ ا٤ُٖٖ ػ٠ِ آزلاك آلاف ا٤َُٖ٘، آب اُلُٝخ اُؾل٣ضخ اُز٢ ظٜود ك٢ اٝهٝثب اٍزطبػذ 
ٓٔبهٍخ ٍِطخ ا٤َُبكح ػ٠ِ ٓ٘بٛن ٝاهب٤ُْ ّبٍؼخ، ٝٛنٙ اُلُٝخ اُؾل٣ضخ  ٍٔؼ ثظٜٞه 

ا٤ُّٞ، ؽ٤ش رزٔزغ ثٔلٟ ٝاٍغ ٖٓ اُٞظبئق أُقزِلخ رَقوٙ  اُؼبُْ الاهزٖبك١ ًٔب ٗؼوكٚ
اُز٢ رز٤ؼ ٍِطزٜب اُوَو٣خ ُؾٔب٣خ ؽوٞم ُقلٓخ أؿواٗ ٍِج٤خ ٝئ٣غبث٤خ ػ٠ِ ؽل ٍٞاء 

ا٤ٌُِٔخ ٝرٞك٤و الآٖ ٝاَُلآخ اُؼبٓخ، ٝك٢ ٗلٌ اُٞهذ رقُٜٞب ٛنٙ اَُِطخ ك٢ ٖٓبكهح 
 (.46-42: 6007) فىكىٌبيب،  الآلاى اُقبٕخ ٝالاػزلاء ػ٠ِ ؽوٞم ٓٞا٤ٜ٘ٛب

كبُلُٝخ ؽَت رؼو٣ق اُجوٗبٓظ الاٗٔبئ٢ ُلآْ أُزؾلح ثأٜٗب ٓغٔٞػخ ٖٓ أُإٍَبد  
بً خ، اَُِطخ اُوٚبئ٤خ( أُٜزٔخ ف٤ٖٖا٤َُب٤ٍخ )اَُِطخ اُزْو٣ؼ٤خ، اَُِطخ اُز٘ل٤ن٣

ؼبٓخ ثبُز٘ظ٤ْ  ٝئلاكاهح الاعزٔبػ٤خ ٝا٤َُب٤ٍخ ٖٙٔ ؽلٝك اه٤ِْ ٓؼ٤ٖ فلٓخ ُِٖٔبُؼ اُ
 (.UNDP, 1997:34) ُِٔغزٔغ

ٝٛ٘بى ٖٓ ٣ؼوف ثإٔ اُلُٝخ ٓب ٢ٛ ئلا ظبٛوح ٖٓ ظٞاٛو الاعزٔبع اُطج٤ؼ٢ رُٞلد 
، ؽٌٜٔب ٓ٘لهط رؾذ ؽٌْ أُغزٔغ اُؼبّ ٝاُز٢ رقلّ أُغزٔغ ثوله ؽَت هبٕٗٞ ٛج٤ؼ٢ 

ٓب ٣قلّ أُغزٔغ اُلوك اُؼبهَ، ر٘ظْ اُزؼبٕٝ، رٜٔل ٛوم اَُؼ٢، رْغغ اٌَُت ِٝٛت 
ُؼِْ، رؾبكع ػ٠ِ الآٖ ك٢ اُلافَ ٝاَُِْ ك٢ اُقبهط، ا١ هكع اُؼ٘ق اُلآؼوٍٞ ٓب كاّ ا

ُٚ اصو ث٤ٖ اُجْو ثوله ٓب رزولّ الاَٗب٤ٗخ ك٢ ٍج٤َ اُؼِْ ٝاُوكب٤ٛخ ٝاَُؼبك، ثوله ٓب رقق 
ثْإٔ أُؾبكظخ ػ٠ِ اَُِْ، كززلا٠ّ ٍٝبئَ اُلُٝخ اُيعو٣خ  ٙوٝهح اُِغٞء ا٠ُ اُلُٝخ

ف٤ِبً ػ٠ِ الاهَ ك٢ أُوؽِخ الا٠ُٝ. آب اُلُٝخ اُلبٍلح، أُ٘بهٚخ ُِٔغزٔغ، ٝاُؤؼ٤خ، كا



: 6002)انؼزوي، أُج٤٘خ ػ٠ِ اُؼ٘ق ٝاٍزجؼبك اُ٘بً، ك٤َِذ ٍٟٞ ٓإآوح ٙل الاَٗب٤ٗخ 
24-25.) 
ٔلّٜٞ اُغل٣ل ُِلُٝخ ًٔب ٣واٛب ٓب٤ًلو ٛٞ أٜٗب ٓإُلخ ٖٓ اُْؼت ًٌَ، ٝاهزوٕ ٛنا اُإ 

ػ٠ِ اٜٗب ٤ًِٝخ ُِْؼت ر٘جضن ٖٓ اهكارٚ ٝرزؾَٔ أَُإ٤ُٝخ رغبٛٚ،  أُلّٜٞ ُِؾٌٞٓخ
ٝاكٟ ثوٝى ٛنا أُلّٜٞ ا٠ُ اكززبػ ػٜل عل٣ل ك٢ ربه٣ـ اُؾٌٞٓخ، ٓٔب ٣ؼ٢٘ ٙوٝهح 

٣زؾون رؾووبً ٤ٍِٔبً ك٢ اُ٘ظبّ  ٝعٞك اُوهبثخ ػ٠ِ اُؾٌٞٓخ ثبثؼبكٛب ٝؽلٝكٛب، ٝٛٞ
 (.246: 2984يبكٍفز، ) ظٔخ الافوٟاُل٣ٔووا٢ٛ ٝؽلٙ، ٣ٝظَ ػوٙخ ُِز٣ْٞخ ك٢ الاٗ

٢ٛ أَُإُٝخ ػٖ رٞك٤و الاٛبه اُزْو٣ؼ٢ اُز٢ ر٘ظْ اُؼلاهخ َٗز٘زظ ٓٔب ٍجن إ اُلُٝخ   
ث٤ٜ٘ب ٝث٤ٖ اُْؼت، ٖٓ فلاٍ أَُبػ ُِْٔبهًخ ك٢ ٕ٘غ اُوواهاد ٝاُزْو٣ؼبد ٝرؾل٣ل 

ك٢ ربك٣خ  أُٖبُؼ، ثبلاٙبكخ ا٠ُ ٓ٘ؼ اُٖلاؽ٤بد ٝاَُِطبد ٤ُٜئبد اُؾٌْ أُقزِلخ
، ٝٛنا لا ٣زْ ئلا ٖٓ فلاٍ اؽزواّ ؽوٞم ا٤ٌُِٔخ ٝاَُلآخ اُؼبٓخ ٝرٞك٤و ٝاؽزواّ ٝظبئلٜب

 اُؾو٣بد ٝؽوٞم الاَٗبٕ ٝؽو٣خ الاػلاّ ٝر٤ٌَْ ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُل٢ٗ.
إ ُزؾو٤ن ٓؼب٤٣و اُؾٌْ اُٖبُؼ ٣زٞعت رأ٤ٖٓ ػلاهخ اُْواًخ ث٤ٖ ٌٓٞٗبد اُؾٌْ اُضلاس 

ْٓزوًخ،  اُقبٓ، أُغزٔغ أُل٢ٗ( ك٢ ػلاهبد ٛٞػ٤خ رؾون ٓ٘بكغ)اُلُٝخ، اُوطبع 
خ ك٢ ٓغبٍ هطبع الاػٔبٍ ث٤ٖ اُْوًبد ػ٠ِ أَُز٤٣ٖٞ ثبلاٙبكخ ا٠ُ ٝعٞك اُْواً

أُؾ٢ِ ٝاُل٢ُٝ، ٝٛنٙ اُْواًخ ؽَت روو٣و اُز٤ٔ٘خ الاَٗب٤ٗخ اُؼوث٤خ رَْٔ ػلح أثؼبك 
بهًخ ك٢ رؾَٔ الاػجبء ٝأُ٘بكغ، ٜٓ٘ب، اٜٗب ػ٤ِٔخ ٛٞػ٤خ ث٤ٖ ٛنٙ أٌُٞٗبد، أُْ

ث٤ٖ أٛواف اُْواًخ ك٢ ٝٙغ الاٛلاف ٝئكاهح ػ٤ِٔخ اُْواًخ ك٢ ٝٙغ   أَُبٝاح
ًٔب ٣وٟ اُجؼ٘ إ أُلّٜٞ الاٍٝغ  ٝك٢ رٞى٣غ الاكٝاه، ٝرؾَٔ اُ٘زبئظ.  اُوواهاد،

ولٓخ ُِْواًخ ٣زٖٚٔ ٓجلأ ٤ٌِٓخ اُلٍٝ اُ٘ب٤ٓخ كَزوار٤غ٤خ اُز٤ٔ٘خ ٣ٖٝٚٔ ؽن اُلٍٝ أُز
ك٢ اُزأًل ٖٓ إ ّوًبءٛب ٖٓ اُلُٝخ اُ٘ب٤ٓخ ٣زؾوًٕٞ ك٢ الارغبٙ اُٖؾ٤ؼ ٝكوبً ُِٔجبكٟء 

 (.39-37: 6006تمزٌز انتًٍُخ الإَسبٍَخ انؼزثٍخ،  ) أُزلن ػ٤ِٜب ث٤ٖ اُغ٤ٔغ

 انمطبع انخبص .6
٣َْٔ اُوطبع اُقبٓ ًَ أُْبه٣غ الاهزٖبك٣خ ٝؿ٤و الاهزٖبك٣خ ؿ٤و أًُِٔٞخ ٖٓ 

اُوطبػبد اُٖ٘بػخ ٝاُيهاػخ ٝاُقلٓبد ٝالاٍٞام أُب٤ُخ ٝاُج٘ٞى اُزغبه٣خ  اُلُٝخ ك٢
 ٍٝٝبئَ الاػلاّ الا٤ِٛخ..ٝاُـ.

ٖ٘لٝم اُ٘ول اُل٢ُٝ ئ٠ُ ئػطبء الأ٣ُٞٝخ ُِوطبع أُإٍَبد اُل٤ُٝخ ًبُرٜلف ٤ٍبٍخ 
٤ٍبٍبد الإٕلاؽبد اُز٢ رو٢ٓ ئ٠ُ اُقبٓ ك٢ ئٛبه ٓب ٣ؼوف ثٔجلأ أُْو٤ٛٝخ ٝ

خ اُؾٌْ ٝالإكاهح ٝمُي ُٔب ٣ٔضِٚ اُوطبع اُقبٓ ٖٓ اٌُلبءح الاهزٖبك٣خ ك٢ ٕلاػ اٗظٔئ
فٖقٖزٜب أٝ ٝو٣ن رٖل٤خ ٝؿِن أُإٍَبد اُؼبعيح، اٍزقلاّ أُٞاهك ٝمُي ػٖ ٛ

كزؼ هأٍبُٜب ئ٠ُ أُْبهًخ اُقبٕخ ك٢ ئٍٜبٜٓب ٝرؾ٤َٖ ٓوب٤٣ٌ اُز٤٤َو ٝأُواهجخ 
رز٤ٔي ثبُؼغي اُؼبّ ٝػ٤ِٚ لا ثل ٖٓ ئؽلاس  اُؼبٓخ لإٔ أُإٍَبد اُزبثؼخ ُِوطبع اُؼبّ

اُزـ٤واد اُؼ٤ٔوخ ٖٓ الاٍزولا٤ُخ ٝاُقٖقٖخ ٝرٖل٤خ أُإٍَبد أُلَِخ ٝرو٤ِٔ رلفَ 
 (.56: 6008صجغ ػبيز، )اُلُٝخ ك٢ الاْٗطخ الإٗزبع٤خ ٝرو٤ّل اُلػْ ُٜب 

ّواى إ الاٗلزبػ ٝاُْلبك٤خ ٙوٝه٣خ ُزؾو٤ن اُ٘ٔٞ أَُزٔو، ٝٛنا ثبُزب٢ُ ٣زطِت ئ
ٖٓ فلاٍ الاٛلاع  أُٞا٤ٖ٘ٛ ٝاُوطبع اُقبٓ اُوبكه٣ٖ ػ٠ِ رو٤٤ْ كٝه ٝأكاء اُؾٌٞٓبد

ػ٠ِ اُج٤بٗبد اُو٤ٍٔخ ٝآزلاى اُولهح ػ٠ِ ٓؾبٍجخ اُؾٌٞٓبد ٝ ثبُزب٢ُ رؾو٤ن ٗزبئظ 
 (.UNDP, 2014:6اُغ٤لح ُِز٤ٔ٘خ )

ٝك٢ اُؼوام، اٍزٔود ٤ٛٔ٘خ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ػ٠ِ ًبكخ الاْٗطخ الاهزٖبك٣خ ؽز٠ ٍ٘خ 
ػ٘لٓب أعجود اُٖؼٞثبد الاهزٖبك٣خ ػ٠ِ اػزٔبك ٤ٍبٍخ اُجبة أُلزٞػ أٓبّ  6991

 – 6991كزوح  ) اُوطبع اُقبٓ، ٝأٝهلذ اُزلفَ أُجبّو ك٢ اُيهاػخ ٖٝٓ صْ ّٜلد 
ُٝخ ٝػلك ٖٓ ٖٓبٗغ اُوطبع اُؼبّ، ٝرؾو٣و فٖقٖخ أُياهع أًُِٔٞخ ُِل ( 6990

ٍٞم اُؼَٔ، ٝئْٗبء ٍٞم الاٝهام أُب٤ُخ ٝروف٤ٔ اُج٘ٞى اُزغبه٣خ ٝرٞك٤و ًبكخ 
ذ ٖٓ كٝه اُوطبع اُقبٓ ك٢ الاْٗطخ ، ٓٔب هٍقاُؾٞاكي  ُٔإٍَبد اُوطبع اُقبٓ

بّ رواعغ كٝه اُوطبع اُؼ 6990الاهزٖبك٣خ، ئلا اٗٚ ٓغ كوٗ اُؼوٞثبد اُل٤ُٝخ ٍ٘خ 
٤ٖٛٝٔ اُوطبع اُقبٓ ػ٠ِ الاْٗطخ الاهزٖبك٣خ ػ٘لٓب هوهد اُؾٌٞٓخ كزؼ اَُٞم أٓبّ 
أَُزٞهكاد اُوف٤ٖخ ٝأُلػٞٓخ اُز٢ أؿوهذ اَُٞم أُؾ٤ِخ، ٝرلبهٔذ ٓؾ٘خ اُوطبع 



ٓغ اٗؼلاّ الآٖ ٝػلّ الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٤ٍٝبٍخ الاٍز٤واك  5002اُقبٓ ثؼل ٍ٘خ 
لاٍزضٔبه، ٝؿ٤بة الاكٝاد أُب٤ُخ أُقزٖخ، ٝرلٛٞه اُج٤٘خ أُلزٞػ، ٝػلّ ٓلاءٓخ ٓ٘بؿ ا

اُزؾز٤خ، ٝٛوٝة هأً أُبٍ، أكد ٛنٙ اُؼٞآَ ئ٠ُ اٗقلبٗ َٓبٛٔخ اُوطبع اُقبٓ ك٢ 
)تمزٌز استزاتٍدٍخ تطىٌز انمطبع انخبص، الاهزٖبك ا٢ُ٘ٛٞ ٝك٢ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الاعٔب٢ُ

6024 :43.) 
 

 . انًدتًغ انًذ3ًَ
زٔغ أُل٢ٗ ػ٠ِ ًبكخ أُإٍَبد اُطٞػ٤خ اُـ٤و اُ٘لؼ٤خ اُز٢ رؼَٔ ٖٓ ٣طِن ر٤َٔخ أُغ

اعَ ْٗو ٓغٔٞػخ ٖٓ اُو٤ْ اُز٢ رٜلف ا٠ُ رط٣ٞو ٝر٤ٔ٘خ أُغزٔغ، ٣ْٝٚ ٓإٍَبرٚ 
أُ٘ظٔبد اُطٞػ٤خ ؿ٤و اُؾ٤ٌٓٞخ ٝالاؽياة ا٤َُب٤ٍخ ٝاُ٘وبثبد ٝٓ٘ظٔبد ؽوٞم 

 الاَٗبٕ.
رَزط٤غ ٓإٍَبد اُؼَٔ أُل٢ٗ، ٝك٢ ٓقزِق أُغزٔؼبد، إٔ رِؼت كٝه اُؾَْ ك٢ 

اٌُض٤و ٖٓ اُوٚب٣ب أُؾٞه٣خ ٝأُل٤ِٖخ ك٢ أُغزٔغ اُن١ رؼ٤ِ ك٤ٚ، ٢ٛٝ ثنُي ئٓب إٔ 
رٌٕٞ أكاح رلػْ ٝرؼيى كٝه اَُِطخ ك٢ رِي اُلُٝخ ٖٓ أعَ رؼي٣ي ٓلب٤ْٛ اُل٣ٔووا٤ٛخ، 

ُؼ، أٝ إٔ رِؼت اُلٝه اُؼ٢ٌَ، مُي إٔ ٛنٙ أُإٍَبد ٝاُؾوٞم أُل٤ٗخ، ٝاُؾٌْ اُٖب
٣ٌٖٔ إٔ رلػْ اَُِطخ ك٢ رؼي٣ي اُؾٌْ اُٖبُؼ ٖٓ فلاٍ ر٘ل٤ن ؽٔلاد رٞػ٤خ َٓزٔوح 
ُزؼي٣ي اٛو اُزؼبٕٝ ٝاُزلبػَ ٓب ث٤ٖ ٓإٍَبد اُلُٝخ ٝٓإٍَبد أُغزٔغ ٝأكواكٙ، 

لاٍٝ ك٢ اُوٚب٣ب اُٜبٓخ ٔ٘بهْخ ٝاُزاُٝأُْبهًخ ٓغ اَُِطبد اُز٘ل٤ن٣خ ٝاُزْو٣ؼ٤خ ك٢ 
ؽٍٞ اُوٚب٣ب ٝأُْبًَ  ؼل٣ِٜب، ٝئػلاك اُلهاٍبد ٝالاثؾبسٜٓ٘ب ٤ٕبؿخ اُوٞا٤ٖٗ ٝر

طبد ِأُغزٔؼ٤خ ًبُلوو ٝاُجطبُخ ٝهٚب٣ب أُوأح ٝاُطلَ ٝاهزواػ اُؾٍِٞ ٝٓ٘بهْزٜب ٓغ اَُ
ُْٔبًَ اُزْو٣ؼ٤خ ٝاُز٘ل٤ن٣خ، ٝالاٍزضٔبه ك٢ أُْبه٣غ ماد اُؼلاهخ ثٜلف اُزقل٤ق ٖٓ ا

أُغزٔؼ٤خ، ٝرول٣ْ ٝٓ٘بهْخ اُزوبه٣و أُزؼِوخ ثبُوهبثخ ػ٠ِ اَُِطبد أُقزِلخ، ٝاُؼَٔ 
ػ٠ِ رؼي٣ي كٝه اُلوك ٝاُغٔبػبد ٖٓ فلاٍ ٙٔبٕ اُؾوٞم ٝاُؾو٣بد ٝاُؾل ٖٓ 

 (.26-6022122انًزكش انفهسطًٍُ نلاتصبل وانسٍبسبد انتًُىٌخ، الاٗزٜبًبد )

س كوٜ ك٢ اٛبه ٓزٞهغ ّٝلبف ٖٓ اُوٞاػل ٝأُإٍَبد إٔ اُ٘ٔٞ أَُزٔو ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؾل 
ْٔبهًخ ك٢ أُقزِلخ، ؽ٤ش عٞٛو اُؾٌْ اُغ٤ل ٣زطِت اكَبػ اُلوٕخ ُِٔغزٔغ أُل٢ٗ ُِ

ٝرطج٤ن اُجوآظ  ٤ٔخ ُزٌٖ هبكهح ػ٠ِ أُْبهًخ ك٢ ر٤ْٕ٤ٖٔبؿخ اٍزوار٤غ٤بد اُز٘
َُٔزلآخ ٖٓ فلاٍ ر٤ٜئخ َبْٛ أُغزٔغ أُل٢ٗ ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاَٗب٤ٗخ اٝأُْبه٣غ، ًٔب ٣

ا٤َُب٤ٍخ ك٢ رقل٤ق اُلوو، ٝئ٣غبك زٔبػ٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ٝاُظوٝف الاهزٖبك٣خ ٝالاع
 (.IFAD,1999: 2-6)أُوأح  ػٔبٍ، ٝؽٔب٣خ اُج٤ئخ ٝاُٜ٘ٞٗ ثلٝهالا
 

 6024ـ  2996تحهٍم يؤشزاد انحكى انصبنح انستخ فً انؼزاق نهفتزح   
انذونً نتحهٍم يؤشزاد انحكى نهؼذٌذ يٍ انذول، تظهز َتبئح و ثه انجُك حست انًسح انذي لب    

سٍئخ نغبنجٍخ انذول انُبيٍخ ثسجت تفبلى الاسيبد انسٍبسٍخ والالتصبدٌخ وهشبشخ هٍبكههب 
ثبنزغى يٍ  جك هذا ػهى انىضغ فً انؼزاق وانذيواداراتهب وسىء ادارح انحكى فٍهب، كًب ٌُط

ٍزاد َحى ٍاٌ يؤشزاد انحكى نى تدزي ػهٍهب تغ إلا 6003تغٍز َظبيهب انسٍبسً ثؼذ سُخ 
الاحسٍ خصىصبً فًٍب ٌتؼهك ثبندبَت الايًُ والاستمزار انسٍبسً واَتشبر انفسبد وغٍبة دور 

 انمبَىٌ وانًسبءنخ.
 
 

 (6علٍٝ )                                      

 (5062ـ  6991ٓإّواد اثؼبك اُؾٌْ )أُإٍَبد( ك٢ اُؼوام فلاٍ أُلح )

 أكاء ٢ٍء( 2.50-أكاء ع٤ل:  2.50+)



 ٓإّواد أُإٍَبر٤خ         

 

 اَُ٘ٞاد

الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ  ِخوأ١ ٝأَُبئاُ

 ٝؿ٤بة اُؼ٘ق

 ٌٓبكؾخ اُلَبك ؽٌْ اُوبٕٗٞ اُ٘ٞػ٤خ اُز٘ظ٤ٔ٤خ كؼب٤ُخ اُؾٌٞٓخ

6991 -1.96297 -1.85437 -1.94719 -2.03801 -1.40777 -1.53868 

6999 -1.92167 -1.67069 -1.86534 -2.17287 -1.4487 -1.25464 

5000 -1.9898 -1.78143 -1.86514 -2.15748 -1.30089 -1.47454 

5005 -2.03253 -1.64425 -1.87626 -1.99355 -1.44782 -1.29985 

5002 -1.47905 -2.4592 -1.69742 -1.42993 -1.71458 -1.21891 

5002 -1.67489 -3.17681 -1.65534 -1.6468 -1.89662 -1.56606 

5002 -1.40973 -2.71782 -1.66462 -1.51262 -1.78477 -1.46055 

5001 -1.40849 -2.83037 -1.77472 -1.40211 -1.82438 -1.56164 

5001 -1.24813 -2.79007 -1.60095 -1.32434 -1.94213 -1.57239 

5009 -1.20865 -2.49826 -1.26891 -1.14698 -1.85557 -1.5705 

5009 -1.15047 -2.20316 -1.22728 -1.01299 -1.78061 -1.39512 

5060 -1.06335 -2.27229 -1.2261 -1.06714 -1.61839 -1.3315 

5066 -1.14 -1.95 -1.15 -1.10 -1.51 -1.22 

5065 -1.13 -1.93 -1.11 -1.27 -1.50 -1.24 

5062 -1.10 -2.02 -1.08 -1.26 -1.47 -1.25 

5062 -1.21 -2.47 -1.13 -1.25 -1.36 -1.34 

 اُغلٍٝ ٖٓ ر٘ظ٤ْ اُجبؽض٤ٖ ثبلاػزٔبك ػ٠ِ أُٖبكه الار٤ٚ :

 1)Source: The World Bank, 2014, the worldwide governance indicators, Aggregate 

www.govindicators.org2013, on website: -indicators of Governance 1996 

2 Daniel Kaufman, Aart Kraay and Massion Mastruzzr, 2009, Governance Matters Aggregate 

and Individual Governance Indicators, 1996-2008, World Bank, Policy Research, Working 

Paper 4978 . 
3) The Worldwide Governance Indicators, 2015 Update, Aggregate Governance Indicators 
1996-2014, 
www.govindicators.org 

       
الأٍب٤ٍخ، ؽ٤ش رؼجو  اُج٤بٗبد ٖٓبكه ٖٓ 26 ا٠ُ اَُزخ الإعٔب٤ُخ أُإّواد ٛنٙ ٝرَز٘ل

 اُ٘ظو ٝعٜبد ٝرِقٔ اُجؾٞس ث٤بٗبد ٓغٔٞػخ ػٖ( WGI) اُؾٌْ لإكاهح اُؼب٤ُٔخ أُإّواد

 اُقجواء ًٝنُي َٓؼ أُْبه٣غ ُِٔٞاٖٛ ٖٓ ًج٤و ػلك ٖٓ فلاٍ ٓب ٣ولٓٚ اُؾٌْ ٗٞػ٤خ ؽٍٞ

 الاٍزطلاع ٓؼبٛل ٖٓ ػلك ٖٓ اُج٤بٗبد ٛنٙ عٔغ ٝاُ٘ب٤ٓخ ؽ٤ش ٣زْ اُٖ٘بػ٤خ اُجِلإ ك٢ اُؼب٤ِٖٓ

. اُقبٓ اُوطبع ّٝوًبد اُل٤ُٝخ، ٝأُ٘ظٔبد اُؾ٤ٌٓٞخ، ؿ٤و ٝأُ٘ظٔبد اُجؾٞس ٝٓواًي

ٝWGI اُز٢ اُجِلإ أٝ اُز٘ل٤ن٤٣ٖ، ٓل٣و٣ٚ أٝ اُل٢ُٝ ُِج٘ي اُو٤ٍٔخ اُ٘ظو ٝعٜخ رؼٌٌ لا 

 ػ٘ل اٍز٘لاْٛ ُزق٤ٖٔ اُل٢ُٝ اُج٘ي ٓغٔٞػخ هجَ ٖٓ WGI اٍزقلاّ ٣زْ ٣ٔضِٜٞٗب، ثؾ٤ش لا

 .أُٞاهك

http://www.govindicators.org/
http://www.govindicators.org/
http://www.govindicators.org/


 
 -ما ٌلً :وبالنسبة للعراق  فنىلاحظ فً الجدول اعلاه  

ما تمكنا من الحصول علٌه من بٌانات عن العراق تغطً لفتره ما ٌمارب العمدٌن من  -6

الزمن و بنظره بسٌطه نرى بأن كل المؤشرات و لكل سنوات العٌنه لعمدٌن من الزمن 

لم تخرج من خانة المؤشرات السالبه مما ٌعطً تصور من البداٌه ان مؤشرات ادارة 

 لاداء السًء طول هذه الفتره .الحكم فً العراق تشهد ا

ولو تناولنا المؤشر الاول ) الرأي و المسائله ( لوجدنا الضعف الواضح لنسوات ما لبل  -5

الاحتلال حٌث كانت هنالن فمط انتخابات مجلس النواب والتً كان ٌسٌطر علٌها 

فً الحزب الواحد كأنتخابات و كمرشحٌن للانتخابات و بالنسبة لحرٌة التعبٌر لم ٌسمح 

تلن الفتره بتأسٌس أي جرٌده مغاٌره لتوجهات الحزب الحاكم و بالتالً لم تكن هنالن 

جرى التهٌأه للبدء بأنتخابات برلمانٌه  5002اكثر من صحٌفتٌن مستملتٌن و بعد عام 

ولكن بماء المؤشر بالاشاره السالبه لكون الانتخابات كانت تجري بطرٌمة المائمه المغلمه 

معد فً البرلمان فالغالبٌه العظمى حصلوا علٌه عن طرٌك احزابهم و من ٌحصل على م

و بالتزكٌه أو بأختٌار الحزب المعنً وفك نظام المحاصصه ولم ٌنتخبهم الشعب او لم 

ٌحصلوا إلا على اصوات للٌله لد لا تتعدى عوائلهم و بالتاي سٌكون حصولهم على 

و لٌش لخدمة الشعب و حتى ممعد برلمانً لترضٌتهم و لانجاز مصالحهم الخاصه 

 5002الاعلام صحٌح ان هنالن الكثٌر من الصحف التً تأسست فً العراق بعد عام 

إلا ان النخب الحاكمه سرعان ما اغوتها السلطه و اخذت تحارب الاللام الحره التً 

كانت تنتمد الاداء الحكومً الهزٌل فً مختلف المجالات حتى وصلت الى حد التصفٌه 

لبعض من الصحفٌٌن و الاعلامٌٌن لكً تسكت الاصوات المضاده و محاولة الجسدٌه ل

شراء اللام البعض منهم لصالح الحكومه ان كان فً الداخل او خارج العراق ، وهذا ما 

 جعل امكانٌة تحمٌك فكره الحكم الصالح من الامور الصعبه التحمٌك .

ممارنه  5002منخفضه لبل عام  أما بالنسبة لمؤشر )الاستمرار السٌاسً ( فنلاحظ ارلام -2

بما بعدها لكن كانت فترة من الاستمرار السٌاسً بسبب الحزب الواحد ولاٌوجد تنافس 

فنلاحظ ان لٌمة المؤشر اخذت  5002على السلطه مع أي حزب اخر، أما بعد عام 

تنخفض اكثر فً الاتجاه السالب المعاكس مما جعهلا تبدو السنوات الاسوأ لٌاساً 

ات الاخرى ، حٌث كانت تكالب الاحزاب على السلطه و التعطش الواضح لدى بالمؤشر

كل الاحزاب للحصول على المناصب السٌادٌه ادخل البلد فً دوامه من الخلافات و 

المهاترات السٌاسٌه و داومه من العنف ذو الخلفٌات والداوفع السٌاسٌه فانتشرت 

دٌمٌن والضباط ذوي الخبره العسكرٌه و الاغتٌالات بشكل كبٌر و طالت الكثٌر من الاكا

حٌث ضرب الارهاب بشكل كبٌر حٌن احتلت  5062التارٌخ الطوٌل الى منتصف عام 

خفافٌش الظلام من داعش مدن عرالٌه و فعلت ما فعلت من الارهاب و المتل و العنف 

وهذا كله ٌعمل على  5062لذلن نرى ان المؤشر سجل اعلى نسبة منخفضة له فً عام 

 وٌض امكانٌه الارتماء بتطبٌك مؤشرات الحكم الصالح .  تم

 



أما بالنسبة لمؤشر ) فعالٌة الحكومة ( ففً فتره ما لبل الاحتلال الامرٌكً للعراق فان  -2

الحصار الالتصادي على العراق كان العامل الاساسً فً التمصٌر بتنفٌذ المشارٌع و 

لمؤشر بالانخفاض و التأشٌر بالسالب لكون فمد استمر ا 5002الخدمات العامه ، أما بعد عام 

حكومة الاحتلال لم تكن تأهب لاي من الخدمات العامه و بعد تشكٌل الحكومة العرالٌه 

الجدٌده كان الشعب ٌرتجً خٌراً لكن الضغوطات السٌاسٌه فً وضع اشخاص لا ٌفمهون 

ظهر و بشكل دائم فً شٌئاً من مناصبهم و انشغالهم فً سرلة المال العام جعل الحكومة ان ت

مولف عدم المدرة على الاٌفاء بأي من وعودها التً لطعتها الاحزاب والنخب الحاكمه و 

السٌاسٌه لبٌل الانتخابات البرلمانٌه و لهذا كان من الواضح ان مولف الحكومة ضعٌف 

 بأمتٌاز بعدم لدرتها على تحمٌك ما كانت تعد بهِ الشعب .

 

دة التنظٌمٌة( فنرى ارتفاع المؤشر بالاتجاه السالب لبٌل عام ولو تناولنا المؤشر ) الجو -2

و ذلن لكون النظام السابك كان ٌتعرض لحصار التصادي و من ثم مشكلة   5002

الشحه فً العملات الصعبه جعلت الدولة تضٌك الخناق على المطاع الخاص من خلال 

و لكن بدون تحوٌل  صٌاغة لوائح تنظٌمٌه تمتضً السماح للمطاع الخاص بالاستٌراد

خارجً لذا ادى ذلن الى ضمور دور المطاع الخاص شٌئاً فشٌئاً و تولف عملٌة التنمٌة 

فشهد المؤشر تحسناً حٌث تم فتح الاستٌراد للمطاع الخاص على  5002، أما بعد عام 

مصراعٌه و ظهرت بعض اللوائح التً تسهل عمل المطاع الخاص و المباشر فً تنفٌذ 

اخذت تتضح معالم الفساد اكثر فأكثر فً طبٌعة  5060ع الا ان بعد عام بعض المشارٌ

المشارٌع التً تمنح للمطاع الخاص مما جعل المؤشر ٌشهد تدهوراً مره اخرى و ٌرتفع 

بالاتجاه السالب وهذا دلٌل على عدم المدرة على تنفٌذ سٌاسات واضحة المعالم من لبل 

 ً التعامل مع المطاع الخاص.الحكومة و عدم سلامة الصٌغ المتبعه ف

 

جعلت  5002أما بخصوص المؤشر ) لواعد المانون( فكانت استمرار الدولة لبل عام  -1

اخذ هذا المؤشر  5002المؤشر ٌبمى على نفس مستواه من الاستمرار الا ان بعد عام 

ٌشهد تدهوراً واضحاً نتٌجه الاضرار التً لحمت بالكثٌر من ممتلكات المواطنٌن و 

ملكٌة البعض منها لصالح النخب الحاكمه و السٌاسٌه مما أضر بالغ الضرر  تزوٌر

بالمجتمع العرالً و اضعف ثمته بالمانون و عدم لدرته على الاحتفاظ بحموق المواطنٌن 

و ملكٌاتهم و اخذ الفساد ٌضرب اطنابه بشكل كبٌر فً المحاكم و السام الشرطه فضلاً 

فً العراق وهذا ما جعل ضرورة اخذ ولفة لبل عن ارتفاع نسبة الجرٌمه و العنف 

 التفكٌر بانتهاج الحكم الصالح لعدم توفر اركانه الاساسٌه .

 

 

 

و اخر المؤشرات هو ) مكافحة الفساد( وهذا اخذ الجزء الكبٌر من اهتمام المجتمع و  -1

لكون انخفاض التمدٌرات السالبه لهذا المؤشر أذ لا ٌزال الطرٌك طوٌل لمكافحة الفساد 

الادوات المستخدمه لمكافحته ضعٌفه بأمكانٌاتها لا تتناسب و تعاظم حجم لفزات الفساد 

و استشرائه فً مؤسسات الدوله كافه ، إذ لم ٌطرأ أي تحسن ولا زال الفساد لائم على 



الرغم من حصول اختلافات طفٌفه ولكنها نحو الاسوأ والحدٌث ٌطول فً هذا 

امكانٌة تحمٌك و تطبٌك مؤشرات الحكم الصالح فً الموضوع مما كبح بشكل كبٌر 

 العراق بشكلها الصحٌح .

 

أن سوء نتائج مؤشرات إدارة الحكم الصالح فً العراق ساهمت و بشكل كبٌر فً تراجع 

معدلات النمو الالتصادي و إعالة التنمٌة المنشوده ، وحٌث لم نرى ان العراق لد حمك أي 

ولحد الان ، بل وحتى ان التصنٌف  5002السنوات من تمدم فً تلن المؤشرات على مدى 

الدولً الذي ٌعُنى بالحرٌة الالتصادٌه و ٌسمى ) دلٌل الحرٌه الالتصادٌه ( والذي تصدره 

مؤسسة هٌرتج الدولٌة والذي ٌضم عشرة مؤشرات للحرٌة الالتصادٌه و منها حرٌة الاعمال 

 5009مل ، ففً تمرٌرها الصادر فً عام و التجاره و حجم الدولة و حجم الفساد و حرٌة الع

لم نجد أي تصنٌف للعراق ضمن هذا الدلٌل و هذا ٌعنً لٌس هنان اي نتائج موجبه لكل 

 ( .www.heritage.orgالمؤشرات التً ٌستخدمها هذا الدلٌل ) 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 :يؼىلبد تطجٍك يؼبٌٍز انحكى انصبنحـ 
 -أولاً: انىضغ الايًُ :

ٓلٟ هلهح اُلُٝخ ػ٠ِ اُلكبع ػٖ أها٤ٜٙب ٝٓلٟ هلهرٜب ػ٠ِ أؽلاٍ الآٖ ك٢  ٣ز٘بٍٝ ٛنا اُغبٗت
ِٚ إٔ ًبٗذ ػ٠ِ أَُزٟٞ  ؾن ث اُجِل ٝ ئثؼبكٙ ػٖ اُزٜل٣لاد ثٌبكخ أٗٞاػٜب ٝ اُز٢ ٖٓ أٌُٖٔ إٔ رِ 

 اُؼٌَو١ أٝ الاهزٖبك١ اٝ اُج٤ئ٢ ٝٓب ا٠ُ مُي ٖٓ رٜل٣لاد أفوٟ .
٣َْٔ ًَ الاعواءاد اُز٢ ٣غت ػ٠ِ اُلُٝٚ إ رزقنٛب ٖٓ  ًٝٔب ٛٞ ٓزؼبهف ػ٤ِٚ كإٔ الآٖ ٛ٘ب

أعَ رأ٤ٖٓ ؽلٝكٛب اُقبهع٤ٚ ٝ آٜ٘ب اُلاف٢ِ ٝ ٍلآخ ٓٞا٤ٜ٘ٛب ٝإ ر٤ٜأ ُْٜ ًَ اُظوٝف 
 أُ٘بٍجٚ ُِؼ٤ِ ثٖٞهٙ ر٘بٍ هٙب أُغزٔغ ًٌَ .

ا٤َُب٢ٍ ،  الآٖ -ٝٛ٘بُي ػلح اٗٞاع ُلآٖ ًٔب ٣ٖ٘لٜب اُجوٗبٓظ الإٗٔبئ٢ ُلأْٓ أُزؾلٙ ٢ٛٝ :
 (6)الآٖ اُْق٢ٖ ، الآٖ اُغٔبػ٢ . الآٖ الاهزٖبك١ ، الآٖ اُج٤ئ٢ ، الآٖ اُٖؾ٢ ،

ٝاما رطوه٘ب ا٠ُ اُؼوام كإٔ اُغبٗت الا٢٘ٓ ُٚ اُؾ٤ي الاًجو ك٢ ؽ٤بح اُؼواه٤٤ٖ اُن٣ٖ ػبٗٞا ٖٓ 
ش ؽ٤ش ػبُ اُؾل٣ػوٞك ٣ِٞٛٚ ٖٓ اُزلٛٞه الا٢٘ٓ ٝػلّ الاٍزوواه ، كِٞ افزٖوٗبٛب ثبُزبه٣ـ 

ْ  ك٢ ػبّ بٔاُؼوام ص ػ٘ل كفٍٞ اُؼوام ٣ٌُِٞذ  ٢ٗ6990 ٍ٘ٞاد ٖٓ اُؾوة ٓغ ا٣وإ ، ٖٝٓ ص
ٝٓب ثؼلٛب ٖٓ ؽٖبه اهزٖبك١  6996ٝٓب رلاٛب ٖٓ رلاػ٤بد اٗزٜذ ثؾوة اُق٤ِؼ الا٠ُٝ ػبّ 

ٝ الآٖ الاهزٖبك١ ٝ الآٖ اُج٤ئ٢  ُٔب ٣ي٣ل ػٖ اص٘ب ػْو ػبٓبً رَجت ك٢ ىػيػخ الآٖ ا٤َُب٢ٍ
وً ػِٜٔب ٝعٜٞكٛب ُِؾلبظ ػ٠ِ ٤ٌِ٤ٛخ اُلُٝخ ٝ  ٝ الآٖ اُٖؾ٢ ك٢ اُؼوام ٓٔب عؼَ اُلُٝخ رٌ 

 اُؾٌٞٓٚ اًضو ٖٓ اٛزٔبٜٓب ثٔؼبُغخ الافزلالاد الا٤٘ٓٚ ػ٠ِ افزلاف اٗٞاػٜب .
بػ٢ ُِجِل ػٔٞٓبً ّٜل الآٖ اُْق٢ٖ ُِٔٞاٖٛ ٝ الآٖ اُغٔ  5002ثؼل  ٝك٢ ظَ الاؽزلاٍ

رلٛٞهاً ِٓؾٞظبً ٝإٔجؼ اُجِل ٓجبػ ثٌَ ٓب ك٤ٚ ٝٓب هاكوٚ ٖٓ ػلّ اًزواس ٍِطبد الاؽزلاٍ لأٖٓ 



ثوله رو٤ًيٛب ػ٠ِ الآٖ اُْق٢ٖ ُوٞارٜب ٓٔب أكفَ اُؼوام ك٢ ؽِوٚ ٓلوؿٚ ٖٓ  اُجِل ٝ ٓٞا٤٘ٛٚ
لاٗزوبّ اُطبئل٢ ٝ اُْق٢ٖ اُلواؽ الا٢٘ٓ اُن١ رجبكُذ ك٤ٚ الاٛواف الارٜبٓبد ٝ اٗزْود اػٔبٍ ا

ٝٙوة الاهٛبة أٛ٘بثٚ ك٢ اُؼوام ، ٓٔب اكٟ ا٠ُ رـ٤٤و ًَ اُزٞعٜبد الاٍزوار٤غ٤ٚ ُِز٤ٔ٘ٚ ٝ 
الاػٔبه ٝاُز٢ ًبٕ ٖٓ أُلزوٗ ػ٠ِ اُؾٌٞٓٚ اُغل٣لٙ إ رواػ٤ٜب كزؾٍٞ الاٛزٔبّ ا٠ُ ٤ًل٤خ 

ٖبك٣ٚ اٝ ر٣ٞٔ٘ٚ ـٞ أعزٔبػ٤ٚ ٓؼبُغخ أُْبًَ الا٤٘ٓٚ اًضو ٖٓ الاٛزٔبّ ثٔؼبُغخ أ٣خ ْٓبًَ أهز
 افوٟ.

لنٛب ٝ اُز٢ افند ر٘ ٚٝ هاكن  ًَ مُي أهرلبع ًج٤و ك٢ ٓؼلٍ اُؼ٤ِٔبد الاهٛبث٤خ ٝ الاٗزؾبه٣
ًٝنُي ػ٤ِٔبد اُوزَ اُطبئل٢ اُز٢ ٓبهٍزٜب ٝ لا رياٍ رٔبهٍٜب  ٚأُ٘ظٔبد الاهٛبث٤خ اُؼب٤ُٔ

ػٔبُٜب ، كٚلاً ػٖ اُز٤ٌْلاد أَُِؾٚ ا٤ِ٤ُْٔبد اُطبئل٤ٚ ٝاُز٢ ٝعلد اُؼوام ٍبؽٚ ٓلزٞؽٚ لا
( ٢ٛ 5001 – 5002الافوٟ اُز٢ رٌِْذ ثؼل الاؽزلاٍ الآو٢ٌ٣ ُِؼوام ٝ ًبٗذ اُلزوٙ ٓبث٤ٖ ) 

ِٙ اُؼ٤ِٔبد .  اُلزوٙ اُز٢ ٍغِذ أػ٠ِ الاههبّ ُٜن
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 -(209اُؼلك)–ٓوًي كهاٍبد اُٞؽلٙ اُؼوث٤ٚ  –أَُزوجَ اُؼوث٢  –كاٝك ف٤والله، اُلَبك ًظبٛوح ػب٤ُٔخ ٝ آ٤ُبد ٙجطٜب  (6)
 . 5002رْو٣ٖ اُضب٢ٗ 

ِٙ اُؼ٤ِٔبد اٍز٘يكذ اٌُض٤و ٖٓ ٓٞاهك اُؼوام الاهزٖبك٣ٚ ٝ اُجْو٣ٚ ، ٓٔب رَجت ك٢  ٛن
فَبئو كبهذ ٓئبد ا٤ُِٔبهاد ٖٓ اُلٝلاهاد ًٔب هٕلٛب ٓوًي اٍزطلاع اُوا١ اُؼب٢ُٔ 

(ORBٚكل٢ عبٗت اُقَبئو اُجْو٣ ،)    ُٞؽلٛب ًبٗذ فَبئو اُؼوام ك٢ رِي اُلزوٙ ثؾلٝك
 ٤ِٕٓٞ ّقٔ .

ٓٔب ٝهك اػلاٙ إ ٛنا اٌُْ اُٜبئَ ٖٓ اُؼ٤ِٔبد الاهٛبث٤ٚ ٝ اُوزَ اُطبئل٢ ٝٓٔب رَجت  َٗز٘زظ
ثٚ ٖٓ فَبئو ثْو٣ٚ ٝٓبك٣ٚ ًج٤وٙ ُِؼوام ًبٕ لاثل ُٚ إ ٣إصو ثٌَْ ًج٤و ػ٠ِ ػلّ ا٣غبك 

 الاه٤ٙٚ أُ٘بٍجٚ ُ٘غبػ كٌوح اٗزٜبط اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام .
 

 -ختًبػً :ثبٍَبً: الاستمزار انسٍبسً و الا
ٝ ٣ؼل ٖٓ اْٛ ٓوٞٓبد اُؾٌْ اُٖبُؼ ُزأص٤وٙ ثٌَْ ًج٤و ػ٠ِ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣ٚ ٖٓ 
ٕ  أ١ فَِ هل  فلاٍ ئٌٓب٤ٗخ ئهبٓخ اُؼل٣ل ٖٓ أُْبه٣غ اُز٣ٞٔ٘خ ٝ اُقل٤ٓخ أُز٘ٞػٚ ٝ ُنا كأ

د رٞهلٜب اُز٣ٞٔ٘خ ٝ ئؽزٔبلا ٤ٖ٣ت الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٝ الاعزٔبػ٢ ٤ٍإك١ ا٠ُ رأصو اُؼ٤ِٔخ
ك٢ رقِلٜب ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ ؽُٖٜٞب  ثبٌُبَٓ ، ٖٝٓ ٛ٘ب ٗوٟ إٔ ٓؼظْ اُجِلإ اُ٘ب٤ٓٚ أٍزٔود

َ  ٓؼٚ ًَ  ػ٠ِ اٍزولاُٜب ا٤َُب٢ٍ الا إ اُقلاكبد أَُزٔوٙ ث٤ٖ اُ٘قت ا٤َُب٤ٍٚ اُؾبًٔٚ أكْ
٤ٓٚ ث٤٘ٔب اُقطٜ الاهزٖبك٣ٚ الإلاؽ٤ٚ اُز٢ ًبٕ ٖٓ أٌُٖٔ إ رٜ٘٘ ثأهزٖبك٣بد اُجِلإ اُ٘ب

ثبُٔوبثَ ٗوٟ إ اُجِلإ أُزولٓٚ ر٤ٔيد ثوٞح اهزٖبكارٜب ٝ ٜٗٚزٜب ٌُٜٞٗب رؼ٤ِ اعٞاء 
 الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٝ الاعزٔبػ٢ كائٔبً .

ر٤ٔي  5002ٝ ُٞ ر٘بُٝ٘ب اُؼوام ًأؽل اُجِلإ اُ٘ب٤ٓٚ ُٞعلٗب إ اُٞٙغ ا٤َُب٢ٍ ثؼل ػبّ 
ًج٤و اُو٤بك٣ٚ ك٢ اُلُٝٚ ٝٓب هاكوٚ ٖٓ افزلاف  ثزٌبُت اُ٘قت ا٤َُب٤ٍٚ ػ٠ِ اَُِطٚ ٝ أُ٘بٕت

ف اٗٞاػٜب ٝ اُن١ ٍٝغ  ٖٓ ّن اُقلاكبد ٌُٕٞ ًَ ؽية ك٢ رٞعٜبد الاؽياة ػ٠ِ افزلا
ْ  ٖٓبُؼ ؽيثٚ ٝ اُو٤ٓٞٚ اٝ  ٤ٍب٢ٍ ٣جؾش ػٖ ٖٓبُؼ ه٤بكارٚ اُقبٕٚ ثبُلهعٚ الاٍبً ٖٝٓ ص

 اُطبئل٤ٚ اُز٢ ٣ٔضِٜب .
ؽ٤ٖ رْ ئعواء الاٗزقبثبد اُجؤُب٤ٗٚ ؽ٤ش ٝ ٗظوا  ُِؼلك اٌُج٤و  ٝ رلبهٔذ أٌُِْٚ ا٤َُب٤ٍٚ اًضو

ٖٓ الاؽياة ا٤َُب٤ٍٚ اُز٢ أْٗأد ك٢ اُؼوام كِْ ٣َزطغ أ١ ٖٓ الاؽياة إٔ ٣ؾَٖ ػ٠ِ 
أؿِج٤ٚ اٗزقبث٤ٚ رٌٔ٘ٚ ٖٓ اّـبٍ اًجو ػلك ٖٓ أُوبػل اُجؤُب٤ٗٚ ٝثبُزب٢ُ ر٤ٌٔ٘ٚ ٖٓ ر٤ٌَْ 

وام ك٢ ْٓبًَ اٙبك٤ٚ ٝ إٔجؾذ اُقلاكبد ٝ الافزلاكبد ؽٌٞٓخ روٞك اُجلاك، ٓٔب أكفَ اُؼ
ًَ ػٖ ٛج٤ؼخ اُزو٤ًجٚ  ا٤َُب٤ٍٚ رِو٢ ثظلاُٜب ػ٠ِ ٓلّٜٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام ، كٚ

ِٙ اُزغبمثبد  الاعزٔبػ٤ٚ اُز٢ لا رياٍ رؾَٔ اُطبثغ اُزو٤ِل١ ثبُزَٔي ثبُٔلّٜٞ اُؼْبئو١ ، ًَ ٛن
الاؽياة ا٤َُب٤ٍٚ ك٢ الاٗزقبثبد اُجؤُب٤ٗٚ ُؼبّ  رغَلد ك٢ ؽغْ اُقلاكبد اُز٢ ْٗأد ث٤ٖ

ٓٔب كػب ا٠ُ رلفَ أُؾٌٔخ الارؾبك٣ٚ ك٢ ه٤ٚخ رل٤َو اٌُزِخ الاًجو ٝاُز٢ رأصود  5060
ػ٠ِ أُؾٌٔٚ ، ٝٛنا ًبٕ ُٚ اصوٙ اُٞاٙؼ ػ٠ِ  اُٚـٞٛبد ا٤َُب٤ٍٚ آٗناىثلٝهٛب ثؾغْ 

رِي اُلزوح ٖٓ اػزٖبٓبد ك٢ ًض٤و ٖٓ  ٓؾبُٝخ رطج٤ن ٓلّٜٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝٓب هاكن
أُؾبكظبد ٝاُز٢ ؽِٔذ ٛبثغ ػْبئو١ اؽ٤بٗبً ٝ أؽ٤بٗبً افوٟ ٓضِذ ٌٕٓٞ أٍب٢ٍ ٖٓ ٌٓٞٗبد 



أُغزٔغ اُؼواه٢ ٝ اُز٢ رطٞهد ك٤ٔب ثؼل ٖٓ اػزٖبٓبد رطبُت ثٔ٘غ اُز٤ِٜٔ ٝ ٓ٘ؼ 
 اُقلٓبد ا٠ُ أُطبُجٚ ثأٍوبٛ اُؾٌٞٓخ أٝ أهبٓخ اُل٤لها٤ُبد .

ِٙ اُظوٝف أُٚطوثٚ إٔجؼ اُؾل٣ش ػٖ أٌٓب٤ٗخ رطج٤ن اُؾٌْ اُٖبُؼ أٓواً ُنا ٝك ٢ ظَ ٛن
ِٙ الاؽلاس.  ؿ٤و ٝاهؼ٢ ، ٌُٕٞ لا ٣ٌٖٔ ئ٣غبك رٖٞه ٝاٙؼ َُٔزوجَ ٛنا اُجِل ك٢ ظَ ٛن

 
 -ثبنثبً : انفسبد الاداري و انًبنً :

٣ل( إ ٝعٜخ اُ٘ظو ك٢ ٛنا اُغبٗت ٣وٟ ) اٌَُ٘له ٤ً٘ظ( ك٢ ًزبثٚ ) ٖٓ اعَ ٓغزٔغ ػب٢ُٔ عل
الاهزٖبك٣ٚ ر٘ظو ا٠ُ اُلَبك ٖٓ فلاٍ رو٤ًيٙ ػ٠ِ اُؼلاهٚ ث٤٘ٚ ٝ ث٤ٖ اٗقلبٗ َٓزٟٞ 

اٗؾواكبً ئلا ٓبٛٞ  الاٍزضٔبه ُـوٗ اُز٤ٔ٘خ اُجْو٣ٚ ، أٓب ٝعٜخ اُ٘ظو اُوب٤ٗٞٗٚ كزوٟ إ اُلَبك
لاهزٚ ك٢ اُزأص٤و ػ٠ِ ػٖ الاُزياّ ثبُوبٕٗٞ ، آب ٝعٜخ اُ٘ظو ا٤َُب٤ٍٚ كز٘ظو ُِلَبك ٖٓ فلاٍ ػ

ٛج٤ؼخ اُؾٌْ اُٖبُؼ ، أٓب ٝعٜخ ٗظو ػِْ الاعزٔبع كزوٟ اُلَبك ثأٗٚ فوم ُجؼ٘ اُو٤ْ 
الاعزٔبػ٤ٚ اُز٢ رٚو ثبُٔغزٔغ ، ٌُٖ ًَ ٝعٜبد اُ٘ظو رِي رغزٔغ ك٢ اَُجت اُن١ ٣وق ٝهاء 

ٕ الاًزواس ٛنا اُلَبك الا ٝ ٢ٛ ٍٞء اٍزقلاّ اَُِطٚ ٝ رَق٤وٛب ُز٘ل٤ن أُٖبُؼ اُقبٕٚ كٝ
 ُِٖٔؾخ أُغزٔغ ًٌَ .

  Transparency International Secretariat(TISكل٢ روو٣و ٓ٘ظٔخ اُْلبك٤خ اُل٤ُٝٚ )
ؽ٤ش ًِٔب اهزوة أُإّو ٖٓ اُؼْوح  ( 60 – 0) ٝاُن١ رزواٝػ ه٤ٔخ ٓإّوٙ ُِْلبك٤ٚ ٓب ث٤ٖ 

    ًِٔب كٍ مُي ػ٠ِ اهرلبع كهعخ اُْلبك٤خ ُزِي اُلُٝخ .

 (                                                                  5الجدول )                                           

 و لدول مختاره 5060مؤشرات الفساد الصادرة عن منظمة الشفافٌة الدولٌة لعام      

الترتٌب ضمن 
 التمرٌر

الترتٌب ضمن  60الدرجه من  الدولة  
 التمرٌر

 60الدرجة من  الدولة  

 2.9      البحرٌن  29    9.2      الدنمارن 6    

 2.1      السعودٌه  20    9.2      نٌوزٌلندا 6    

 2.1      الاردن  20    9.2      أٌسلندا 6    

 2.2      الصٌن  19    9.5      فنلندا 2    

 6.2      العراق  612   9.5      السوٌد 2    

 6.2      أفغانستان  611   1.1      لطر 69   

 6.2      مٌنامار  611   1.6      الولايات المتحدة 55   

 6.6      الصومال  619   1.6      إسرائٌل 20   
 أُٖله : اُغلٍٝ ٖٓ ر٘ظ٤ْ اُجبؽض٤ٖ ثبلاػزٔبك ػ٠ِ :

 . 19-19ٓ  -  5060روو٣و ٓ٘ٔع اُْلبك٤ٞ اُل٤ُٝٚ ُؼبّ 
 

( كُٝخ ٖٓ كٍٝ اُؼبُْ 619ٝ اُن١ ِّٔذ اُلهاٍٚ ك٤ٚ ) 5060ٛنا اُزوو٣و اُن١ ٕله  ك٢ اُؼبّ 
( ػب٤ُٔبً ٖٝٓ ٓإّو اُؼْوح كهعبد ًبٕ ٓإّو اُؼوام 612ؽ٤ش عبء اُؼوام ثبُٔورجخ ) 

( كهعٚ ، أ١ اٗٚ ك٢ اك٠ٗ كهعبد اُْلبك٤ٚ ٝاُز٢ ػجود كهعخ أُإّو ػٖ ٤ْ٣6.2و ا٠ُ )
ب ك٢ اُؼوام ٓٔب عؼِٚ كائٔبً ك٢ ٜٗب٣خ اُوبئٔخ ٝ ٍبثوب  كوٜ ُلٍٝ)أكـبَٗزبٕ ، ٤ٓبٗٔبه ، اٗؼلآٜ

ٝٛنا ٓب عؼَ اُؼوام ك٢ َٓزٟٞ  ٝثلبهم ٙئ٤َ ك٢ كهعخ اُزو٤٤ْ ٣ٌبك لا ٣نًو اُٖٞٓبٍ (
ٕ  أ١ ؽل٣ش ػٖ  ْ  كأ ٓزل٢ٗ ػب٤ُٔبً ٝ ٣ؼٌٌ ٓلٟ ػٔن أٌُِْخ اُز٢ ٣ؼب٢ٗ ٜٓ٘ب اُؼوام ، ٖٝٓ ص
ئٌٓب٤ٗخ رؾو٤ن أٝ رطج٤ن اُؾٌْ اُٖبُؼ ك٢ اُؼوام ػ٠ِ الاهَ ك٢ الآل اُوو٣ت ٛٞ ٖٓ ٙوٝة 

ِٙ أٌُِْخ  ٌٖٓٔ إ ٣طوأ ػ٠ِ اُق٤بٍ ُؼلّ ٝعٞك أ١ ٓإّواد لا١ رؾَٖ ِٓؾٞظ  ٛن
ِٙ اُزوبه٣و ٝ اُلهاٍبد اُل٤ُٝٚ اُز٢ روّٞ ثٜب ٓ٘ظٔبد ٓؾب٣لٙ ٝاُز٢ ٣ٌْي ثٜب  ٝ أُإٍق إ ٛن

أٝ ٓطبثوزٜب ُِٞاهغ الإ اٜٗب رؼٌٌ ٝ ثٌَْ ٝاٙؼ ٓلٟ اُٚؼق  اُؼوام كٝٓبً ٖٓ ػلّ كهزٜب
ًَ ك٢ ٤ٌِ٤ٛخ أُإٍَبد اُؼواه٤ٚ ٝ اُن١ ًبٕ اَُجت ك٢ رؼ٤ٔن ا الاكاه١ ٝاُزقِق ٌُِْٔٚ ، كٚ



ػٖ روبه٣و اُ٘ياٛخ اُل٤ُٝخ ٝ الاه٤ٔ٤ِٚ ٝ أُؾ٤ِٚ اُز٢ ًْلذ ٝ ث٤٘ذ ؽبلاد اُلَبك اُز٢ 
إجؾذ ٍٔخ ًَ اُٞىاهاد ٝ أُإٍَبد اُؼواه٤ٚ كٕٝ اٍزض٘بء ، ًَ ٓب رولّ ٣غؼِ٘ب لا 

 َٗزـوة ٍجت رٞاعل اُؼوام ك٢ ٜٗب٣خ هبئٔخ اُْلبك٤خ ٝ اُز٢ ٙٔ٘ذ اثزؼبكٙ ػٖ ٓلّٜٞ اُؾٌْ
كولإ الآَ ٝ ا٤ُأً ٖٓ رؾَٖ الاٝٙبع ٝ  إٔجؼ أُٞاٖٛ اُؼواه٢ ر٘زبثٚ ؽبُخاُٖبُؼ ثؼل إٔ 

ػلّ اُوٙب ػٖ ٛج٤ؼخ ٗظبّ اُؾٌْ ٝ ػلّ هلهرٚ ػ٠ِ ئكاهح اُجِل اٝ ؽز٠ ك٢ رؾو٤ن اُؼلاُخ 
 الاعزٔبػ٤خ.

 
 -راثؼبً : أرتفبع َسجخ انجطبنخ انًمُؼه و تزهم انمطبع انؼبو :

ٝ رلٛٞه  5002ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ ؽغْ اُجطبُٚ ك٢ اُؼوام ك٤ٔب ثؼل الاؽزلاٍ الآو٢ٌ٣ ػبّ 
كٜ٘ب ؽبُٝذ اُؾٌٞٓٚ إ رغل كوٓ ػَٔ ُٜنا اُؾغْ ٖٓ اُجطبُٚ  ٤ٌِ٤ٛخ أُإٍَبد اُؼواه٤ٚ 

إ ٛ٘بى ا٣ٚبً ؽغْ روَٛ ك٢ الا إ ٖٓ رْ رْـ٤ِْٜ رؾُٞٞا ا٠ُ ٗٞع عل٣ل ٖٓ اُجطبُٚ ؽ٤ش 
ؼٚ اُز٢ افند رـيٝ اُٞىاهاد ٝاُلٝائو ك٢ اُؼوام ٗز٤غخ اُٖجـخ اُؼْبئو٣خ ٝ أُو٘ اُجطبُٚ

اُطبئل٤خ ٝ اُؾيث٤خ اُز٢ إجؾذ ر٤ٔي ٛج٤ؼخ ٗظبّ اُؾٌْ ٝ رؾٍٞ اُٞىاهاد ا٠ُ اهطبػ٤بد 
ْ  ٛنا اُؾغْ ٖٓ اُجطبُٚ أُو٘ؼٚ أٗؼٌٌ  ر ؾٌْ ُٖبُؼ ػ٤ْوح اُٞى٣و أٝ ٛبئلزٚ أٝ ؽيثٚ ، ٖٝٓ ص

قلبٗ الاٗزبع٤خ ٌَُ أُإٍَبد ثللاً ٖٓ ى٣بكرٜب ثي٣بكح اُوٟٞ اُؼبِٓخ ٌُٕٞ ثٌَْ ًج٤و ػ٠ِ أٗ
ِٙ اُجطبُٚ أُو٘ؼٚ ػجبهٙ ػٖ أٍبء رَزِْ هٝارت ك٢ ٜٗب٣خ اُْٜو ثلٕٝ ا١ ػَٔ رولٓٚ ُٖبُؼ  ٛن

 اُجِل كٚلاً ػٖ الاف ٖٓ اُلٚبئ٤٤ٖ اُن٣ٖ رْ اًزْبكْٜ إ ًبٕ ك٢ اُغ٤ِ اٝ اُلٝائو أُل٤ٗٚ .
ػِٔذ ٍِطبد الاؽزلاٍ الآو٢ٌ٣ ٝ اُؾٌٞٓبد أُزؼبهجٚ ثؼلٛب ٖٝٓ ثبة  5002ّ ؽ٤ش ثؼل ػب

٢ٖ كٕٝ رقل٤٘ َٗجخ اُجطبُٚ ا٠ُ ئٍزٔواه ػ٤ِٔخ اُزٞظ٤ق اُـ٤و ٗٞػ٢ ٝ اُـ٤و رقٖ
ْ  هبك مُي ا٠ُ  الاًزواس ا٠ُ اُؾبعٚ اُلؼ٤ِٚ ُؾغْ اُوٟٞ اُؼبِٓٚ أُطِٞثٚ ٌَُ ٓإٍَٚ ٖٝٓ ص

ٝ رٚقْ أعٜيح اُلُٝخ أُقزِلٚ ٝ ٛنا ًِٚ اٗؼٌٌ ػ٠ِ اُزيا٣ل  اٍزٔواه روَٛ اُوطبع اُؼبّ
أُٚطوك اُن١ ّٜلرٚ اُ٘لوبد اُزْـ٤ِ٤ٚ ك٢ أُٞاىٗٚ اُؼواه٤ٚ ٗظواً ُِي٣بكٙ اٌُج٤وٙ ك٢ ؽغْ 
الاعٞه ٝ اُوٝارت ثَجت ريا٣ل ػلك اُؼب٤ِٖٓ ك٢ أُإٍَبد أُُٔٞٚ ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓٚ ٖٓ     

ٝ هل ه لِهً ػلك  ٤ِٓ5009ٕٞ ٓٞظق( ك٢ ػبّ  5.299.916ا٠ُ )  5002ٓٞظق( ػبّ  6021)
َ  ا٠ُ ) 5062أُٞظل٤ٖ ك٢ ٜٗب٣خ ػبّ   ٤ِٕٓٞ ٓٞظق( . 5.990.000ثأٗٚ هل ٕٝ

ِٙ اُي٣بكٙ اٌُج٤وٙ ك٢ اُجطبُٚ أُو٘ؼٚ أًلرٜب أُؼللاد اٌُج٤وٙ لاٗقلبٗ الاٗزبع٤ٚ ك٢  ُنا كإٔ ٛن
ًَ مُي ٣ؼل ٖٓ ٓز٘بهٚبد اُؾٌْ اُٖبُؼ  أُإٍَبد ٝ ًنُي اُزوَٛ اُن١ إٔبة اُوطبع اُؼبّ

ٌُٜٞٗب رؼٌٌ ؽبُخ ٝاهؼ٤خ ٖٓ ػلّ الاٍزقلاّ الآضَ ُِٔٞاهك الاهزٖبك٣ٚ ك٢ اُجِل ٝ ػ٠ِ ٝعٚ 
َ  اُؼبئن  الاًجو ك٢ أٌٓب٤ٗخ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُجْو٣خ اُقٖٞٓ أُٞاهك اُجْو٣ٚ ٜٓ٘ب ٝٛنا ٌّ

ُخ اُز٢ ٌِّٜب ع٤ِ اُجطبُٚ أُو٘ؼٚ ك٢ أَُزلآٚ، كٚلاً ػٖ اُٚـٜ اٌُج٤و ػ٠ِ ٓٞاىٗخ اُلٝ
أُإٍَبد اُؼواه٤ٚ أٙبف  ػجئبً ػ٠ِ أُٞاىٗٚ اُز٢ ٢ٛ رؼب٢ٗ ك٢ الاٍبً ٖٓ أىٓخ ؽو٤و٤ٚ 

اٍؼبهٛب رلٛٞهاً ػب٤ُٔبً ؿ٤و َٓجٞم أكٟ ا٠ُ  ب ػ٠ِ اُ٘لٜ ُز٣ِٜٞٔب ٝاُن١ ّٜلدٗز٤غخ اػزٔبكٛ
 اٗقلبٗ ػبئلاد اُؼوام اُ٘لط٤ٚ ٝ اُز٢ ٢ٛ أٍُٔٞ اُٞؽ٤ل ُِٔٞاىٗخ اُؼواه٤خ.

 
 
 

 -خبيسبً: انجٍزولزاطٍه الادارٌه :
عؼِذ اٌُض٤و  5002إ اُٖواػبد أَُزٔوٙ ث٤ٖ اُ٘قت ا٤َُب٤ٍٚ اُؾبًٔخ ك٢ اُؼوام ثؼل ػبّ 

وا٤ٛٚ الاكاه٣خ ٖٓ فلاٍ ؽوْٕٜ ػ٠ِ اُزَٔي ثبَُِطٚ ًٝو٢ٍ اُؾٌْ ْٜٓ٘ ٣َِي ؽبُخ اُج٤وٝه
ٝ ك٣ٔٞٓخ ٤ٍطورْٜ ػ٤ِٜب ؽوٕبً ػ٠ِ ٖٓبُؾْٜ اُقبٕٚ ٝ ٖٓبُؼ اؽياثْٜ ، ٝ ٛنا اُ٘ٞع 
ٖٓ اُج٤وٝهوا٤ٛٚ رواكوٚ ٓغٔٞػٚ ٖٓ هٞاػل اَُِٞى الاكاه١ ٝ الاعواءاد الاكاه٣ٚ اُز٢ 

اُؾوك٢ ثبُوٞا٤ٖٗ ٝاُزْو٣ؼبد ا٠ُ اُؾل اُن١ ٣غؼِٚ رزغَل ك٢ ٓؾبُٝخ اُو٤بكاد ئظٜبه رٌَْٜٔ 
ْ  ٣وٞك مُي ا٠ُ رؼط٤َ ٗيػخ الاثلاع ٝ ٣َٖ  ا٠ُ ٓوؽِخ اُوٝر٤ٖ اُوبرَ ك٢ اُؼَٔ ٖٝٓ ص

اُزط٣ٞو ك٢ اُؼَٔ ٣ٖٝجؼ ًَ ٢ّء ٤َ٣و ثوٞاُت عبٛيح َٓجوبً ، ٝٛنا اُ٘ٞع ٖٓ اُو٤بكٙ 
ٕ اُزقِٔ ٖٓ اُج٤وٝهوا٤ٛٚ ٣ٖجؼ ٖٓ الاكاه٣ٚ ثؼ٤ل ًَ اُجؼل ػٖ اُؾٌْ اُٖبُؼ ، ُنا كجلٝ

 اُٖؼت إٍُٞٞ ا٠ُ اُؾٌْ اُٖبُؼ .
 



 
 
 
 
 
 
 

 -الاستُتبخبد :
٣ؼزجو ٓلّٜٞ اُؾٌْ اُٖبُؼ ٖٓ أُلب٤ْٛ اُز٢ رْ اُزلاٍٝ ثٜب ؽل٣ضبً ػ٠ِ اُوؿْ ٖٓ رٞاعلٙ  -6

ػ٠ِ اَُبؽٚ اُلٌو٣ٚ ٖٓ ٤ٍٖ٘ ٓٚذ ٝ اُن١ ٣ٞٙؼ اُؼلاهٚ ث٤ٖ ٓإّواد اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝ 
 د الاهزٖبك٣ٚ .أُإّوا

ِٙ اُؼلاهٚ ث٤ٖ ٓإّواد اُؾٌْ اُٖبُؼ ٝ أُإّواد الاهزٖبك٣ٚ ٢ٛ ػلاهٚ رٌب٤ِٓٚ ُٜب  -5 إٔ ٛن
ْ  ئٛٔبُٜب كأٜٗب ٍزإصو ػ٠ِ ا٢ُٚٔ ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ  رأص٤وٛب ػ٠ِ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ ، ٝ اما ٓب ر

ِٙ أُإّواد لا رياٍ ُْ رأفن كٝهٛب اُلبػَ ك٢ الاهزٖبك اُؼواه  ٢ .،الإ إ ٛن
ٖٝٓ فلاٍ اُجؾش ٗوٟ إ ٓؼظْ أُإّواد أَُزقلٓٚ ُز٤ٙٞؼ ٛج٤ؼخ ٗظبّ اُؾٌْ ك٢  -2

ٕ  ٛ٘بُي ٙؼق  5002اُؼوام ٝ ػ٠ِ ٝعٚ اُقٖٞٓ ثؼل الاؽزلاٍ الآو٢ٌ٣ ػبّ  ر ج٤ٖ أ
ِٙ أُإّواد .  ك٢ رطج٤ن ٛن

ٗؾٖ ثأٌٓ اُؾبعٚ ا٠ُ صٞهح ًج٤وٙ ٖٓ الإلاؽبد ك٢ ًبكخ أُغبلاد ٢ٌُ ٜٗ٘٘  -2
 ُؾٌْ اُٖبُؼ ٝ ٗورو٢ ثٜب ا٠ُ َٓزٟٞ اُلٍٝ أُزولٓٚ .ثٔإّواد ا

 
 -انتىصٍبد : 

إ الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ك٢ ٙٞء اُزؼلك٣ٚ اُؾيث٤ٚ إجؼ  اُؼبَٓ الاْٛ ك٢ اُزأص٤و ػ٠ِ ػ٤ِٔخ -6
اُز٤ٔ٘خ الاهزٖبك٣ٚ ، ك٢ٌِ ٜٗ٘٘ ثأهزٖبكٗب ػ٤ِ٘ب إ ٗجلأ ثزطج٤ن هؤ٣خ اٍزوار٤غ٤خ رؼَٔ 

ٝروجَ ها١ الافو ٝٓؼبُغخ أُْبًَ ا٤َُب٤ٍٚ اُلاف٤ِٚ ٝ ػ٠ِ ْٗو ٍِٞى اُؾٞاه 
الافزلاكبد اُؾيث٤ٚ أُؾ٤ِٚ ٝ ٙوٝهح رو٣ٞخ اُٞؽلٙ ا٤ُ٘ٛٞٚ ث٤ٖ اُو٤ٓٞبد اُطٞائق 

 أُزؼلكٙ ٖٓ اعَ إ ٗؾون الاٍزوواه ا٤َُب٢ٍ ٝ ثبُزب٢ُ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘ٚ .
ؾخ اُلَبك ثٌَ أٌّبُٚ ، اُؼَٔ ثٌَْ عل١ ٝ ٓلهًٝ ٝ ثأٛو ٝ رْو٣ؼبد هب٤ٗٞٗٚ ػ٠ِ ٌٓبك -5

 اٗطلاهبً ٖٓ ٓؼبُغخ َٓججبرٚ الاٍب٤ٍٚ الا ٢ٛٝ اُجطبُٚ ٝ اُزٚقْ ٝ أَُزٟٞ اُؼبّ ُلاٍؼبه
ٖٓ فلاٍ رٞك٤و كوٓ اُؼَٔ ٝ اُجلء ثْٔبه٣غ ر٣ٞٔ٘خ رَزٞػت الاػلاك اُـل٤وٙ ٖٓ 

اُؼب٤ِٖٛ ػٖ اُؼَٔ ٝ رله٤ن ٙٞاثٜ اُج٘ي أُوًو١ ٝ ا٤َُبٍٚ أُب٤ُٚ ٝ اُ٘ول٣ٚ ك٢ اُؼوام 
٤َُِطوٙ ػ٠ِ ٓإّواد  اُزٚقْ ٝ ًجؼ عٔبؽٜب هله الآٌبٕ ٝ ا٤َُطوٙ ػ٠ِ أَُزٟٞ 

 اُؼبّ ُلاٍؼبه .
ّ وػذ ٓ٘ن ػوٞك ٣ِٞٛٚ ٝ  ٙوٝهح -2 ئػبكح اُ٘ظو ك٢ رْو٣غ اٌُض٤و ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٝاُز٢ 

إٔجؾذ لا رزٔب٠ّ ٓغ اُزطٞهاد ثؼل ا٤َُٖ٘ اُط٣ِٞٚ ٖٓ رْو٣ؼٜب كٚلاً ػٖ ٙوٝهح 
ٓؼبُغخ اُلَْ كزطج٤ن اٌُض٤و ٖٓ اُوٞا٤ٖٗ ٝ فبٕٚ الاهزٖبك٣ٚ ٜٓ٘ب ٝ اُز٢ أكد ا٠ُ ٙؼق 

 الاكاء الاهزٖبك١ .
 بك اَُجَ اٌُل٤ِٚ ك٢ رطج٤ن اٍزوار٤غ٤خ رٜزْ ثٌَْ ٝاٙؼ ثٔإّواد اُؾٌْٙوٝهح ئ٣غ-2  

 اُٖبُؼ ٝ ٤ًل٤خ اُؼَٔ ػ٤ِٜب ٝ اَُؼ٢ ُزطج٤وٜب ثقطٞاد ٕؾ٤ؾٚ .     
 اُْوٝع ك٢ ْٓوٝع رو٣ٞخ اُزواثٜ ث٤ٖ اُوطبع اُقبٓ ٝ اُؼبّ ٝ ثأّواف ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ -2  

 اه٢ .أُل٢ٗ ٖٓ أعَ الاهروبء ثبلاهزٖبك اُؼو     
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