
 لراءة فً اٌرادات موازنة اللٌم كردستان                            

عند لراءة الموازنة العامه للاللٌم نلاحظ اعتمادها بشكل اساسً على حصة الاللٌم من الموازنه 

%( و التً تعتمد بشكل أساسً على حجم تصدٌر النفط العرالً و =7الاتحادٌة والبالغه ) 

السوق العالمٌة ، وهذا ٌشكل خللاً واضحاً فً بنٌة و هٌكل الاٌرادات العامه الاسعار السائده فً 

للاللٌم ، مما افمدها ابعاد متعدده اولها الاستملالٌة و ثانٌاً تحدٌد مرونتها و ثالثاً تحدٌد لدرتها 

 على مواجهة أخطار تتعلك بألتصاد الاللٌم و التحدٌات المختلفه التً تواجهه.

جهة اخرى ٌدلل و ٌؤشر ذلن على ان الاللٌم ٌفتمر الى منهج التحسب المبنً  هذا من جهة و من

على تنوٌع مصادر اٌراداته العامه والتً تمكنه من مواجهة الازمات ، هذا بالاضافه الى  ان 

هنان خلل واضح فً بنٌة الاٌرادات العامه غٌر النفطٌه و بما ٌفسر عدم فاعلٌة السٌاسه 

ن محتواها الافتصادي و الاجتماعً فضلاً عن كونه ٌفسر مدى ضعف الضرٌبٌه و افراغها م

المطاع الخاص فً ترجمة أهداف الموازنه العامه على الرغم من كون الاللٌم و منذ تسعٌنٌات 

المرن الماضً أعتمد ستراتٌجٌة التصاد السوق فلا زالت الضرائب بكافة انواعها لا تشكل الا 

لاسٌما و ان هنان تفاوت  8179%( حسب موازنة <8م ) نسبة ضئٌلة من اٌرادات الاللٌ

التصادي حاد داخل الاللٌم فً  امكانٌة جمع حصٌلة مناسبه من الضرائب و لاسٌما ضرائب 

 الدخل و المٌمة المضافة .

ٌضاف الى ذلن ٌمكن ان تلعب الضرائب الكمركٌه دوراً هاماً فً إٌجاد موارد اضافٌه للاللٌم و 

لٌم ٌعد المنفذ الوحٌد للعراق بأتجاه تركٌا و اوربا من خلال منفذ ابراهٌم الخلٌل لاسٌما و أن الال

و المنافذ الاخرى مثل منفذ حاج عمران بأتجاه اٌران و منفذ ربٌعه بأتجاه سورٌا ) و الذي هو 

 و لغاٌة الان( و هذه تعتبر المنافذ الرئٌسٌه للاللٌم . :817متولف منذ حزٌران 

من خلال العدٌد من المنافذ  ً الموازنة و منذ سنوات ٌمكن معالجتهأنَ وجود العجز ف

الالتصادٌه و أحد أهم هذهِ المنافذ هً تملٌص النفمات غٌر المنتجه و غٌر الضرورٌة فً 

الموازنة فضلاً عن تملٌص الدعم للفئات الاجتماعٌه ذات الدخل العالً و تملٌص ظاهرة الركوب 

دمات الدولة دون المساهمة فً تموٌلها (، كذلن بأمكان الاللٌم المجانً ) أي الاستفاده من خ

الاستفاده من بٌع الموجودات التً بحوزته لا سٌما الاراضً فً كل من اربٌل وسلٌمانٌه و 

دهون سواءاً بشكل مباشر للمواطنٌن او للشركات الاستثمارٌه التً تسعى فً معظم اعمالها الى 

د نجحت هذه التجربه عندما انتهجتها ولا تزال تنتهجها مصر مما زٌادة الاسكان فً الاللٌم ) ول

 ولدَ إٌرادات دعمت موازنتها وخفظت العجز فٌها( .

فعلى سبٌل المثال ولٌس الحصر الاراضً المجانٌه  او شبه المجانٌه والتً تم تمدٌمها فً الاللٌم 

بٌعها و بسعر السوق حٌث لا كدعم للكثٌر من المشارٌع الاسكانٌه و التً نعتمد ان من الافضل 

 تزال اسعار الشمك مرتفعه و تحمك ارباح عالٌه للشركات المالكه  .

و هذه  %( من مٌزانٌة الاللٌم=01;كذلن وعلى الرغم من ارتفاع نسبة نفمات وزارة السٌاحه ) 

النسبة تشكل اكثر من مجموع نسب الانفاق لخمس وزارات التصادٌه )التجارة و 

%(  9099%( والتً شكلت بمجموعها )?=10%(/ النمل)<;70( / الاسكان)%=;10الصناعه)

( على الرغم من ذلن لم نلاحظ أي زٌاده جدٌه فً اٌرادات السٌاحه على الرغم من ان مناطك 



اللٌم كردستان تعد من المناطك السٌاحٌه الطبٌعٌه من الدرجه الاولى ولٌست مناطك سٌاحٌه 

ه من المحافظات فً العراق لزٌارة الاللٌم و على وجه و بوجود الرغبه الكبٌر  مصنعه

و بوجود اوضاع طبٌعٌه فً حٌنها مما ٌتطلب معه  :817الخصوص فً الفتره ما لبل حزٌران 

المنفعه (  و التً تعنً ) الانفاق على  –الانفاق على المرافك السٌاحٌه تبعاً لمبدأ ) الكلفة 

( ، و كما هو الحال على سبٌل المثال فً الرٌاضه  المرافك التً تعطً مردودات مالٌه كبٌره

الشتوٌه و التً ٌكثر تواجدها فً مناطك مشابهه للاللٌم فً دول المنطمه المرٌبه ، علماً ان العدٌد 

الخلٌجٌن ٌذهبون الى اوربا فً سبٌل ذلن ، بل و ان البعض من دول الخلٌج الامة  من السائحٌن

الاللٌم نتمتع بممومات طبٌعٌه وهبها الله لنا و لانعمل على  ملاعب اصطناعٌه للزحلك و نحن فً

 .استغلالها بشكل امثل .

اما فً مجال الضرائب فمن المعلوم أن لانون ضرٌبة الدخل العرالً و الذي ٌستند الٌه اللٌم 

وان هذا المانون لا ٌتلائم مع التطورات الكبٌره التً شهدها  8<?7كردستان ٌرجع الى عام 

و العراق لا سٌما الاعتماد على المطاع الخاص والتصاد السوق ٌضاف الى ذلن ضعف  الاللٌم

التنسٌك بٌن الدوائر الضرٌبٌه المختلفه مما فسحَ المجال واسعاً امام التهرب الضرٌبً لا سٌما 

 فً الدوائر خارج مراكز المحافظات كالالضٌه و النواحً .

 

 

ة السماحات الضرٌبٌه ) د رائد اكتبلً تعرٌف ومما ٌجدر الاشاره الٌه هنا ارتفاع نسب -

بسٌط للسماحات الضرٌبٌه اكتبه هنا( فً حالة تسجٌل الاشخاص و الشركات فً اكثر 

 من دائرة ضرٌبٌه مثلاً كالتسجٌل فً دائرة المركز و المضاء فً ان واحد .

الضرائب ٌضاف الى ذلن ان لانون الاستثمار فً الاللٌم لد اعفى المستثمرٌن من دفع  -

على سبٌل المثال ممابل بناء الشمك السكنٌه التجارٌه على الرغم من ارتفاع الارباح فً 

 هذ المجال .

فضلاً عن عدم وجود حسابات لانونٌه للكثٌر من المشارٌع الالتصادٌه مما فسحَ المجال  -

ممدار الضرٌبه ولٌس على أساس  واسع للتهرب من دفع الضرٌبه بالاعتماد على تخمٌن

 سن السجلات المحاسبٌه المانونٌه .م

كذلن فتح الكثٌر من الافراد للمحلات التجارٌه للاعمال الحره بدون أي تراخٌص مما  -

 ٌجعل امكانٌة حصر الضرٌبه علٌهم من الصعوبه بمكان .

%( لتصل الى اعلى حد وهو ) 9أنخفاض نسبة الضرٌبه التصاعدٌه والتً تبدأ من )  -

ضرٌبه تصاعدٌه حتى فً البلدان الراسمالٌه المتمدمه  %( فً حٌن ان مثل هكذا;7

 %( بكثٌر .1;تصل الى اكثر من ذلن بكثٌر جداً لد تتجاوز )

ضعف التنسٌك بٌن ضرٌبة الدخل و ضرٌبة العمار مما جعل أمكانٌة التهرب هً  -

 الاخرى واسعه فً هذا المجال .

الاللٌم و التً ٌرجى منها زٌاده فً  ومن الجدٌر بالملاحظه ان توزٌع النفمات الاستثمارٌه

المدرات الانتاجٌه فً الاللٌم ومن ثم اضافات اٌرادات جدٌده للموازنه العامه للاللٌم لد شهدت 



توزٌعاً لا عملانٌاً بٌن وزارات او دوائر حكومٌه  لٌس لها علاله بالالتصاد و بالاستثمار مما 

عدم وجود تخصصات التصادٌه تدٌر هكذا ٌجعل امكانٌة رفع كفائتها الالتصادٌه غٌر ممكنه ل

 مشارٌع انتاجٌة .

فعلى سبٌل المثال بعض الدوائر التً توزعت النفمات الاستثمارٌه لها مثل ) مجلس المضاء ) 

%( / وزارة 9077%( / وزارة الشهداء و المؤنفلٌن )?<0<%( / وزارة الداخلٌة ):10

%( / الهٌئة 8019جلس امن الاللٌم )%( / م?:90%( / جهاز الاساٌش )?=0=البٌشمركه ) 

 %( (;108%( / مؤسسة الالغام ) اربٌل ، سلٌمانٌه( )1019المستمله لحمو ق الانسان ) 

أي تعادل تمرٌباً ثلث حجم نفمات الاستثمار فً الاللٌم والتً كان المرجو منها تحصٌل او خلك 

 اٌرادات جدٌه للمٌزانٌه.

بعاً للدوائر والوزارات المختصه فً ذلن ،فعلى سبٌل وكان الاجدر ان توحد الاستثمارات ت

المثال هنان وزارة للاسكان ٌنبغً ان تجمع الاستثمارات فً هذا المجال و تنفذ عن طرٌك هذهِ 

الوزاره فً حٌن نلاحظ انتشار أنشاء الابنٌه فً العدٌد من دوائر اللٌم كردستان كالبرلمان و 

و الاساٌش و دائرة الالغام مما ٌؤدي الى تملٌل الكلف و  مجلس المضاء الاعلى و رئاسة الاللٌم

النفمات من جهة ثانٌه ، حٌث الوالع ٌشٌر الى ان هنان  امكانٌه الرلابه و السٌطره على تلن

دوائر للدولة لا تزال تؤجر الابنٌه من المطاع الخاص و تستنزف الاٌرادات وكان الاجدر بها 

 لف الاستنزاف فً الاٌرادات .بناء ابنٌه خاصه بدوائرها لكً ٌتو

وفً لانون موازنات الاللٌم لم ترد أي أشاره الى شركات الهاتف النمال العامله فً الاللٌم و 

 بالاخص شكرتً كورن و اسٌا سٌل فضلاً عن الشركات التً تمدم خدمات الانترنٌت .

فاصٌل تحصٌل كما ٌجدر الاشاره الى ان لانون موازنات الاللٌم ٌخلو من الاشاره الى ت

الاٌرادات مثل وزارة النمل ومن هً اٌرادات مطارات اربٌل و سلٌمانٌه و كذلن كراجات النمل 

 العام .
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