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 المستخمص
 البنوك تضم التي والحكومات، الرقابية المالية الجيات اىتمام أساس الحالي العصر في المالي الشمول أصبح

 لدول الاقتصادي والاستقرار المالي، الشمول بين تربط وثقيو علاقة بوجود توضح أنيا بالأخص، وخصوصاً  ركزيةالم
 بتعدد والاىتمام العمل طريق عن المالية، المؤسسات بين المنافسة روح يحفز المالي الشمول لأن ذلك ويرجع .العالم

 .العملاء من الكثير ليا الذي يجذبالامر  بجودتيا منتجاتيا وخدماتيا المقدمة والاىتمام
ومنذ ادراك البمدان المتقدمة لاىمية الشمول المالي بإركانو المختمفة وطرحو في قمة دول العظمى العشرون 

(G20)  ليتم تأكيدىا من خلال وثيقة خطة  2014والتي تم تعديل اىدافيا عام  2010في قمة تورونتو الكندية عام
 G20 Financial Inclusion Action Plan) 2017دول العظمى العشرون لعام الاعمال لمشمول المالي لم

(FIAP))  لتعكس التحولات الشاممة في النظرة الى الشمول المالي وعلاقتو المؤكدة بالعديد من معطيات الاقتصاد الكمي
 الطريق تميد أن شأنيا من أربعة رئيسية ومنيا المؤشرات الاقتصادية لمتنمية المستدامة باعتبارىا المحرك الاول من

 المالي. الشمول تحقيق في التقدم لمواصمة
 علاقة عمى جزئيات اقتصادية مثل وجود المالي الا ان اغمب الدراسات التي تم اعداىا تناولت اثر الشمول

 زيادة لىإ يؤدي مما رسمي اقتصاد إلى الرسمي غير الاقتصاد الاقتصادي من خلال بمسعى تحويل الاستقرار وبين بينو
 تحقيق من والشركات الأفراد أخرى من خلال تمكين كثيرة اجتماعية جوانب عمى الإجمالي، أو تأثير القومي الناتج
الأعمال، الا انيا  ومشاريع والصحة التعميم في والاستثمار يواجيونيا، التي المالية وادارة المخاطر الاستيلاك، سلاسة

وىو ما ستسعى ىذه الدراسة الى رات الشمول المالي والتنمية المستدامة اىممت الى حد كبير العلاقة بين مؤش
 .تشخيصو

 في وأىميتو المالي الى ثلاث محاور اساسية، تناول الاول الشمول تم تقسيم الدراسةولتحقيق ىذا اليدف 
الواسع لسلاسل  العراق من خلال استعراض لمؤشرات الشمول المالي بشكميا في الاقتصادي وواقعو الاستقرار تحقيق

وتقسيميا الى مجاميع احصائية. ليتناول المحور  2017و 2014و 2011زمنية لسنوات مختارة ليتم الاعتماد عمى 
 العراق في البشرية العراق من خلال تحديد مؤشراتيا العامة وبخاصة واقع التنمية في المستدامة التنمية الثاني مؤشرات

لعوامل المؤثرة في تمك المؤشرات، ليركز المحور الثالث والاخير عمى تحديد طبيعة الاقتصادي وا النمو معايير ضوء في
 العلاقة بين معطيات الشمول المالي التي تم استعراضيا مع مؤشرات التنمية المستدامة في العراق وتحميل اسبابيا.

الي ومؤشرات التنمية وبغية الوصول الى ادراك حقيقي لممراحل التي بمغتيا ىذه العلاقة بين الشمول الم
في محاولة لاستعراض ىذه العلاقة من خلال وضع نموذج  لمعلاقة بين  تأتي اىمية ىذه الدراسةالمستدامة في العراق، 

مؤشرات الشمول المالي ومجموعة مختارة من المؤشرات ذات العلاقة بالبعد الاقتصادي في اىداف التنمية المستدامة 
 . 2017متحدة عام والتي حددتيا الامم ال 2030
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ضعف العلاقة المباشرة الموجودة بين مؤشرات الشمول المالي في العراق ومؤشرات  فرضيةوتستند الدراسة الى 
الى محاولة تحديد الاثر المتبادل بين مؤشرات الشمول المالي  وتيدفالتنمية البشرية المرتبطة ببعدىا الاقتصادي. 

ر بينيما ووضع تصور لمسياسات التي يمكن تعزيزىا لتعميق الاىداف المرجوة من والتنمية المستدامة ومعوقات نقل الاث
 الشمول المالي في الدفع بمؤشرات التنمية المستدامة من خلال تحميل الواقع العراقي.

  التنمية المستدامة، الشمول المالي، الاقتصاد العراقي:  المفتاحية كممات
JEL Classification: G23, Q01 

Abstract 
Financial inclusion has become in the current era the basis of attention of financial 

supervisory authorities and governments, which includes central banks in particular, 

especially as it shows that there is a trustworthy relationship between financial inclusion 

and economic stability of the countries of the world. This is because financial inclusion 

stimulates the spirit of competition between financial institutions, through work and 

attention to the multiplicity of its products and services provided and attention to its quality, 

which attracts many customers. 

Since the developed countries realized the importance of financial inclusion in its various 

pillars and put it at the G20 summit at the Toronto Canadian Summit in 2010, whose goals 

were modified in 2014 to be confirmed through the business plan document for the 

financial inclusion of the twenty great countries of 2017 (G20 Financial Inclusion Action 

Plan) (FIAP) to reflect the overall shifts in the perception of financial inclusion and its 

proven relationship with many macroeconomic data, including economic indicators for 

sustainable development, as the first of the four major drivers that will pave the way for 

continued progress in achieving financial inclusion. 

However, most of the studies prepared dealt with the impact of financial inclusion on 

economic particles such as the existence of a relationship between it and economic stability 

through an effort to transform the informal economy into a formal economy which leads to 

an increase in gross national product, or an impact on many other social aspects through 

empowering individuals And companies from achieving smooth consumption, managing 

the financial risks they face, and investing in education, health and business projects, but 

they largely neglected the relationship between indicators of financial inclusion and 

sustainable development, which this study will seek to diagnose. 

Key words: sustainable development, financial inclusion, the Iraqi economy 

JEL Classification: G23, Q01 

 المحور الاول: الشمول المالي وواقعو في العراق

 أولًا: تعريف الشمول المالي
ن كان بشكل محدود، في دراسة عن اثر اغلاق احدى فروع  ظير مصطمح الشمول المالي لاول مرة، وا 

، 1انجمترا شرق جنوب في لتمك الخدمات فعمي المنطقة سكان المالية وصول المصارف عمى توفير الخدمات الخدمات
 إلى الأفراد وصول محددات مرة لوصف لأول المالي الشمول لمصطمح الأوسع في حين يشير آخرون الى ان الاستخدم

                                                 
1
 Leyshon, A. and Thrift, N. (1993), The Restructuring of the UK Financial Services in the 1990s. Journal of 

Rural Studies, 9, 223-241.  
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 بارزة كقضية الأخيرة الآونة خلال" المالي الشمول" موضوع برز .19991المتوفرة كان ابتداءاً من عام  المالية الخدمات
 الدوليين، والبنك النقد وصندوق العشرين مجموعة أجندة ذلك في بما ولية،الد والمالية الاقتصادية الاجتماعات أجندة عمى

التنمية واعتنت الكثير من الدراسات بتناول ىذا المجال في اعقاب الازمة  في التمويل دور عن عند الحديث خاصة
 فئات وصول تعزيز لىإ تيدف سياسات خلال من المالي بالشمول الحكومات المختمفة لتعزيز التزام 2008العالمية عام 

 .استخداميا من وتمكينيم المالية المختمفة إلى الخدمات المجتمع
 جارية، حسابات أو التوفير، حسابات مثل المالية الخدمات توفير عن عبارة بأنو المالي الشمول يعرف

في حين تؤكد منظمة  .2المجتمع بمؤسساتو وافراده من خلال القنوات الرسمية والتأمين وذلك لمختمف فئات والتمويل،
 الخدمات ىذه استخدام عمى المختمفة المجتمع فئات تمكين في تعريفيا عمى (OECD)التنمية والتعاون الاقتصادي 

 خلال من مناسبة بأسعار المالية الخدمات أفضل تقديم يتم أن المصرفي عمى والقطاع الدولة قبل من تقدم التي المالية،
 بما الرسمية بالوسائل المجتمع فئات لمختمف المالية الخدمات كافة المجال لاستخدام إتاحةكما يعرف عمى انو  .3البنوك
 .4والتحويل الدفع خدمات  خدمات التأمين، والتوفير، المصرفية فتح الحسابات ذلك في

 اتالحساب تتضمن ىذه الخدمات المالية الخدمات من شاممة مجموعة تقديم المالي تحقيق مبدء الشمول يستمزم
 والرواتب، والتأمين العقارية، والرىون التمويمي، والتأجير الأجل، وطويمة قصيرة وقروض والمدخرات، المصرفية،

 .5مالياً  لممستيمك توفير سبل الحماية إلى بالإضافة التقاعد، وخطط والدولية، المحمية المالية والتحويلات والمدفوعات،
 في الاقتصاد من خلال: ومن مفاىيم الشمول المالي يظير لنا اثره

 الخدمات المالية البالغين عمى المجتمع جميع شرائح لحصول وموأتية مشجعة بيئة بخمق معني المالي الشمول 
 .الانمائية الاىداف تحقيق في لممساعدة والمصرفية

 معقولة بتكمفة والمصرفية المالية الخدمات من الاستفادة من المحدود الدخل ذوي تمكين. 

 الجيدة المالية الخدمات من مجموعة متكاممة عمى الحصول الشخصيات الطبيعية والمعنوية من عجمي تمكين 
 الرفاىية تعزيز بيدف المالي بالتعميم والتثقيف ومدعمة مبتكرة وبأساليب وبطريقة مناسبة، معقولة بأسعار
 . والمجتمع للؤفراد المالية

                                                 
1
 اٌفٍظط١ٕٟ الالزصبد٠خ اٌظ١بطبد أثحبس ٙذ، ِؼفهسطيٍ في انًاني انشًىل(: 2016ط١ّز ػجذالله، حج١ت حٓ، ػٍٟ ججبر٠ٓ، ِحّذ حزبٚٞ )  

 .16، ص 2016، اٌمذص، (ِبص)
2
 .5"، أثٛظجٟ، ص انًاني انشًىل يفاهيى حىل تعريفيت َشرة(: "2017اٌّبٌٟ ) اٌشّٛي ٌزؼش٠ش الال١ٍّٟ اٌؼًّ صٕذٚق إٌمذ اٌؼزثٟ، فز٠ك  

3
 Deepali Joshi, (Dr.), (2011). Financial Inclusion & Financial Literacy, OECD Seminar roundtable on the 

, India, p 3.updates on financial education and Inclusion programmes 
"، أمانة مجمس محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد المالي والشمول المالي الاستقرار بين المتداخمة العلاقةصندوق النقد العربي :"  4

 .1، ص 2015العربية، الرياض، 
5
"، منشور عمى موقع لتعزيزه العربية والمبادرات العربية المنطقة في المالي الشمول واقعإدارة الدراسات والبحوث: " –إتحاد المصارف العربية   

بالرابط:  27/2/2017الاتحاد بتأريخ 
http://www.uabonline.org/en/research/financial/16081575160215931575160415881605160816041575160

416/47713/0  

http://www.uabonline.org/en/research/financial/16081575160215931575160415881605160816041575160416/47713/0
http://www.uabonline.org/en/research/financial/16081575160215931575160415881605160816041575160416/47713/0


                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    72دد ـالع  11المجلد      

 

6732019 418     

 الاقتصادي ثانياً: أىمية الشمول المالي في تحقيق الاستقرار
 يتوفر عندما المثال سبيل الاقتصادي، فعمى الاستقرار وبين بينو علاقة لوجود المالي الشمول أىمية ترجع

 لو المالي الشمول أن كما .الاقتصادي الاستقرار دعم ذلك عن ينتج قد والمتوسطة، الصغيرة لمشركات تمويل فرصة
 تمييد في يساعد الطريق لمشمول المالي فتح نك الدولي الى انويشير الب .أخرى كثيرة اجتماعية جوانب عمى تأثير

 سلاسة تحقيق من والشركات الأفراد تمكين" شأنيا من والتي ملائمة، الأكثر المالية الخدمات من لمجموعة أوسع
 .1الأعمال ومشاريع والصحة التعميم في والاستثمار يواجيونيا، التي المالية وادارة المخاطر الاستيلاك،
 عنو سينتج ما أن لمشمول المالي أثر لا يستيان بو في تحريك مجمل الفعاليات الاقتصادية في المجتمع لماك

مثلًا  المحمولة الرقمية واليواتف المالية التكنولوجيا خلال من الدفع مثل التكاليف، وأقل الطرق بأسيل مالية، خدمات من
 التمويل سوف شركات حتى أو البنوك طريق عن المالية تعاملاتال جزء كبير من تمرير كما أن .لمتعاملات المالية

 الإقراض عمميات حاجة لسد وكافي جيد مال رأس ليم لمرقابة سواء الداخمية منيا او الخارجية، ويوفر يخضع يجعمو
يل الشراكة الاقتصاد بتكاليف ادارية مقبولة لممصارف، وىو الامر الذي سيعزز تمو  بتعزيز تقوم صغيرة بمشاريع لمقيام

بين الجياز المصرفي والمشاريع متناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم وىو الوسيمة الامثل لتمويل مثل ىذه 
 المشاريع وتعزيز الشراكة الاجتماعية.

 عام ىذا ما دفع البمدان المختمفة بالاىتمام بالشمول المالي وبخاصة في اعقاب الازمة المالية العالمية منذ
 Alliance for)ليتبعيا اطلاق تحالف الشمول المالي المالي، الشمول بتحقيق بمدا 55 من أكثر تعيد ،2010

Financial Inclusion (AFI))   مبادرة لتشجيع البمدان بالالتزام بمبادئ الشمول المالي واعداد استراتيجية وطنية
السياسات العالمية في المكسيك عام  في منتدى (Maya Declaration)خاصة بذلك واطلاق وثيقة مبادئ مايا 

 . 2الشأن لتتوائم مع ىذه المبادئ بيذا وطنية استراتيجية إعداد أو بإطلاق بمدا 30 من أكثر ، وقام2011
 زيادة إلى يؤدي مما رسمي اقتصاد إلى الرسمي غير الاقتصاد بمسعى تحويل يتعمق يأتي ىذا وبخاصة فيما

 متناىية الشركات من تقريباً % 80 مع تقديرات تشير الى أن البلاد نمو معدلات عمد ثم ومن الإجمالي القومي الناتج
الرسمي، وىو ما سيتيح السبيل لتحقيق  غير المالي القطاع في عمى المستوى العالمي تعمل والمتوسطة والصغيرة الصغر

 بتمكين العناية وكذلك الدخل حدوديوم الفقراء مثل الميمشة بالفئات الاىتمام خلال من المجتمع تنمية في إيجابي أثر
 وأسعار وشفافية بعدالة المالية الخدمات إلى الوصول من تمكينيا أجل من العقبات كافة تذليل طريق عن اقتصادياً  المرأة
وىذا كمو يتطمب  .المساواة، وىذه من الاىداف الاساسية التي تم وضعيا لتحقيق التنمية المستدامة لمبدأ تحقيقاً  مقبولة

ن البنوك المركزية والاجيزة المصرفية العمل عمى توسيع رقعة التغطية لمخدمات المالية افقياً وعمودياً بحيث يتم م
الوصول الى مختمف فئات الافراد في جميع ارجاء البلاد لضمان تفعيل دور جميع شرائح المجتمع في عممية التنمية 

 الاقتصادية المستدامة.
 التنمية في تحقيق الاستقرار والنمو الاقتصادي من خلال دوره في تحقيق يأىمية الشمول المالوتتمخص 

 محاربة جيود في من خلال توفير خدمات مالية ومصرفية لمختمف الفئات والاسيام المجتمع في المتوازنة الاقتصادية
 المستفيدين نطاق وسيعللؤفراد من خلال توفير رؤوس اموال بتكاليف معقولة من خلال ت المعيشة مستوى وتحسين الفقر
والاصدقاء في  العائلات عمى المالية الاعتمادية المصرفية وتقميل العدالة لتحقيق المصرفية والمنتجات الخدمات من

                                                 
1
 http://www.cgap.org/topics/financial-inclusion  

2
 Association for financial inclusion (AFI): (2018) :“Maya Declaration”, https://www.afi-global.org/maya-

declaration  

http://www.cgap.org/topics/financial-inclusion
https://www.afi-global.org/maya-declaration
https://www.afi-global.org/maya-declaration
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 فرص وزيادة للؤفراد المالي الاستقلال وتعزيز الادخار تشجيع الشمول المالي في كما يسيم. توفير رؤوس الاموال
 .والمالي المصرفي وبالتالي الاستقرار المصرفية الودائع تقراراس تمكينيم اقتصادياً ويحقق

  ثالثاً: مخاطر الاستبعاد المالي
لقد ترتب عمى تطور مفيوم الشمول المالي الى بروز مجموعة اخرى من المفاىيم المقاربة والتي ترتبط بو 

اتيجي وبين مجموعة اخرى من اىداف استر  المالي كيدف الشمول بين المواءمة كيفية في بشكل جوىري، فمثلًا النظر
والحماية المالية لممستيمك  (Integrity)المالية  وكذلك والنزاىة (Stability)المالي  السياسات المالية لمبمد مثل الاستقرار

(Consumer Protection) بالإطار يعرف السابقة بما الأربعة الأىداف بين الأمثل الارتباط ومحاولة الوصول الى 
ليدل عمى ترابط العناصر الاربعة بشكل تكاممي دون احلال اي منيا  (I-SIP) عميو ويطمق المالي لمشمول املالمتك

 عن الاخرى.
 الإرىاب وتمويل الأموال غسل مكافحة عمى المالية لمنزاىة الدولية لممعايير الصحيح التنفيذ عدم ويعتبر

 المنخفضة الدخول أصحاب من لملايين الاستبعاد في أساسي عامل الناشئة الأسواق المالية في والجرائم الفساد ومكافحة
 البنوك امتناع ، نتيجة(financial exclusion)وىو ما اصبح يعرف بالاستبعاد المالي  الرسمية المالية الخدمات من
 عمى يؤثر مما مية،الرس غير المالية الخدمات إلى المجوء يتم وبالتالي بياناتيم، اكتمال عدم حالة في معيم التعامل عن

 نظرا المالية النزاىة تعزيز من القوانين ىذه تنفيذ عمى القائمة الرقابية الجيات ويعوق والاقتصادي الاجتماعي التقدم
الشمول والاستقرار  أىداف كمية إلى بصورة النظر إلى وىو ما يبين الحاجة .1الأموال حركة تتبع عمى القدرة لتعذر

أي الموازنة ) المالي الشمول قياسات عمى النسبية مبدأ وتطبيق حدة، عمى مك وليس كل عنصرالمستي والنزاىة وحماية
 المخاطر من العديد المالي الاستبعاد عمى ويترتب .2والاشراف( والرقابة التنظيم تكاليف مقابل في والمنافع المخاطر بين

 نتيجة صعوبة اللازم التمويل عمى الصغر ةومتناىي الصغيرة المشروعات حصول تتمثل في صعوبة السمبية والاثار
 الاقتصادية التنمية أىداف تحقيق واستيدافيا بتكاليف مقبولة وبالتالي صعوبة العملاء من جديدة لشرائح البنوك وصول

 والاجتماعية

 رابعاً: زيادة الاىتمام الدولي بالشمول المالي 
شكل خاص في اعقاب الازمة المالية العالمية التي حدثت زاد الاىتمام العالمي بمفيوم الشمول المالي وابعاده ب

والاسس المالية والمصرفية ليا، وىو ما دفع العديد من البنوك المركزية الى وضع خطط لتعزيز الشمول  2007عام 
 المالي لتتطور في مراحل تالية الى استراتيجيات شاممة بموجب انظمة وقوانين لانجاحيا.

 ،18/3/2017-17 يومي ألمانيا في العشرين مجموعة في المركزية البنوك حافظووم المالية وزراء اجتمع
 بين المالية الخدمات تسييل عمى خاص بشكل التركيز وتم العالم أنحاء جميع في المالي الشمول بتعزيز تعيدوا حيث
 مشاركة وتشجيع عدف أجل من العشرين مجموعة بيان في( SMEs) والمتوسطة الصغيرة والمؤسسات الضعيفة الفئات

 أعادت الرقمي، المالي الشمول بأىمية واعترافًا .المستدامة العالمية القيمة سلاسل في والمتوسطة الصغيرة الشركات
 اتخاذ عمى الاخرى المشاركة في الاجتماعات والدول العشرين مجموعة بتشجيع" التزاميا عمى التأكيد العشرين مجموعة

                                                 
1
ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد اٌذ١ٌٚخ ، ثزأر٠خ  يىلع فيتىٌّبٌٟ؟"، ا اٌشّٛي طز٠ك ػٓ ٚاٌفظبد الإر٘بة ِحبرثخ ٠ّىٓ (: " و١ف2018ػّزٚ أحّذ)  

5/9/2018 ،https://www.vetogate.com/2860235  

 
2

-10اٌّزحذح،  ؼزث١خاٌ الإِبراد ظجٟ، : "الاشزّبي الاطزمزار إٌشا٘خ حّب٠خ اٌّظزٍٙه"،  أثٛ(2013نًُتذي انعربي انخايس نهسياساث )ا 

11/12/2013. 

https://www.vetogate.com/2860235
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 أىمية" عمى العشرين مجموعة بيان أكد كما ".الرقمي المالي لمشمول العشرين لمجموعة العميا المبادئ لتنفيذ خطوات
 .الرقمية المالية الخدمات تواجييا التي والتحديات الفرص معالجة مع ،" المستيمك وحماية المالية الأمية محو تعزيز

 تحسين بأىمية أيضاً  العشرين مجموعة في المركزية البنوك ومحافظو المالية وزراء أقر بادن، اجتماع وفي
 تعزيز خلال من" التحويلات تسييل في البيولوجي لمتنوع العالمية المبادرة أحرزتو الذي بالتقدم ورحبوا لمتحويلات، البيئة

 ".تكاليفيا تخفض أن يمكن التي والسياسات الإجراءات

 خامساً: واقع الشمول المالي في العراق
الخاص  لمقطاع وقروض تقديم تسييلات في المصرفي النظام انخراط درجة ان من المؤشرات المعتمدة لقياس

 النظام ىذا تطور مدى عن انطباعا يعطي فيو ىو قياس نسبة الائتمان لمقطاع الخاص الى الناتج المحمي الاجمالي،
 ان اعتماد ىذا الا .1المخاطر وتنويع التبادل عممية وتسييل المديرين مراقبة و المعمومات عمميات جمع في خصوصاً 

المؤشر حصراً سيجعل من الدراسة تؤكد ىنا عمى قروض القطاع الخاص المقدمة لمقطاع الخاص والتي لا تشكل ذلك 
%، الى نسب لا 7.6حيث كانت   1970القدر كبير والتي شيدت تراجع كبير من مستويات مرتفعة كانت عمييا عام 

 .20072% عام 2.2تتجاوز 
( المؤسرات الرئيسة لمشمول المالي في العراق والتي تبدو في حال من التحسن 1رقم ) يظير من خلال الجدول

بعد اعتماد البنك المركزي العراقي لمجموعة من الاجراءات للارتقاء بيا والتي من ابرزىا  2017الكبير خلال عام 
ق ومؤشراتو ما زالت متراجعة . الا ان موقع العرا2020-2016اعتماد استراتيجية وطنية لمشمول المالي للاعوام 

 :3بالمقارنة مع العديد من بمدان المنطقة وىو الامر الذي يعود الى ثلاث اسباب رئيسة وىي
( 35500انخفاض نسبة الكثافة المصرفية )عدد الافراد لكل فرع مصرفي(، والتي بمغت في العراق فرع واحد لكل ) .1

الآليات والتقنيات في القطاع المصرفي العراقي، والى  . وىو الامر الذي يعود الى تخمف2016شخص في عام 
 عدم توفر الخطط المصرفية الرصينة في توسيع شبكة الفروع المصرفية ونشر خدماتيا.

ارتفاع معدل البطالة والذي اثر بدوره عمى نسبة المتعاممين مع المصارف فالانسان العاطل لا حاجة لديو لمتعامل  .2
 داعاً".مع المصارف "سحباً" او "اي

، وىو ما ادى الى عدم قدرة الفئات الفقيرة في 2017% في عام 25ارتفاع نسبة الفقر في العراق ولتي بمغت  .3
 التعامل مع الجياز المصرفي.

 
 
 

 

                                                 
1
يجهت آفاق (: رطٛر إٌظُ اٌّصزف١خ ٚاصزٖ ػٍٝ إٌّٛ الالزصبدٞ فٟ دٚي ِجٍض اٌزؼبْٚ اٌخ١ٍجٟ، 2001ػ١ذ ثٓ ػجذالله اٌجٕٟٙ اٌىشٟ )  

 . 32(، ص 86(، اٌؼذد )22، اٌّجٍذ )التصاديت
2
، يجهت انعهىو الالتصاديت والاداريتاٌؼزاق"،  الالزصبدٞ فٟ إٌّٛ ػٍٝ اٌّصزفٟ اٌجٙبس رطٛر رأص١ز (: " ل١بص2011ػّبر حّذ خٍف )  

 .186، ص 2011(، 17، اٌّجٍذ )64اٌؼذد 
3
"، انشًىل انًاني ودورِ في تحميك انتطىرانًصرفي وتًُيت الالتصاد انعرالي(، ١ٌٚذ ػ١ذٞ ػجذإٌجٟ :"2018اٌجٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ )  

 .6-4، ص ص 2018 -آ٠بر
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 ( 1جدول )
 سنة +15بيانات العراق لمشمول المالي 

 2017عام  2014عام  2011عام  المؤشرات
 %23 %11 %11 عدد الحسابات 

 %26 %15 %13 لمذكور
 %20 %7 %8 للاناث

 %20 %11 %11 مالية مؤسسة حسابات
 %22 %15 %13 لمذكور
 %19 %7 %8 للاناث

 %17 %8 %7 %40مالية البالغين الاكثر فقراً  مؤسسة حسابات
 %23 %12 %13 %60مالية البالغين الاكثر غنى  مؤسسة حسابات

 %6 %4 %3 الأتمان امتلاك بطاقة
 %8 %5 %4 لمذكور
 %7 %5 %4 للاناث
 %7 %4 %4 %60للاكثر غنى 
 %5 %3 %2 %40للاكثر فقراً 

 ، The Global Findex database 2017(، 2017المصدر: البنك الدولي )
https://globalfindex.worldbank.org/  
تي بذليا البنك المركزي العراقي بغية زيادة استخدام ادوات الدفع الالكتروني ىذا بالرغم من المساع الشديدة ال

% من 30، والتي ساىم مصرفي الرافدين والرشيد بنسبة 2008والتي كان اوليا بمنح رخصة لشركة )كي كارد( عام 
ثلاثة ملايين فرد، ليتبعو مشروع رأسماليا، لممارسة نشاطيا والتي بدأتيا مع فئة المتقاعدون والتي يزيد عدد افرادىا عن ال

العراق  في العاممة البنوك تصدرىا بطاقات خلال من الموظفين رواتب توطين رواتب الموظفين والذي ييدف الى دفع
/  التخطيط وزارة تستحصل المصرفي حيث النظام داخل بالنقد والاحتفاظ الرواتب دفع لعممية الكمية التكمفة بيدف تقميل

موحد. ىذا  وظيفي رقم عمى حصولو لقاء الموظف من الاسمي الراتب من%( ١) نسبة للاحصاء المركزي الجياز
بالاضافة الى مجموعة من الاجراءات التي اتخذىا البنك المركزي لزيادة مستوى الشمول المالي مثل تفعيل الرقم 

داخميةن والتحول من النقد الى الدفع عمى نظام المدفوعات واعتماده في التحويلات ال (IBAN)المحاسبي الدولي الموحد 
 الالكتروني في انجاز المعاملات.

 (2الجدول رقم )
 2117اسباب عدم فتح حساب مصرفي في العراق لعام 

 %24 لكون المؤسسات المالية بعيدة
 %42 لكون العممية مكمفة

 %23 لعدم توفر الوثائق المطموبة لفتح الحساب
 %24 ماليةلعدم توفر الثقة بالمؤسسات ال

https://globalfindex.worldbank.org/


                                                                                      

 م9201السنة/                 داريةمجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والا                    72دد ـالع  11المجلد      

 

6732019 422     

 %12 لموانع دينية
 %70 الأموال كفاية عدم بسبب حساب يوجد لا
 %9 حساب لديو العائمة في ما شخص لأن حساب يوجد لا

 %2 لا يوجد حساب لعدم الحاجة الى خدمات مالية
 ، The Global Findex database 2017(، 2017المصدر: البنك الدولي )
https://globalfindex.worldbank.org/  

( ان من اىم الاسباب الكامنة وراء عدم قيام الفرد العراقي بفتح حساب مصرفي ىما 2كما يظير الجدول رقم )
ام لمدخول عدم كفاية الاموال لفتح الحساب وارتفاع كمفة فتح الحساب المصرفي. واذ يرتبط المؤشر الاول بالمستوى الع

والى عدم ادراك الفرد امكانية فتح الحساب المصرفي بمبالغ صغيرة جداً، الا ان المؤشر الثاني يؤشر الى عدم قدرة 
الجياز المصرفي العراقي عمى تقديم خدماتو بتكمفة مقبولة لمعميل وتوسيع قاعدة الخدمة المالية مما سينعكس بالضرورة 

 اق.عمى مستوى الشمول المالي في العر 
 المحور الثاني: مؤشرات التنمية المستدامة في العراق

 أولًا: مفيوم التنمية المستدامة ومؤشراتيا
 World) والتنمية لمبيئة العالمية المجنة تقرير قبل ما إلى ترجع المستدامة التنمية مفيوم جذور أن من بالرغم

Commission on Environment and –development )1987والذي صدر عام  برونتلاند ةبمجن تسمى وكما 
المفيوم الشعبية والثقة بما جعل ىذا اكسب ، الا ان ىذا التقرير (Our Comm on Future)المشترك  مستقبمنا بعنوان

 14 –3 من جانيرو ريودي في الأرض قمة ليتبعو ما أكدتو التنمية المستدامة لمفيومصدوره بمثابة الميلاد الحقيقي 
 معيا التعامل يمكن مشكلات السابق في تبدو كانت التي والتنموية البيئية المشكلات البرازيل من ان 1992 عام حزيران
. 1وشاممة عالمية حمولاً  تتطمب مستعصية وأزمات شائكة أزمات إلى فجاءت تحولت والوطني المحمي الصعيد عمى

 انو عمى المستدامة التنمية مصطمح ضالأر  قمة مؤتمر عرف وعرفت قمة الارض التنمية المستدامة عمى انيا وقد
 الحاضر لأجيال والبيئية التنموية الحاجات متوازن متساوي نحو عمى تحقق بحيث التنمية في الحق انجاز "ضرورة

 .2والمستقبل"
ت وبعد ان كانت مبدئي النمو والتنمية التقميدية تركز عمى ضرورة التنامي السريع لوتيرة الانتاج والانتاجية بأسرع وق

ممكن دون اعتبار للآثار السمبية التي يخمقيا ىذا التنامي السريع عمى الانسان والموارد الطبيعية وديمومتيا وعمى 
المحيط والنظام الطبيعي، بدأ التركيز يتوجو نحو اعتبارات إضافية وذلك سعياً لمتخفيف من حدة المخاطر الجديدة التي 

 . 3تمس الحياة البشرية عمى الارض
في  ، ووسيمتيا وغايتيا ىدفيا ىو فييا الإنسان أن: منيا الخصائص من التنمية المستدامة بمجموعة وتتصف 

 ووفق إسراف أي دون والبشرية الطبيعية تنمية الموارد من كل تحقيق عمى وحرصيا المختمفة، بأبعادىا البيئة بين توازن

                                                 
1
 .84، ص167 اٌؼذد – يبرعان انًستمبم يجهت ٚاٌز١ّٕخ، اٌج١ئخ ث١ٓ ٚاٌؼلالخ اٌّظزذاِخ اٌز١ّٕخ ،( 1993) الله ػجذ بٌكاٌخ د. ػجذ  

2
 ٌلاطزضّبراد اٌذ١ٌٚخ اٌذار شب١٘ٓ، ثٙبء رزجّخ ،انًستذايت انتًُيت يبادئ انًستذايت، نهتًُيت يتكايم يُهاج( 2000) دٚجلاص ِٛطش١ٓ . ف  

 .20ص اٌضمبف١خ،
3
، ِزوش دراطبد والع ويتطهباث انتًُيت انًستذايت في انعراق، ارث انًاضي وضروراث انًستمبم: (2011) د. حٕبْ ػجذاٌخضز ٘بشُ  

 .243، ص 2011، 21اٌىٛفخ، اٌؼذد 

https://globalfindex.worldbank.org/
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 الحاضر والمستقبل، احتياجات لتمبية وذلك سميم، وعممي جماعي بشكل ومخططة ومستقبمية محددة حالية استراتيجية
 .1مجتمع والحضارية لكل الثقافية الخصوصية عمى الإبقاء مع المجتمعية المشاركة من أساس وعمى

وتم وضع مجموعة من المؤشرات الرئيسة لتؤشر الى وضع معظم القضايا البيئية والاقتصادية والاجتماعية والمؤسسية 
( والمقرة 21بيا التنمية المستدامة وذلك بالاستدلال من نصوص الفصول الاربعون لوثيقة الاجندة ) والسياسية التي تعنى

 لتكون خطة عمل مقترحة لمحكومات المختمفة لتحقيق التنمية المستدامة. 1992عام 

 ثانياً: مؤشرات التنمية المستدامة واىدافيا
 : 2امةمن ابرز المؤشرات التي اعتمدت لقياس التنمية المستد

 المحمي الناتج من الفرد أىميا فرعية منيا نصيب مؤشرات عدة الاقتصادية، والتي تتضمن المؤشرات .1
 الخدمات السمع الإجمالي، صادرات المحمي الناتج إلى مئوية كنسبة الثابت الإجمالي الإجمالي، الاستثمار

الإجمالي،  المحمي الناتج من مئوية كنسبة الجاري الحساب والخدمات، رصيد السمع إيرادات من مئوية كنسبة
 المتمقاة الرسمية الإنمائية المساعدة الإجمالي ،صافي المحمي الناتج من مئوية كنسبة الخارجي الدين مجموع
   الإجمالي المحمي الناتج من مئوية كنسبة

الثانوية،  بالمدارس ، معدل الالتحاقبين البالغين البطالة، الفقر، الأمية الاجتماعية، ومنيا معدل المؤشرات .2
 .وتعزيزىا الإنسان صحة الحضرية، وحماية المناطق في السكان نسبة

 من الفرد المتجددة، نصيب المياه/  المستخدمة ، المياهالموارد المائية المتجددة / السكانالبيئية،  المؤشرات .3
 الحرجية، الأراضي والأراضي الغابات مساحات في الكيمياوية، التغيير الأسمدة الزراعية، استخدام الأراضي
 بالتصحر المصابة

والتطوير،  البحث في العاممين والميندسين العمماء المعمومات، عدد عمى المؤسساتية: لحصول المؤشرات .4
 والتطوير البحث عمى الإنفاق

دنية، والم السياسية الحريات والدستوري، مؤشر القانوني الإطار ، مؤشرلحكم الصالحا السياسي: البعد مؤشرات .5
 .والإعلام الصحافة حرية مؤشر

 قمة مؤتمر وسمي وحكومة دولة رئيس (147) فيو شارك عالمي قمة مؤتمر المتحدة الامم عقدت 2000 عام نياية في
 المتحدة، للامم العامة الجمعية اعتمدتو الذي الالفية بشأن المتحدة الامم اعلان عنو وصدر للؤلفية، المتحدة الامم

الدولي  الصعيد عمى والاجتماعية المطروحة والاقتصادية السياسية القضايا أىم تعتبر من محاور بعةتضمن الاعلان س
 . 3الناس حياة في التحسينات لقياس مؤشراً  ٨٤ مع للؤلفية إنمائية ثمانية أىداف لينبثق عنيا عمى

                                                 
1
ٌّجّٛػخ اٌؼزث١خ "، اٌطجؼخ الاٌٚٝ، اانتًُيت انًستذايت، يفهىيها، ابعادها، يؤشراتها:"(2017)د. ِذحذ اثٛ إٌصز، ٠بط١ّٓ ِذحذ ِحّذ   

 .79، ص 2017ٌٍزذر٠ت ٚإٌشز، اٌمب٘زح، 

 
2

( 2008-2007) انعانًيت انًانيت الأزيت ظم في انخهيجي انتعاوٌ يجهس نذول انًستذايت انتًُيت يىارد أحراٌؼى١ذٞ: " جبطُ ِحّذ أحّذ 

 .80-87، ص ص 2016ٟ جبِؼخ طٛطخ، ف ٚاٌزصزف الالزصبد٠خ اٌؼٍَٛ "، اطزٚحخ دوزٛراٖ ِمذِخ اٌٝ و١ٍختعسيسها وسبم انىالع
3
 .33، ص2013"، ِؤطظخ فز٠ذر٠ش ٌٍطجبػخ، الاردْ، الاسلاو وانتًُيت انًستذايت، رؤي كىَيت جذيذةد. ػٛدح راشذ اٌج١ٛطٟ: "  
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 المساواة الاساسي، وتعزيز مالتعمي والجوع، وتحقيق المدقع الفقر عمى وتمثمت ىذه الاىداف الثمان في القضاء
 المناعة نقص فيروس الاميات، ومكافحة صحة الاطفال، وتحسين وفيات معدل وتمكين المرأة، وتخفيض الجنسين بين

 التنمية. اجل من عالمية شراكة البيئة، واخرىا اقامة بقاء اسباب توفير الامراض، وضمان من وغيرىا البشرية والملاريا

 مية المستدامة في العراقثالثاً: مؤشرات التن
 العقود طيمة من الأزمات العراقي الاقتصاد لحداثة الاىتمام بيذا المفيوم في الاقتصاد العراقي ولتعرض 

حدة  وتعميق بامتياز، ريعي بطابع بكونو يتسم مما جعمو للاقتصاد الماضية سواء منيا التي كانت نتيجة لمطابع الأحادي
 المستدامة مؤشرات التنمية بجميع الإحاطة لصعوبة الاقتصاد، ونظراً  مفاصل من ديدالع في الييكمية الاختلالات

المؤشرات لاعطاء صورة عن مؤشرات التنمية  ىذه أىم ىنا عمى التركيز سيتم وتوسعيا لتشمل اوجو عديدة، وبالنظر
 :المستدامة في العراق

 (3الجدول رقم )
 مؤشرات التنمية المستدامة في العراق

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 ت المعتمدة لقياس التنمية المستدامةالمؤشرا

رات
ؤش
الم

دية 
صا

لاقت
ا

 

 5.2 5.6 7.4 7.6 7.4 6.5 5.0 الإجمالي )مميون دينار( المحمي الناتج من الفرد حصة مؤشر
 23.9 24.0 22.8  19.5 20.2 17.3 نسبة الاستثمار الى الناتج المحمي الاجمالي %

  GDP % 36.4 44.5 44.3 39.7 38.7 28.0من  ة الصادراتنسب
  GDP % 26.2 27.8 27.6 27.8 26.3 25.9نسبة الاستيرادات من 

رات
ؤش
الم

 
عية

تما
لاج

ا
 

   22.5  14.9   الوطني % الفقر خط دون لمسكان المئوية ألنسبة

 10.8 10.6 10.6 11.0 11.9 11.1 11.1 البطالة معدل
 22.7 25.7 22.1 22.4 24.2 37.0 28.7 (1000الخامسة )طفل/ سن دون طفالالأ وفيات معدل

 69.5 69.4 69.3 69.2 69.1 69.0 72.8 متوسط العمر المتوقع عند الولادة
 97.6 - 93.8 - 91.1 91.4 - آمنة % مياه لدييم تتوافر الذين السكان نسبة
 94.7 96.0 95.0 96.8 97.0 90.4 91.7 الابتدائي % بالتعميم الالتحاق معدل
 82.9 - 80.9 - 74.3 - - والكتابة % بالقراءة الإلمام معدل

رات
ؤش
الم

 
ئية
البي

 
 23.4 47.8 52.2 19.8 12.7 31.5 47.3 دونم(مميون لمزراعة ) الصالحة الأراضي

 4 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 0.65 ( %/ اجمالي المساحة)المناطق المحمية التنوع البايموجي

ت 
شرا
مؤ
ال

سية
ؤس
الم

 

 - 90.6 99.6 97.6 87.0 76.3 71.7 السكان من 100 لكل النقال الياتف خطوط عدد

 - -   7.6 7.6 7.6 7.6 16.33السكان من 100لكل  الإنترنت مستخدمي عدد

 في ولويةال  المستدامة ذات والتنمية البيئة رير مؤشراتاتقالمصدر: وزارة التخطيط/ الجياز المركزي للاحصاء، 
 .2117-2114العراق للأعوام 

   مسح الجياز المركزي للاحصاء: " –( 2009من: وزارة التخطيط والتعاون الانمائي ) 2013-2010للاعوام
 .34"، ص 2118استخدام تكنولوجيا المعمومات والاتصالات لعام 
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 لمتقرير العالمي لمؤشردولة وفق  149من اصل  105كما يجدر الاشارة الى ان العراق يشغل التسمسل 
البشرية  التنمية بتقرير ( العالمي121) كما انو بالترتيب 1العام % المؤشر عمى 50.9المستدامة بنسبة  التنمية أىداف

في ىذا المجال،  أحرز الذي قد وبالرغم من التحسن العراق عمى ان ، وىو ما يدل2016( دولة لعام 188من مجموع )
 .( جميعيا17) الـ المستدامة التنمية مقيام بو لتحقيق أىداففلا يزال امامو الكثير ل

 المحور الثالث: العلاقة بين الشمول المالي والتنمية في العراق

 اولًا: نظره عامة عمى العلاقة 
 بشروط ترتبط الضرورة وىذه البشرية التنمية وتطمعات أىداف لضمان مطمقة ضرورة الاقتصادي النمو يشكل

 إلى الرسمي المالي القطاع في الناس إشراك حيث يؤدي .2مساره في الاستمرارية ونمط والنوعية مستوىال حيث من النمو
 إذ سيتيح كامل، بشكل المالية الخدمات تعميم نحو انطلاق نقطة يعد إيداع أو جار حساب فتح إذ إن معيشتيم، تحسين
  .وتنوعاً  قوة أكثر مالية مؤسسات من خلال المقدمة المسؤولة المالية الخدمات من نطاقا أوسع مجموعة إلى مسارا ذلك

ن المالية الأنظمة سلامة سيسيم في أن الشمول المالي كما  المالية الخدمات عمى الحصول سبل لتوفير ذاتيا، وا 
 ، ومن شأنو ان يساعد3الأعمال ومشاريع والصحة التعميم في الاستثمار من الأفراد من خلال الشمول المالي سيمكن

 الادخار المالي وذلك من خلال تعزز العجز مناطق إلى وينقميا للاقتصاد المالية الفوائض تعبئة عمى المصرفي ظامالن
 معاً  الخاص القطاع من جمعيا يتم التي المدخرات تجميع لاافراد، ويتم المالية الأصول من واسعة مجموعة بتوفير

 .4التمويل من مختمفة لقطاعات ومخصصاً 
 التنمية وشموليتو في دفع عممية المالي النظام تطور دور اىمية عمى تؤكد التي من الدراساتوتوجد العديد 

البعض يرى ان مؤشرات  لمبمد، اي ان الاقتصادي التطور لمرحمة نتيجة الزمن عبر تتغير العلاقة ىذه الاقتصادية وان
لقمة  انعكاس وشموليتو ىو المالي النظام ضعف فأن ليذا المالي، النظام في التوسع تحث التي ىي الاقتصادي النمو
 . 5المالية الخدمات عمى الطمب

 المالي الشمول لتعزيز ميمة آلية الأخيرة السنوات في (Microfinance) الصغيرة التمويل لممشاريع أصبح
 وقةموث كمصادر( Microfinanceing Institutions MFIs) الأصغر التمويل مؤسسات ظيرت الاقتصادية والتنمية
وبالتأكيد فأن الشمول  .6التقميدية البنوك فييا تتوافر لا والتي الصغيرة، والمشاريع المنخفض الدخل ذات للؤسر لمتمويل

بغض  والشركات الأسر لجميع التمويل إلى الوصول المالي يمعب دور كبير في تعزيز المشاريع الصغيرة مع سيولة

                                                 
1
 ىحاثون انًستذايت انتًُيت أهذاف يؤشر(: 2016. )ن ٚر١ىشٚص،. د د٠لاوز،-ٚدٚرأذ ،.ص ٚوزٚي، ،.ط رزاٚة،-ٚش١ّذ ،.ط ساوض،  

 .17ص  .اٌّظزذاِخ اٌز١ّٕخ حٍٛي ٚشجىخ ثزرٍظّبْ ِؤطظخ: ٠ٛ١ٔٛرن. انعانًي انتمرير - انًعهىياث
2
 ، ث١زٚد اٌؼزث١خ، اٌٛحذح دراطبد ِزوش ،1ط ،"انتًكيٍ ويىاَع انتكىيٍ يُابع انبشريت انتًُيت َهج جذنيت" (:2009) اٌجظزبٟٔ ثبطً  

 . 96ص ،2009
3
 اٌّصبرف "، ٚرلخ ِمذِخ اٌٝ ٔذٚح إرحبدانعربيت بانذول انبطانت وانفمر يٍ انحذ في ودورِ انًاني انشًىل: "(2016إٌصز ) أثٛ ثٙجذ. د  

 .18، ص 2016اٌؼزث١خ، شجبط، 
4
   Varun Saini, Yashika Guleria (2018): Assessing inclusive growth through financial inclusion model of of 

Vol. 6, Issue 2, Feb , Journal of Research in Humanities, Arts and LiteratureInternational PMJDY, 

2018, p265. 
5
  Patrick, H.T., (1966): “Financial Development and Economic Growth in Underdeveloped Countries”, 

89.-, Vol. 14, No.2, pp 174Economic Development and Cultural Change 
6
  Teymour Abdel Aziz and Peter McConaghy (2014):” Promoting financial inclusion for growth and 

development in Iraq”, presented in a workshop on theLegal and Regulatory Framework for Iraq hosted by 

the World Bank, CGAP, and the Arab Monetary Fund on 12.9.2014 in Abu Dhabi, p 2. 
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الا ان تحقيق  .1المالية القدرات وبناء أفضل بطريقة مواردىم إدارة مىع النظر عن حجميا، كون ذلك سيساعد الافراد
المالية بقدر  دقيقة وان تتصف المؤسسات ورقابية تنظيمية قواعد تدار من خلال سميمة مؤسسات ذلك يتطمب وجود

 .ارات اكثرالعملاء وتقديم خي الافضل أمام البدائل لإتاحة وتنافسيا والمؤسسية المالية مقبول من الاستدامة
المجتمعات، حيث ان  بناء والمساىمة في الإندماج عمى الأفراد قدرة كما ان لمشمول المالي دور في تعزيز

التعميم والتي  في والإستثمار الخاصة أعماليم بدء عمى قدرتيم ستعزز المالي النظام إستخدام عمى قدرة الأفراد تحسين
 الصدمات وامتصاص المالية المخاطر إدارة عمى قدرتيم لتحين بالإضافة تعد من الاىداف الاساسية لمتنمية البشرية،

 .2بالتغيرات المالية المرتبطي

 ثانياً: تحميل مصادر العلاقة في الحالة العراقية
 تطور درجة (، تظير انخفاض2و 1البيانات التي تم تقديميا عن الجياز المصرفي في العراق في الجدولين )

م من تحسنيا النسبي في السنوات الاخيرة. وىذا الانخفاض يمكن تبريره جزئياً بمجموعة من المصرفي بالرغ الجياز
 :3الاسباب، وىي

كنتيجة لضعف الثقافة والوعي المصرفيين وعدم التعامل الكافي  العراق في المصرفية العادات انخفاض .1
 .الجياز المصرفي نحو تتجو المدخرات من قميمة نسبة جعل ببطاقات الائتمان وتوفير منافذ كافية لمسحب الآلي، مما

لقمة كفاءة المصارف العاممة في العراق في توظيف  نتيجة الودائع عمى المنخفضة الحقيقية الفائدة معدلات .2
الاموال المودعة لدييا وتوجو العديد منيا الى الربح المضمون من خلال مشاركتيا في مزاد العممة الاجنبية من خلال 

 اصول الى مدخرات تحويل من المدخرين والتي شجعت العالية التضخم ي البنك المركزي، والى معدلاتنافذة العممة ف
  .او اصول حقيقية الذىب مثل عينية

ىذا بالاضافة الى التوزيع غير  .العراقي الفرد قدرة حدت والتي القومي الدخل من الفرد نصيب انخفاض .3
وىو ما ادى الى حصر الثروة النقدية بفئات محددة لا تثق كثيراً بالتعامل المتساوي لمدخل الفردي بين طبقات المجتمع، 

 مع المصارف العراقية.

 من الكثير احجام في ميم الربوية، دور والمصارف الفائدة اسعار في التعامل التي تحرم الدينية التعاليم لعبت .4
 عن توفير خيار بديل ومقبول ليا.وبخاصة مع عجز المصارف الاسلامية  عن التعامل مع المصارف، المدخرين

عدم الثقة الكبيرة التي اصابت عملاء المصارف بالمصارف الاىمية في اعقاب اشيار العديد منيا افلاسيا او  .5
 لمساىمين تراخيص ومنح رصينة الغير ىذه المصارف تأسيس بعد ان اجاز العراقي العديد منيا المركزي وضع البنك

                                                 
IIMB Thankom Arun, Rajalaxmi Kamath (2015): “Financial inclusion: Policies and practices”,   

1

, 27, p 267.Management Review journal 
2
 ِٓ ٌؼ١ٕخ رح١ٍ١ٍخ دراطخ ٌٟاٌّب اٌشّٛي رؼش٠ش فٟ اٌزٕظ١ّٟ الإثزىبر أثؼبد (: " إطٙب2018َد. طؼذ ِحّٛد اٌىٛاس، ػّز ػجذالله ػش٠ش )  

 .258، ص 2018، اٌجٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ، اٌؼذد اٌضبٌش، رّٛس يجهت انذراساث انُمذيتفٟ اٌؼزاق"،  الأ١ٍ٘خ اٌّصبرف
3
 .186اٌّصزفٟ...، ِصذر طبثك، ص  اٌجٙبس رطٛر رأص١ز (: " ل١بص2011ػّبر حّذ خٍف )  


ٚصب٠خ اٌجٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ فٟ اػمبة فشٍٙب فٟ ادارح الاِٛاي اٌّٛدػخ ف١ٙب ٚاٌزٟ وبْ  رُ ٚضغ اٌؼذد ِٓ اٌجٕٛن اٌؼزال١خ اٌخبصخ رحذ  

ٚاٌمبضٟ ثٛضغ اٌّصزف اٌّزحذ ٌلاطزضّبر رحذ  2/11/2018( فٟ 9/2/25379آخز٘ب اٌمزار اٌذٞ ارخذٖ اٌجٕه اٌّزوشٞ اٌؼزالٟ اٌّزلُ )

 ٚصب٠خ اٌجٕه.
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 ادارة مجالس وأعضاء رؤساء الى والصرافين العممة تجار من كبير قسم وتحول شيئا، يالمصرف العمل في يفقيون لا
 .1مختصة غير مصرفية قيادات وجمبوا

 2014قيام البنك المركزي العراقي خلال الازمة المالية التي تمت المخاطر الامنية التي واجييا العراق عام  .6
 ة لدى المصارف وبخاصة بالعممة الاجنبية.بفرض اجراءات مقيدة لسحب الافراد المبالغ المودع

والمتأتية في الاساس  الخاصة المصارف العراقي الى المركزي البنك يقدميا التي الاستثمار عوائد كما أن لإرتفاع
ىي  من مزاد العممة اثر سمبي كبير عمى مجمل عمل القطاع المصرفي العراقي من خلال جعل نافذة مزاد العممة

كبيرة. وىذا  الكمية لربما تكون مخاطرىا مشاريع في استثماراتيا قمل من ليا، مما المخاطر في والاقل ىالاعم الاستثمار
الامر حد بشكل ممحوظ من الاثر الاجمالي الذي كان من الممكن ان تمعبو سياسات الشمول المالي التي اعتمدىا العراق 

نفي رفع مؤشرات التنمية المستدامة بجوانبيا المتعددة، وب  شأنيا وتحقيق شموليا من الرقمية المالية الخدمات خاصة وا 
 الامم المتحدة لمتنمية خطة في ىدفاً  (17) أصل من ىدفاً  (11) تحقيق في مباشر غير أو مباشر بشكل تسيم أن

 .2030 المستدامة

 ثالثاً: ابعاد العلاقة في الحالة العراقية
بين عمل المؤسسات المصرفية ووصوليا الى مرحمة  ةالمنطقي ةالعلاقبالرغم من الاطار الفكري الذي يشير الى 

يظير ارتباك العلاقة في كثير من الاحيان.  يواقع العراقالالشمول المالي ورفع مؤشرات التنمية المستدامة، الا ان 
 التنمية في مؤشرات المصرفي العراقي القطاع مساىمة بمجموعة من الاسباب التي من ابرزىا ضعف ذلك يمكن تبريرو 

 الحديثة الصيرفة وعدم مواكبتيا لاجراءات المصرفي العمل وىيكمية بادارة تتعمق ذاتية والاستثمار والذي يعود الى أسباب
الريعي واعتماده عمى النفط بشكل اساس  العراقي الاقتصاد بواقع تتعمق موضوعية المعمومات وتحميميا، واسباب ونظم

 .2المركزي الاقتصاد وبين السوق اقتصاد بين والياتو المشتتو كمصدر لمنمو
 إذ الإجمالي في العراق، المحمي الناتج إلى الممنوح الائتمان نسبة ويبدو ىذا الحال واضحاً عند النظر الى تدني

 وشمال الأوسط الشرق منطقة مجموع في% 55 بنسبة مقارنة 2015عام  الناتج ىذا من% 9.21 النسبة ىذه تتراوح
ذا. 3% عمى مستوى العالم لذات العام126.03أفريقيا ونسبة   المصارف أموال رؤوس إلى الائتمان حجم نسبنا وا 
 أضعاف ثمانية الائتمان يبمغ بأن المركزي البنك تعميمات تسمح حين في مرة، 2,1 يتجاوز لا فإنو السميمة واحتياطياتيا

 دون الأفراد الى يذىب الخاص لمقطاع المقدم الائتمان كما يلاحظ ان اغمب .4السميمة واحتياطياتو المصرف رأسمال
 .5لمشركات%  14 مقابل الخاص لمقطاع المقدم الائتمان اجمالي من 2010لعام %  86 حوالي فبمغ الشركات

 عدد يبمغ حيث لمعراق، الاقتصادية والحاجات المتطمبات مع المصرفية الخدماتعدد  تناسب كما يلاحظ عدم
 خدمة( 50) من أكثر بمغت والتي المصارف قانون من( 27) المادة أتاحتو بما قارنةم خدمة( 20) بحدود الخدمات

                                                 
1
، ػٍٝ اٌزاثظ: 22/12/2016"، ِٕشٛر ثزأر٠خ ٚالغ إٌظبَ اٌّصزفٟ فٟ اٌؼزاق: "(2016تيجيت )يركس انروابط نهبحىث وانذراساث الاسترا  

http://rawabetcenter.com/archives/37133  
2
يصرف انخهيج الاصلاحبد"، ِٓ اصذاراد  ٗٚاطززار١ج١ اٌزحذ٠بد – اٌؼزالٟ اٌّصزفٟ اٌمطبع ": (2015) إٌص١زٞ ػجبص ط١ّز  

 .15، ص ، ثغذادانتجاري

 
3

  https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZSاٌجٕه اٌذٌٟٚ، ِٛلؼٗ ػٍٝ شجىخ اٌّؼٍِٛبد  
4
 وانذراساث نهتًُيت انفراث يركسٚاٌزط٠ٛز"،  الإصلاح ٚرحذ٠بد اٌؼزاق فٟ اٌّصزفٟ : "اٌمطبع(2016) ؼّخط آي حظ١ٓ ح١ذر. د  

 . http://www.fcdrs.com/author/58-6، الاستراتيجيت
5
، يجهت انغري نهعهىو الالتصاديت والإداريتٟ رحم١ك إٌّٛ الالزصبدٞ"، ( :" اٌذٚر اٌز٠ٍّٟٛ ٌٍّصبرف اٌؼزال١خ ف2015د. حظٓ وز٠ُ حّشح )  

 .73(، ص 32(، اٌؼذد )11اٌظٕخ )

http://rawabetcenter.com/archives/37133
http://rawabetcenter.com/archives/37133
https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS
http://www.fcdrs.com/author/58-6
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والأجنبية، وىو الامر الذي حد الى حد كبير من رغبة الافراد في  العربية المصارف تقدمو مما أقل وىي مصرفية،
 .الايداع لدى المصارف وسعي المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الى طمب الاقتراض منيا

المالي واستقراره، وينبغي لمبنك  والقطاع الوطني بالنقد الثقة خلال من الأولى الدرجة في ينطمق المالي لشمولا إن
 النمو عممية في الأكبر المساىم يشكل الذي المصرفي الخاص لمقطاع اللازم من توفير التمويل لتأمين المركزي

 عمى لمتأمين شركة مثل المصرفي، عمة لاعمال الجيازالضرورية والدا الاقتصادي وتسييل انشاء عدد من المؤسسات
وكذلك  الودائع"، لضمان قانون لمشروع الكبيرة والتي لاتزال عمى شكل "مسودة القروض عمى لمتأمين وأخرى الودائع،

التمويل  والمتوسطة إلى الصغيرة المؤسسات وصول وغيرىا لتحسين السوق، مخاطر لخدمات اعداد دراسة توفير شركة
  روط مقبولة ودون مخاطر كبيرة في السداد.بش

من المؤشرات من  مجموعة إلى الاستناد يمكن المصرفي الجياز وكفاءة المالية التنمية عمى الوقوف اجل من
 وتستخدم الاجمالي، المحمي الناتج إلى سيولة الاقل النقدية الاصول نسبة لنا النقدي الذي يبين الاجمالي ابرزىا مؤشر

وىو  المالي لمرصيد نطاقا اوسع المالية مقياس اليندسة في الحديثة الابتكارات وبسبب منيا المتقدمة صاوخصو  الدول
(M4,M3) ادوات نمو عمى يدل الانخفاض إلى المؤشر نسبة اتجيت وكمما المالية، الوساطة تطور درجة عمى لموقوف 

 .1المالي العمق درجة لمعرفة أول كبديل دميستخ المؤشر وىذا النسبة، ارتفاع حالة والعكس في جديدة مالية
( وتحميل GDP/M2*100ومن خلال احتساب ىذه النسبة باستخدام الصيغة التالية )الاجمالي النقدي= 

تريميون دينار  89.4تريميون دينار و 88.1، والتي بمغت 2017و 2016في العراق لعامي  (M2)بيانات عرض النقد 
تريميون دينار، يظير ان  226.0تريميون دينار و 203.9لي بالاسعار الجارية بمغ عمى التوالي، وناتج محمي اجما

 عمى وتدل مرتفعة تعتبر النسب ، وىذه20172%( لعام 39.56و ) 2016%( لعام 43.2النقدي بمغ ) الاجمالي مؤشر
لى اشكال جديدة من عرض النقد التقميدية وعدم المجوء ا الادوات عمى واقتصارىا بيا المتعامل الأدوات المالية تنوع عدم
 وتسويق وريظ ثم ومن المتخصصة والمصرفية المالية الخدمات دائرة وتوسيع الوسيطة المالية المؤسسات عدد يادةوز 
  العامة. لمسيولة ديدةج الشكا

 الاستنتاجات:
 لحصول وموأتية ةمشجع بيئة اثر كبير عمى مجمل الفعاليات الاقتصادية من خلال دوره في خمق  الشمول المالي .1

 الانمائية. الاىداف تحقيق في لممساعدة معقولة والمصرفية بتكمفة المجتمع عمى الخدمات المالية جميع شرائح

والمتوسطة من خلال توسيع عممية الشمول المالي، الاسموب الامثل لتمكين  الصغيرة الشركات تمويل تعد فرصة .2
 خلال من المجتمع تنمية في إيجابي ية لما ليذه الشركات من أثرمثل ىذه المشاريع من تعزيز الشراكة الاجتماع

اقتصادياً لطبيعة الفئات التي  المرأة بتمكين العناية وكذلك الدخل ومحدودي الفقراء مثل الميمشة بالفئات الاىتمام
 تستيدفيا والقوى العاممة فييا.

ق، الا انيا لا تزال دون المستوى المطموب بالرغم من التحسن النسبي في بعض مؤشرات الشمول المالي في الرا .3
لتمكين الجياز المصرفي من ان يقوم بدوره في تحريك الاقتصاد. وىذا الواقع يعود الى مجموعة من الاسباب والتي 

                                                 

 (M4)اٌزؼب١ٔٚخ، اِب  ٚاٌجٕٛن ِؤطظبد الالزاض ٌذٜ ٚاٌّذخزاد اٌٛدائغ ا١ٌٙب ِضبفب (M2) ٠شًّ فٙٛ (M3) الاٚطغ ثبٌّؼٕٝ إٌمذ ػزض  

 ػبِخ. الالزصبدٞ اٌّزرّغ اٌىج١زح، ٚ٘ٛ ِب ٠ش١ز اٌٝ ط١ٌٛخ الا٠ذاع شٙبداد ا١ٌٗ ِضبفب (M3ِٓ ) ٠زىْٛ ٚ٘ٛ الاٚطغ إٌمذ أٚ ػزض
1
 .77 ِصذر طبثك، ص (،2015د. حظٓ وز٠ُ حّشح )  

 
2

 جذاٚي ِزؼذدح. "،2017 انعرالي انًركسي نهبُك انسُىي الإلتصادي انتمرير(: "2017ٚالاثحبس ) الاحصبء دائزح -اٌؼزالٟ اٌّزوشٞ اٌجٕه 
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من ابرزىا انخفاض نسبة الكثافة المصرفية والى ارتفاع مستويات البطالة والفقر والتي كان ليما اثر بارز في انتفاء 
 ة الى التعامل مع الجياز المصرفي وبخاصة مع الانطباع الموجود في ارتفاع تكمفة عممية فتح الحساب المصرفي.الحاج

لقمة  نتيجة الودائع عمى المنخفضة الحقيقية الفائدة يعود ضعف مستوى الشمول المالي في العراق الى معدلات .4
وضعف دور المصارف الناتج من قمة الثقافة  القومي الدخل من الفرد نصيب كفاءة المصارف العاممة وانخفاض

 والوعي المصرفيين وعدم التعامل الكافي ببطاقات الائتمان وبسبب ضعف الثقة لدى عملاء المصارف بالمصارف الاىمية.

الاقتصادية، الا ان ىنالك من يرى  التنمية ودرجة شموليتو وعممية المالي بالرغم من وجود علاقة مؤكدة بين النظام .5
ودرجة  المالي النظام ضعف فأن ليذا المالي عمى التوسع، النظام في حث الاقتصادي معاكس لمؤشرات النمواثر 

 المالية.  الخدمات عمى لقمة الطمب انعكاس شموليتو في العراق ىو

 والاستثمار وبالتالي عمى مؤشرات التنمية المستدامة التنمية في مؤشرات المصرفي العراقي القطاع مساىمة ضعف .6
 الاقتصاد بواقع تتعمق موضوعية المصرفي واسباب العمل وىيكمية بادارة تتعمق ذاتية في العراق والذي يبرر لأسباب

 الريعي واعتماده عمى النفط كمصدر وحيد لمنمو. العراقي

 التوصــيات:
 المحافظات تمففتحيا في مخ الواجب عمى المصارف المصرفية والمكاتب ضرورة تحديد البنك المركزي لعدد الفروع .1

 الاقتصاديو الجدوى دراسات وفق الفعميو قبمو والحاجو من المحددة الشروط وفق المصرفية الكثافة معدلات لزيادة
 .وىو الامر الذي سسيكون لو دور مؤكد في زيادة الشمول المالي

 برنامج تطوير عمى لتمكين المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من الاستفادة من المؤسسات المالية، لابد من العمل .2
العملاء  وخدمة المشاكل وحل النزاعات فض وآليات لمعمولات وشفافة واضحة آلية ووضع شامل، وطني تثقيفي
  .الأصغر وحتى تمك الغير رسمية منيا التمويل مصادر لتغطي المركزي البنك رقابة نطاق وتوسيع

 بما يكفل شفافيتيا العملاء مع التعامل ايجاد تعميمات خلال سواء الافراد منيم او الشركات، من المالي، المستيمك حماية .3
المكفولة المصرفي وتوضيح الحقوق  القطاع عمى الرقابة دائرة ضمن «المالي المستيمك حماية» قسم واستحداث

 .مجاني بشكل الإلكترونية الصيرفة استخدام عمى العملاء تشجيع .بموجب القوانين لممستيمك المالي وكيفية المطالبة بيا

عادة الفقر من اليادفة الى الحد الدولة استراتيجة لغرض تنفيذ .4  الاقتصادي التوازن تحقيق بغرض الدخل توزيع وا 
ينبغي عمى استراتيجية الشمول المالي التي يعمل البنك المركزي العراقي حالياً  والاجتماعي في مختمف المحافظات،

الحرفيين والأسر  الأصغر )مثل برامج تمويل التمويل دعم عمى اعدادىا ان تضع من ضمن اىدافيا الاساسية
 الإنتاج. في المساىمة من المؤسسات الصغيرة لتمكينيا لتمويل المنتجة( من خلال تشجيع المصارف

 المالية الأدوات بين التكامل خلال من المصرفي غير المالي بالقطاع المالي الشمول ضرورة العمل عمى تعزيز دور .5
 (المنقولة، وغيرىا المال، الضمانات العقاري، التخصيم، سوق التمويمي، التمويل التأمين، التأجير) المصرفية غير
الاقتصادية وتمكينيم من الانتفاع من الشمول المالي  جوانبيم تحسين عمى الفقيرة الفئات قدرة تعزيز في يساىم بما

 .المستدامة ىداف الاساسية لمتنميةالاجتماعية، بإعتبارىا واحدة من الأ العدالة وبالتالي وتحقيق
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 المصادر العربية: -1

"، الشمول المالي ودوره في الحد من البطالة والفقر بالدول العربية(: "2016أبو النصر، بيجت )دكتور( ) -
 .2016ورقة مقدمة الى ندوة إتحاد المصارف العربية، شباط، 

التنمية المستدامة، مفيوميا، ابعادىا، (: "2017ت )ابو النصر، مدحت )دكتور( ، محمد، ياسمين مدح -
 .2017"، الطبعة الاولى، المجموعة العربية لمتدريب والنشر، القاىرة، مؤشراتيا

واقع الشمول المالي في المنطقة العربية ( : "2017إدارة الدراسات والبحوث ) –إتحاد المصارف العربية  -
بالرابط:  27/2/2017موقع الاتحاد بتأريخ "، منشور عمى والمبادرات العربية لتعزيزه

http://www.uabonline.org/en/research/financial/160815751602159315751604158
6/47713/08160516081604157516041  

عمى  موقع فيتو(: " كيف يمكن محاربة الإرىاب والفساد عن طريق الشمول المالي؟"، 2018أحمد، عمرو ) -
  https://www.vetogate.com/2860235، 5/9/2018شبكة المعمومات الدولية ، بتأريخ 

مركز (: "القطاع المصرفي في العراق وتحديات الإصلاح والتطوير"، 2016)آل طعمة، حيدر حسين )دكتور(  -
 . http://www.fcdrs.com/author/58-6، الفرات لمتنمية والدراسات الاستراتيجية

، مركز 1، ط"كوين وموانع التمكينجدلية نيج التنمية البشرية منابع الت(: "2009البستاني، باسل )دكتور( ) -
 .2009دراسات الوحدة العربية، بيروت ، 

البنك الدولي، موقعو عمى شبكة المعمومات  -
https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS  

التقرير الإقتصادي السنوي لمبنك المركزي دائرة الاحصاء والابحاث: " -( 2017العراقي )البنك المركزي  -
 ".2117العراقي 

الشمول المالي ودوره في تحقيق التطورالمصرفي (، وليد عيدي عبدالنبي :"2018البنك المركزي العراقي ) -
 .2018 -"، آياروتنمية الاقتصاد العراقي

"، مؤسسة فريدريش الاسلام والتنمية المستدامة، رؤى كونية جديدة(: "2013الجيوسي، عودة راشد )دكتور( ) -
 .2013لمطباعة، الاردن، 

مجمة ( :" الدور التمويمي لممصارف العراقية في تحقيق النمو الاقتصادي"، 2015حمزة، حسن كريم )دكتور( ) -
 (.32(، العدد )11، السنة )الغري لمعموم الاقتصادية والإدارية

مجمة (: " قياس تأثير تطور الجياز المصرفي عمى النمو الاقتصادي في العراق"، 2011حمد ) خمف، عمار -
 .186، ص 2011(، 17، المجمد )64، العدد العموم الاقتصادية والادارية

، ترجمة بياء منياج متكامل لمتنمية المستدامة، مبادئ التنمية المستدامة(: 2000دوجلاس ف . موسشين ) -
 .لدولية للاستثمارات الثقافيةشاىين، الدار ا

مؤشر أىداف (: 2016ديلاكر، د. وتيكزوس، ك. )-تراوب، ج.، وكرول، س.، ودوراند-زاكس، ج.، وشميت -
. نيويورك: مؤسسة برتمسمان وشبكة حمول التنمية التقرير العالمي -التنمية المستدامة ولوحات المعمومات 

 المستدامة.

http://www.uabonline.org/en/research/financial/16081575160215931575160415881605160816041575160416/47713/0
http://www.uabonline.org/en/research/financial/16081575160215931575160415881605160816041575160416/47713/0
https://www.vetogate.com/2860235
http://www.fcdrs.com/author/58-6
https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS
https://data.albankaldawli.org/indicator/FS.AST.PRVT.GD.ZS
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، معيد أبحاث الشمول المالي في فمسطين(: 2016ين، محمد حتاوي )سمير عبدالله، حبيب حن، عمي جبار  -
 .2016السياسات الاقتصادية الفمسطيني )ماس(، القدس، 

"، أمانة مجمس العلاقة المتداخمة بين الاستقرار المالي والشمول المالي(:"2015صندوق النقد العربي ) -
 .2015، محافظي المصارف المركزية ومؤسسات النقد العربية، الرياض

نشرة تعريفية حول مفاىيم (، فريق العمل الاقميمي لتعزيز الشمول المالي: "2017) صندوق النقد العربي -
 "، أبوظبي.الشمول المالي

 مجمة المستقبل العربي(، التنمية المستدامة والعلاقة بين البيئة والتنمية، 1993عبدالله، عبد الخالق )دكتور( ) -
 (.15، السنة )167العدد  –

أثر موارد التنمية المستدامة لدول مجمس التعاون الخميجي في ظل (: "2016العكيدي، أحمد محمد جاسم ) -
"، اطروحة دكتوراه مقدمة الى كمية العموم ( الواقع وسبل تعزيزىا2118-2117الزمة المالية العالمية )

 .2016الاقتصادية والتصرف في جامعة سوسة، 
(: تطور النظم المصرفية واثره عمى النمو الاقتصادي في دول مجمس 2001) الكشي، عيد بن عبدالله الجيني -

 (. 86(، العدد )22، المجمد )مجمة آفاق اقتصاديةالتعاون الخميجي، 
(: " إسيام أبعاد الإبتكار التنظيمي في تعزيز 2018الكواز، سعد محمود )دكتور(، عزيز، عمر عبدالله ) -

، البنك المركزي مجمة الدراسات النقديةة من المصارف الأىمية في العراق"، الشمول المالي دراسة تحميمية لعين
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