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 الدولةشورى فتائي لمجلس الا الاختصاصنطاق 
 

 د. حنان محمد القيسي
 كلية القانون/ الجامعة المستنصرية

 مشرف قسم الدراسات القانونية/ بيت الحكمة
 

 الملخص
ُتُ  ُالإثير ُيُ أحوال ُالتي ُمجلسُشورىُستشارة ُونطاقهاُللإُالعراقيُالدولةُقدمها ُوطبيعتها دارة

علىُأهميتها،ُسواءُفيُذلكُلمشروعيةُالعملُُالاتفاقعلىُالرغمُمنُية،ُمنُالإشكالاتُالقانونُا دُعد
فعالها.ُولاُعواقبُأفرادُمنُخلالُتبصيرُالإدارةُبمشروعيةُوُوفعاليته،ُأمُلحمايةُحقوقُالأالإداريُ

ُللجهاتُالعلياُفيُالدولة.ُميناُ أُستشاراُ مُ ُعدُ هُيُ نُ بلُأللإدارةُُالاستشارةتقديمُيقفُدورُالمجلسُعندُ
ُنُ أُلاُ إُقدمهاُالمجلسُللإدارة،ستشارةُالتيُيُ فيُطبيعةُالإُذاُكانُتدخلُالمشرعُيؤثرُحتماُ وإُ

ُالمجلسُُستقلاليةوالإُالثقة ُحُ يجعلُلآُواختصاصهالتيُيتمتعُبها ُأدبيةرائه ُتدفعُجية ،ُ الىُالإدارة
ُماُتلتزمُبها،ُعندُقيامهاُبالتصرف.ُُ،ُبلُوغالباُ ضعهاُفيُالحسبانوُ

أمُُاختيارية،ُسواءُأكانتُإلزاميةُأمُالاستشارةالدولةُتقديمُجميعُأنواعُشورىُلسُمارسُمجويُ 
عداُالقيودُالتيُنصُعليهاُُعرضُعليهُمايُفيُجميعُالموضوعاتُالتيُتُ للمجلسُإبداءُالرأم قيدة.ُوُ

عُمنُهذهُالقيود.ُالقانون،ُمعُملاحظةُأنُ  ُالمجلسُقدُوس 
Abstract 

The Iraqi State Consultative Council gives consultations in several 

statuses, with various natures, and scopes, all of which raises many legal 

problems. In addition, it is agreed on their importance, whether for the 

legitimacy and effectiveness of administrative work or for the protection of 

the rights of individuals, by clarifying the legitimacy of administration 

actions and their consequences.  

Noticing that the role of the Iraqi Council does not stop at the verge of 

administrative field, but it is considered as a trusted adviser to the highest 

authorities in the state. And despite the effect of the legislator's intervention 

on the nature of the advice the Council gives to the administration, but, its 

independence, and its competence make its consultations of a literary 
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binding authority that oblige the administration to consider them, and often 

abide by them when acting. 

Moreover, the Iraqi State Consultative Council exercises all types of 

counseling, whether compulsory, optional, or restricted. The council may 

express its views on all subjects presented to it, except for the restrictions 

stipulated by the law, noting that the Council itself has expanded these 

restrictions. 
 ةممقدال

ُ أحدُالأشكالُالتيُنصُعليهاُالقانونُفيُمناسباتُعديدةُتقديرا ُمنُالمشرعُُالاستشارةت عد 
فيُأولهماُُي دركُالمشرعإذُالضمان،ُُواعتبارالفاعليةُُاعتبارسية،ُوهماُالعملُالإداريُالأساُلاعتباريُ

ُالعملُالإداريُالمتسارعُالتطورُيقتضيُتطورُوتناميُالتخصصُالدقيقُُ-الفاعليةُُاعتبارُ– أن 
ُيتطلبُ مستوُعالُمنُُالإدارةُبمختصينُعلىُاستعانةالذيُقدُلاُيتوافرُعليهُموظفيُالإدارةُمما

ُ،ُالتأهيلُوالخبرة أخذُرأيُجهةُبُ-أحيانا ُُ–الإداريةُلزمُالجهةُالقانونُقدُيُ أماُمنُحيثُالضمانُفإن 
ُالأساسيةذلكُمنُالضماناتُُباعتبارفيُمسألةُمعينةُُالإداريُصدرُقرارهاُت ُُأنُ محددةُقبلُُاستشارية

ُالإدارية.منُتعسفُالسلطةُُالأفراداللازمةُلحمايةُ
تدخلُالمشرعُمنُجهةُومقدارُالثقةُأوُإلزاما ُعلىُوفقُرا ُختيااُالاستشارةوتلجأُالإدارةُإلىُُ

ُإنشاءُإلىالدولُُأكثرُاتجهتُلذامنُجهةُأخرى.ُُالاستشاريةاللتانُتتمتعُبهماُالجهةُُوالاستقلالية
ُُ.الاختصاص(ُلممارسةُهذاُولبنانُورىُالدولةُفيُالعراق)مجلسُشُمجلسُالدولة

1979ُ(ُلسنة65ُبموجبُقانونهُذيُالرقمُ)ُ-ُوإذاُكانُمجلسُشورىُالدولةُالعراقيُيختص
ُ ُالعامبإُ-المعدل ُوالقطاع ُالدولة ُلدوائر ُالقانونية ُالرأيُوالمشورة ُبداء ُفإن ه ُهذاُ، ُبممارسة لاُيخل

ُيُالاختصاص ُمجالُأن  ُفي ُالمشورة ُتقديم ُمهمة ُبوزارة ُمرتبطة ُغير ُجهة ُأو ُلوزارة ُالمشرع وكل
،1981ُ(ُلسنة92ُ(ُمنُقانونُوزارةُالماليةُرقمُ)7مادةُ)(ُمنُالنصُالبندُ)رابعاُ ،ُمثلُاختصاصها
ُ.(1)بتوليُالوزارةُمهمةُتقديمُالمشورةُفيُالمسائلُالماليةُىالذيُقض
ُُ ُفيُُالاختصاصوي ثير ُتتمثل ُالتي ُالإشكاليات، ُمن ُبعضا  ُالدولة ُلمجلسُشورى الإفتائي

إلىُتقسيمُالدراسةُعلىُمطلبينُنتناولُأحوالُالفتوى،ُوأنواعهاُونطاقهاُوقيمتهاُالقانونية،ُمماُدفعناُ

                                                           
ُالقانونية،ُمجلةُالتشريعُوالقضاء،ُُاختصاصد.ُمحمدُماضي،ُُ-1ُ مجلسُشورىُالدولةُفيُأبداءُالرأيُوالمشورة

 http://www.tqmag.netمنشورُعلىُالموقعُالإلكترونيُالعراق،ُ
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نتناولُفيُالثانيُأحوالُإبداءُُأنُ فيُالأولُأحوالُإبداءُالرأيُوالمشورةُالقانونيةُغيرُالملزمتان،ُعلىُ
ُالرأيُوالمشورةُالقانونيةُالملزمتان،ُوعلىُالنحوُالآتي:

ُ
 المطلب الأول

 مجلس شورى الدولةالرأي والمشورة القانونية غير الملزمتان في  أحوال إبداء
ُبُالاستشاريُفُالعملُعرُ ي وُُ بعدُالمداولةُوالتصويتُعنُرأيهاُُالاستشاريةالجهةُُإفصاحأنه 
لزمهاُوسواءُلمُيُ ُأمسواءُألزمهاُالقانونُبذلكُالطلبُُالإداريةبناءُعلىُطلبُمنُالسلطةُُالاستشاريُ

ُكذلك ُيكن ُلم ُأم ُلها ُالرأيُمقيدا  ُالإدارُُ.(1)كانُهذا ُأن  ُُةوأسلفنا ُجتلقد فيُُالاستشارةطلبُُإلىأ
ُ ُبحاجة ُنفسها ُتجد ُالتي ُُإلىالمجالات ُالكفاية ُمن ُعالية ُبدرجة ُمؤهلة ُفيُُواستقلالخبرة الرأي

ُُ.(2)مواجهةُموقفُمعين
ُهيُالاختياريةُفالاستشارةأوُإلزامية،ُعلىُوفقُتدخلُالمشرع.ُُاختياريةقدُتكونُُوالاستشارة

قرارُُإصدارالمختصة،ُعندماُتزمعُُالاستشاريةمنُالجهاتُُداريةالإالتيُتطلبهاُالسلطةُُالاستشارة
ُالاستشاريُأمُبالرأيُُرةللاستشاباللجوءُُالالتزام،ُسواءُأكانُذلكُقانونيُالتزاموجودُدونُمنُمعين،ُ

القرارُالسليم.ُويرىُُاتخاذلضمانُُالخبرةُوالرأيُأصحابشراكُالمقدمُلها.ُوذلكُرغبةُمنُالإدارةُبإ
ُ ُاالبعضُأن  ُالتيُتوختها ُالرأيُُالإدارةلفائدة ُتبصيرهاُُالاستشاريُمن ُخلال ُمن ُتحققتُحتما  قد
ُ.(3)القرارُباتخاذالمتعلقةُُالاحتمالاتبمختلفُ

هُقدُيكونُذاُتأثيرُفعالُعليها،ُن أُُإلاُ ،ُالإداريةلسلطةُملزمُلغيرُُالاستشاريُالرأيُُوإذاُكان
ُبعينُ ُفيُُالاعتباروهيُتأخذه  ُوفيُكثيرُمنُقراُإصداردائما  ُُالأحيانرها ُأدبيا ، ُبه ُباعتبارهتلتزم

ُ ُالخبرة، ُأهل ُعن ُوصادرا  ُعلىُأسسُعلمية، ُإلزامُُ.(4)والاختصاصمبنيا  ُعدم ُأخرىُإن  منُجهة
                                                           

ءُالإداريُفيُالرقابةُعليهاُ)دراسةُمقارنة(،ُودورُالقضاُالاستشاريةد.ُحمديُأبوُالنورُالسيدُعويس،ُالإدارةُُ-1ُ
 .240،ُص2011دارُالفكرُالجامعي،ُالإسكندرية،ُ

2ُ-ُُ ُنجيبُإسكندر، ُالإُالاستشاراتد. ُللعلوم ُالعربية ُالمنظمة ُالعربي، ُالمجتمع ُفي ُإدارية ُالبحوثُالإدارية/ دارة
 .17،ُص1985والدراسات،ُ

،1990ُ/ُجامعةُبغداد،ُقرار،ُرسالةُماجستير،ُكليةُالقانونُيُاتخاذُالودورهاُفُالاستشارية،ُالهيئاتُياسينُكريمُ-3ُ
 .154صُ

 .123د.ُحمديُأبوُالنورُالسيدُعويس،ُالمرجعُالسابق،ُصُ-4ُ



 

4 

 

ُيقابلهُُالاستشاريُرأيُال ُُالتزامللإدارة ُالموضوعُبُالاستشاريةالهيئة ُمنُُوإبداءدراسة ُيكونُلديها ما
ُ.(1)عدمهالرأيُمنُذلكُبالإدارةُخذُأُإلىُمدىرُدونُالنظمنُُه،تتعلقُبُآراء

ُ ُيُ ُأنُ غير ُقد ُالقانون ُُالاستشارةبطلبُُأحياناُ ُالإدارةلزم ُبحيثُيكونُُإصدارقبل القرار،
إلىُماُيتمتعُبهُغالبا ُُبالإضافةهذاُُ.(2)الرأيُقبلُالتصرفُاستطلاعهيُتجاهلتُُإذاتصرفهاُمعيبا ُ

شكلُفيُالواقعُوكلهاُتُ ُوتقدير،ودرايةُفنيةُومكانةُُالإقناعفيُمنُمهارةُُالاستشاريةالهيئاتُُأعضاء
فيُُأنفسهمقدُيجدونُُالإداريينالرؤساءُُأنُ لدرجةُُلعملهم،تأثيرُكبيرُُإعطاءساعدُعلىُعناصرُتُ 

ُأُ ُالرأي ُقبول ُعلى ُبأخرى ُأو ُبصورة ُمرغمين ُالحالات ُمعُُ،الاستشاريُغلب ُتعارض ُلو حتى
وفيماُُأعمالهم،ُأداءفيُُواتكالهمُالمساءلة،تخوفهمُمنُُفضلا ُعنهذاُُنظرهم،أوُوجهاتُُاتجاهاتهم

ُلهمُتلكُالهيئاتالفنيةُالتيُتُ ُالاستشارةعلىُُقرارات،يتخذونهُمنُ ويمارسُمجلسُشورىُُ.(3)قدمها
ُسوفُنحاولُتبيانهاُفيماُسيأتي:ُفيُأحوالُأربعةُالاختياريةُستشارةالاالدولةُ

 ا:ي المسائل التي تعرضها عليه الجهات العليالمشورة القانونية فالفرع الأول: 
ُالقانونيةُفيُالمسائلُُاختصاصيدخلُفيُ مجلسُشورىُالدولةُبيانُالرأيُوتقديمُالمشورة

/أولا (ُمنُقانونُمجلسُشورىُالدولة.ُمع6ُالتيُتعرضهاُعليهُالجهاتُالعليا،ُوفقا ُلأحكامُالمادةُ)
ُال ُ)لعلياالجهاتُاالمذكورُلمُيحددُقانونُملاحظةُأن  ُكانتُالمادة (ُمنُدستورُجمهورية47ُ.ُوإذا
ُ ُلسنة ُا2005ُالعراق ُ"تتكون ُعلى ُتنص ُوالتنفيذيةُُالاتحاديةلسلطات ُالتشريعية ُالسلطات من
ُتُ  ُعلىُُاختصاصاتهامارسُوالقضائية، ُالفصلُبينُالسلطاتأومهماتها ُفهلُتلكُهيُساسُمبدأ ،"

ُةُعنُالسؤالُالمتقدمُنقول:الجهاتُالعلياُالتيُيحقُلهاُطلبُالفتوى؟ُللإجاب
تتكونُالسلطةُ(ُمنُدستورُجمهوريةُالعراقُالنافذُعلىُ"48) المادةتنصُأولًا: السلطة التشريعية: 

ُ ُكانُمجلسُالاتحادمنُمجلسُالنوابُومجلسُُالاتحاديةالتشريعية ُولما ُزالُحبيسُُالاتحاد". ما
ُينطبقُعلىُمجلسُالنوابُوصف ُفلاُريبُفيُأن  ُيحقُُالنصُالدستوري، ُومنُثم ُالعليا، الجهة

ُمنُمجلسُشورىُالدولة،ُفيُالأحوالُالآتية:طلبُالفتوىُُ-برأيناُُ–لمجلسُالنوابُ
ُ ُأمُُالاستفسارأ. ُبالنواب ُتتعلق ُأكانت ُسواء ُمختصا ، ُرأيا  ُتتطلب ُمختلفة ُإدارية ُأوضاع عن

ُفيُرأيُمجلسُشورىُالدولةُ ُكما ُحائبُالمستوض"لاُيستحقُالنبالموظفينُالعاملينُفيُالمجلس،
                                                           

 .21د.ُعاصمُاحمدُعجلية،ُطاعةُالرؤساءُوحدودهاُفيُالوظيفةُالعامة،ُبدونُسنةُأوُمكانُطبع،ُصُ-1ُ
 .141،ُص1983،ُبدونُمكانُنشر،ُد.ُماجدُراغبُالحلو،ُالقانونُالإداريُُ-2ُ
 .371،ُص1997ُد.ُرمضانُمحمدُبطيخ،ُالوسيطُفيُالقانونُالإداري،ُطبعةُدارُالنهضةُالعربية،ُُ-3ُ
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بعدمُصحةُعضويته.ُتنتهيُعضويةُعضوُُالاتحاديةدورُحكمُالمحكمةُصريخُأنُتمُهعنهُلرواتب
ُ.(1)بعدمُصحةُعضويته"ُتحاديةالاوابُعندُصدورُقرارُالمحكمةُنمجلسُال

الق راراتُُاتخ اذُأنُ يُج اءُفي هُ"ذرأيُمجلسُشورىُالدولةُال تفسيرُالنصوصُالقانونية،ُومنُذلكُب.ُ
التقاعدُُإلىُوإحالتهمُوانضباطهمبماُيتعلقُبموظفيُمجلسُالنوابُوشؤونُخدمتهمُوملاكهمُُُالإدارية

(ُوالم ادة9ُالبن دُ)ث انيُعش ر(ُم نُالم ادةُ)ُأحك اميوج دُتق اطعُب ينُُيتمُبالتوافقُبينُهيئةُالرئاس ة،ُولا
ُأنُ لاك،ُوُوالم   ُوالانض   با (ُم   نُالنظ   امُال   داخليُلمجل   سُالن   وابُوب   ينُق   وانينُالخدم   ةُوالتقاع   د34ُ)

منُبم  اُي  ؤُ ُلأعم  الهمُنالم  وظفيُأداءوالرقاب  ةُالت  يُيتولاه  اُرئ  يسُالمجل  سُتنحص  رُف  يُت  أمينُُالإش  راف
ُوالانض با قرارُماُيتعل قُبش ؤونُالخدم ةُوالم لاكُُاتخاذسيرُالعملُفيُالمجلس،ُوعندُرؤيتهُُانتظام
ُُ.(2)ذلكُالقرار"ُلإصدارمعُنائبيهُُإلىُالتشاورفيصارُ

ُيُ  ُتقدم ثيرُتساؤلا ُحولُمدىُحاجةُمجلسُالنوابُإلىُمشورةُمجلسُشورىُالدولة،ُولعلُما
هدفُإزالةُالنقصُإذُي مارسُالمشرعُتفسيرا ُتشريعيا ُبُالمشرعُبالتفسيرُأصلا ؟ُاختصاصمعُخاصةُ

التشريعية،ُنفسُالأداةُوالتفسيرُالتشريعيُقدُيكونُفيُُالذيُشابُنصُالقانونُالذيُتعذرُتطبيقه.
وقدُيكونُفيُصورةُتشريعُُ،فيُصلبُالتشريعُلمصطلحاتُأوُتعابيرُتعريفاتُالتشريعإيرادُبُوذلك

بهدفُإجلاءُالغامضُوالمبهمُفيُالتشريعُالسابقُالمرادُتفسيرهُوحسمُُ،لاحقُللتشريعُالمرادُتفسيره
بالتفسيرُولجوئهُُمجلسُالنوابُاختصاصماُبينُُنرىُعدمُالتعارضوُُ.(3)الخلافُالذيُنشأُبصدده

ُمج ُالإجراءاتُإلى ُالحسبان ُفي ُوضعنا ُما ُإذا ُخاصة ُالقانونية، ُلطلبُالمشورة ُالدولة لسُشورى
ُالتشريعيةُالمطولةُمقارنةُبإجراءاتُمجلسُشورىُالدولةُببيانُالرأي.

لمجلسُالنوابُليستُملزمة،ُلاُمنُحيثُالمشورةُالقانونيةُالتيُي قدمهاُمجلسُشورىُالدولةُوُ
ُهنالكُُالالتزامصلُبينُالسلطات،ُولاُمنُحيثُلمبدأُالفُاحتراماُ ُطلبُالمشورة بالمشورةُنفسها،ُإلا ُأن 

ُإلىُُالتزام ُيدفعه ُما ُوتخصصه، ُالدولة ُمجلسُشورى ُبقدرة ُلمجلسُالنواب ُضمنية ُومعرفة أدبي
ُبماُيردُفيها.ُُوالالتزامُاحترامها

ُوحكومةثانياً: السلطة التنفيذية:  ُإدارة ُفهي ُبمظهرين، ُالتنفيذية ُالسلطة ُتقديمُتظهر ُكان ُوإذا ،
ُُاختصاصُ-الوزاراتُوالجهاتُغيرُالمرتبطةُبوزارةُُ–المشورةُالقانونيةُللإدارةُ أصيلُللمجلس،ُفأن 

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.12/12/2016في131/2016ُُالقرارُرقمُُ-1ُ
 ،ُغيرُمنشور.2/11/2006بتاريخ79/2006ُُارُرقمُالقرُُ-2ُ
 .22،ُص2004ُيرُالقانون،ُبغداد،ُد.ُعصمتُعبدُالمجيدُبكر،ُأصولُتفسُ-3ُ



 

6 

 

ُومجلسُالوزراءُ ُالجمهورية ُرئاسة ُديوان ُمثل ُفيُوصفُالجهاتُالعليا، ُبلاُريبُتدخل الحكومة
نونيةُمنُمجلسُشورىُالدولة.ُوالأمانةُالعامةُلمجلسُالوزراء.ُويحقُلهذهُالجهاتُطلبُالمشورةُالقا

ُالواقعُي ظهرُنظرياُ ُوهذهُالمشورةُالقانونيةُليستُملزمة تلكُالجهاتُفيُأغلبُالأحوالُُالتزام،ُإلا ُأن 
 بهاُنتيجةُللثقةُفيُالمجلس.

"ليسُمنُُهجاءُفيالذُةُةُالجمهورية/ديوانُالرئاسسرئاُومنُأمثلةُذلكُرأيُالمجلسُفيُطلب
قانونُخاصُُإصدارنظامُداخليُينظمُعملُالمجلسُويتطلبُذلكُُدارإصصلاحيةُمجلسُالرئاسةُ

ُالقانونيةُئالداء/ةُلمجلسُالوزرامالعاُورأيهُالمقدمُإلىُالأمانةُ.(1)نظمُعملُمجلسُالرئاسة"يُ  الذيُرة
ُلأغراضكانتُتقلُعنُذلكُُإذاُة(ُخمسةُعشرةُسن15مُ)مدةُالخدمةُللمستوضحُعنهُدُ ع"تُ جاءُفيهُ

ُ ُويحال ُيُ ُأعضاءالتقاعد، ُالمجالسُالذين ُي ُُأوتوفون ُُأثناءستشهدون ُأحكامُإلىُبيةالانتخادورتهم
ُ.(2)"الاستشهادُأوقانونُالتقاعدُالنافذُوقتُالوفاةُ

ُت مارسُالسلطة القضائية: ثالثاً:  ُوهي ُالقانون، ُغير ُعليها ُلأحد ُسلطان ُلا ُمستقلة ُسلطة وهي
سيرهاُوتكييفهاُللوقائعُالتيُت عرضُعليها،ُولاُمهمتهاُفيُوضعُالقوانينُموضعُالتنفيذُمنُخلالُتف

ُوظيفتهاُالسابقةُتتعارضُمعُطلبُالرأيُوالفتوىُمنُمجلسُشورىُالدولة،ُخاصةُإذاُماُ ريبُأن 
ُ ُفي ُالقضاياُُالاعتباروضعنا ُفي ُالرأي ُإبداء ُمن ُالمجلس ُيمنع ُالدولة ُشورى ُمجلس ُقانون أن 

ُومنُ ُسنبينُلاحقا ، ُكما ُعلىُالقضاء، ُفيُالمعروضة ُودرجاتها ُأنواعها ُبكل ُالمحاكم ُلاُتدخل ثم
 وصفُالجهاتُالعليا.

ُ
 :المشورة القانونية في الاتفاقات والمعاهدات الدولية ثاني: إبداءالالفرع 

والمعاهداتُالدوليةُقبلُعقدهاُأوُُالاتفاقاتالمشورةُالقانونيةُفيُُشورىُالدولةُقدمُمجلسيُ 
،ُبناءُعلىُطلبُيقدمُمنُالأمانةُ(ُمنُالقانونُ/ثانياُ 6المادةُ)ُإلىُحكمُاستناداُ إليهاُوذلكُُالانضمام

يطلبُُإذ.ُالإيجابعدادُمشروعُالتصديقُأوُالانضمامُفيُحالةُإوقدُيقترنُب العامةُلمجلسُالوزراء،
ُ ُبيانُالرأيُفيهاُبالاتفاقيةالمجلسُمنُالجهاتُذاتُالعلاقة ُالخارجية ُوزارة ُيتولىُُ،ومنها ومنُثم

ُ.(3)تعارضهاُمعهُأونصوصهاُمعُالنظامُالقانونيُللدولةُُانسجامرأيهُفيُمدىُبديُي وُُدراستهاُ
                                                           

 ،ُغيرُمنشور.12/12/2006بتاريخ92/2006ُُقرارُالمجلسُرقمُُ-1ُ
 ،ُغيرُمنشور.29/9/2016في105/2016ُُلقرارُرقمُاُ-2ُ
 .119،ُص1984ُ(،18ُد.ُمنذرُالشاوي،ُوزارةُالعدل،ُالمسيرةُوالإنجاز،ُمركزُالبحوثُالقانونية،ُالعددُ)ُ-3ُ
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قانونُمجلسُشورىُالدولةُالحكومةُبتقديمُطلبُالمشورةُالقانونيةُبشأنُالمعاهداتُُلاُي لزموُ
ُفيُحينُنجدُُوالاتفاقيات ُيجعلُالحكومةُحرةُفيُاللجوءُإلىُالمجلسُأوُعدمها، ُأنُ الدولية،ُمما

ألزمُالحكومةُبطلبُالمشورةُالقانونيةُبشأنُالاتفاقيات2015ُُ(ُلسنة35ُمعاهداتُرقمُ)قانونُعقدُال
ُعرضُج ُأيُعليها ُالدولية، ُإبرامُالاتفاقاتميع ُالمزمع ُالدولية ُأو ُعلىُمجلسُُمامالانضها اليها

ُ.(1)شورىُالدولة
ماُكانتُ،ُولقانونُعقدُالمعاهداتبالنسبةُلقانونُمجلسُشورىُالدولةُقانونُعامُلماُكانُوُ
ُ ُُأنُ القاعدة ُت لزم ُثم ُومن ُالعام، ُُالإدارةالخاصُي قيد ُُإلىباللجوء ُالمعاهدة ُعقد ُقبل ُأوالمجلس
ُُالانضمام ُالتفاوضُمع ُوقبل ُُ–ُاحتفاظهااليها ُُ-أيُالإدارة ،ُلاحقاُ ُبرأيُالمجلسُالالتزامبحرية

ُأنُ  ُأولهما ُمُلسببين، ُالمعاهداتُمن ُلُسياسةوضوعاتُالعقد ُتقديرهاُاُلدولةالعامة ُي تركُأمر لتي
ُت ُلا ُوثانيهما ُللحكومة، ُعدم ُوسلطة ُالمشورة ُتقديم ُلزوم ُُنُ لأُ،بهاُالالتزامعارضُبين لزمُأالقانون

ُ ُكيُلاُتنظمُأنُ الحكومة ُالمختصة ُرأيُالجهة ُتُ ُالدولةُتستطلع ُُالاتفاقيةصدقُعلىُأو دونُمن
ُ.مزاياهاُوعيوبهاُواستطلاعالتبصرُفيهاُ

الدوليةُُوالاتفاقاتمجلسُشورىُالدولةُالمشورةُالقانونيةُبشأنُالمعاهداتُوعلىُأيةُحالُي قدمُ
ُفيُحالتين،ُهما:

خاصةُبينُُاُ نظيمُأمورُتُ التيُويتعلقُذلكُبالمعاهداتُالعقدية،ُوُُ:الاتفاقيةاولًا: قبل عقد المعاهدة أو 
ُالمتعاقدة، ُجماعية،ُالدول ُأم ُثنائية ُأكانت ُُسواء ُعادة ُتسمح ُأمثلتهاُُ،هاإليُبالانضمامولا ومن

ُالتجارةُالحدود،معاهداتُ .ُ ُعلى ُالمجلسُسابقا  ُتدخل ُُالاتفاقويكون ُمضمون منُُالاتفاقيةعلى
ُمعُالدستورُوالتشريعاتُالنافذة.ُُاتفاقهاخلالُبيانُرأيهُفيُمحتواهاُوالتأكدُمنُ
منُالضريبيُومنعُالتهربُُالازدواجمشروعُاتفاقيةُتجنبُُومنُأمثلةُذلكُرأيُالمجلسُبأنُ 

دفعُالضرائبُالمفروضةُعلىُالدخلُورأسُالمالُبينُحكومةُجمهوريةُالعراقُوحكومةُدولةُجورجياُ

                                                           
(ُمنهُعلىُ"أولا :ُتعرضُالجهاتُالمختصةُمشروعُالمعاهدةُالثنائيةُقبلُالتفاوضُفيُشأن4ُإذُتنصُالمادةُ)ُ-1ُ

عقدهُبفترةُمناسبةُعلىُالجهاتُذاتُالعلاقةُبالمعاهدةُوعلىُوزارةُالخارجيةُلدراستهُوإبداءُالرأيُفيهُوتعرضهُمعُ
ةُفيُشأنهُثمُي عرضُعلىُمجلسُالوزراءُآراءُالجهاتُذاتُالعلاقةُعلىُمجلسُشورىُالدولةُلإبداءُالمشورةُالقانوني

للوقوفُعلىُرأيه.ُُُثانيا :ُيسريُالحكمُالمنصوصُعليهُفيُالبندُأولا ُمنُهذهُالمادةُعلىُمشروعُالمعاهدةُالمتعددةُ
 الأطرافُقبلُالتصديقُأوُالانضمام".
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النقلُالجويُُقيةاتفامشروعُُورأيهُفيُأنُ ُ.(1)لإبرامه"للتفاوضُتمهيدا ُُأساساُ بصيغتهُالمعدلةُيصلحُ
ُ ُالمعدُالإسلاميةُأفغانستانبينُحكومةُجمهوريةُالعراقُوحكومةُجمهورية ُأساساُ لةُيصلحُبصيغته

ُ.(2)"لإبرامهللتفاوضُتمهيدا ُ
مشروعُُأنُ ُ"الذيُجاءُفيهُُوقدُيتدخلُالمجلسُليضعُبعضُالملاحظاتُمثلُقرارُالمجلس

ُُإطارُاتفاقية ُوبرنامج ُالعراق ُجمهورية ُحكومة ُبين ُُالأممشراكة ُُالإنمائيالمتحدة ُأساساُ يصلح
ُ ُالتُلإبرامه،للتفاوضُتمهيدا  ُالملاحظات ُمراعاة ُمع ُبشأنُُأبدتهاي ُالعلاقة ُذات بعضُالجهات

ُ.(3)علىُالعراق"ُتفاقيةالارتبهاُت ُُأنُ مكنُالماليةُالتيُيُ ُالالتزامات
ُفيُُاليها: الانضمامثانياً: قبل  ُوذلك ُالمعاهدة، ُعقد ُفي ُطرفا  ُالدولة ُتكون ُلا ُالحالة ُهذه وفي

ُلالمعاهداتُالشارعةُفيُأغلبُالأحوال،ُوُ ُتلكُالتيُلقانونُويُ هيُتلكُالمعاهداتُالمنشئة ُبها قصد
يكونُالهدفُمنُإبرامهاُتنظيمُالعلاقةُبينُالأطرافُمنُخلالُوضعُقواعدُقانونيةُتتسمُبالعموميةُ
والتجريدُعلىُعكسُالمعاهداتُالعقديةُالتيُيكونُالهدفُمنُإبرامهاُهوُتنظيمُالعلاقةُبينُأطرافهاُ

.ُفإذاُارُمنظمةُدوليةُأوُفيُمؤتمرُدوليبرمُفيُإطالمعاهداتُالشارعةُعادةُماُتُ وُُشخصي.بشكلُ
ُ ُفي ُالعراقية ُالحكومة ُرغبت ُالمشورةُُالانضمامما ُتطلب ُأن  ُلها ُفإن  ُالنوع ُهذا ُمن ُمعاهدة إلى
 القانونيةُمنُمجلسُشورىُالدولة.ُ

قديمةُأمُحديثة،ُمثلُقرارُالمجلسُُاقيةالاتفدوليةُوسواءُأكانتُُلاتفاقاتقدُيكونُُوالانضمام
والتي1972ُُاللوائحُالدوليةُلمنعُالتصادمُفيُالبحارُلعامُُاتفاقيةُإلىجمهوريةُالعراقُُانضمامبشأنُ

النقلُُاتحادُاتفاقيةُإلىجمهوريةُالعراقُُانضماموقرارهُبشأنُُ.(4)1977دخلتُحيزُالنفاذُفيُعامُ
لية،ُلبروتوكولاتُدوُُالانضماموقدُيكونُُ.(5)23/3/1948البريُالدوليُوالتيُدخلتُحيزُالنفاذُفيُ

فيُالبحارُُالأرواحالدوليةُلسلامةُُبالاتفاقيةالمتعلق1988ُُبروتوكولُعامبشأنُمثلُقرارُالمجلسُ

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.20/3/2014في31/2014ُُالقرارُرقمُُ-1ُ
 ،ُغيرُمنشور.11/3/2014في21/2014ُُالقرارُرقمُُ-2ُ
 ،ُغيرُمنشور.17/12/2014في140/2014ُُالقرارُرقمُُ-3ُ
 ،ُغيرُمنشور.28/1/2015في10ُ/2015ُُلقرارُرقمُاُ-4ُ
 ،ُغيرُمنشور.30/4/2015في47/2015ُُالقرارُرقمُُ-5ُ
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ُُ،(1)1974ُلعام ُوجود ُالمجلسُبعدم ُقرار ُمثل ُتتعلقُبمذكراتُتفاهم، ُعلىُوقد ُالتوقيع ُمن مانع
  .(2)نشاءُسوقُعربيةُمشتركةُللكهرباءمشروعُمذكرةُتفاهمُلإ

ُالمجلسُُ ُيؤيد ُماُُللاتفاقيةُالانضماموقد ُكانُهنالكُتعارضا  ُيرفضُذلكُكلما ُوقد الدولية،
ُالمجلسُ ُيؤيد ُلم ُإذ ُالتشريعاتُالعراقية، ُوبين ُحقوقُُالاتفاقيةُإلىُالانضمامبينها ُلحماية الدولية

ُ ُالمهاجرين ُالعمال ُالحاضرُأسرهمُوأفرادجميع ُالوقت ُذاتُفي ُالتشريعات ُمع ُتعارضها ُبسبب ،
ُإد ُولعدم ُُماجالعلاقة، ُوالضمانُُالاتفاقيةمعايير ُالتقاعد ُقانون ُوخاصة ُالنصوصُالتشريعية مع

ُمللعُجتماعيالا ُالحماية ُوقانون ُالنقابي ُالتنظيم ُوقانون ُالعمل ُوقانون والتعليماتُُالاجتماعيةال
هذهُالمعاييرُُإدماجالعملُفيُالعراقُوكذلكُعدمُُالأجانبالصادرةُبموجبهاُومنهاُتعليماتُممارسةُ

ُ.(3)الوطنيةُياتالآلمعُ
ُقرارُُ ُفي ُكما ُالتعارض، ُأوجه ُبيان ُمع ُالعلاقة ُذات ُالجهات ُإلى ُذلك ُتقدير ُي ترك وقد

ُحي .."ُ ُفيه ُُالاتفاقيةُأحكامُأنُ ُثالمجلسُالذيُجاء قانونُالمصارفُوقانونُُأحكامتتعارضُمع
ُفاقيةالاتعلىُُعدمُالتوقيعُأنُ وحيثُ.ُالهيئةُالعامةُللضرائبُفيُشأنُالحفاظُعلىُسريةُالمعلومات

علىُالمؤسساتُُالأمريكي(ُمنُقانونُضريبةُالدخل1472ُ(ُو)1471تطبيقُالقسمينُ)ُإلىيؤديُ
الضريبيُ)فاتكا(ُالتيُمؤداهاُُالامتثالقانونُُلأحكامُالامتثالالممتنعةُعنُُأوالماليةُغيرُالممتثلةُ

ُالعراقية. ُُفرضُعقوباتُعلىُالمؤسساتُالمالية ُعلىُما ُرىُيُتقدم،وتأسيسا  التوقيعُُأنُ المجلس:
ُالأجنبيةللحساباتُُالأمريكيالضريبيُُالامتثالجلُتسهيلُتطبيقُقانونُأالتعاونُمنُُاتفاقيةعلىُ

ُ ُالمتحدة ُالولايات ُوحكومة ُالعراق ُجمهورية ُحكومة ُُالأمريكيةبين ُتقديره ُالعلياُُإلىيعود الجهات
ُُ.(4)"المسؤولةُعنُرسمُالسياسةُالعامةُللدولة

ُ
 :الجهات غير المرتبطة بوزارة أولوزارات لالقانونية  الأحكامتوضيح لث: الفرع الثا

ُ ُبوزارة ُالمرتبطة ُغير ُوالجهات ُللوزارات ُالدولة ُشورى ُمجلس ُقانون ُمنُُأنُ أجاز تطلب
ُُالاستيضاحالمجلسُ ُالقانونية ُالإحكام ُشأن ُفي ُاوُعلى ُ)فق ُ/خامساُ 6لمادة ُقانون ُمن المجلسُ(

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.21/1/2014في5/2014ُُالقرارُرقمُُ-1ُ
 ر.،ُغيرُمنشو8/6/2015ُفي59/2015ُُالقرارُرقمُُ-2ُ
 ،ُغيرُمنشور.30/8/2015في87/2015ُُالقرارُرقمُُ-3ُ
 ،ُعيرُمنشور.30/9/2015في107/2015ُُلقرارُرقمُاُ-4ُ
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ُالقانونيةذلكُإلىُتطبيقُالقواعُوينصرف ُأيُأن هُمنحُالمجلسُد فيُتفسيرُالنصوصُُاختصاصاُ .
ُولناُعلىُماُتقدمُملاحظتان:ُ،تحتملُالتأويلُوالتفسيرتتسمُبالغموضُوُالقانونيةُالتيُ

الإدارةُالأصيلُُاختصاصأولا :ُفيماُيتعلقُبجهةُالإدارةُالتيُتستوضحُالأحكامُالقانونية،ُفإذاُكانُ
ُوضوُ ُفإن  ُالقانون، ُتنفيذ ُتكنُهو ُلم ُولما ُلها، ُالصحيح ُركنُأساسُفيُالتنفيذ ُالقانونية حُالقاعدة

جهاتُالإدارةُنفسهاُقدُُأنُ منُجهةُثانيةُالقواعدُالقانونيةُعلىُدرجةُواحدةُمنُالوضوحُمنُجهة،ُوُ
لاُتتباينُفيُفهمُالنصُالواحدُخاصةُإذاُماُكانُقابلا ُللتأويلُوالتفسير،ُفقدُكانُطلبُالرأيُأمرُ

هاُمنُالناحيةُالقانونيةُغيرُملزمةُلجهةُالإدارة،ُأنُ ُلجهةُالإدارةُمنُالناحيةُالعملية.ُإلاُ مناصُمنهُ
ُعنُذلك.ُالامتناعفلهاُإنُشاءتُاللجوءُإلىُالمجلسُلطلبُالرأيُمنهُولهاُ

ُ ُنوعُثانيا : ُهو ُوما ُلا؟ ُأم ُالنصوصُالقانونية ُتفسير ُيملك ُفهل ُالمجلسُنفسه، ُبدور ُيتعلق فيما
ُدرُعنُمجلسُشورىُالدولة؟ُالتفسيرُالصا

بيانُمعانيُالألفاظُودلالاتهاُعلىُالأحكامُللعملُبالنصُعلىُوضعُالمرادُمنُالتفسيرُهوُ
ُالنصيُ  ُمن ُأنُ أيُُ،(1)فهم ُما ُألفاظُالتشريعُوتكميل ُمن ُأبهم ُتوضيحُما قتضبتُمنُنصوصهُإه

ُنقصُمنُأحكا ُالناقصةوتخريجُما ُالبحثُبينُأجزائه ُوهو ُثمُ.(2)مه ُمن ُإلاُ ُوهو ُأنُ ُنوعُواحد،
القائمينُبهُيتعددون،ُلذاُينقسمُالتفسيرُمنُحيثُمصدرهُأوُالجهةُالتيُتقومُبهُعلىُأربعةُأنواعُهيُ

 التفسيرُالتشريعيُوالتفسيرُالرسميُوالتفسيرُالفقهيُوالتفسيرُالقضائي.
ُ:اتجاهينبالتفسيرُإلىُُالمجلسُاختصاصالفقهُبشأنُطبيعةُُاختلفوقدُ

ُالتفسيرُالذيُي مارسهُمجلسُشورىُالدولةُتفسيرُرسمي،ُفعندماُتتولىُُلأولاُالاتجاهُيرىُ -أ أن 
فيُوجهاتُالنظرُبينُالوزاراتُُاختلافالجهاتُالرسميةُفيُالدولةُتطبيقُقانونُما،ُقدُيظهرُ

ُ،(3)وزارةُأوُالجهةُالرسميةُالواحدةوالجهاتُغيرُالمرتبطةُبوزارة،ُأوُبينُدائرةُوأخرىُضمنُال
ُيستد ُقد ُإلىُطلبُمما ُفتلجأ ُالقانون، عيُالبحثُعنُتفسيرُرسميُلنصُمنُنصوصُهذا

ُالقانونُأوُ إلىُتطبيقهُبشكلُسليم،ُولتجنبُالآثارُُالاطمئناننصوصهُبغيةُأحدُتفسيرُهذا
ُيكونُهذاُالتفسيرُملزما ُُغيرُالحميدةُللتطبيقُغيرُالسليمُللقانونُالمرادُتفسيره. والأصلُأن 

                                                           
،ُالمكتبُالإسلامي،ُدمشق،3ُد.ُمحمدُأديبُصالح،ُتفسيرُالنصوصُفيُالفقهُالإسلامي،ُالمجلدُالأول،ُ ُ-1ُ

 .59،ُص1984
 .163،ُص1946ُوُشيت،ُأصولُالقانون،ُالقاهرة،ُد.ُعبدُالرزاقُاحمدُالسنهوريُوُد.ُاحمدُحشمتُأبُ-2ُ
 .26د.ُعصمتُعبدُالمجيدُبكر،ُأصولُتفسيرُالقانون،ُالمرجعُالسابق،ُصُ-3ُ
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ُالتفسيرُال ُقوانينُبعضُالدولُللجهاتُطالبة ُأن  ُإلا  تنصُُ-وفيُحالاتُمعينةُُ-رسمي،
ُالتفسيرُعلىُسبيلُ ُيكونُهذا لزمُبهُأيُيكونُغيرُمُ ُالاسترشادفي مكنُُالاستيضاحعلىُأن 

ُ.(1)للجهةُطالبةُالرأيُوالمشورة
ُتفسيرا ُرُُأنُ الثانيُُالاتجاهيرىُ -ب سميا ُالرأيُالذيُي عطيهُالمجلسُبناءُعلىُطلبُالإدارةُلاُي عد 

الفقهيةُمنُدونُأيُقيمةُرسمية،ُفلاُي لزمُالمحاكمُالقضائيةُُالاستشارةللقانون،ُبلُهوُنوعُمنُ
ُ ُفيستطيع ُإداري، ُقضاء ُبصفته ُالنزاع ُي عرضُعليه ُحين ُنفسه ُالمجلس ُي قيد ي لغيُُأنُ ولا
ُُ.(2)ةالدولالإجراءاتُالتيُتتخذهاُالإدارةُلتنفيذُالشيءُالمقضيُتطبيقا ُلرأيُأوُفتوىُمجلسُ

ُ
ُالفرضُ ُفي ُفهو ُمتمايزين، ُدورين ُالتفسير ُذاتُعملية ُي مارسُفي ُالدولة ومجلسُشورى

ُيكونُ فقهيةُغيرُملزمةُللجهةُُاستشارةالحاليُيقدمُتفسيرا ُمنُدونُأيةُقيمةُرسمية،ُولاُيعدوُرأيهُأن 
ُولهُ ُسنبينُلاحقُاختصاصالإدارية، ُكما ُبالرأي، مثلُقرارُُا .تفسيريُمماثلُمعُإلزامُجهةُالإدارة

دمُجوازُاشتغالُالمتقاعدُالمتعاقدُمعهُبالأعمالُالتجاريةُخارجُأوقاتُالدوامُالرسميُإلاُ عالمجلسُ"
ُلاُيتعارضُمعُمهامُ ُوبما ُأوُالجهةُالتيُيعملُفيها تلكُالجهةُوفقُُواختصاصاتبموافقةُالوزارة

وقرارُُ.(3)"1991(ُلسنة14ُ)ُم(ُمنُقانونُانضبا ُموظفيُالدولةُوالقطاعُالعامُرق6أحكامُالمادةُ)
تحويلُالمجلسُبعدمُوجودُسندُقانونيُلتحويلُعضوُمجلسُالناحيةُإلىُعضوُمجلسُقضاءُأوُ

ُ.(4)مديرُالناحيةُإلىُقائمقام
ُُُ الرأيُفيُالمجلسُعنُإبداءُُمتنعا،ُإذُالمجلسُفيُهذاُالمجالُليسُمطلقاُ ُاختصاصإلا ُأن 

العلي   اُبالرقاب   ةُعل   ىُدس   توريةُُالاتحادي   ةالمحكم   ةُُلاختص   اصالق   وانينُم   عُالدس   تورُُم   دىُتع   ارض
مجل  سُش  ورىُُاختص  اصتفس  يرُق  راراتُمجل  سُال  وزراءُيخ  رجُع  نُُأنُ كم  اُوج  دُالمجل  سُالق  وانين،ُ
العام    ةُلمجل    سُال    وزراءُف    يُش    أنُُالأمان    ةالجه    ةُالمستوض    حةُمفاتح    ةُُبإمك    انُأنُ حي    ثُ،ُالدول    ة

                                                           
ُلبنان،ُُ-1ُ ُالأولى، ُالطبعة ُبيروت، ُالكتبُالعلمية، ُدار ُمقارن، ُفقه ُمجلسُالدولة ُبكر، ُالمجيد ُعصمتُعبد د.

 .208،ُص2011ُ
ُ.465عُالسابق،ُصد.ُحسنيُسعدُعبدُالواحد،ُالمرجُ-2ُ
 ،ُغيرُمنشور.2/2/2006بتاريخُالقرار11/2006ُُالقرارُرقمُُ-3ُ
 ،ُغيرُمنشور.19/7/2016في65/2016ُُالقرارُرقمُ - 4
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ل رأيُف يُالقض اياُالمعروض ةُعل ىُالقض اءُوف يُاُإب داءالمجل سُع نُُمتن اعاع نُُفض لاُ ُ(1).الموضوع
ُ.كماُسنوضحُلاحقاُ ُالقراراتُالتيُلهاُمرجعُقانونيُللطعن

ُ
 :رابع: الرأي الذي يطلبه وزير العدلال الفرع

مماُُأوُالعدل،حيلهاُعليهُوزيرُمارسُالمجلسُوظيفةُإبداءُالرأيُفيُالموضوعاتُالتيُيُ يُ 
ُ)ُلأحكامُاُ وذلكُوفقُإحالتهالوزيرُالمذكورُُرىُي ُالمعدل.9ُالمادة (ُمنُقانونُمجلسُشورىُالدولة

ُُهناالرأيُُوإبداء ُبنوعين، ُللمجلسُأنُ ُفأمايكون ُالإحالة ُُأوُعامةُتكون معينينُُأكثرُأولعضو
ُبالذات.

ُإبد ُقبول ُالمجلسُعلى ُجرى ُيطلبوقد ُالرأيُفيما ُإوُُوزيرالُهاء ُمن ُيكن ُلم ُاختصاصن
ُفيُالطلبُبينُوزيرُالقانونُلمُيساوُ ُأنُ فيُذلكُإلىُُمستنداُ ُ،همنعُالمجلسُالنظرُفيالمجلسُأوُيُ 

ُ ُمن ُالوزراء ُوبقية ُعنُجهة،العدل ُبحكمُُأنُ ُفضلا  ُورد ُللطلب ُالعدل ُوزير ُإحالة النصُعلى
(ُمنُالقانونُوهيُمادةُلاحقةُمنُحيثُالتسلسلُعلىُالمادةُالتيُوردُفيهاُماُيمتنعُعلى9ُالمادة)

(ُفلاُيسريُنصُالمنعُعلىُماُيليهُولوُأريدُغيرُذلكُلماُكان8ُمادةُ)وهيُالُفيه،المجلسُالنظرُ
ُيُ  ُما ُسوابقه ُالمجلسُفي ُيرى ُوقد ُموضعه ُالنظركذلك ُهذا ُالنظرُُ.(2)عزز ُوجهة ُنؤيد ُلا ونحن

ُ:الآتيةالمتقدمة،ُللأسبابُ
يكونُلتسلسلُالموادُالواردةُفيُالقانون،ُبلُُالأصلُوفقاُ ُناحيةتقييدُالنصوصُلاُيكونُمنُُإنُ  .1

ذلكُطالماُُمنعُالمشرعُمنليسُهنالكُماُيوُ،ُنفسهُلقانونُافيُتردُنصوصُصريحةُوواضحةُب
 القانون.ُحالُسنُ ُوالتأويلوضعُمثلُتلكُالنصوصُالتيُلاُتقبلُالتفسيرُُبإمكانهأنُ

يجةُلتبعيةُالمجلسُلوزارةُالعدلُ(ُجاءُعلىُسبيلُالتوكيدُونت9ذكرُوزيرُالعدلُفيُالمادةُ)ُإن .2
ُتأكدتُوُُبتداءا ُالمجلسالتي ُقانون ُمن ُموضع ُمن ُأكثر ُُ،(3)في وزيرُُإلىفالمجلسُبالنسبة

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.22/5/2016في46/2016ُُرقمُالقرارُُ-1ُ
 السابق.مجلسُشورىُالدولةُفيُإبداءُالرأيُوالمشورةُالقانونية،ُالمرجعُُاختصاصاتد.ُمحمدُماضي،ُُ-2ُ
/ُأولا(ُمنُقانونُمجلسُشورىُالدولةُالمعدلُعلىُ"يؤسسُمجلسُيسمىُ)مجلسُشورىُالدولة(1ُتنصُالمادةُ)ُ-3ُ

ُعلىُ" ُمنُنفسُالمادة ُ)ثالثا( ُتنصُالفقرة ُكما ُالعدل..."، ُويرتبطُبوزارة ُالمعنوية ُبالشخصية للمجلسُوحدةُُيتمتع
ُيحدد ُكما ُالعدل"، ُ)ُحسابيةُمستقلةُضمنُموازنةُوزارة ُالمادة ُلأحكام ُمنُنفسُالقانون3ُوزيرُالعدلُوفقا /خامسا(
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بشكلُمباشرُُالاستشارةيطلبُُأنُ جهةُالمشورةُالأقرب،ُومنُثمُيكونُلوزيرُالعدلُُعدُ العدلُيُ 
أعضائه،ُمنُدونُالمرورُبالشكلياتُالتيُتلتزمُبهاُالوزاراتُالأخرى،ُُأحدمنُُأومنُالمجلسُ
(ُمن6ُ)ُالمادةُإلىذلكُلاُيمنعُمنُلجوئهُُأنُ وزيرُالعدلُبمادةُمستقلة.ُعلىُلذاُكانُتفريدُ

ُتقديرُذلكُ ُويعود ُيدلُعلىُذلكُُإلىالقانونُلطلبُالرأي، الوزير،ُوفيُتطبيقاتُالمجلسُما
 .أيضاُ 

حددُتتعارضُتلكُالميزةُالممنوحةُلوزيرُالعدلُمعُالقيودُالتيُتُ ُألايجبُنرىُأن هُومنُثمُ
مبرراتُالقيودُالتيُنصُعليهاُُأنُ ،ُأولهماُانأمرُُالاعتبارُماُوضعناُفيُإذاخاصةُُعملُالمجلس.

منحُوزيرُالعدلُتلكُالميزة،ُُأنُ ،ُوثانيهماُماُكانتُالجهةُطالبةُالرأيُقانونُالمجلسُتبقىُقائمةُأياُ 
طبيعةُرأيُالمجلسُبالنسبةُغيرُمنُالقانونيةُلاُيُ ُوالاستشارةالرأيُُإبداءمنُالقيودُعلىُُستثنائهاأيُ

ُ.يبقىُرأيُالمجلسُغيرُملزمُللوزيرُقانوناُ ُإذللوزير،ُ
،ُغالباُ ُ(ُمنُالقانون9ُ)ُمنُالمجلسُعلىُوفقُحكمُالمادةُالاستشارةلبُطويلجاُوزيرُالعدلُل

ُُأنُ بالمجلسُُومنُذلكُرأي ُيتطلبُُأومستشارُُأو"التعيينُفيُوظيفةُوكيلُوزارة بدرجةُخاصة،
منُمجلسُالرئاسةُوصدورُمرسومُجمهوريُُوإقراراُ الوزارةُالمعنيةُوموافقةُمجلسُالوزراءُترشيحا ُمنُ

ُبُ،(1)بذلك" ُُأنُ ورأيه ُالصداقة ُتأسيسُرابطة ُقرار ُنشر ُعن ُالعراقية ُالوقائع ُدائرة ُالإسلاميةامتناع
فيُالجريدةُللمشاريعُالخيريةُونظامهاُالداخليُفيُجريدةُالوقائعُالعراقيةُينسجمُوحكمُقانونُالنشرُ

نُالمادةُ)الثانية(ُم(ُأولاُ فيُجريدةُالوقائعُالعراقيةُغيرُماُنصُعليهُفيُالفقرةُ)ُرنشلاُيُ "ُإذالرسميةُ
ُُ.(2)"1977(ُلسنة78ُيدةُالرسميةُرقمُ)منُقانونُالنشرُفيُالجرُ

ُ
 المطلب الثاني

 الرأي والمشورة القانونية الملزمتان في مجلس شورى الدولة أحوال إبداء

                                                                                                                                                                             

لوزيرُالعدلُتكليفُعضوُالمجلسُُ(ُمنُالقانونُعلىُ"10مهامُتشكيلاتُالمجلسُوتقسيماتها،ُكماُتنصُالمادةُ)
 تمثيلُالوزارةُأوُالمجلسُفيُاللجانُالمشكلةُخارجُالوزارة".ُوغيرهاُعديدُمنُالمواد.

 ،ُغيرُمنشور.20/2/2006بتاريخُالقرار18/2006ُُرقمُالقرارُُ-1ُ
 ،ُغيرُمنشور.3/5/2006بتاريخُالقرار33/2006ُُرقمُالقرارُُ-2ُ
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أوُالفتوىُالقانونيةُمسألتينُأساسيتين،ُيتباينُبشأنهماُدورُالمشرعُفقدُيتدخلُُالاستشارةرُثيتُ 
ُتي:يرُالجهةُالإداريةُوعلىُالنحوُالآفيُتحديدهماُوقدُيتركهماُلتقد

ُهناُعلىُنوعين:ُالاستشارة:ُوتكونُالاستشارة:ُمدىُإلزامُالمشرعُللجهةُالإداريةُبطلبُأولاُ 
)غيرُإلزامية(ُفيُحالُلمُيفرضُالمشرعُعلىُُاختياريةُالاستشارة:ُوتكونُالاختياريةُالاستشارة .1

حددها،ُمماُيتركُللإدارةُسلطةُتقديريةُجهةُالإدارةُطلبُالرأيُأوُالمشورةُمنُجهةُأخرىُيُ 
 واسعة.

ُوتكونُُالاستشارة .2 ُأيُيفرضُُالاستشارةالإلزامية: ُالنصوصُالقانونية، ُتفرضها إلزاميةُعندما
ُالإ ُعلى ُالمشرع ُبها ُالقيام ُدارة ُمعيباُ القرارُإصدارقبل ُالإداري ُالقرار ُيكون ُثم ُومن ُفيُ،

سواءُُ،خذُالرأيُمقدماُ أقرارهاُقبلُُوأصدرتُالإلزامتجاهلتُالإدارةُهذاُُإذاُوالإجراءاتالشكلُ
ُالاستشارةيتعلقُباللجوءُإلىُُفعنصرُالإلزامُإذاُ ُ.(1)بهُلمُتلتزمُأمبهذاُالرأيُُلتزمتافيُذلكُ

ُ.تباعهاُأوُعدمُاتباعهاُفيُقرارهاُالنهائيفيُإتبقىُحرةُالقرارُولكنُالإدارةُُإصدارقبلُُبتداءا
ُالرأيُُالاستشاريُ:ُمدىُإلزامُالرأيُثانياُ  ُ،لجهةُالإدارةُملزماُ ُيكونُغيرُالاستشاريُنفسه:ُالأصلُأن 

ُالإدارةُقدُتلتزمُأدبياُ  معُذلكُفقدُظهرُنوعُأخرُسلفناُذكرها،ُوُأُلاعتباراتُالاستشاريُبالرأيُُإلاُأن 
ُجهةُباستشارةملتزمةُُجهةُالإدارةتكونُالمقيدة(،ُوذلكُحينماُُالاستشارةطلقُعليهُ)ي ُُالاستشارةمنُ
منُرأي،ُولاُيكونُذلكُُالاستشارةسفرُعنهُهذهُثمُتتقيدُبعدُذلكُبماُتُ تخاذهاُقرارُما،ُقبلُإُمعينة
ُُ.(2)قررهبنصُقانونيُيُ ُإلاُ  ُالمستُالإدارةوتلتزم ُفيُحالة ُاليهاُُالاستشارةشيرة ُبالرأيُالمقدم المقيدة

ُتُ عندماُتصدرُقرارها قرارهاُغيرُمشروعُُدُ عُ ُلاُ محتواهُأوُتتحايلُعلىُتنفيذه،ُوإُخالف،ُوليسُلهاُأن 
التخليُعنُُإلاُ ُالاستشاريُتباعُالرأيُليسُأمامُالإدارةُالتيُلاُترغبُبإمكنُالطعنُفيهُبالإلغاء،ُوُوأ

تقديمُرأيُجديدُبدلا ُعنُالرأيُُمنُالجهةُالم ستشيرةُطلبمكنهاُالحلُالرأي.ُكماُلاُيُ مُالقرارُإصدار
ُالاستشارةتقديمُمجلسُشورىُالدولةُمارسُويُ ُأجازُالقانونُذلك.ُإذاُ،ُإلاُ ذهذيُلاُترغبُفيُتنفيال

وكماُُ،ل(ُمنُقانونُمجلسُشورىُالدولةُالمعد6القانونيةُالمقيدةُفيُحالتينُأشارتُاليهماُالمادةُ)
ُسيأتيُبيانه:

 التحكيم بين الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارة: الفرع الأول: 

                                                           
 .171،ُص1975ُد.ُادورُعيد،ُالقضاءُالإداري،ُالجزءُالثاني،ُبيروت،ُُ-1ُ
 .124د.ُحمديُأبوُالنورُالسيدُعويس،ُالمرجعُالسابق،ُصُ-2ُ
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ُ ُُأنُ الأصل ُوصاحب ُالمرجع ُهو ُالقضاء ُاليهُُالاختصاصيكون ُيلجأ ُالذي الأصيل
ُخلافُمالمتخاصمانُ ُينشأ ُالبيُ عندما ُمنُالمزايا ُوعلىُالرغم ُإلاُ ا، ُالقضاء، ُللتقاضيُأمام ُأنُ ُنة

سبلُُنتهاجاالتفكيرُفيُُلىإمماُدعاُُ،كثيرُمنُالوقتُوالجهدُوالمالُإلىالقضاءُيحتاجُُإلىاللجوءُ
ُ،ُمثلُالتحكيم.القضاءأخرىُبديلةُعنُ

ثارُبينُالخصوم،ُلحلُالمنازعاتُالتيُتُ ُوبديلةُعنُالقضاءُالتحكيمُوسيلةُفعالةُوسريعةوُ
ُمنُالقضاءُالخاصُدُ عويُ  ُنوعا  ُُادتهمإرُالنزاعُبمحضُُأطراففيهُُيقوم، التحكيمُُإلىاللجوءُبالحرة
ُُفيما ُيثور ُنزاعبينهم ُقضائية.ُاتمن ُقيمة ُله ُقرار ُُبمقتضى ُطريق لفضُُستثنائيافالتحكيم

هُمنُضماناتُومنُثمُفهوُمقصورُلوماُتكفُ،الخصوماتُقوامهُالخروجُعنُطريقُالتقاضيُالعادية
ُُ.(1)لمحتكمينُفيُعرضهُعلىُهيئةُتحكيماُإرادةعلىُماُتنصرفُ

(ُمنُقانونُمجلسُشورىُ/ثالثاُ 6لأحكامُالمادةُ)ُ،ُوفقاُ نفرادالا،ُعلىُسبيلُمارسُالمجلسي وُُ
ُالمعدل ُاُخاصاُ ُنمطاُ ُالدولة ُلتحكيممن ُتُ ي، ُالذي ُالتحكيم ُوفقاُ ُالأخرىُالجهاتُُهمارسختلفُعن

ُ ُرقم ُالمدنية ُالمرافعات 83ُُلقانون ُالمعدل1969ُلسنة ُإذ ُالتحكيم، ُموضوع ُالمجلسأُيتعلق ُمام
حتكمُأطرافُالقضيةُإذاُإُحصراُ ُالمسائلُالمختلفُفيهاُبينُالوزاراتُوالجهاتُغيرُالمرتبطةُبوزارةب

ُ.ُإليه
ُ.(2)خلافُأوبخصوصُمسألةُهيُمحلُنزاعُُإلاُ ُللتحكيمأيُلاُيلجأُالأطرافُإلىُالمجلسُ

ُيُ الذيُيُ قيودُعلىُموضوعُالنزاعُتردُأيةُلاُُالأصلُومنُحيث عندماُ،ُلمجلساحتكمُفيهُإلىُمكنُأن 
،ُفقدُينشأُالخلافُبشأنُالمنازعاتُالجهاتُغيرُالمرتبطةُبوزارةبينُُأوالخلافُبينُالوزاراتُُثوري

ُُجديدة.ُدوائرُإداريةُستحداثاأوُبشأنُالتيُتتعلقُبتطبيقُالقانون،ُ
ُاللجوءُ ومنُثمُُ،(3)الخصومُإرادةبناءُعلىُُ(نزاعالخلافُ)الللفصلُفيُُإلىُالمجلسويتم

الوزاراتُوالجهاتُُ،ُأيحددهاُالقانونُعلىُسبيلُالحصرُإداريةُيكونُطرفاُالتحكيمُجهاتُلابدُأنُ 
لبهُالتحكيمُالمجلسُوطُإلىالطرفينُُأحدعلىُالتحكيمُبعدُلجوءُُتفاقالاويجوزُغيرُالمرتبطةُبوزارة.ُ

ُيتمُمفاتحةُالطرفُالثانيُفإذُإذخرُمعُالطرفُالآ ُلمُيوافقُعلىُذلكُجازُلهما ُ،سحبهُتفاقبالاا
                                                           

 .74،ُص2006ُىُقانونُفضُالمنازعات،ُدارُالكتبُالقانونية،ُاحمدُالمهديُوأشرفُشافعي،ُالتعليقُعلُ-1ُ
.ُجورجيُشفيقُساري،ُالتحكيمُومدىُجوازُاللجوءُاليهُلفضُالمنازعاتُفيُمجالُالعقودُالإدارية،ُدارُالنهضةُُ-2ُ

 .60،ُص1999العربية،ُ
 .42،ُص2010ُبع،ُأحلامُإبراهيمُمحمد،ُماهيةُالتحكيمُالدولي،ُمجلةُالقانونُوالقضاء،ُالعددُالراُ-3ُ
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ُتصالواالعدولُعنُالتحكيمُبعدُموافقتهُحدُالطرفينُولاُيجوزُلأُالإضبارةقررُالمجلسُغلقُحيثُيُ 
ُُفيه.المجلسُعلمُ

يمُالعاليُوالبحثُالعلميُتطلبُوزارةُالتعلُأنُ حيثُ ومنُذلكُقرارُالمجلسُالذيُجاءُفيهاُ"
منُقانونُالمجلسُوالذيُيتطلبُموافقةُ(6ُالبندُ)ثالثا (ُمنُالمادةُ)ُأحكاملدىُالمجلسُوفقُُحتكامالا

ُأنُ وترىُُحتكامللامبررا ُُىُلاُترُوزارةُالماليةُبكتابهاُالمذكورُآنفا ُُأنُ وحيثُ.ُحتكاملااالطرفينُعلىُ
حُعنهُسبقُوتمُعرضهُعلىُالمجلسُالموضوعُالمستوضُأنُ وحيثُُللطعن.للموضوعُمرجعا ُقانونيا ُ

ُحتكامالامتنعُالمجلسُعنُ.ُوعليهُي10/9/2006(ُفي67/2006ُالمرقمُ)ُبقرارهبدىُالرأيُفيهُأوُ
ُُإذا ُتتوفر ُُشروطه.لم ُكما ُعن ُالمجلس ُقانونيُُإبداءيمتنع ُمرجع ُلها ُالتي ُالقضايا ُفي الرأي

خرُللمجلسُ"يمتنعُالمجلسُعنُإبداءُالرأيُفيُالموضوعُالمختلفُفيُارُآوجاءُفيُقرُُ.(1)"للطعن
ُ.(2)حتكامُلدىُالمجلس"لاشأنهُلعدمُموافقةُوزارةُالماليةُعلىُا

ُ ُفيُ ُالاختصاصُنعقدافإذا ُبالتحكيم ُالهيئاتُللمجلس ُإحدى ُإلى ُالموضوع ُالمجلس حيل
ُخصصةالمت ُيُ ، ُثم ُالمجلسُليكونُمقرراُ ُأحدُإلىحال ُإلىُأقوالُممثليُالطرفينُأعضاء ُفيستمع ،

المتخصصةُويسريُُلهيئةلإليهُُنتهىابذلكُويقدمُالرأيُالذيُُبتُمحضراُ ثُ ويطلعُعلىُالمستنداتُويُ 
ُ.عليهُفيماُبعدُماُيسريُعلىُالرأيُمنُإجراءات

يُالمسائلُالمختلفُفيهاُبينُالوزاراتُأوُبينهاُوبينُالجهاتُغيرُالمرتبطةُفالمجلسُرأيُوُ
ُلها ُيكونُملزما ُبدعوىُويتمتعُبُ،بوزارة ُولاُيجوزُالخوضُفيُموضوعه ُالمقضيُبه ُالأمر حجية
ُالخاصةُُلىإُستنادااوتقريرُخلافهُوذلكُ ُكانُلُبالتحكيم.القواعد ُأخرىُإذا لوزاراتُوالجهاتُبعبارة

للتحكيمُفيماُينشبُبينهاُمنُُغيرُالمرتبطةُبوزارةُالحريةُالكاملةُفيُاللجوءُإلىُمجلسُشورىُالدولة
ُهذهُالجهاتُتكونُملزمةُبالنتيجةُالتيُيتوصلُاليهاُالمجلسُبشأنُالموضوعُمحلُُخلافات،ُإلاُ  أن 
ُالخلاف.

                                                           
.ُإذُطلبتُوزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلميُالاحتكامُإلىُمجلس31/12/2007ُبتاريخ93/2007ُُالقرارُرقمُُ-1ُ

ُاقرانهُممنُهمُفيُالخدمة،ُوهلُ ُيتقاضاه ُما ُمقداره ُتقاعديا  شورىُالدولةُبشأنُمنحُموظفُالخدمةُالجامعيةُراتبا 
أمُيقتصرُعلىُالراتبُفقط.ُإلا2005ُُ(ُلسنة6ُمةُالجامعيةُالمقررةُبالأمرُ)يشملُالراتبُالتقاعديُمخصصاتُالخد

 أنُوزارةُالماليةُرفضتُالتحكيمُولمُتجدُمبررا ُللاحتكامُلدىُالمجلسُلوجودُمرجعُقانونيُللطعن.
 ،ُغيرُمنشور.7/8/2016في75/2016ُُالقرارُرقمُُ-2ُ
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ستشيرةُالجهةُالمُ ُالتزامقانونُمجلسُشورىُالدولةُلمُيعالجُحالةُعدمُُأنُ ىُالرغمُمنُوعل
ُعلىُوبالرجوعُإلىُالقواعدُالعامةُُأن هُإلاُ ُ،الملزمُلهاُالاستشاريُبالرأيُ ُنجدُأن  حكمُُاحترامالإدارة

ُسلطتهاُفيُمواجهةُأحكامُالقانونيُسلطةُمقيدةُلاُتقديرية،ُوُالقانون،ُلأ أيُمنُُالتزامُعدمُيعنين 
تيحُ،ُتُ مخالفةُقانونيةهاُرتكابإُلمجلسحكمُالتحكيمُالصادرُعنُابُ-أطرافُالتحكيمُُ–جهتيُالإدارةُ

ُ.عنُالأخذُبرأيُالمجلسُالخصمُمتناعاضاءُللطعنُفيُاللجوءُإلىُالقُلطرفُالآخرل
ُ

 الرأي في المسائل القانونية:  إبداءثاني: الفرع ال
قدمُالمجلسُفيُي وُُُالإداراتُبشأنها،ترددُالتيُتقانونيةُاللُائمسالبديُالمجلسُالرأيُبشأنُيُ 

(ُمنُقانونُمجلسُشورىُ/رابعاُ 6المادةُ)ُا ُلنصهذاُالمجالُتفسيراتُرسميةُملزمةُلجهةُالإدارة،ُوفق
حدىُالوزاراتُإحصلُترددُلدىُُإذاالرايُفيُالمسائلُالقانونيةُُالدولةُالمعدلُوالتيُجاءُفيهاُ"إبداء

يُالدائرةُالقانونيةُفيهاُمعُتحديدُالنقا ُالمطلوبُأشفعُبرُت ُُأنُ غيرُالمرتبطةُبوزارةُعلىُُالجهاتُأو
ُبشأنهايُأالرُُإبداء ُرُُإلىالتيُدعتُُوالأسباب، ُعلىُالمجلسُويكون ُملزماُ أعرضها ُُيه ُأوللوزارة

ُ".يأللجهةُطالبةُالرُ
ُ ُُأنُ وللإدارة ُالرُُإلىتلجأ ُيُ أالمجلسُطالبة ُفيما ُمنه ُُاحيطهي ُبتنفيذُمن ُتتعلق صعوبات

ُالقوانين ُالُواختصاص، ُُبإبداءمجلس ُالمجال ُهذا ُفي ُفتوىُُأصيل.ُاختصاصالرأي ُذلك ومن
ُبموجبُقانونُ ُواللقبُالعلميُالمقررة ُالجامعية ُالوزيرُلاُيستحقُمخصصاتُالخدمة المجلسُأن 

ُالوزيرُلاُيُ 2008(ُلسنة23ُالخدمةُالجامعيةُرقمُ) ُ.(1)بخدمةُعامةُبلُمكلفاُ ُموظفاُ ُعدُ ،ُلأن 
ُالمجلسُالمتقدمُالملاحظاتُالآتية:ُاختصاصولناُعلىُ

ُيُ  ُُ–جلسُشورىُالدولةُرسُمماأولا : ُأسلفنا ُطبيعُتفسيرياُ ُاختصاصاُ–كما ُفهوُمنُةُمزدوجذا ة،
ُتباعُالرأيُالصادرُعنُالمجلس.ُإلاُ ةُالإدارة،ُوالأخيرةُغيرُملزمةُبإلجهُإستشارياُ ُفتائياُ إُمارسُدوراُ يُ 
ُاستشاريُتفسيرُالمجلسُمنُحيثُالأصلُُأنُ لزمةُفيُالحالةُأعلاه،ُأيُتفسيراتهُتأخذُطبيعةُمُ ُأنُ 

ُهُيتحولُإلىُتفسيرُرسميُملزمُبموجبُالنصُالقانوني.ُأنُ ُغيرُملزم،ُإلاُ 

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.7/9/2016في94/2016ُُالقرارُرقمُُ-1ُ
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ُ ُالتفرقةُبينُالفرضينُالمتماثلين،ُبلُطالما ُلمثلُهذه وظيفةُُأنُ معُعدمُوجودُمبررُبرأينا
ُتبقىُعينها ُوأحكامُالإدارة ُبينُمسائلُقانونية ُفلاُجدوىُمنُالتفرقة ُومنُثم ُالقوانين، ُتنفيذ ُوهو ،

ُينطلقانُمنُأصلُواحدُوهوُغموضُالنصُوالحاجةُإلىُالتفسير.ُثنانالاُأنُ قانونيةُطالماُ
،ُأيُالوزاراتُوالجهاتُغيرُالمرتبطةُلجهاتُالإدارةُحصراُ ُإلاُ ُالاستشارةلاُيقدمُالمجلسُهذهُ:ُثانياُ 
المفوضيةُالمستقلةُللانتخاباتُلاُتنضويُتحتُُنُ لأ"..ُالمجلسُعنُإبداءُالرأيُمتنعاة،ُومنُثمُبوزارُ

ُدوائرُالدولةُوالقطاعُالعام. ُأنُ ُمفهوم ُللدولةُُالأمورالرأيُفيُُبإبداءيختصُالمجلسُُإذ القانونية
 .(1)"والقطاعُالعام

الُإلىُتفسيرُالنصوصُالدستورية،ُالتفسيريُللمجلسُلاُينصرفُبطبيعةُالحُالاختصاصُأنُ ثالثا :ُ
ُُالاختصاصُنُ لأ ُللمحكمة ُينعقد ُتفسيرها ُوفُتحاديةالافي ُ)ُلنصُقاُ العليا ُدستور93ُالمادة ُمن )

ُثانياُ ُتحاديةالاوالتيُتنصُعلىُ"تختصُالمحكمةُُجمهوريةُالعراقُالنافذ، ُيأتي: ُبما ُالعليا تفسيرُ:
 ".نصوصُالدستور

ُلاُيتقيدُالمجلسُوهوُفيُرابعا :ُ ُيتصلُتطبيقهُبُالاختصاصصددُممارسةُهذا تفسيرُالقانونُبما
ُ ُفحسب، ُوالتعليمات ُالأنظمة ُإلى ُبمعناه ُيمتد ُلأنإنما ُتستند ُقانونُإها ُُ،لى مجلسُُقراراتوكذلك
المجلسُمنعُنفسهُمنُتفسيرُقراراتُمجلسُالوزراء،ُمنُدونُمبرُحقيقي،ُبدعوىُُأنُ ،ُإلاُالوزراء

ُلا،ُومنُثمُالعامةُلمجلسُالوزراءُفيُشأنُالموضوعُالأمانةيُمفاتحةُالجهةُطالبةُالرأُمكانبإُأنُ 
ُُء.يختصُمجلسُشورىُالدولةُبتفسيرُقراراتُمجلسُالوزرا

توفينُممنُتمُتثبيتُالمواطنينُالمُإمكانيةفيُشأنُمدىُيُالمجلسُعنُإبداءُالرأُامتنعفقدُُ
ُال ُخلال 9/4/2003ُُمنُُمدةتعيينهم 2009ُُولغاية مدراءُُأوالمحافظينُُأوُحتلالالامنُسلطة

(ُ ُالمرقم ُالمحافظاتُوذلكُفيُضوءُقرارُمجلسُالوزراء ُلسنة113ُشرطة ُإُ.(2)2011( متنعُكما
ُالرايُ ُإبداء ُ)المجلسُعن ُرقم 94ُفيُشأنُمدىُتعارضُقرارُمجلسُالوزراء ُلسنة مع2010ُُ(

رفيعُالحاصلينُبخصوصُجوازُت2008ُ(ُلسنة22ُقانونُرواتبُموظفيُالدولةُوالقطاعُالعامُرقمُ)
 .(3)الدرجةُالثانيةُإلىعلىُشهادةُالدبلومُمنُالدرجةُالثالثةُ

                                                           
 ،ُغيرُمنشور.8/1/2006بتاريخُالقرار3/2006ُُرُرقمُالقراُ-1ُ
 ،ُغيرُمنشور.9/5/2016في44/2016ُُالقرارُرقمُُ-2ُ
 ،ُغيرُمنشور.22/5/2016في47/2016ُُرقمُالقرارُُ-3ُ
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ُ ُخامسا : ُالقضاء، ُعلى ُالمعروضة ُالقضايا ُفي ُالرأي ُإبداء ُالمجلسُعن ُ)القضايا(ُيمتنع وكلمة
المدنيةُقائمةُمنُُوالجزائية.ُوتعدُالدعوىُُ-الواسعُبمفهومهاُُ-المدنيةُُ،بأنواعهاُ)الدعاوى(تستوعبُ

ُعنهاتأري ُالرسم ُدفع ُأكانتُأمامُُ،(1)خ ُسواء ُالقضاء ُأمام ُعرضها ُبدلالة ُالمدنية ُالدعوى وتستمر
ُ ُمحكمة ُأو ُكالتمييز ُالعليا ُالمحكمة ُأم ُحيإُالاستئنافالموضوع ُفيُلى ُالبات ُالحكم ُصدور ن

القانونُخبارُماُلمُينصُوُالإفتكونُقائمةُمنُتحريكهاُبالشكوىُأماُالدعوىُالجزائيةُموضوعها.ُأ
ُُ.(2)لىُخلافُذلكع

ُيمتنعُالمجلسُعنُإ بداءُالرأيُفيُالقراراتُالتيُلهاُمرجعُقانونيُللطعن،ُعلىُوفقُكما
ُ ُ)أحكام ُ)8المادة ُرقم ُمنُقانونُمجلسُشورىُالدولة ُلسنة65ُ( )1979ُُ ُوُالمعدل، ُمتنعامنُثم

ُ ُفي ُالرأي ُإبداء ُعن ُالمجلس ُعلى ُُأراضينزاع ُتم ُُستيلاءالازراعية ُتطبيق ُعند القانونُعليها
(ُلسنة42ُرقمُ)ُستصلاحالامُالملكيةُالزراعيةُفيُمشاريعُتنظيُإعادةقانون1987ُُلسنةُ(42ُرقم)

ُتنصُالزراعيُستصلاحبالاُلشمولها1987ُ ُالذي ُ)العاشرة. ُمن/أولاُ المادة ُ)تتولى( ُعلى لجانُُه
بموجبُأحكامُُقراراتُموحدةُفيُكلُماُيتعلقُبالأراضيُالمستولىُعليهاُإصدارُستيلاءوالاالأراضيُ
ُ،دراسياُ جازُفيُشأنُشمولُكفالةُالطالبُالمُ المجلسُعنُإبداءُالرايُُمتنعاكماُُ.(3)...(هذاُالقانونُ

ُبشر ُالخدمةُفيُدائرتهُضعفُمدةُالدراسةُإخلالهلضمانُالمبالغُالمترتبةُعلىُ ُتفاقاالكفالةُ،ُلأن 
يمتنعُالمجلسُعنُئةُعلىُالعقود.ُالمحاكمُتختصُبالنظرُفيُالنزاعاتُالناشُأنُ بينُطرفين.ُوحيثُ

ُ.(4)الرأيُفيُالموضوعُالمستوضحُعنهُإبداء
 

                                                           
1ُ-ُ(ُ ُعلىُ"48/2تنصُالمادة ُالعراقيُالنافذ ُالمرافعاتُالمدنية ُمنُقانون ُمنُتاريخُدفعُُ( ُالدعوىُقائمة تعتبر

 ومُالقضائيةُأوُمنُتاريخُصدورُقرارُالقاضيُبالإعفاءُمنُالرسومُالقضائيةُأوُتأجيلها".الرس
2ُ-ُ(ُ ُ"أ/اولاُ 1تنصُالمادة ُعلى ُالنافذ ُالعراقي ُالجزائية ُالمحاكمات ُأصول ُقانون ُمن ُالجزائيةُُ-( ُالدعوى تحرك

كزُالشرطةُاوُايُمنُاعضاءُبشكوىُشفويةُاوُتحريريةُتقدمُالىُقاضيُالتحقيقُاوُالمحققُاوُايُمسؤولُفيُمرُ
يقدمُالىُُبإخبارالضبطُالقضائيُمنُالمتضررُمنُالجريمةُاوُمنُيقومُمقامهُقانوناُاوُايُشخصُعلمُبوقوعهاُاوُ

ايُمنهمُمنُالادعاءُالعامُماُلمُينصُالقانونُعلىُخلافُذلك.ُويجوزُتقديمُالشكوىُفيُحالةُالجرمُالمشهودُالىُ
 ".ومفوضيهاُحاضراُمنُضبا ُالشرطةمنُيكونُ

 ،ُغيرُمنشور.10/3/2016في26/2016ُُالقرارُرقمُُ-3ُ
 ،ُغيرُمنشور.30/3ُ/2016في34ُ/2016ُُالقرارُرقمُُ-4ُ
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 الخاتمة
ُأ ُعلى ُيخفى ُلا ُأهمية ُبحثناُالاستشارةحد ُخلال ُومن ُالإداري، ُالعمل ُنطاقُُفي في

ُتي:لمجلسُشورىُالدولةُنودُبيانُالآُالاستشاريُُالاختصاص
ُوالاستقلاليةتدخلُالمشرعُمنُجهةُومقدارُالثقةُبُالاستشارةمدىُإلزامُثرُيتأ:ُمنُالناحيةُالنظريةُأولاُ 

ُمنُجهةُأخرى.ُُةالاستشارياللتانُتتمتعُبهماُالجهةُ
،ُومنُحيثُواختياريةإلزاميةُلزاميةُاللجوءُاليهاُعلىُنوعين،ُإمدىُُحيثمنُُالاستشارةقسمُثانيا :ُتُ 

مارسُمجلسُشورىُقيدة.ُويُ ومُ ُواختياريةم لزمةُقسمُعلىُثلاثةُأنواعُستشاريُنفسه،ُتُ الرأيُالإُلزامإ
ُالدولةُالعراقيُجميعُهذهُالأنواع.ُ

كانتُحجيته،ُعندُقيامهاُُ،ُأياُ اعتبارهاالرأيُالاستشارةُفيُثالثا :ُمنُالناحيةُالواقعيةُتضعُالإدارةُ
نُجهةُولصدورهُمنُجهاتُتتمتعُهُقائمُعلىُأسسُعلميةُرصينةُمنُ ماُتلتزمُبهُلأُبالتصرف،ُوغالباُ 

ُ.والاستقلاليةُصبالاختصا
:ُيستطيعُمجلسُالنوابُوجهاتُالحكومةُوالإداراتُالمختلفةُالاستشارةمنُحيثُالجهةُطالبةُرابعا :ُ

،ُوعنُالهيئاتُطلبُالفتوىُمنُمجلسُشورىُالدولةُفيُحينُيمتنعُذلكُعنُالسلطةُالقضائيةُمطلقاُ 
ُالمستقلةُفيُأحيانُمحددة،ُعلىُوفقُماُبينا.

ماُُلاُ مجلسُبالتفسيرُإالُاختصاصوعات:ُتدخلُجميعُالموضوعاتُضمنُضخامسا :ُمنُحيثُالموُ
ُكالمسائل ُالقانون، ُبه ُأُقيده ُالقضاء ُعلى ُفضلاُ المعروضة ُللطعن، ُمرجع ُلها ُالتي ُعدمُُو عن

ُبالرقابإ ُلأختصاصه ُالنصوصُالدستورية ُتفسير ُأو ُالقوانين ُدستورية ُعلى ُحصراُ مهنُ ة ُيدخلان ُا
ُ ُُاختصاصضمن ُوسُ ُالاتحاديةالمحكمة ُوقد ُفأالعليا، ُالقيود ُهذه ُالمجلسُمن ُعنُع ُيمتنع صبح

ُتغاضىُعنُتفسيرُقرارا ُكما نُكانُطلبُالمشورةُإُالسابقةُجميعاُ ُالاستثناءاتتُمجلسُالوزراء،
ُمنُوزيرُالعدل.ُمقدماُ 

ُ ُالقانونُسادسا : ُلمُرسم ُطبيعُتفسيرياُ ُاختصاصاجلسُشورىُالدولة ُةُمزدوجذا ُبينُتفسيراتُة، ما
ُ،ُمماُيقتضيُالتعديل.وجودُمبررُلمثلُهذهُالتفرقة،ُمنُدونُاستشاريةوأخرىُُملزمة
ُسادساُ  ُلا: ُإُربما ُأهمية ُعلى ُبالتأكيد ُبجديد ُالدوُنأتي ُمجلس ُوفقاُ نشاء ُالعراق ُفي حكامُلأُلة
بتعديلُقانونُمجلسُشورىُالدولة،ُومحاولةُنفخُالروحُُستمرارالاُنُ منُالدستور،ُإذُأ(101ُالمادة)
ُتُومراتُليسُبالحلُالناجع.فيهُلمرا

ُ
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