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Abstract: The President’s authority and technique of legislating laws during the absence / recess of the legislature is an 

exceptional and a restricted tool. Perhaps the term of circumstance which is widely defined as the state of necessity is the 

most important restriction in this context. This issue has been the focus of this study which aimed at clarifying how 

ostensible versus how ambiguous the state of necessity ought to be. The study also aimed at clarifying the limits of the 

President’s discretion authority in determining the existence of a state of necessity in addition to whether this is a sole 

authority for the President and how expansive this authority is and whether it replaces and equalizes the original authority 

of the legislature. These objectives were achieved by analyzing the relevant provisions of the Palestinian Basic Law and a 

number of comparative constitutional systems in addition to national and comparative legal jurisprudence.  

In this work, the concept of the circumstance of necessity and its conditions were defined. The theory of necessity was 

distinguished from other similar theories and concepts, most notably the theory of exceptional circumstances, which are 

often confused. 

However, the problem raised in the study was the extent of clarity of the legal texts regulating the term of the circumstance 

as a basic determinant of the President’s authority to legislate. In conclusion, it became clear that defining the state of 

necessity is a basic determinant of whether the President’s authority to legislate is compatible with the legislative 

organization of the state of necessity. 

Throughout the research it was revealed that there is a state of legislative omission/ shortcoming in terms of defining the 

term of circumstance including vagueness of relevant expressions. Consequently, this has unduly opened the doors for 

unlimited discretion authority of the President in this regard. The study concluded that this ought not be the first option for 

the executive authority to use. Therefore, it is necessary to determine in a constitutional text the cases in which the term of 

circumstance of necessity is realized. This would turn the President’s choice of exercising legislative authority into an 

exception that would be resorted to after calling the Legislative Council to convene in an extraordinary session as a first 

option. 

Keywords: The theory of necessity, the legislative authority, the executive authority, the validity of legislation as an 

exception, exceptional circumstances. 
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 حسن جميل سليم

ثنائية التشريعية ست�ش�ل تقنية القرار بقانون كصلاحية �شريعية يمتلكها الرئيس �� صورة عطلة ال��لمان إحدى الأدوات الا المستخلص: 

 للبحث الذي ��دف ال�ي، ما �عرف بحالة الضرورةأو  لعل من أهمها شرط الظرف، المقيدة �شروط
ً
أو  تبي�ن مدى وضوحإ��  ش�لت محورا

و��� تحديد مدى تأث�� الانفراد �� تقدير وجود ، و��� تبي�ن حدود السلطة التقدير�ة للرئيس �� إقرار وجود هذا الظرف، غموض هذا الظرف

هذه إ��  وقد تم التوصل يع وهو ال��لمان.اع الصلاحية التشريعية وع�� ا�حلول م�ان صاحب السلطة الأصلية �� التشر ا�سالظرف ع�� 

ي الفلسطي�ي و�عض الأنظمة الدستور�ة المقارنة ومن خلال فقھ القضاء سا��من خلال تحليل ما جاء النص عليھ �� القانون الأ  هدافالأ 

 الوط�ي والمقارن.

الضرورة عن غ��ها من النظر�ات والمفاهيم  وتم �� هذا العمل تحديد مفهوم الظرف المتمثل �� الضرورة وشروطها كما تم تمي�� نظر�ة

ال�ي غالبا ما يحدث ا�خلط بي��ما. ع�� أن الاش�الية ال�ي طرحت �� الدراسة تمثلت �� مدى ، ثنائيةستالمشا��ة وأبرزها نظر�ة الظروف الا 

ح �� الإجابة أن حالة الضرورة لقيام الصلاحية للرئيس بالتشريع؟ وات�ي أسا��وضوح النصوص القانونية الناظمة لقيد الظرف كمحدد 

 التشري�� �حالة الضرورة. التنظيمتبي�ن ھ أساستم ع��  ي لقيام الصلاحية للرئيس بالتشريعأسا��محدد 

الأمر الذي ترك الباب ، وتب�ن من خلال البحث القصور التشري�� �شأن تحديد الظرف وعمومية الألفاظ الواردة �شأنھ ال�ي جاءت ف��ا

 لتقديره
ً
تحديد حالات تحقق الظرف ��  خدامها. لذا وجبستللسلطة التنفيذية لا  الأول ا من قبل الرئيس وأنھ لا يجب أن ت�ون ا�خيار مشرعا

ثناءً �عد العودة للمجلس التشري�� من خلال دعوتھ للا�عقاد �� جلسة استنص الدستور جعل خيار �جوء الرئيس لممارس صلاحية التشريع 

 ثنائية.است

 ثنائية.ستالظروف الا ، ثناءً استصلاحية التشريع ، السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية، نظر�ة الضرورة المفتاحية:ال�لمات 

 .المقدمة

 ، و�داية ظهورها، �شأ��اتمثل الضرورة ال�ي تباينت الآراء �شأن 
ً
 لقيام الصلاحية للسلطة أساسشرطا

ً
يا

وم��ا ، ق ما تنص عليھ مختلف الدسات�� ال�ي تأخذ بنظر�ة الضرورةوف، ثنائيةستالتنفيذية بالتشريع �� الظروف الا 

"لرئيس السلطة الوطنية وال�ي تنص ع��: ، )43( طبقا لنص المادة، و�عديلاتھ 2003ي الفلسطي�ي لسنة سا��القانون الأ 

و�جب ، لها قوة القانون قرارات  ، إصدار�� حالات الضرورة ال�ي لا تحتمل التأخ�� �� غ�� أدوار ا�عقاد ا�جلس التشري��

أما إذا ، عرضها ع�� ا�جلس التشري�� �� أول جلسة �عقدها �عد صدور هذه القرارات و�لا زال ما �ان لها من قوة القانون 

 ".عرضت ع�� ا�جلس التشري�� ع�� النحو السابق ولم يقرها زال ما ي�ون لها من قوة القانون 

 مستقرةجاء الاخذ بنظر�ة الضرورة �� مختلف الان
ً
 ل�ون حياة الدول لا �س�� دوما

ً
وقد ، ظمة الدستور�ة نظرا

الأمر الذي جعل المشرع الدستوري ف��ا �ع��ف بما ُ�س�ى بالضرورة ال�ي ، قرارستعدم الا ، أو �ع��ضها ما �عرضها للأخطار

 
ً
 من قبل الدولة ع�� غ�� ما هو مُعتاد �� الظروف الطبيعية.است�ستوجب تدخلا

ً
 ثنائيا

 فيما جاء عليھ ، أن الملاحظ بالاطلاع ع�� مختلف الدسات�� بيد
ً
أن الاع��اف بنظر�ة الضرورة لم يأت موحدا

 فيما أورد من شروط لتطبيقها، التنصيص ف��ا
ً
فيما جاء تارة أخرى ع�� نحو من العمومية والضبابية ، ف�ان تارة مفصلا

ناد لنصوص ع�� ستلي�ون من السهولة بم�ان الا ، التحايل عل��اولم يمنع ، الأمر الذي ف�ح ا�جال للتأو�ل، �� النصوص

 وهذا ما يمثل مكمن ا�خطورة. ، غ�� مقصد المشرع الدستوري

 لعدم الوضوح �شأن ما ورد من تنصيص بخصوص قيد الظرف
ً
الضرورة) ب�ل ما يمثل الاخذ ��ا من ( ونظرا

 لاأساسو ، ثناءً ع�� الاصل العاماست
ً
قام ا�جدل �شأ��ا �� أروقة الفقھ ، صلاحيات تمارس لمواجه��ااذ تداب�� وقيام تخا

 وجب البحث فيھ.استالامر الذي ، ب�ن الباحث�ن، القانو�ي والقضاء
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 الإش�الية:

لقيام ي أسا��تتمحورُ إش�الية الدراسة حول مدى وضوح النصوص القانونية الناظمة لقيد الظرف كمحدد 

ي أسا��الضرورة محدد حالة : بحث�نمإ��  هاتم تقسيمفقد الدراسة ش�الية �� إجابة عوللإ ، الصلاحية للرئيس بالتشريع

 )الثا�ي المبحث( التنظيم التشري�� �حالة الضرورة، )الأول  المبحث( لقيام الصلاحية للرئيس بالتشريع

 الدراسة: أهداف

التنظيم القانو�ي إ��  وكذلك، بيان مفهوم الضرورة وتمي��ها ع�� المفاهيم المشا��ة الأخرى إ��  ��دف الدراسة

 �حالة الضرورة من حيث الشروط الموضوعية والشروط الش�لية وكذلك من حيث النتائج ال�ي ت��تب ع�� الأخذ ��ا.

 أهمية الدراسة: 

وكيف أثر ، القرار بقانون �� النظام الدستوري الفلسطي�ي صدارتتمثل أهمية دراسة حول قيد الظرف لإ 

�� ظل غيبة ، من عقد ونصف من الزمن أك��ناد اليھ أثناء عملية التشريع الممتدة من ستاسلوب التنصيص ع�� الا 

 وحالة الانقسام السيا��ي المعاشة.، ا�جلس التشري��

 :البحث من�جية

 البحوث أدوات أهم من �عت��ان اللذان، القانونية للنصوص والتحلي�� الوصفي المن�ج الباحثان عتمدا

 جوانب �ختلف شاملة �املة بطر�قة منھ ةالمتوخا النتائجإ��  والتوصل، الدراسة لطبيعة مةءملا ك��الأو  القانونية

 بالقرارات عانةستالا  مع للبحث �أدوات البحث بموضوع الصلة ذات القانونية النصوص مراجعة تم لهذا، الدراسة

 الفقھ لآراء ومناقش��ما الباحث�ن آراءإ��  بالإضافة المعتمد والمن�ج تتوافق �أدوات الفقهية والشروحات القضائية ح�اموالأ 

 .القضاء وفقھ

 .ي لقيام الصلاحية للرئيس بالتشريعأسا��الضرورة محدد  -الأول المبحث 

باعتبارها ا�جهة المنتخبة لهذه ، صاص أصيل للسلطة التشريعيةاختأن التشريع هو ، لما �ان من المتفق عليھ

 ستفإن الا ، عل��اوالمؤتمنة من الشعب ، الوظيفة
ً
وهذا ما درجت عليھ مختلف ، ثناء من الطبي�� أن ي�ون مقيدا

 وجود حاجة أساساش��ط ، فالمشرع الدستوري الذي أجاز للسلطة التنفيذية ممارسة صلاحية التشريع، الدسات��
ً
ا

تأخ�� كما هو مقرر �� وذلك ما عُرف بالضرورة ال�ي لا تحتمل ال، لا تنتظر عودة ا�جلس التشري�� من غيبتھ، ماسة

ال�ي جاء ف��ا:" لرئيس السلطة الوطنية �� حالات ، )43( و�عديلاتھ بنص المادة 2003ي الفلسطي�ي لسنة سا��القانون الأ 

 ".، إصدار قرارات لها قوة القانون الضرورة ال�ي لا تحتمل التأخ�� �� غ�� أدوار ا�عقاد ا�جلس التشري��

 فإن قيام الظرف الموصو ، و�ذلك
ً
 لقيام الصلاحية أساسف بالضرورة ال�ي لا تحتمل التأخ�� ُ�عد شرطا

ً
يا

جانب قيد آخر يتمثل بأن ي�ون ا�جلس التشري�� ، إ�� قرارات لها قوة القانون  إصدارللرئيس لممارسة صلاحية التشريع ب

 �� غ�� أدوار الا�عقاد.

 لعديد الدسات�� �سا��غ�� أن القانون الأ 
ً
 مقصده بالضرورة ال�ي ، � الدول ي الفلسطي�ي وخلافا

ً
لم يأت مو�حا

�ا من اس�الأمر جعل من الأهمية در ، ا�حالات ال�ي يمكن تصنيفها كحالات ضرورة لا تحتمل التأخ��، أو لا تحتمل التأخ��

 
ً
 لقيام الصلاحية للسلطة التنفيذية بالتشريع من خلال آلية أساسخلال هذا المطلب باعتبارها شرطا

ً
رار الق إصداريا

وكذلك دراسة التنظيم ، )الأول  المطلب( وذلك بما �شمل التعرض للمفهوم والطبيعة القانونية للضرورة، بقانون 

 الثا�ي). المطلب( التشري�� �حالة الضرورة
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 الضرورة نظر�ةمفهوم  -الأول المطلب 

عملها مجلس الدولة استو ، الفر���يعندما تبناها المشرع ، �الأو�ما قبل ا�حرب العالمية إ��  �عود نظر�ة الضرورة

وذلك لشد أزر السلطة التنفيذية أثناء ا�حرب �� ظل �جز النصوص التشريعية ع�� ، 1990الفر���ي لأول مرة �� ف��اير 

تباينت الآراء . ولهذا �ان يتم �سمية نظر�ة الضرورة بنظر�ة سلطات ا�حرب، مواجهة التطورات الناشئة أثناء ا�حرب

نطاق القانون إ��  ب�ن من اعت�� بداية ظهورها من نطاق القانون الدو�� قبل أن تنطلق، ة الضرورةنظر� �شأة�شأن 

فيما قال فر�ق ، نطاق القانون الدو��إ��  فيما قال فر�ق آخر أن بداي��ا �انت �� القانون ا�خاص قبل أن تنتقل، ا�خاص

أما الفضل �� �شوء نظر�ة ، أن اصلها من القانون الكن��يوفر�ق آخر يقول ، ثالث أن �شأ��ا �انت �� القانون الروما�ي

جمال ( فيقال أنھ �عود للعسكر��ن عندما طالبوا بإعفا��م من المسؤولية عن تصرفاتھ أثناء العمليات ا�حر�ية، الضرورة

 . )13ص، 2003، الدين

  )115ص، 1982، خليل( تمثل الضرورة
ً
 لقيام الصلاحية للسلطة التنفيذأساسشرطا

ً
ية بالتشريع �� الظروف يا

ي الفلسطي�ي لسنة سا��وم��ا القانون الأ ، وفق ما تنص عليھ مختلف الدسات�� ال�ي تأخذ بنظر�ة الضرورة، ثنائيةستالا 

 ).43( طبقا لنص المادة، و�عديلاتھ 2003

يت�ح أنھ ، ي لقيام الصلاحية للرئيس بالتشريعأسا��و�الاطلاع ع�� ما جاء من تنصيص �شأن الضرورة كشرط 

ناد إل��ا ع�� غ�� مقصد ستبل جاءت بصيغة عامة تجعل من السهولة الا ، لم يأت بالوضوح ال�ا�� لعدم التأو�ل �شأ��ا

 التثبت من مفهومها قبل در ، المشرع الدستوري
ً
ثناءً است�ا كقيد لقيام صلاحية التشريع اس�الأمر الذي يتطلب بداية

 للرئيس.

 مستقرةلا �س�� دو ، ولأن حياة الدول 
ً
جعلت المشرع ، قرارستعدم الا ، أو وقد �ع��ضها ما �عرضها للأخطار، ما

 
ً
 من قبل الدولة ع�� غ�� ما هو مُعتاد �� استالدستوري ف��ا �ع��ف بما ُ�س�ى بالضرورة ال�ي �ستوجب تدخلا

ً
ثنائيا

 الظروف الطبيعية.

فقد ش�لت ، وقيام صلاحيات تمارس لمواجه��ا اذ تداب��تخلا أساسو ، ثناءً استول�ون الضرورة و��ل ما تمثل من 

الأمر الذي جعلها محل ، حالة من ا�جدل الكب�� الذي �سبب بالعديد من الإش�اليات، وشروط توافرها، ولا زالت كمفهوم

 لصلاحية أساسل�و��ا تمثل ، ولا سيما �� ا�حالة الفلسطينية ع�� وجھ ا�خصوص، هتمام الفقھ القانو�ي والقضاءا
ً
ا

ابو ( ولمدى توفرها، مما جعلها محل جدل �شأن التكييف القانو�ي لها، ريع ال�ي يمارسها الرئيس منذ عقد ونصفالتش

 .)173ص، 2015، ع��

لقيام صلاحية  أساسغ�� أنھ وع�� أهمية اع��اف المشرع �� مختلف الأنظمة الدستور�ة بنظر�ة الضرورة � 

 لنص المادةوم��م الفلسطي�ي ا، التشريع للسلطة التنفيذية
ً
لسنة  المعدل يسا��) من القانون الأ 43( لذي اع��ف ��ا طبقا

، أو لم �عا�جها ع�� النحو ال�ا�� الذي يحدد مفهومها، إلا أن الطر�ق ال�ي سلكها المشرع الدستوري بالتصدي لها، 2003

 حالة ضرورة ، ناد إل��استالمعاي�� ال�ي يمكن الا 
ً
من عدمها و�التا�� تقوم الصلاحية للتثبت إن �ان ما �شأ �ش�ل فعلا

 للرئيس بالتشريع إذا لم تكن التشريعات السار�ة �افية لمواجه��ا �� ظل غياب ا�جلس التشري��.

ب�ن ، يت�ح أ��ا جاءت متنوعة �� تنظيمها، و�الاطلاع ع�� النصوص الناظمة �حالة الضرورة �� عديد الدسات��

ا يت�ح أنھ ع�� الرغم مما حظيت بھ من م�انة متصدره �� دراسات فقهاء كم، تنظيم دستوري و�رلما�ي وح�ومي لها

 مختلفة، �عر�ف موحد �حالة الضرورة، أو إلا أنھ لم يتم تب�ى مفهوم، القانون الدستوري
ً
، بل جاءت متعددة وأحيانا

 للقوان�ن ، لعادية�سبب خطر وشيك يتعذر دفعة بالإجراءات ا، ثنائياستلك��ا تلتقي ع�� أ��ا حالة تنتج عن وضع 
ً
وفقا

 ثنائية �ش�ل مؤقت لمواجه��ااستال�جوء لتداب�� إ��  مما يضطر السلطات، الإجراءات والتداب�� العادية، أو القائمة

 )3ص، 2018، وخليل، بدير(
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 لموقف جمهور فقهاء القانون الدستوري �� غ�� موضعاستو 
ً
فقد ، و�� إطار تصد��م لمفهوم حالة الضرورة، نادا

قدِم ع�� ، نوا أ��ا تمثل ا�خطر ا�جسيم الذي لا يمكن تداركھ بالوسائل العاديةأبا
ُ
مما يجعل السلطات العامة �� الدولة ت

 )39ص، 2008، طوقان( الت�حية باعتبارات المشروعية

أنصار نظر�ة الضرورة فإن الدسات�� والقوان�ن وُجدت أصلا �حماية النظام العام وحقوق ومصا�ح  يرى 

ولا تتوفر وسائل قانونية لمواجهة ذلك ال��ديد ، لكن �� حال قيام ما ��ددها، لتنظيم العلاقة ب�ن السلطاتالشعوب و 

، باعتبارها أو�� با�حماية، السلطة التنفيذية للتشريعات اللازمة لمواجه��ا إصدارلرخصة  أساسفإن الضرورة تقوم � 

. من خلال ترك�� )157، 1963، ا�جرف( الشعوب فوق القانون وهذا ما قضت بھ القاعدة الرومانية القديمة بأن سلامة 

 لكن �شرط أن ت�ون تلك الوسائل لازمة لمواجهة ا�خطر، السلطات بيد السلطة التنفيذية كفالة لسرعة التصرف

 ).23ص، 1988، غ��يال(

لممارسة الرئيس لصلاحية  أساسو�الاطلاع ع�� كيفما وردت نظر�ة الضرورة �� النظام الدستوري الفلسطي�ي � 

إلا أنھ يمكن القول أن المشرع الدستوري ، و�الرغم مما رافقها من غموض �شأن مفهومها، ثنائياستالتشريع �ش�ل 

 �شأ��ا عندما 
ً
لقيام  أساس� ، خدم عبارة "لا تحتمل التأخ��" �� وصفھ للضرورةاستالفلسطي�ي قد جاء متشددا

 لنص المادةاستالتشريع �ش�ل صاص اختصاص للرئيس لممارسة ختالا 
ً
 ي الفلسطي�يسا��) من القانون الأ 43( ثنائي طبقا

، أو دون أن يمنع ذلك القول أنھ لم �عكس �شدده بالتحديد صراحة ل�حالات ال�ي تمثل الضرورة، 2003المعدل لسنة 

 .ع�� الأقل �� بيان مجالا��ا لضمان عدم التوسع للسلطة التنفيذية بالتشريع

 للدستور الأ �انت نظر�
ً
ظمت �� فلسط�ن �� زمن لانتداب ال��يطا�ي وفقا

ُ
) 3( ص�� بموجب المادةة الضرورة قد ن

بأنھ ي�ون للمندوب السامي السلطة التامة لوضع القوان�ن الضرور�ة لتوط�ن ، 1922) من دستور 17(ال�ي الغت المادة 

ا�حتفظ ��ا �جلالتھ بمقت��ى أو  المستقرة �� جلالتھالأمن والنظام وانتظام ا�حكم �� فلسط�ن بدون إخلال بالسلطات 

 ا التعليمات ال�ي قد يصدرها لھ جلالتھ مختومة بختمھ وتوقيعھ��اعاة الشروط والقيود ال�ي تنص علهذا المرسوم مع مر 

بالشعائر بواسطھ الوز�ر ويش��ط �� ذلك أن لا يصدر قانون قيد ا�حر�ة التامة �� العقيدة و�حول دون حر�ة القيام أو 

 �حفظ النظام العام والآ  إلااختلاف انواعها ة ع�� نييالد
ً
ولا يصدر أي قانون من ، داب العامةبالقدر الذي ي�ون ضرور�ا

 اللغة..." أو  المعتقدأو  العنصر أساسشانھ أن يم�� ب�ن أها�� فلسط�ن ع�� أي وجھ �ان ع�� 

 �� قطاع غزة زمن ا�حكم المصري فقد ال 1955ي لسنة سا��) من القانون الأ 21( و�موجب المادة
ً
ذي �ان مُطبقا

جاء النص ف��ا تحت عنوان صلاحيات ا�جلس �� الأحوال غ�� العادية ع�� أنھ " إذا طرأت أحوال غ�� عادية تتعلق بالأمن 

قانون ع�� ألا اذ تداب�� عاجلة فللمجلس التنفيذي أن يصدر �� شأ��ا قرارات ت�ون لها قوة الاتخالنظام وتتطلب أو  العام

 ي و�نت�ي العمل ��ذه القرارات بقرار يصدر من ا�جلس التنفيذي"سا��ت�ون مخالفة لهذا القانون الأ 

اذ تداب�� عاجلة لا تحتمل اتخقتضت الأحوال ابأنھ " إذا  1962) من دستور 28( وكذلك ما نصت عليھ المادة

فا�جلس التنفيذي ان يصدر �� شا��ا قرارات ت�ون لها قوة القانون و�جب عرضها ع�� الملس التشري�� عند  التأخ��

 �عقاده وتظل نافذه ما لم يقرر ا�جلس التشري�� إلغاءها".ا

والذي �ان ، )15-3( ) ص1093( العدد، المنشور �� ا�جر�دة الرسمية، 1952أما بموجب الدستور الأرد�ي لسنة 

 
ً
 يحق �جلس أو  عندما ي�ون مجلس الأمة غ�� منعقد") ع�� أنھ 94( �� الضفة الغر�ية فقد نصت المادة مطبقا

ً
منحلا

 .."..التأخ��اذ تداب�� ضرور�ة لا تحتمل اتخالوزراء بموافقة الملك أن يضع قوان�ن مؤقتة �� الأمور ال�ي �ستوجب 

ل لمنطق الضفة الغر�ية وقطاع غزة يجمع �� يده إسرائيلال احت�� ح�ن �ان قائد المنطقة العسكر�ة �عد 

 ، استالتشريعية والتنفيذية والقضائية، السلطات الثلاث
ً
/حز�ران من عام 5المناش�� العسكر�ة الصادرة عنھ �� إ��  نادا
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ية لنقل نتقالالمراحل الا ، جامعة ب�� ز�ت( وا�� القوان�ن والأنظمة ال�ي �انت سار�ة قبل إعلان الدولة الع��ية، 1967

 )2008، السلطات والصلاحيات و�غي�� المسميات وأثرها ع�� التشريعات السار�ة

فإنھ يتم ترك�� ، حالة الضرورة لممارسة السلطة التنفيذية لصلاحية التشريعإ��  نادستو�موجب الا 

 لنظام أو  الرئيس( وعادة ت�ون السلطة التنفيذية، جهاز واحدأو  صاصات �� الدولة �� يد �خصختالا 
ً
ا�ح�ومة) وفقا

صاصات السلطات الأخرى بما تراه مناسبا للدفاع عن اختبما يجعلها تتحكم �ش�ل واسع و�� تمارس ، نظام ا�حكم

 ).28ص، 1988، غ��يال( المصا�ح ا�حيو�ة ومواجهة الأخطار ال�ي ت��دد الدولة

 مع عدم الا
ً
شأن جعل صلاحية تقديرها بيد اق �تفجاء عدم الا، اق ع�� مفهوم وا�ح للضرورةتفوتماهيا

الصادرة عن القضاء الدستوري  ح�اموهذا ما ُ�ستدَل عليھ من خلال تناقض الأ ، السلطة التنفيذية �ش�ل مطلق

 .داد الرقابة القضائية للتحقق من توافرهاامت�� ، أو سواء �� مدى إطلاق السلطة التقدير�ة للسلطة التنفيذية، �شأ��ا

�شأن مسألة تقدير حالة الضرورة أن " تقدير ، ا�حكمة الدستور�ة العليا الفلسطينيةففي الوقت الذي قالت 

إذا ، ثنائية دون أد�ى قيدستولھ ا�حر�ة ال�املة �� مباشرة سلطتھ الا ، حالة الضرورة أمر م��وك لرئيس السلطة الوطنية

أي حق  –ثنائية ستتض��ا الظروف الا ي تق�وأن تخو�ل رئيس السلطة الوطنية الإجراءات ال، تحققت شروط ا�عقادها

اذ جميع الإجراءات لمواجهة الظروف غ�� محدد". ا�حكم الصادر عن ا�حكمة العليا بصف��ا الدستور�ة �� الطعن اتخ

الصادر ، )117( العدد، الوقائع)( ا�جر�دة الرسمية الفلسطينية، 26/5/2009والصادر بتار�خ ، 2007 /3الدستوري رقم 

). فيما يلاحظ ان ا�حكمة العليا الفلسطينية بصف��ا الدستور�ة بمناسبة نظرها لطعن 69-66( ص ،24/1/2016�� 

لممارسة السلطة التنفيذية لصلاحية  أساسمعروض عل��ا أ��ا مدت رقاب��ا للتحقق من مدى توافر شرط الضرورة � 

رتكزت ع�� التنسيب الصادر من الماثل القرار بقانون محل الطعن ا إصدارحيث جاء �� حكمها أن "م��رات ، التشريع

الأجنبية  ةمحافظة سلطة النقد وهيئة سوق رأس المال بحيث جاء القرار بقانون لتنظيم المعاملات المالية �� البورص

و�التا�� ، ��دف حماية الأ�خاص الطبيعي�ن والاعتبار��ن ع�� حد سواء �� ظل ظروف أزمة مالية هددت النظام الما��

، يال)حتالا ( ��يار و�� ظل ظروف أحاطت المتعامل�ن �� البورصة الأجنبية وعرض��م لعمليات النصببالاقتصادي الا

ا�خارج لا�عدام الرقابة المالية ع�� �شاطا��ا. وحيث أن الظروف ال�ي تمسك ��ا المطعون إ��  و�سر�ب أموال المواطن�ن

القرار بقانون محل الطعن تحصينا لاقتصاد  إصداردعت استو  التأخ��حالة الضرورة ال�ي لا تحتمل إ��  ضده ارتقت

�غدو الطعن ، بلادنا بنشاطاتھ ا�ختلفة المتصلة حلقاتھ ببعضها البعض وسهل التأثر أمام أية أزمة اقليمية ودولية

لدستور�ة �� ا�حكم الصادر عن ا�حكمة العليا الفلسطينية بصف��ا اكما جاء ��  للسبب الب�ن أعلاه غ�� وارد و�تع�ن رده".

 .13/4/2010الصادر بتار�خ ، 3/2009الطعن الدستوري رقم 

 ستفيما بينت ا�حكمة الدستور�ة المصر�ة العليا أنھ:" وان �ان لرئيس ا�جمهور�ة سلطة التشريع الا 
ً
ثنائية طبقا

هة وذلك تحت رقابة للمادة المشار إل��ا وفق ما تمليھ ا�خاطر الم��تبة ع�� قيام ظروف طارئة �ستوجب سرعة المواج

قرارات بقوان�ن دون التقيد با�حدود والضوابط ال�ي  إصدارهذه السلطة ��  إطلاقإلا أن ذلك لا �ع�ي ، مجلس الشعب

�شأن نظرها ، قضائية 2لسنة  28حكم ا�حكمة الدستوري العليا المصر�ة �� القضية رقم ، أنظر نص عل��ا الدستور".

قانون الأحوال ال�خصية الصادر عن رئيس ا�جمهور�ة ��  أح�ام�شأن �عديل �عض  1979) لسنة 44( للقرار بقانون رقم

، 1998، الشر�ف( .195ص ، ا�جزء الثالث، المنشور �� ا�جموعة، 4/5/1985الصادر بتار�خ ، غيبة مجلس الشعب

 ).81ص
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 ثنائيةستتمي�� نظر�ة الضرورة عن نظر�ة الظروف الا  -المطلب الثا�ي

 ما 
ً
فيما ، لتبدو و�أ��ا مصط�ح واحد، ةوالعديد من المفاهيم المشا��، يختلط الأمر �شأن نظر�ة الضرورةكث��ا

وم��ا نظر�ة الظروف ، قيامها لذات الأسس والأسباب، أو �غض النظر عن مدى التشابھ، ذلك مخالف ل�حقيقة

فيما ال�حيح ، �جالستوالا ، مال السيادةوأع، وحالة الطوارئ ، ونظر�ات أخرى كنظر�ة السلطة التقدير�ة، ثنائيةستالا 

، إلا أن التمي�� بي��م يبقى قائم، ةأنھ رغم �عدد القواسم المش��كة ال�ي تجمع نظر�ة الضرورة مع تلك المفاهيم المشا��

.
ً
 و�ش�ل واسع أحيانا

 من نظر�ة الضرورة ك��ثنائية الأستفنظر�ة الظروف الا 
ً
 م ك���عد من النظر�ات الأ، قر�ا

ً
، ن حيث المفهومخلطا

وتمارس ف��ا السلطة التنفيذية سلطات ، ولا سيما عندما يتم توصيف ا�حالة غ�� العادية ال�ي ت�ون الدولة تمر بھ

 واسعة بذريعة حماية البلاد. 

وقـف العمل بالقواعد العادية إ��  ثنائية بأ��ا الأوضاع المادية ال�ي تؤديستر�ف��و) الظروف الا ( �عرف الفقيھ

) VEDEL( فيما �عرفها الفقيھ، ).70ص، 2014، الطماوي ( تطبقها الإدارة لتطبيق قواعد المشروعية ا�خاصة بالأزماتال�ي 

وخط�� يحتم ضرورة التصرف ع�� وجھ السرعة للمحافظة ع�� المص�حة العامة مع عدم إم�انية ، بأ��ا وضع غ�� عادي

 )(Georges. V, 1976, P1996 إعمال القواعد العادية

، العديد من المعاي��إ��  ثنائية ونظر�ة الضرورةستو�ان الفقھ قد ذهب �� مجال التمي�� ب�ن نظر�ة الظروف الا 

وم��م  ).52ص، 2005، ا�جوهري ( تقصرأو  وال�ي قد تطول ، من بي��ا ما يتعلق بالمدة الزمنية ال�ي قد تمتد �ل م��ا إل��ا

 ).155ص، 1982، خليل( اع�سوالشمول والا، ومجال التطبيق، نطاقاع الا�سمدى  أساسمن ذهب بالتمي�� بي��ا ع�� 

�� ح�ن أن ، قوة قاهرة، أو ظرف طارئ إ��  وحسب الفقھ الفر���ي فإن حالة الضرورة �� حالة مؤقتھ �ستند

عابرة د�� التمي�� ب�ن الضرورة ال�ي قد ت�ون ف����ا استوذلك ما ، ثنائية �ا�حروب قد تدوم لف��ات طو�لةستا�حالة الا 

 ، ثنائية ال�ي قد تمتد لف��ة طو�لةستو��ن ا�حالة الا ، وقص��ة
ً
بعاد قواعد المشروعية بالقدر إ�� است الأمر الذي يؤدي عمليا

 ).13ص، 2006، فر�تخ( الذي يمكن السلطة التنفيذية من مواجهة تلك الظروف

و�رى بأن المصط�ح�ن �ع��ان ، نائيةثستفقد �ان من يرفض التمي�� ب�ن حالة الضرورة والظروف الا ، و�المقابل

خدام المصط�ح�ن كم��ادف�ن لمفهوم استولهذا يأ�ي �� كث�� من الأحيان ، وأن التمي�� بي��ما غ�� م��ر، عن حالة واحدة

راد تحقيقها م��ا، أو سواء �ان ذلك �سبب الشروط المتطلبة، واحد
ُ
وهذا ما يت�ح ، )93ص، 1992، البنا( الغاية الم

أو  بينما �ستطيع �� حالة الضرورة، يُقال أن الدولة لا تملك ا�خروج عن القوان�ن واللوائح الظروف العاديةعندما 

 أن ، ).210ص، 1979، ا�حافظ عبد( متطابقت�نأو  بما �ش�� و�أ��ما حالة واحدة، ثنائيةستالظروف الا 
ً
وكما يلاحظ أيضا

 ما 
ً
، 2007، جاسم، ()157ص، 2016، بدر( ثنائية لذات المفهومستخدم مصطل�� الضرورة والظروف الا استالفقھ كث��ا

237.( 

ويش�� رأي الغالبية من فقهاء القانون الدستوري أن الضرورة تمثل أحد أهم الأسس القانونية لنظر�ة الظروف 

اق ع�� تفدم الالع، لا �� الفقھ ولا القضاء، ثنائية لم �ستقرستنظر�ة الظروف الا  أساسغ�� أن الرأي �شأن  ثنائيةستالا 

يقول أ��ا نظر�ة قانونية وقد حمل لواءها المدرسة الألمانية ال�ي برأ��ا أن الدولة  ، الأول اه�ناتجو�قي ب، تكييف طبيع��ا

غ�� أ��ا ، والتعب�� عن الإرادة، كش�ل من اش�ال السيادة، التشريعات إصداروهذا يتطلب ، من حقها إقرار السيادة

ومن هنا اش��رت الفلسفة الألمانية بالتقييد الذا�ي ، ولهذا قيل ا��ا تقيد نفسها، لقانون ال�ي تقرهتمارس سلط��ا �� إطار ا

�� حال ، للدولة. إلا أنھ رغم خضوع الدولة للقانون إلا أ��ا تمتلك سلطة تقدير�ة �� الملائمة ب�ن مصا�حها و��ن القانون 

وذلك ع�� قاعدة ان القانون ليس إلا وسيلة لغاية ، بھ �� سبيلهاو��ون لها ا�حق �� تجاوز القانون والت�حية ، تضار�ت

تضارب معها وجب الت�حية ��ا �� سبيل سلامة الدولة وحماية مصا�ح أو  و�� حال لم يؤدي هذه الغاية، حماية ا�جماعة
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�� ا�حدود ال�ي أن نظر�ة الضرورة �عت�� حق دفاع شر�� يبيح للدولة ا�خروج عإ��  و�خلص الفقھ الألما�ي، ا�جماعة

 لذلك لا يحق للأفراد المطالبة بتعو�ضهم ، ول�ونھ حق دفاع شر�� بالتا�� ما�ع مسؤولية، رسمها القانون المكتوب
ً
وتبعا

عما ي�حق ��م من أضرار. والرأي الثا�ي للمدرسة الفر�سية ال�ي تقول أن الدولة تخضع للقانون ح�ى �� ظل الأزمات 

القول �� معرض �عليقھ ع�� �عض إ��  هور�و) الذي ذهب( وم��م الفقيھ، )32ص، 1973، هبة( ثنائيةستوالظروف الا 

و�ضفاء مشروعية من نوع خاص ، مجلس الدولة الفر���ي الذي قام بوضع الضوابط ا�خاصة ��ا بتحديد شروطها أح�ام

، نجاح( فكرة الضرورة أساس ثنائية تقوم ع��ستالقول بأن نظر�ة الظروف الا إ��  ع�� أعمال الإدارة الصادرة �� ظلها

ثنائية ستالفلسفي للظروف الا  ساسق معھ د. أحمد فت�� سرور بأن حالة الضرورة �� الأ اتفوهذا ما ، )50ص، 2018

كما تمثل مجموعة من المعاي�� �� ممارس��ا كمعيار وحيد للشرعية ، ثنائيةاستوللسلطة التنفيذية فيما تتخذ من تداب�� 

، 2000، سرور( وحقوق الأفراد وحر�ا��م من جهة أخرى ، الموازنة ب�ن المص�حة العامة من جهة ومعيار ��، الدستور�ة

 . ).787ص

 قاعد�يإ��  مستندين �� ذلك، �� ح�ن �ان جانب من الفقھ يرى أن هذه النظر�ة موجودة �� الفقھ الإسلامي

قدر بقدرها)( و، الضرورات تبيح ا�حظورات)(
ُ
�ان هناك من يرى أ��ا معروفة ومقررة قبل  لكن بالمقابل، الضرورات ت

 .).240ص، 2007، جاسم( الإسلام من خلال تطبيقات وردت �� الشريعة ال��ودية والمسيحية

و�أ��ما وجهان لعملة واحدة لك��ة ، ثنائيةستو�� إطار الموقف من التشابھ ب�ن نظر��ي الضرورة والظروف الا 

 اهان:اتجفقد ظهر �� ذلك ، أ��ما مختلفتان، أو التداخل بي��ما

 و�� ، يرى من حيث العنصر الزما�ي أن حالة الضرورة �عت�� مؤقتھ من حيث محدودية الزمن وقصره الأول اه تجالا

 استحالة 
ً
 استمرت فإ��ا تصبح ظرفا

ً
عد أوسع وأشمل من ستأما من حيث النطاق فإن الظروف الا ، ثنائيا

ُ
ثنائية �

 توسيع مبدأ المشروعية بما �سمح للسلطة التنفيذية من مواجهة الأزماتإ��  � تؤديالأو�ل�ون ، نظر�ة الضرورة

 ).121ص، 1991، الطماوي (

 ثنائية �ع��ان عن ذات ستحيث �عت�� نظر�ة الضرورة ونظر�ة الظروف الا ، اه الثا�ي فإنھ لا يم�� ب�ن النظر�ت�نتجالا

 .).24ص، 1988، غ��يال( ولا خلاف بي��ما، المع�ى

يفتح الباب ، وتمي�� لها عن نظر�ة الضرورة، ثنائيةستسلف من تأصيل وتوضيح لنظر�ة الظروف الا غ�� أن ما 

ليمارس ، 2007ناد ال��ا كحالة ضرورة منذ حز�ران ستثنائية ال�ي تم الا ستأمام سؤال كب�� يخص ا�حالة الفلسطينية الا 

 ، استالرئيس لصلاحية التشريع
ً
ورافقها ا�جدل ، الناظمة �حالات الضرورة، يسا��القانون الأ ) من 43( نص المادةإ��  نادا

 إصدارناد إل��ا �� ستمرار الا ست) الناظمة �حالة الضرورة لا 43( أي مدى تص�ح المادةإ��  القائم ع�� سؤال مفاده:

 التشريعات؟ 

ومها من قبل فإنھ يمكن القول أن حالة الضرورة والمتفق ع�� مفه، و�� محاولة للإجابة ع�� ذلك التساؤل 

 للنظام الدستوري ، فإ��ا تتمثل با�خطر ا�جسيم ا�حال، جمهور واسع من الفقھ
ً
وال�ي تقوم بموج��ا للرئيس وفقا

واقع إ��  وتحولت، ليس من المنطقي أن �ستمر تكييف ظروف �شأت، الفلسطي�ي بممارسة صلاحية التشريع لدفعھ

لأسباب عديدة أهمها أن ا�خطر قد ، ��ا "ضرورة لا تحتمل التأخ��"أإ��  مرت منذ ما يقارب العقد والنصفاستو ، معاش

وذلك يختلف عن المقصود بالضرورة ال�ي لا تحتمل ، وتم التأقلم والتعامل معھ �أمر واقع، قر كحالة معاشةاستبدأ و 

 التأخ��.
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 الثا�ي: التنظيم التشري�� �حالة الضرورة  المبحث

لقيام الصلاحية للرئيس  أساسأهمية اع��افھ بنظر�ة الضرورة �  وع��، إن المشرع الدستوري الفلسطي�ي

، بالتنصيص ع�� ضوابط وشروط ممارس��ا �ش�ل وا�ح، إلا أنھ لم يـأت ع�� تنظيمها، )43( طبقا لنص المادة، بالتشريع

 ثناء وصفها بأ��ا "لا تحتمل التأخ��".استب

ناد ال��ا �� تحديد ستالضوابط ال�ي يمكن الا  و�� ظل س�وت المشرع الفلسطي�ي عن التنصيص الوا�ح �شأن

�غض النظر عن ، يثور السؤال إن �ان المقصود من عدم التحديد هو إطلاق سلطة الرئيس �� تقديرها، حالات الضرورة

 لسلطتھ التقدير�ة.
ً
 ما يمكن أن ي��تب ع�� ممارستھ لصلاحية التشريع وفقا

  :شروط قيام حالة الضرورة -الأول المطلب 

تتفق الدسات�� �� إطار اع��افها بنظر�ة الضرورة ع�� تحديد الشروط الواجب توفرها ليُقال أن ا�حالة ال�ي  لم

 لها للسلطة التنفيذية ممارسة صلاحية التشريعاستلتقوم ، �شأت تمثل ضرورة
ً
بل جاءت متباينة رغم ذلك ، نادا

 كما المشرع الدستوري الفلسطي�ي.، من غيب��اوم��ا ، فيما يتعلق �شأن التنصيص ع�� شروطها، الاع��اف ��ا

 للشرعية الدستور�ة، فإنھ من الأهمية البحث فيما هو واجب من شروط، ولذلك
ً
سواء �انت تلك ، ضمانة

 شروط الش�لية.، أو شروط الموضوعية، الشروط

 
ً
 شروط موضوعية -أولا

�� ح�ن �ان قد جاء التنصيص �� سكت المشرع الفلسطي�ي عن تحديد الشروط الموضوعية �حالة الضرورة 

أ) ع�� أنھ " ي�ون للمندوب السامي السلطة التامة لوضع القوان�ن -1-17( �� المادة 1923دستور فلسط�ن المعدل سنة 

ا�حتفظ ��ا أو  الضرور�ة لتوطيد الأمن والنظام وانتظام ا�حكم �� فلسط�ن بدون إخلال بالسلطات المستقرة �� جلالتھ

مع مراعاة الشروط والقيود ال�ي تنص عل��ا التعليمات ال�ي قد يصدرها لھ جلالتھ ، ى هذا المرسوم�جلالتھ بمقت��

، ع�� خلاف اهتمامھ بتحديد شروط حالة الطوارئ  ).88ص، 2018، حروب( بواسطة الوز�رأو  مختومة بختمة وتوقيعھ

 سلطة تقديرها للرئيس
ً
 �� غ�� حكم صدر عنھ.، وذلك ما أكده القضاء الدستوري الفلسطي�ي، تار�ا

نجد أن ، �شأن توصيف حالة الضرورة، ي الفلسطي�يسا��) من القانون الأ 43( و�المراجعة لما نصت عليھ المادة

خدم عبارة "ال�ي لا تحتمل التأخ��" كشرط ملازم �حالات الضرورة للاع��اف بصلاحية ممارسة التشريع من استالمشرع قد 

 لما ، �جال والسرعة للمعا�جةستوال�ي تفيد بحكم معناها الا ، ا�عقاد ا�جلس التشري��قبل الرئيس �� غ�� أدوار 
ً
نظرا

 ال��ا�� بالتدخل.، أو يمكن أن ي��تب �� حال عدم التدخل

لتوفرها كشرط أول لقيام  غ�� أن عبارة " لا تحتمل التأخ��" ال�ي أقر��ا المشرع الدستوري �شرط الضرورة

 للرئيس لممارسة صلاحية ، �ش�� بوضوح لمقصد المشرع بالتشدد، ريعالصلاحية للرئيس بالتش
ً
وعدم تركھ للباب مُشرعا

 ومدى ا�حاجة لمواجه��ا بالتشريع.، ع�� الرغم من منحھ سلطة تقدير الضرورة، التشريع

قائمة �افية  ُ�ش��ط أن لا يتوفر ما يقابلھ من �شريعات، أن التشريع المراد إحداثھإ��  ومن الأهمية الإشارة هنا

قرارات بقانون لا  إصدارو�لا فإن تدخل الرئيس �� مجال السلطة التشريعية ب، ثنائية ال�ي ظهرتستلمواجهة الأوضاع الا 

 لها
ً
 .).128ص، 2016، ميمونة( طالما أن التشريعات السار�ة تـؤدي الغرض المطلوب م��ا، يجد م��را

وع�� وجھ ا�خصوص بالشروط ، ن تنظيم حال الضرورةو�النظر للتجارب الدستور�ة �� عديد الدول �شأ

حيث نجد ما ، نجد أن المشرع الدستوري الفلسطي�ي ليس وحده من أ�ى بالنص الفضفاض والعام �شأ��ا، الموضوعية
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 لما جاء بنص المادة 2014ما قرره الدستور المصري لسنة ، يقابلھ ع�� سبيل المثال
ً
):" إذا حدث �� غ�� دور 156( طبقا

 ...)( اذ تداب�� لا تحتمل التأخ��اتخعقاد مجلس النواب ما يوجب الإسراع �� ا�

 لسنة 
ً
 مع ما جاء �� الدستور ، و�عديلاتھ 1962ونجد كذلك الدستوري ال�و��ي وفقا

ً
 تماما

ً
بأنھ قد جاء متفقا

 لما جاء بنص المادة، 2014المصري لسنة 
ً
�� ف��ة حلھ ما أو  د مجلس الأمة) بأنھ:" إذا حدث فيما ب�ن أدوار ا�عقا71( وفقا

وال�ي ، ....)"( اذ تداب�� لا تحتمل التأخ�� جاز للأم�� أن يصدر �� شأ��ا مراسيم ت�ون لها قوة القانون اتخيوجب الإسراع �� 

أنھ قد تم الاكتفاء بإضفاء صفة ، يظهر من خلال ما رسمھ من ضوابط لممارسة السلطة التنفيذية لصلاحية التشريع

 دون النص ع�� محددات وا�حة لتلك ا�حالة.، جال ع�� ا�حالة ال�ي يجوز �� التشريع�ستالا 

 أساسح�ى لذكرها � ، أو لم يأت بأي نص يتعلق بالضرورة 2011نجد أن الدستوري المغر�ي لسنة ، لكن بالمقابل

 .يصدر بموجب إذن عن ال��لمان ما، أو سواء �ان ذلك �� الف��ة الفاصلة ب�ن الدورات، لقيام الصلاحية ل�ح�ومة بالتشريع

فقد لوحظ غياب ا�حددات والضوابط ، و�الاطلاع ع�� النصوص الدستور�ة ال�ي وردت �شأن حالة الضرورة

 من ب�ن  أك��وهو ما تنبھ لھ المشرع الدستوري الأرد�ي الذي جاء ، مالية هيمنة السلطة التنفيذيةاحت�جا��ة 
ً
توفيقا

ھ من تنصيص �شأن ممارسة صلاحية التشريع من قبل السلطة التنفيذية �� غيبة ال��لمان أقرانھ المشرع�ن فيما جاء ب

ت�ون �� ، وذلك بتحديده أن القوان�ن المؤقتھ ال�ي تصدر عن مجلس الوزراء بموافقة الملك، عند �شوء حالة ضرورة

 .لة لا تحتمل التأجيلنفقات ضرور�ة ومست�جإ��  وعند ا�حاجة، وا�حرب والطوارئ ، حالات ال�وارث العامة

فإنھ ، ما سبق وأوردناه من �عر�فات لرجال الفقھ وفقھ القضاء والفقھ الدو�� �حالة الضرورةإ��  نادستو�الا 

ناد إل��ا لممارسة صلاحية التشريع من قبل السلطة التنفيذية �� ظل غياب ستيتب�ن أن ثمة معاي�� �ان من المف��ض الا 

 ).673ص، 1965، وضع( تتمثل بما ي��، نص �شأ��ا

 وجود خطر. -1

 أن ي�ون ا�خطر جسيم. -2

 ع�� وشيك الوقوع.، أو أن ا�خطر ا�جسيم حال -3

 أن ي�ون وقوع ا�خطر ��دد بقاء الدولة. -4

 أن لا ي�ون ا�خطر قد �شأ بفعل من قبل الدولة. -5

 القانون. ولا يتحقق دفعھ إلا بالت�حية بمصا�ح محمية بمقت��ى، أن لا ي�ون للدولة وسائل عادية لمواجهتھ -6

 :شروط ش�لية -ثانيا

 مع توجھ المشرع الدستوري �شأن أسلو�ھ بالتنصيص العام
ً
 �� عديد ، تماهيا

ً
وما غلب عل��ا من غموض أحيانا

ذات الطر�ق فيما يتعلق بالشروط ، نلاحظ أن المشرع قد سلك �شأن الشروط الموضوعية �حالة الضرورة، المسائل

 الش�لية. 

ما �س�ى حالة الضرورة ال�ي تقوم ف��ا إ��  نادستالمشرع الدستوري الفلسطي�ي لي�ون الا  ما أوردهإ��  و�النظر

) إلا ع�� أن ي�ون ا�جلس التشري�� �� غ�� 43( يت�ح أنھ لم يأت النص طبقا لنص المادة، الصلاحية للرئيس بالتشريع

ض لها ع�� ا�جلس التشري�� �� أول جلسة وشرط لاحق لضمان مشروعية القرارات بقانون يتمثل بالعر ، أدوار الا�عقاد

 لھ.

يت�ح أنھ لا يوجد ، و�البحث �� الشروط الواجبة الإتباع من قبل الرئيس بمناسبة ممارستھ لصلاحية التشريع

وأن ا�حديث عن شروط أخرى ، ثناء شرط أن ي�ون ا�جلس التشري�� �� غ�� أدوار الا�عقاداستشروط محددة لقيامها ب

 جاج ��ا لإبطالها. حتولا يمكن الا ، و�� غ�� ملزمة لھ، دات وتفس��ات من قبل رجل الفقھ والقانون �� مجرد اج��ا
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و�خطورة ممارسة صلاحية التشريع من قبل السلطة التنفيذية دون شروط وا�حة ومحددة تمنع خروجھ عن 

  أك���ش�ل ، تلك الشروطتقوم الأهمية لمعا�جة هذا القصور التشري�� بالتنصيص ع�� ، الضوابط المقررة لها
ً
تحديدا

 
ً
 بالشروط الش�لية أسوة �عديد من المشرع�ن.أو  سواء �ان ذلك فيما يتعلق بالشروط الموضوعية، وو�حا

أنھ من المشرع�ن الدستور��ن الذين حرصوا ع�� التنصيص ع�� شروط ممارسة السلطة إ��  و�ش�� هنا

 ع�� الرئيس قبل أن يمارس صلاحية نجد أن المشرع الدس، التنفيذية لصلاحية التشريع
ً
توري المصري قد جاء مش��طا

، غ�� منحل) أن يوجھ الدعوة �جلس النواب لاجتماع طارئ لعرض الأمر عليھ( التشريع �� حال �ان مجلس النواب قائم

 صرف.ي��ك الأمر للرئيس ليت، أو و�التا�� ي�ون ا�حق �جلس النواب أن يقرر بأن يصدر ما يلزم من �شريعات

أما المشرع الدستوري المغر�ي فقد جاء بالتنصيص �شأن الشروط الش�لية لممارسة ا�ح�ومة لصلاحية بأن 

وال�ي يرى جانب من الفقھ أن دورها ، اق مع ال�جان ال�ي �عن��ا الأمر �� كلا ا�جلس�ناتفمراسيم قوان�ن ت�ون ب إصدار

و�نما هو ، هإصدار كما أ��ا لا توافق بضرورة ، شروع المرسوموأن موافق��ا ليست مطلو�ة بالنسبة �حتوى م، محدود

فيما الأهم �� أ�حاب ذلك الرأي أن ال�جنة لا تمثل ، صاص العملية التشريعيةاختاق بتدخل السلطة التنفيذية �� اتف

 .).151ص، 2013، كعنة( ولا تلزمھ قرارا��ا، سمھاولا تتصرف ب، ا�جلس

ع�� الشروط الش�لية �شأن ، 1958) من دستور 16( قد جاء بالنص �� المادة �� ح�ن نجد أن الدستور الفر���ي

ورؤساء مجلس ال��لمان ، شارات رسميھ مع رئيس الوزراءاستوالمتمثلة بإجراء رئيس ا�جمهور�ة ، إعمال نظر�ة الضرورة

) من الدستور لمواجهة الظروف 16( ذ القرار بإعمال المادةاتخالأمة �علن فيھ أنھ إ��  وتوجيھ بيان، وا�جلس الدستوري

و�ن �انت بالرغم من أ��ا �عت�� مجرد إحاطة للأمة ، ثنائيةستاذه الإجراءات الا اتخعن طر�ق رسالة يوجهها إل��ا عند 

 من ، خدام هذه الإجراءاتإ�� است وتوضيح الأسباب ال�ي دعتھ، بالأوضاع ا�خط��ة ال�ي تمر ف��ا البلاد
ً
إلا أ��ا تخلق نوعا

كما أنھ إجراء ضروري يمكن ، كة والتماسك ب�ن رئيس ا�جمهور�ة وأفراد الأمة �� وقت تتعرض فيھ البلاد لأزمة حادةالمشار 

وسيلھ قانونيھ لت��ير تصرف رئيس ا�جمهور�ة ، الرسالة، أو باعتبار أن هذا البيان، للأمة العلم بقرارات رئيس ا�جمهور�ة

 . ).161ص، 2003، جمال الدين( �� نظر الرأي العام

 الثا�ي: نتائج الأخذ بنظر�ة الضرورةالمطلب 

 �حالة الضرورة نتائج عديدةاستتفرض ممارسة السلطة التنفيذية لصلاحية التشريع 
ً
سواء ما �ان م��ا ، نادا

وذلك ما ، و�مكن أن تأخذ الوجھ السل�ي، تأخذ الوجھ إيجا�ي، لا يمكن حصرها �� وجهة واحدة، ع�� الأفرادأو  السلطات

مارس ف��ا
ُ
 ومدى الانضباط للضوابط ا�حددة لها:، يمكن أن تحدده الظروف ال�ي ت

 
ً
 : نتائج إيجابيةأولا

فإن قيام الصلاحية ، صاص أصيلاختصاص التشريع �عود للمجلس التشري�� � اختلما �ان الأصل العام بأن 

 
ً
وقيام ، أهمها غياب ا�جلس التشري�� .)190ص، 2015، ابو ع��( بالتشريع للسلطة التنفيذية ت�ون نتيجة وليس سببا

و�لا غدا تدخل السلطة التنفيذية ، ومحاطة بضوابط وقيود، أسباب موجبة محددة من قبل المشرع الدستوري لتدخلها

 لسلطة التشريع.ا
ً
 غتصابا

وفر وم��ا ت، �� النظام الدستوري الفلسطي�ي، و�الاطلاع ضوابط ممارسة السلطة التنفيذية لصلاحية التشريع

كما ، كما هو ا�حال �� عديد الدسات��، لم تأت محددة لمعاي�� محددة، يت�ح أ��ا جاءت �� صيغة نص عام، الضرورة

 
ً
 لا ، أو�حنا سابقا

ً
 بل تركت أمر تقديرها للرئيس.، غلال السلطة التنفيذية لرخصة التشريعستتحسبا

 يرى ، غ�� أن العمومية ال�ي جاء التنصيص ��ا ع�� شرط الضرورة
ً
 إيجابيا

ً
ل�ون تلك ، ف��ا جانب من الفقھ أمرا

العمومية تجعل الصلاحية مفتوحة بيد السلطة التنفيذية لممارسة صلاحية التشريع بما يمك��ا من مواجهة أي ظرف 
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 ع�� الدولة
ً
 ل�خوف من ، قرارهااست��دد ، أو �ش�ل خطرا

ً
غلالها من قبل السلطة استوأن ذلك لا يجب أن ي�ون مدعاة

ول�ون مآلها سي�ون ل�خضوع للرقابة ، ل�ون ممارسة صلاحية التشريع تبقى مقيدة �شروط وضوابط أخرى ، يذيةالتنف

 لضرورة أم لا، ال��لمانية
ً
 .).182ص، 2015، ابو ع��( لتنظر إن �انت قد صدرت فعلا

فإن ذلك لا �ع�ي ، بيد أنھ وع�� أهمية الرقابة ال��لمانية ع�� ما يصدر عن السلطة التنفيذية من �شريعات

 
ً
 إيجابيا

ً
و�أن ذلك لا يجب اعتباره مصدر قلق ، اعتبار التنصيص العام �شأن شرط الضرورة بالصورة ال�ي خرج ��ا أمرا

كما حدث �� ا�حالة ، ل�ون الرقابة قد يتأخر موعد قيامها، و�� رقابة لاحقة، �حتمية خضوعها للرقابة ال��لمانية

و�التا�� سر�ان القرارات بقانون ، غلال تأخر ا�عقاد ا�جلس التشري�� لف��ة طو�لةإ�� است وذلك ما قد يؤدي، الفلسطينية

 لف��ة زمنية تمتد لسنوات. 

ليس بالضرورة أن ي�ون ، كما أن ا�عقاد ا�جلس التشري�� وممارسة رقابتھ ع�� ما صدر من قرارات بقانون 

 ذا ما �انت السلطة التنفيذية تتمتع بأغلبية نيابية.ولا سيما إ، ضمانة لإلغا��ا ل�و��ا صدرت �� غ�� ضرورة

قرارات بقانون  إصدارتحديد وصرامة �شأن ممارسة صلاحية  أك��فإننا نرى أن التنصيص ع�� قيود ، ولذلك

لا يجب أن يتعارض مع إتاحة ا�جال للسلطة التنفيذية بالقيام بواج��ا �� حماية الدولة ، من قبل السلطة التنفيذية

وأهمها أن ت�ون متعلقة ، لكن شر�طة أن تبقى منضبطة للقواعد الدستور�ة ع�� الوجھ ال�حيح، �ة ا�خاطرومجا�

 بالظرف الا ، بالضرورة ال�ي لا تحتمل التأخ��
ً
ثنائي محل ستبمع�ى أن ما يصدر من قرارات بقانون يجب أن ي�ون متعلقا

 لمبدأ "الضرورة تقدر بقدرها"، واجهتھوأن ت�ون معا�جتھ بالتصدي لھ بالقدر الضروري لم، الضرورة
ً
وهذا ما أراده ، وفقا

 من تلك الإجازة لتوسيع نطاق النفوذ للسلطة التنفيذية ع�� حساب ، المشرع الدستوري
ً
الذي لم يكن تتجھ إرادتھ حتما

 ).23ص، 2017، وال�حام، �شناق( السلطة التشريعية الأصلية

 بأن جعل التنظيم
ً
 �حدو��ا وقد أحسن المشرع صنعا

ً
 لأن تأخذ السلطة ، الدستوري للضرورة سابقا

ً
تجنبا

 لسلطة تقدير�ة قد �غلب عل��ا التغول والهيمنة والمساس بحقوق الأفراد.
ً
 التنفيذية ع�� عاتقها التصدي وفقا

) �� ت��ير نظر�ة الضرورة بأنھ:" من الأمور الطبيعية أن Jellinek( ما �ان قد أبان عنھ الفقيھإ��  و�ش�� هنا

فإذا أنكر ، يجب �� الأحوال العادية أن تصدر عن طر�ق التشريع، اذ تداب�� فور�ةاتختواجھ الدولة وا�حكم حالات تفرض 

لك أن القوى ذ، فإنما �عمل بذلك ع�� إيجاد حالة يجب تجن��ا، الدستور ع�� ا�ح�ومة أن تحل محل السلطة التشريعية

إ��  وتجد ا�ح�ومة نفسها مضطرة تحت ضغط ا�حوادث، م�� الفراغ �� التنظيم القانو�يإ��  الطبيعية للدولة تميل

بحيث �سبغ ع�� تلك ، وع�� المشرع فيما �عد أن يرتب الأمور ، مواجهة الضرورة ع�� مسؤولي��ا ب�ل الوسائل المتاحة لها

 ).134ص، 1998، الغا��( �ي تز�ل ان��اك القانون الشك��التداب�� المتخذة صفة المشروعية ال

 نتائج سلبية -ثانيا

والذي اعت��ه جانب من الفقھ ، �� مقابل الموقف الذي �عت�� الإبقاء ع�� شرط الضرورة بصيغة عامة فضفاضة

رة بما ف��ا من أخطار فإننا و�ذ نتفق مع تمك�ن السلطة التنفيذية من مواجهة حالة الضرو ، نتائج إيجابيةإ��  ما يؤدي

إلا أن ذلك لا يجب أن يؤدي بأي حال ، وما يلزم لها من توسيع لصلاحيا��ا لإنجاح مهم��ا �� التصدي لها، �عصف بالدولة

 ليد السلطة التنفيذية دون ضوابط، من الأحوال لت�ون مِعوَل هدم للقواعد الدستور�ة
ً
 ، و�طلاقا

ً
بل يجب التأكد دوما

 و�لا عُدت باطلة.،  يخرج عن قواعد المشروعيةأن ما يصدر ع��ا لا

ي الفلسطي�ي �شأن ضوابط ممارسة سا��) من القانون الأ 43( و�المطالعة لما جاء التنصيص عليھ �� المادة

فإن العمومية ال�ي جاءت عل��ا توفر مساحة واسعة للسلطة التنفيذية لممارسة ، السلطة التنفيذية لصلاحية التشريع
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، ��ا جاءت كسلطة مطلقة �� تقديرهاإبل يمكن القول ، ع �� مجالات قد لا ت�ون ضرور�ة للتشريع �شأ��اصلاحية التشري

 �� ظل ترك مسألة تقديرها للسلطة التنفيذية ممثلة بالرئيس. 

صاصات اختوالهيمنة ع�� ، كما ويساعد السلطة التنفيذية بالتشريع متجاوزة ا�حدود المقررة لها دون رادع

وما ترتب من أوضاع ، هو عدم تخوفها من هدم ما ترتب عن ما تصدره من قرارات بقانون ، لطة التشريعيةمقررة للس

 لنص المادة، وعلاقات ومراكز قانونية خلال الف��ة السابقة لتار�خ صدور قرار برفضها ح�ن عرضها
ً
) ال�ي تنص 43( طبقا

 .النحو السابق ولم يقرها زال ما ي�ون لها من قوة القانون"...) أما إذا عُرضت ع�� ا�جلس التشري�� ع�� ( ع�� أنھ "

شأن شرط الضرورة لما يصدر عن السلطة لدستور�ة العليا عن مد رقاب��ا �ناع ا�حكمة اامتكما �سهم 

لا ينافسها أحد فيما تقرر من صوابية ، �� تصرف السلطة التنفيذية و�أ��ا مشرع أصيل، التنفيذية من قرارات بقانون 

�شأن شرط الضرورة وتقديره:" ، ا�حكمة الدستور�ة العليا الفلسطينيةحيث جاء �� ا�حكم الصادر عن ، يع �شأنھ�شر 

توقف أو  �حلأو  �شريعات لمواجهة هذه الظروف وا�جلس التشري�� غ�� موجود لغيبتھ �سبب العطلة إصدارأن 

و�صدر ، ا�جلس التشري��أو  أن يحل محل ال��لمانلرئيس السلطة الوطنية أو  هنا ي�ون لرئيس ا�جمهور�ة، ا�جلسات

صاص بأمور التشريع ختثنائية �ح�ن عرضها ع�� ا�جلس التشري�� صاحب الا ستالتشريعات اللازمة �جا��ة الظروف الا 

دون ثنائية ستوأن تقدير قيام حالة الضرورة أمر م��وك لرئيس السلطة الوطنية ولھ ا�حر�ة ال�املة �� مباشرة سلطتھ الا 

 –ثنائيةستوأن تخو�ل رئيس السلطة الوطنية الإجراءات ال�ي تقض��ا الظروف الا ، أد�ى قيد إذا تحققت شروط ا�عقادها

و��ون نطاق هذه الإجراءات �� جميع ا�جالات دون تحديد ، غ�� محدد –اذ جميع الإجراءات لمواجهة الظروفاتخأي حق 

 .�� ميدان مع�ن

 ع�� القول بأن مسألة 
ً
ممارسة الهيمنة من قبل السلطة التنفيذية ع�� السلطة التشريعية �� ظل غياب وردا

 مُبالغ فيھ
ً
وذلك لقصر الف��ة ال�ي تمارس ف��ا السلطة التنفيذية ، الضوابط الضيقة لممارس��ا صلاحي��ا التشريع أمرا

فإن ا�حالة ، حدود ضيقة ومحدودة وأن العلاقات والمراكز القانونية ال�ي يمكن أن ت��تب ست�ون ��، شريعتصلاحية ال

، أهمية وجود الضوابط والقيود ع�� ممارسة هذه الصلاحيةإ��  �ش�� بوضوح، 2007الفلسطينية ال�ي بدأت �� حز�ران 

دون أن يتم إخضاع ما يصدر من قرارات بقانون لرقابة السلطة ، حلول �امل محل السلطة التشريعيةإ��  وال�ي انقلبت

 ن مدى ملاءم��ا.الأصلية للتأكد م

  :النتائج

القرار  إصدار�عد دراسة شرط الظرف المتمثل بالضرورة ال�ي لا تحتمل التأخ�� لقيام الصلاحية للرئيس ب

 لل، بقانون 
ً
لط عل��ا اختوما ، من حيث مفهوم الضرورة كيف جاء التنصيص عل��ا، الدستوري الفلسطي�ي تنظيموفقا

 :من مفاهيم فإنھ

الأمر ، ال�ي جاءت ف��ا الألفاظ الواردة �شأنھ عموميةو  تحديد الظرف القصور التشري�� �شأنيت�ح �ش�ل ج��  -1

 لتقديرها من قبل ال
ً
 رئيس.الذي ترك الباب مشرعا

لا يتم ال�جوء ال��ا إلا �� أوقات ، ثنائية ال�ي أجازها المشرع الدستوري للرئيسستتب�ن أن صلاحية التشريع الا  -2

، خدامهاستلا  لرئيسل الأول ولا يجب أن ت�ون ا�خيار ، تم وصفها بأ��ا "لا تحتمل التأخ��" وال�ي، الضرورة القصوى 

خدامها هو العودة للمجلس ستالذي جعل ا�خيار السابق لا ، كما هو ا�حال �� أنظمة دستور�ة أخرى �المصري 

 التشري��.

فانھ لا �ع�ي بالضرورة أن ، ل الرئيسخدام صلاحية التشريع من قبإ�� است بيد أنھ وع�� الرغم من خطورة ال�جوء -3

 خدام تلك الصلاحية نتائج إيجابية.ستبل يمكن ان ي�ون لا ، خدامها دوما سلبيةاستنتائج 
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 والمق��حات. التوصيات

وكذلك شروط قيامها بما لا يبق��ا سلطة تقدير�ة ، ي ع�� حالات الضرورة �ش�ل محددسا��التنصيص �� القانون الأ  -1

 ما �سهل التعرف ع�� �عسف السلطة بمناسبة ممارس��ا لصلاحية التشريع �� حالات الضرورة.وذلك ، رئيسبيد ال

 قابل للتفس��.أو  ع�� المشرع الفلسطي�ي تحديد حالات تحقق الظرف �� نص الدستوري �ش�ل وا�ح دون غموض -2

 2003ي لسنة سا��) من القانون الأ 43( القرارات بقانون الواردة �� المادة إصدارخدام صلاحية استترشيد  -3

والتحقق من قيام حالة الضرورة ا�حقيقية لممارسة ، بحيث يتم مراعاة الشروط الواردة �� هذه المادة، و�عديلاتھ

 هذه الصلاحية.

ثناءً �عد العودة استي بما يجعل خيار �جوء الرئيس لممارس صلاحية التشريع سا��التنصيص �� م�ن القانون الأ  -4

 ثنائية. استدعوتھ للا�عقاد �� جلسة للمجلس التشري�� من خلال 

 .المراجعو  المصادر 

 المصادر

 .)1093( العدد .المنشور �� ا�جر�دة الرسمية .و�عديلاتھ 1952الدستور الأرد�ي لسنة  -

  .1992والذي أعيد العمل بھ سنة  1962لسنة ، الدستور ال�و��ي -

 ا�جر�دة الرسمية الفلسطينية .18/3/2003الصادر بتار�خ  .2003لسنة  المعدل ي الفلسطي�يسا��القانون الأ  -

  2العدد ممتاز .الوقائع)(

المنشور �� ا�جر�دة  .2011يوليو  29بتار�خ  1.11.91الصادر بموجب ظه�� شر�ف رقم  2011الدستور المغر�ي لسنة  -

 .5964عدد  .�� السنة المائة .30/7/2011الرسمية �� بتار�خ 

 أ)( 3عدد  .الوقائع المصر�ة)( المنشور �� ا�جر�دة الرسمية .18/1/2014بتار�خ صادر  .2014الدستور المصري لسنة  -

 قضائية: أح�ام

والصادر بتار�خ ، 2007 /3ا�حكم الصادر عن ا�حكمة العليا بصف��ا الدستور�ة �� الطعن الدستوري رقم  -

 ). 69-66( ص، 24/1/2016الصادر �� ، )117( العدد، الوقائع)( ا�جر�دة الرسمية الفلسطينية، 26/5/2009

الصادر ، 3/2009ا�حكم الصادر عن ا�حكمة العليا الفلسطينية بصف��ا الدستور�ة �� الطعن الدستوري رقم  -

 ص، 24/1/2016الصادر بتار�خ ، )117( �� العدد، الوقائع)( ا�جر�دة الرسمية الفلسطينية، 13/4/2010بتار�خ 

)72-74.( 

�شأن نظرها للقرار ، قضائية 2لسنة  28�ة العليا المصر�ة �� القضية رقم ا�حكم الصادر عن ا�حكمة الدستور  -

قانون الأحوال ال�خصية الصادر عن رئيس ا�جمهور�ة ��  أح�ام�شأن �عديل �عض  1979) لسنة 44( بقانون رقم

 . 195ص ، ا�جزء الثالث، المنشور �� ا�جموعة، 4/5/1985الصادر بتار�خ ، غيبة مجلس الشعب

والصادر ، 2007 /3الصادر عن ا�حكمة العليا الفلسطينية بصف��ا الدستور�ة �� الطعن الدستوري رقم ا�حكم  -

 ).69-66( ص، 24/1/2016الصادر �� ، )117( العدد، الوقائع)( ا�جر�دة الرسمية الفلسطينية، 26/5/2009بتار�خ 
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