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  الملخص

الذي والذي) استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لإنجاز مشاریع استثماریةبالخاصنص المرسومالدراسةتتناول 

یمكنها أن هل إشكالیة النصوص الواردة في هذا المرسوم ، وتطرح الدراسةینظم موضوع الاستثمار في الأوقافجاء ل

وتجیب التنمیة ؟و و یمكنها أن تفعل الوقف في مجال الاستثمارلتشریعات في مجال استثمار الوقفتستدرك نقص ا

الوصفي التحلیليالمنهج، باستخدام مرسوم التنفیذيالهذا مضمونالدراسة عن الإشكالیة من خلال فحص ومعالجة

خطوات التحلیل وفق ،الخلفیة التشریعیة لهمع النصوص التي تشكل حلیل مضمون نص المرسوم ومقارنته بت

الدراسة إلىوتخلص في ثلاث ملفات وفق التسلسل المنهجي الذي تقوم علیه الدراسةقانونيالمنهجي لأي نص 

یم التي تنظم الجزائر هو غیاب المراسالمرسوم إجابة على ما طرحه عدة باحثین في كون أكبر تحد للوقف في :أن

.المرسوم یشجع المستثمرین على الاستثمار في الأملاك الوقفیةكما أنالاستثمار في الوقف

  .مشاریعال؛ التنمیة؛ ستثمارالا؛ العقارات الوقفیة؛الوقف:المفتاحیةتالكلما

Summary

The study deals with the text of the decree on the exploitation of waqf properties 
directed to the completion of investment projects, which came to regulate the subject of 
investment in endowments, and the study raises the problem of the texts contained in this 
decree can realize the lack of legislation in the field of investment waqf and can do the waqf 
in the field of investment and development?The study responds to the problem by examining 
and processing the content of this executive decree, using the descriptive analytical finish by 
analyzing the content of the text of the decree and comparing it with the texts that form the 
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legislative background of it, according to the steps of systematic analysis of any legal text 
according to the systematic sequence on which the study is based in three files.

The study concludes that: The decree is an answer to what several researchers have put 
forward in the fact that the biggest challenge to stop in Algeria is the absence of decrees 
governing investment in waqf, and the decree encourages investors to invest in waqf 
properties  .

Keywords: waqf; endowment real estate; investment; development; projects .

  : مةقدّ م

اقتصادیة واستثماریة بامتیاز، إضافة إلى كونه تكافل اجتماعي بین أفراد نظام الوقف ظاهرة 

المجتمع، والمجتمع الجزائري عرف الوقف من خلال ممارسته لأنظمته عبر التاریخ، فكانت الأملاك 

والمرافق محلات التجاریة والاضي الفلاحیة والسكنات والمساجد العقاریة الخاصة بالوقف متنوعة منها الأر 

  .المختلفة كالمدارس والمعاهد والزوایا

أوامره، بتجمید الأوقاف والحد من فاعلیتها في فأصدرمن الأوقافقفاوكان للمستعمر الفرنسي مو 

  .تثقیف المجتمع الجزائري واستقلالیته

یم منظمة أغلبها وفي مرحلة السیادة الوطنیة رجعت للأوقاف حیویتها، فصدرت عدة قوانین ومراس

استرجاع الأوقاف المهملة وحمایتها وإدارتها، إلا أنها كانت قاصرة على المجال الدیني إلىكانت تهدف 

  .كأماكن العبادة والزوایا والمقابر وبعض الأملاك العقاریة التي لا تساهم في التنمیة إلا بالنزر الیسیر

؛ منها أن الوقف یجب أن الباحثون توصیاتوتناولت عدة دراسات حالة الوقف في الجزائر ورفع 

یتطور إلى الوقف الاقتصادي الاستثماري الذي یمكنه أن یسهم في التنمیة،  فكان المرسوم صدد المعالجة 

  .استجابة لتلك الدراسات

  رهانات الدراسة

كیفیات استغلال الذي یحدد شروط ونص المرسوم التنفیذي مضمون تهدف الدراسة إلى تحلیل

  :والكشف عن الجوانب التالیةالموجهة لإنجاز مشاریع استثماریةالعقارات الوقفیة 

.یدة في حزمة التشریعات حول الوقفأن المرسوم لبنة جدإلىالوصول -

.لإصدار تشریعات تفعل الوقف في الاستثمارن المرسوم یلبي توصیات الباحثین التحقق من أ-

وللتشریع الشریعةمقاصد لوقفیة وتــنــمــیــتــهـا وفـقك الامــلأأن المرسوم یضمــن تــثــمین اإلىالوصول -

.والتنظیم المعمول

.لعملیة الاستثمار بالوقف وینظمهالمرسوم یؤسسالتحقق من كون -

  بیان الخلفیات التشریعیة للمرسوم -

  :إشكالیة الدراسة

  :یتناول الوقف بعدة مقاربات منها
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الكتاب ت التي تطرح حول الوقف، سواء من خلال النصوص من والتي فیها إجابات عن كل الإشكالا:المقاربة الفقهیة

من التراث الإسلامي أو من خلال التطبیقات الحضاریة للوقف عبر المراحل المصنفات الفقهیةأو من خلال والسنة

  .وفي العالم العربي وفي إفریقیا ومنها الوقف في الجزائر التاریخیة للمجتمعات الإسلامیة عبر الأقالیم  في آسیا

والتي تجعل الوقف مصدرا حیویا لتمویل المشاریع وتنمیة مستدامة، :المقاربة الاقتصادیة

  .والتطبیقات المعاصرة للوقف عبر تجارب الكویت ومالیزیا والأردن والجزائر أثبتت نجاحها

والتي من شأنها أن تكیف الوقف بما یناسب أنظمة الدولة المدنیة ولا یخالف روح :المقاربة القانونیة

بالطابع الشریعة الإسلامیة وتوضحه في شكل قوانین وتشریعات تنظیمیة، وذلك بهدف صبغة الوقف 

  .المدني الذي یناسب العصر

لتنظیمیة بحزمة من والدولة الجزائریة منذ الاستقلال أثرت تشریعاتها الدستوریة والقانونیة وا

النصوص في موضوع الوقف، إلا أنها لبت جوانب وبقیت جوانب أخرى قاصرة قد نبه إلیها الباحثون في 

  .دراسات متعددة

  : وعلیه نطرح الإشكالیة التالیة  

- ه1439ذي الحجة 9، المؤرخ في  223- 18مرسوم التنفیذي رقــمال(إن النصوص الواردة في 

م یحدد شروط وكیفیات استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لإنجاز مشاریع 2018غشت 20الموافق ل 

هل  یمكنه أن یستدرك نقص التشریعات في مجال استثمار الوقف و أن یفعل الوقف  في )استثماریة

  مجال الاستثمار والتنمیة ؟

  : منهج الدراسة

فصول وملاحق  أر قستتباستخدام المنهج الوصفي حیث ومن أجل سبر أغوار هذه الإشكالیة و 

مع ي مع النص، ضقاو الوالقانوني ه یكل من الفقسیتعامل بهایقة التي حلل به الطر وتالنص التنفیذي

وهو المنهج الذي یستخدم : الخلفیة التشریعیة للمرسوم التنفیذيمقارنات  مع النصوص التي تشكل إجراء 

  .القانونيوم النص ممضتحلیلفي 

  : المنهجیة

محتوى نص قانوني  وفق خطوات التحلیل المنهجي لأي خطة الدراسة وهندسنها ستكون وفق

  :في ثلاثة ملفاتالتسلسل المنهجي الذي تقوم علیه الدراسة

1.الحقل المفاهیمي للمرسوم

  .التي وردت في المرسومیتناول المفاهیم الأساسیة للدراسة هذا المحور 
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الوقف.1.1

  الوقف في الفقه المالكي. 1.1.1

، ثم نقل عن ابن ، والوقفُ عندهم أقوى في التحبیسالفقهاء بعضهم یعبر بالحبس وبعضهم یعبر بالوقف"- 

.1"إعطاء منفعةِ شيءٍ مدةَ وجوده، لازما بقاؤه في ملك معطیه ولو تقدیرا: "عرفة أنه حدّه بقوله

  .2"ولا العمرى بل على وجه الوقفیةما أعطیت منفعته على غیر وجه العاریة "-

ومن خلال هذا التعریف یتضح بأن المالكیة لا یخرجون العین الموقوفة عن ملك الواقف كلیة بل 

  .تبقى على ملكه ولو تقدیرا

قانونفي الالوقف .2.1.1

:یعرفة المشرع الجزائري

م والمتضمن1984جوان  09لالموافق 1404رمضان ه09المؤرخ في 11،84جاء في القانون رقم 

الوقف حبس المال عن التملك : " 213المادة :قانون الأسرة المعدل والمتمم في تعریف الوقف ما یلي 

  .3"لأي شخص على وجه التأبید والتصدق

ق بالمنفعة التأبید والتصدحبس العین عن التملك على وجه : "10-91القانون رقم من :03وفي المادة 

  .4"وجه من وجوه البر والخیرعلى على الفقراء، أو

  :المقارنة بین التعریفین السابقینمن خلال و 

  .إیجازا في تعریف الوقفو التعریف الأول أكثر وضوحا - 

  .إلى تفصیلجیحتالاریف الثاني أقل وضوحا، مفصلا لماالتع- 

  التعریف؟ماذا یقصد المشرع الجزائري من: فالتعریالتنوع فيإشكال یطرحه - 

  .الواقفیمكن أن یفهم خروج ملك المال الموقوف عن ذمة- 

غیر دقیقة، باعتبار التصدق على الفقراء في " على الفقراء أو على وجه من وجوه البر أو الخیر"عبارة - 

  .البر ووجاهة التعریف لا تقبل الزیادةحد ذاته أحد أوجه

المال أوسع و أشمل، فالعین مفهومبینما ، "العین"بمصطلح " المال"ي استبدل مصطلح التعریف الثان- 

.تنصرف إلى ذات الشيء كالعقار و المنقول

أن محل الوقف یصح أن یكون عقارا أو 10- 91من قانون الأوقاف الجزائري 11جاء في المادة 

  .، فمحل الوقف هنا تصدق علیه صفة المال لا العینمنفعةمنقولا أو

مــع یتوافقجدیــدا تعریــفا اصریــن الذین اجتهــدوا وقدموامــن المعإن قلیــلا:االوقف اقتصادی.3.1.1

: في تعریف الوقف: ، كمــا أجرأه منــذر قحــف الذي وســع مفهــوم الوقــف المعاصــر، فقــالواقعنــا المعاصــر

حبس مؤبد ومؤقت، لمال للانتفاع المتكرر به أو بثمرته في وجه من وجوه البر العامة : الوقف هو" 
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ویرى أن هذا التعریف یتناسب مع حقیقة الوقف القانونیة وطبیعته الاقتصادیة ودوره .7"أو الخاصة

  .  8الاجتماعي وذلك من عدة أوجه

  .الوقف هو صدقة جاریة ما بقي أصلها- 

. یعبر عن جمیع أشكال الوقف وأنواعه- 

یقع الوقف على المال وهذا المال قد یكون ثابتا أو منقولا وقد یكون عینا كالآلات والسیارات وقد - 

یكون نقدا كمال المضاربة أو الاقتراض، كما یمكن أن یكون منفعة متمولة مثل منفعة نقل المرضى أو 

.9منفعة أصل ثابت

وف والإبقاء علیه حتى یمكن تكرار الانتفاع به أو بثمره وبهذا یتضمن معنى یتضمن حفظ المال الموق- 

.الاستمراریة ووجود المال

.یتضمن معنى تكرار الانتفاع والاستمرار حیث یعبر عن الجریان- 

.الوقف المباشر كما یشمل الاستثمارالمنافع وهویشمل الوقف الذي ینتج - 

  .ثقافیة والاقتصادیةیشمل وجوه البر العامة الاجتماعیة وال- 

الوقــف هــو حبــس مؤبــد أو مؤقــت لمــال، للانتفــاع «: ومقاربة منذر قحف للوقف بهذه الترجمة

المتكــرر بــه أو بثمرتــه فــي وجــه مــن وجــوه البــر العامــة والخاصــة، علــى مقتضــى شــروط  الواقــف، 

وهــذا التعریــف منســجم مــع رأي لوهبــة الزحیلــي تجدیــد الاجتهــادات 10"وفــي حــدود أحــكام الشــریعة

لتفعیــل مفهــوم الوقــف، وإحیــاء المفاهیــم التنمویــة متفقــا مــع مقاصــد الشــریعة الإســلامیة مــن أجــل اســتمرار 

  .11الأوقــاف المعاصــرة

الأملاك الوقفیة.4.1.1

ع الجزائري نجد أن المشر 10-91ا ورد في قانون الأسرة و قانون الأوقاف ملىإالتطرق وبعد 

الأملاك الوقفیة هي " :منه31حیث نصت المادة ؛ير في قانون التوجیه العقاقفیةو الأملاك العرف

الأملاك العقاریة التي حبسها مالكها بمحض إرادته لیجعل التمتع بها دائما تنتفع به، جمعیة خیریة أو 

جمعیة ذات منفعة عامة أو مسجد أو مدرسة قرآنیة سواء كان هذا التمتع فوریا أو عند وفاته أحد 

نظر إلیه كصنف من أصناف الملكیة التي  یعترف بها "5رالموصین الوسطاء الذین یعینهم المالك المذكو 

.الجزائريالقانون

.متنوعةحصر الوقف في العقار بینما أموال الوقف ویلاحظ أن التعریف 

.علیهاالتي تقوم وفكرته الأساسیةوهو بهذا الشكل یكاد یخرج الوقف من مقصده 

:إلىفي القانون الجزائري التعریفات للوقفخلال تعدد نستنتج من

.أن المشرع الجزائري أكد خاصیة تأبید الوقف في التعریفات الثلاثة- 

.المؤقت المذهب المالكي الذي  من خاصیته مشروعیة الوقفخرج عن- 
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فهو التمكن إن الوقف یتمثل في العلاقة التي أقرها الشارع بین الإنسان و المال و جعله مختصا به،- 

6من الانتفاع
.  

یلاحظ أن المشرع الجزائري جارى قوانین بعض الدول العربیة في حد الوقف، ولم یلتزم تعریف الفقه 

  .المالكي الذي لا یشترط التأبید في الوقف

  :المشروعمفهوم .2.1

  مشاریعجمع : مشروع

ي نفس الوقت، والتـي یستخدم فیها العدید من الأنشطة المرتبطة والمتداخلة فمجموعة منهو 

12بهدف تحقیق بعض المنافع في المستقبل المنظورالموارد المتاحة
.  

منها عوائد  مجموعة من الأنشطة المتكاملة والعملیات التي تستهلك موارد محدودة ینتظروهو أیضا 

  13.نقدیة أو غیر نقدیة

  الاستثمار. 3.1

  .14"تـثمیر المال، وإصلاحه فقط: الرشد: "قال الإمام مالك  

  . ومقاربة الفقهاء للتثمیر تقترب من مدلول الاستثمار في علم الاقتصاد

: الاستثمار: وفي المعجم الوسیط المعاصرالمرجعیة،معناه الاقتصادي، لم یرد في كتب اللغة الاستثمار ب1.3.1

  .15استخدام الأموال في الإنتاج إما مباشرة بشراء الآلات، وإما بطریقة غیر مباشرة كشراء الأسهم والسندات

یقصد باستثمار أموال الوقف تنمیة الأموال الوقفیة سواء أكانت : "المراد باستثمار أموال الوقف.2.3.1

وهو نص قرار مجمع الفقه الإسلامي الدولي بخصوص 16"استثماریة مباحة شرعاً أصولاً أم ریعاً بوسائل

.استثمار الأموال الوقفیة

  :الاستثماريالمشروع .3.3.1

النشاطات ذات النفع العام والمرافق الخدمیة في مجالات هي: الوقفیةالمشاریع الاستثماریة   

في الحلات العادیة وفي زمن كالتعلیم والصحة وتوفیر الحاجات الأساسیة لمعوزي المجتمع، إستراتیجیة

مما تنعكس على مستوى النشاط الاقتصادي وتوزیع الثروة والدخل في المجتمع، كما الجوائح والأزمات، 

.یظهر أثرها على التنمیة البشریة المرتكزة على الإنسان كعامل فاعل ومتلقي للتنمیة

التنفیذي الذي یحدد شروط وكیفیات استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لإنجاز المرسوم(معالجة .2

.)مشاریع استثماریة

صدور المرسوم ومصدره ومرجعیته.1.2

  : المرسوم التنفیذيتاریخ صدور .1.1.2

  .م2018غشت 20الموافق ل ه1439ذي الحجة 9، المؤرخ في223-18مرسوم تنفیذي رقــم
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  .م2018غشت 29الموافق ل ه 1439الحجة ذي18بتاریخ 52م والصادر بالجریدة الرسمیة رق

  :موضوعه.2.1.2

  . یحدد شروط وكیفیات استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة

  :مصدر المرسوم.3.1.2

  .الدینیة والأوقافصدر المرسوم بتوقیع رئیس الحكومة باقتراح من وزارة الشؤون 

  مرجعیة المرسوم.4.1.2

لشریعة بما یحقق المرسوم یستمد أحكامه من الشریعة الإسلامیة في باب الوقف ومن مقاصد ا

  .، ومرجعیة المرسوم أیضا من الدستور وقوانین الجمهوریةالمصالح الراجحة

  : وهیكلته بنیة المرسوم ولغته.2.2

  :التنفیذي من ثلاثة فصول وملحقینالمرسومیتكون :بنیة المشروع.1.2.2

  .یتكون من أربع مواد: الفصل الأول- 

  .     الفصل الثاني یتألف من ست مواد- 

  .الفصل الثالث یتكون من خمس عشرة مادة- 

  .مادةلملحق الأول یتكون من سبع وعشرینا- 

  .مادةثلاث وعشرینیتألف من : الملحق الثاني- 

  :لغة المرسوم.2.2.2

بها المرسوم هي اللغة العربیة؛ أي أن النص غیر مترجم، في أن اللغة الأصلیة التي حرر یبدو

كونه صدر عن وزارة الشؤون الدینیة التي تتعامل إدارتها باللغة العربیة،  وجاءت عباراته سهلة خالیة 

.من التعقید واضحة، كما أن عباراته وجیزة محددة ومترابطة

  : المرسوم هیكل.3.2.2

  .في الفصل الأول حددت أهداف المرسوم تحت عنوان أحكام عامة- 

  .نجاز مشاریع استثماریةلإوفي الفصل الثاني تضمنت شروط استغلال العقارات الوقفیة الموجهة - 

  .نجاز مشاریع استثماریةلإوالفصل الثالث بین كیفیات استغلال العقارات الوقفیة الموجهة - 

المطبقة على استغلال العقارات الشروط الذي یحدد البنود والشروطلدفتر قدم نموذجا : والملحق الأول- 

العروض؛ مما یضفي على المرسوم تقدیمجاز مشاریع استثماریة عن طریق نلإالوقفیة العامة، الموجهة 

  الصبغة التنظیمیة كما هي طبیعة المراسیم التنفیذیة

المطبقة على منح العقارات البنود والشروط لشروط الذي یحددلدفتر اقدم نموذجا : الملحق الثاني- 

  .نجاز مشاریع استثماریة عن طریق التراضيلإالوقفیة العامة الموجهة 
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  : محتوى مضمون المرسوم التنفیذي.3.2

  ومأهداف المرس:الأولالفصل .1.3.2

  :مواد عرضت أهداف المرسومةست

یتم بها استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لانجاز الكیفیات التيیحدد المرسوم الشروط و .1.1.2.2

  .17مشاریع استثماریة

غــیــر بــنــیــة أولمملاك الوقفیة الـــعــقــاریــة الــعــامــة الأمجال تطبیق وتنفیذ المرسوم وهو ایحدد .2.1.2.2

  .18ــعــمــرة أو قــابــلـة للتعميقــطــاعــات مفي ، مشاریــع استــثــمــاریــة الــواقــعــةزنــجــالإجهةالو بــنــیــةلما

رادة الـواقـف لإك الوقفیة وتــنــمــیــتــهـا وفـقـا لامــلأیبین مسعى المشروع وهو ضمــان تــثــمین ا.3.1.2.2

.19والتنظیم المعمول بهماوقـــاف وللتشریع لأمـــجـــال افي سلامــــیـــة لإقــــاصد الشریــــعــــة الموطــــبــــقــــا 

الشروط الأولى بیانستهدف بالدرجة أنهلمرسوم التي وضحها الفصل الأولیبدو من أهداف ا

  .مشروعات استثماریة ذات مردود اقتصاديالتي یسمح بها توظیف العقارات الوقفیة التي یراد بها إنجاز

الوقفیة العقاریة بالخصوص، سواء وهي الأملاك مجال التطبیقلمرسوم إلى تحدید كما یرمي ا

والتي تقع في أماكن ومواقع أو غیر مبنیة كالأراضي البیضاء كانت مبنیة كالمساكن والمحلات التجاریة

أو في مواقع یتوقع أن تعمر، وقد یصل إلیها إستراتیجیةیمكن الاستثمار فیها كوسط المدینة أو مواقع 

  .ة العمرانیةالعمران أو هي ضمن محیطات مخططة للتوسع

الوقفیة ومن المساعي والأهداف التي تصب في مصلحة الوقف، أن تكون المشاریع الاستثماریة 

الشریعة قيمع مقاصد تكون منسجمةالواقفین، وأنتنمیة وتثمیر الأملاك الوقفیة بتحقیق شروط تضمن

  .تتعارض مع التشریعات الساریةوألاالمجال الوقفي، 

معرفة سریان ومجال تدخل القضاء في ،المجال الفقهي النظريفه؛أهدافي بینالمرسوم قد كما أن 

نــجــاز لإوجــهــةلمابــنــیــةلمبــنــیــة أو غــیــر المالـــعــقــاریــة الــعــامــة االأملاك الوقفیة، وهي تنفیذ أحكام المرسوم

قــطــاعــات مــعــمــرة أو قــابــلـة للتعمیر؛ أي یستثني الاستثمار في العقارات  فيمشاریــع استــثــمــاریــة الــواقــعــة 

  .كالأماكن البعیدة عن العمران أو المهجورةالتي لا تعود على الوقف بالفائدة

  الوقفیةشروط استغلال العقارات:الفصل الثاني.2.3.2

  .نجاز مشاریع استثماریةلإالموجهة مواد تبین شروط استغلال العقارات الوقفیة على أربعةیتأسس الفصل 

: وهذا أهم ما جاء فیهات الوقفیة في مشاریع الاستثمارویواصل المرسوم تنظیم كیفیة استغلال العقار 

.وقاف وفق عقد إداري، والمستثمر هو كل شخص طبیعي أو معنويلأالمستثمر مع السلطة المكلفة باتنظم علاقة.1.2.3.2

.20.التشریعي في الأوقاف حیث أدخل الشخص المعنوي ومنها المؤسساتویلاحظ هنا التطور
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:21في أربعة أنواعستثماروجهة للالمالوقفیة االمرسوم مفهومه للعقاراتیحدد .2.2.3.3

.بــنــیــةلمالــعــقــارات ا- 

.نیةالمبراضي غیرلأا–

.بــنــیــة الجاهزةلماالــعــقــارات - 

.إعادة تهیئةتحتاج إلى بنیة التي لمالعقارات ا- 

.22تلاالحاكل في ن ضمن العقارات الوقفیة العامة و ستثماري ملااشروعلمواعتبر المرسوم ا.3.2.3.3

ویلاحظ أن المرسوم یبقي على الأوقاف تحت السلطة الإداریة وهو من السلبیات الموجودة في    

..23.التشریعات الساریة وهو ما انتقده الباحثون وأوصوا بالاستقلالیة الإداریة للأوقاف

التجدید للتجدید ویتمسنة قابلة 30سنة إلى 15من استغلال المشروعحدد المرسوم مدة .4.2.3.3

.24ستثمر أو لذوي حقوقهلملفائدة ا

.25المعنیة مقابل إسهام المستثمر بما یأتيالعقـــــارات الوقفیـــــة استغلالیتــــم.5.2.3.3

قیمة الإیجار السنوي تحدد في العقد المبرم وفقا لاعتبارات السوق، ابتداء من تاریخ التوقیع، هذا -و

. خلال مرحلة الإنجاز

وأثره قتصادیةلااردودیةلملإنماء ا، %8- 1بین الأعمال تتراوح مامن رقم مئویةتسدید نسبة .6.2.3.3

.27ویتم التسدید في حساب الخزینة لهذا الغرض26المباشر على التنمیة المحلیة، هذا خلال مرحلة الاستغلال

  .في وهو تطور بارز في تشریع الوقفالوقلاحظ أن المرسوم أدرج مصطلح التنمیة المحلیة كأثر إیجابي للاستثمار ی

  كیفیات استغلال العقارات الوقفیة:الفصل الثالث.3.3.2

  :28یتأسس الفصل على  ستة عشرة مادة

  .نجاز مشاریع استثماریةلإتبین كیفیات استغلال العقارات الوقفیة الموجهة 

: أهم ما جاء فیهالاستثمار وهذایواصل المرسوم تنظیم كیفیة استغلال العقارات الوقفیة في مشاریع 

زارة الشؤون الدینیة هي من تتكفلیؤكد على أن الجهة الوصیة على الأوقاف المتمثلة في و .1.3.3.2

.29ستثماربالابالإجراءات ذات الصلة 

وتعلن المشاریع الاستثماریة وتستقبل عن طریق العروض والتي ینظم لها المرسوم لجنة خاصة .2.3.3.2

  . 30الوليسلطةف تحتوقالأها وزارة الشؤون الدینیة واالأعضاء وأمانتها العامة تتولامحددة 

ومن یصدره كما ینظم 32وكیف یتم الترخیص بالاستغلال31كما یحدد كیفیات سیر اللجنة وعملها

عملیةاستیفاءبعد34وصیغ المنح بالتراضي33المرسوم دفتر الشروط المتعلق باستغلال الأملاك الوقفیة

.35العروض وفي حالة تشجیع أحد الاستثمارات المهمة تمنح مباشرة بصیغة التراضي
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صل على مؤهلات علمیة أو مهنیة ب الحاستغلال بالتراضي لفائدة الشبالاكما یمكن منح ا.3.3.3.2

.36"على عقارات وقفیة تتناسب مع إنجاز مشاریع استثماریة مصغرة

عقارات وقفیة لتكوین مشاریع مصغرة هو تفعیل إیجابي هذا الاهتمام في المرسوم بمنح الشباب

للوقف، حیث یسهم في الحد من البطالة ویوفر مناصب شغل وینمي المجتمعات المحلیة في جمیع 

.المجالات الاجتماعیة والصناعیة والخدمیة وفي الفلاحة والتعلیم

  دفتر الشروط:الملحق الأول.4.3.2

في استغلال العقارات الوقفیة والشروط المطبقةالشروط الذي یحدد البنود نموذجا لدفترویتضمن   

على المرسوم الصبغة یضفيالعروض، وهذا يمنجاز مشاریع استثماریة عن طریق تقدلإالعامة الموجهة 

  .37التنظیمیة كما هي طبیعة المراسیم التنفیذیة

  :الملحقومن أهم ما جاء في 

ــــــــار الوقفـــــــــــي" جاء في المادة الأولى من الملحق .1.4.3.2 ــــــــه العقـــ ــ ــ ــــــــوع دفتــــــــــریوجــ نجاز مشروع لإهذا موضــ

38عدة مستثمرین عمومیین أو خواص خاضعین للقانونأومن قبل مستثمراستثماري یمول 

. آلیات التمویلیوضحأن المرسوم لمإدارة إلاشركة أي مؤسسة معنویة بمجلس یكونأي أن الاستثمار قد

" صلحة الوقفلمقیقاتحالعقد یمكن مراجعة بنودهتجدیدناسبة م": 14وجاء في المادة .2.4.3.2

هنا أكد المرسوم على تحقیق مصلحة الوقف حیث كانت سابقا مهملة ولیست في مصلحة الوقف خاصة 

  .الكراء المنخفضةعقود 

في تحدید العلاقة بین الجهة الوصیة والمستثمر في كیفیة إبرام العقد وشروطه ونتیجة و .3.4.3.2

والصیانة بعد التسلیم وحالات النزاع الإصلاحومن یتحمل،الإخلال بالشروط والأطراف المتعاقدة والرقابة

.والفسخ والوفاة

النظري ومجال تدخل القضاء في حالات الإخلال بالعقد أو وفي هاته المواد تحدد المجال الفقهي 

.الالتزامات المقررة في النص

  إدارة المشروع الاستثماري وتوثیقه: الملحق الثاني.5.3.2

المطبقة على منح العقارات الوقفیة لشروط الذي یحدد البنود والشروط لدفتر ایتضمن نموذجا

  .39عن طریق التراضينجاز مشاریع استثماریة لإالعامة الموجهة 

  : ومن أهم ما ورد في الملحق

ـ المشروع فــــیــــهــــا مــــردودیـــةجدوى یــــثــــبتدراسة یقدمیتعــــین على المستثمر المترشح أن .1.5.3.2

40الأوقافوأهـــمـــیـــتـــه الاقــــتصادیــــة لمصلحة
.

ثم ذكر الشروط التقنیة للمشروع ویلاحظ هنا دخول طرف آخر تقني في موضوع الأوقاف وهو .2.5.3.2

.التطور المهممن أشكالشكل 
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الإداریة وحقوقه والتنظیماتواستمر المرسوم في الملحق الثاني تنظیم التزامات المستثمر .3.5.3.2

41ونماذج من التوثیق والتزامات الإدارة الوصیة على الوقف وصلاحیاتها
.  

  .هذا تحریر للوقفوالتسلیم وفيالملحق فتح إدارة المشروع إلى المستثمر بعد الإنجاز 

  الخلفیة التشریعیة للمرسوم التنفیذي. 3

  .لها علاقة بتنظیم الوقفالسابقة والتيصدر المرسوم بناء على خلفیة من المراسیم 

ــذي 1998أول دیسمبروافق لما1421شعبان عام 12المؤرخ في عام 98/381: رسوم التنفیذي رقملما.1.3 ــ الـ

ــدد شروط إدارة ا ــ ــحـ ــ ـــلأیـ ــفلامـ ــوقــ ــ ــاك ال ــرهــ ـــیــ ــة وتسیـ ـــیــ ـــلأا، 42، وحمایتهاـ ـــة لامـ ــیـ ـــفــ ــوقـ ــا وحمایتهاك الــ ــرهــ ـــیــ 43وتسیـ
.  

  :ومجال سریانه على الأملاك الوقفیة المعینة التالیة

.الأملاك الوقفیة.1.1.3

.الأملاك الوقفیة الخاصة عند الاقتضاء.2.1.3

.الأملاك الموقوفة على الجمعیات المؤسسات.3.1.3

.المقابر والأضرحة.4.1.3

. الأملاك التابعة للجمعیات الدینیة.5.1.3

44وفي أغلبها أملاك غیر استثماریة بینما المرسوم الجدید خصص العقارات بالتحدید وأن تكون أملاك عامة
.  

،  وهذا یوفر للمرسوم الجدید أرضیة حیث یكون مجال 45كما أشار المرسوم إلى تسویة الأملاك الوقفیة

  .سویت وضعیتها قضائیا أو إداریاالاستثمار فقط في الأملاك التي 

المستوى الولائي كمهام الناظر وشروط تعیینه وحقوقه، للأوقاف علىویستمر المرسوم في الهیكلة الإداریة 

  .وفي فصله الثالث یتطرق إلى إیجار الأملاك الوقفیة وهذا أیضا یوفر أرضیة تنظیمیة للمرسوم الجدید

یونیو سنة 28ه الموافق 1424ول عام لأربیع ا25المؤرخ في 2000/146–سوم التنفیذي رقم المر .2.3

ــم او المتضمن ;م 2000 ــ ــیـ ــ ــظـ ــ ــنـ ــ ــــزیــــةلمادارةلإتـ   .46والمتمموزارة الشؤون الدینیة والأوقاف المعدل في ركـ

هذا المرسوم خاص بتنظیم وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف على المستوى المركزي للوزارة ومصالحها 

  :47هيعلاقة بالوقفالمتعددة، والمدیریة التي لها 

.ثلاثة مهاملمنازعات وحدد لها المدیریة الفرعیة للبحث عن الأملاك الوقفیة وا- 

.48وحدد لها خمسة مهامالمدیریة الفرعیة لاستثمار الأملاك الوقفیة - 

خلفیة هذا المرسوم المهم والصریح في إدارة الاستثمار جاء المرسوم الجدید لتفعیله وتنظیمه وتعزیزه 

وهو الذي جاء في هذه توصیات لباحثین جزائریین منهم الدكتور عبد القادر بن عزوز في دراسته حول 

.49فقه الوقف والاستثمار
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یولیو سنة 26وافق ل لمه  ا1421ربیع الثاني 28المؤرخ في 200/2000رسوم التنفیذي رقم الم.3.3

  50.الولایة وعملهافيوقاف ، لأم الذي یحدد قواعد تنظیم مصالح الشؤون الدینیة وا2000

الولائي، المادة الثانیة من نص المرسوم التنفیذي تنظم مصالح الشؤون الدینیة على المستوى 

في مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف تتضمن مصالح مهیكلة في مكاتب ینظم المرسوم وظائف بتجمیعها

  51.المدیریة وصلاحیاتها وتتهیكل المدیریة في ثلاث مصالح منها؛ مصلحة الشعائر والأوقاف

مصلحة وأن المرسوم الجدید أضاف مهام مكتب منوهنا یلاحظ أن الأوقاف عبارة على فرع أو 

لأوقاف ومن یتولاها من الإداریین مما یستلزم إعادة النظر في هیكلتها كأن تكون مصلحة لمصلحة ا

9، المؤرخ في223- 18مرسوم التنفیذي رقــمال( الذي جاء في ف مستقلة حتى تؤدي الدور الجدید للأوقا

الموجهة یحدد شروط وكیفیات استغلال العقارات الوقفیة 2018غشت 20الموافق ل - 1429ذي الحجة 

  .)لإنجاز مشاریع استثماریة

فبرایر 20ه فبرایر الموافق ل 1435ثانيالربیع 10المؤرخ في 14/70رسوم التنفیذي رقم لما.4.3

  52خصصة للفلاحةلمراضي الوقفیة الأشروط وكیفیات إیجار ایحدد 2014سنة 

الأراضي الوقفیة فیستلزم هذا المرسوم التنفیذي یسبق المرسوم الجدید في توضیح كیفیة إیجار 

  .  نه جاء وفق التشریعات الساریةمراعاته أثناء التطبیق خاصة وأن المرسوم الجدید نص  على أ

  : والمادة الثانیة تحدد مجال التطبیق وهو

.الأملاك الوقفیة المعلومة والتي تم حصرها- 

.53الأملاك الوقفیة المسترجعة من الأملاك العامة- 

م 2015ینایر 25ه الموافق ل1436ربیع الثاني 4، المؤرخ في 15/19: التنفیذي رقم سومالمركما أن 

  54یحدد كیفیات تحضیر عقود التعمیر وتسلیمها

  55الوقفیةوالأملاكوهذا المرسوم یشارك المرسوم التنفیذي الجدید في التوثیق الإداري للمشاریع 

  المقارنة .5.3

  :لاحظنفسه یبإجراء مقارنة بین الخلفیة التشریعیة لهذا المرسوم والمرسوم 

هذا المرسوم التنفیذي یعتبر آخر التشریعات في منظومة تشریعات الوقف إلى الیوم حیث صدر .1.5.3

. م2018غشت 29الموافق ل 1439الحجة ذي 18في   52الجریدة الرسمیة رقم في 

كیفیات تحضیر عقود التعمیر مرسوم یحددسنوات من إصدار آخر أربعبعد المرسوم جاء.2.5.3

.الوقفلیس خاصا في م، والمرسوم2015ینایر 25ل ه الموافق 1436ربیع الثاني 4في وتسلیمها

.المراسیم السابقة في مجملها في تنظیم وهیكلة إدارة الشؤون الدینیة وكیفیة تسییر الأملاك الوقفیة.3.5.3

.فقط، للفلاحةخصصةلمراضي الوقفیة الأیحدد شروط وكیفیات إیجار ا2014المرسوم الصادر سنة .4.5.3
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جمیع المراسیم لم تلامس الاستثمار بالوقف الذي یحمل الصبغة الاقتصادیة والتنمویة إنما اكتفى .5.5.3

.التقلیدیة كالإیجاربعض منها بالطرق 

یحدد (حیث كان واضحا )جاء المرسوم التنفیذي الذي عولج في هاته الدراسة خاصا بالاستثمار.6.5.3

56)یتم بها استغلال العقارات الوقفیة الموجهة لانجاز مشاریع استثماریةوالكیفیات التيشروط المرسوم ال

العقارات الوقفیة، مشاریع، استثماریة، وهي تؤشر  إلى التنمیة بالوقف من خلال :المرسومومن مفردات .7.5.3

.المشاریع الصغرى التي تمنح للشباب والمشاریع التي تمنح بالتراضي للمستثمرین وذلك بتفعیل الاستثمار

  :والنتائجالخاتمة . 4

  النتائج. 1.4

  :في خاتمة هذه الدراسة نخلص إلى النتائج التالیة

تحد للوقف في الجزائر هو غیاب أكبرالمرسوم على ما طرحه عدة باحثین في كونیجیب .1.1.4

المراسیم التي تنظم الاستثمار في الوقف

.التنمیة والاستثمار في أموال الوقف إذا روعیت أحكامه في التنفیذأن یحرك للمرسومیمكن.2.1.4

.الاستثمار في الأملاك الوقفیةالمستثمرین على المرسوم یشجع .3.1.4

.شروطا للاستثمار في الأملاك الوقفیة واستثنى بعض الأملاكالمرسوموضع.4.1.4

.خاصا بالاستثمار الوقفيتشریعاالمرسوم یعتبر .5.1.4

الوقف من الإدارة المركزیة المتمثلة في مدیریة الأوقاف في وزارة الشؤون الدینیةالمرسوملم یحرر.6.1.3

.عن سابقها من المراسیم في مجاله التنظیميمرحلة متطورة المرسومیعتبر.7.1.4

  : اتتوصی.2.4

  . لمحلیة لتتناسب والمرسوم الجدیداالإدارة الوقفیةإعادة النظر في هیكلة .1.2.4

  .او دیوان وطمي للأوقافإدارةمجلس إلىالوقفیة الإدارةترقیة .2.2.4

أدعو إلى تفعیل المرسوم عن طریق الإعلام الوقفي في ندوات مرئیة وإذاعیة وفي المساجد .3.2.4

  .والملتقیات الجامعیة وأن تجرى حوله حلقات دراسیة وندوات لأهمیته

  آفاق الدراسة.3.4

من لتمیة المحلیة لو استثمره رؤساء المجالس البلدیة والمجالس الولائیة ینهض باأنیمكن للوقف .1.3.4

  .خلال هذا المرسوم التنفیذي

لیصیحالوقف وعقاراته، بأموالیع الوقفیة في المشار للاستثمارللشباب االمرسوم یمنح فرص.2.3.4

  .مل وتقلیص البطالةفرص للعإیجادالوقف مدمجا في الاقتصاد الوطني ومساهما في 

  .یة یسیرها مجلس إداريكة ذات شخصیة معنو أو شر یصبح مؤسسة ى بالوقف لیرقالمرسوم.3.3.4
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