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اع  الة في ق لة ال اص في حلّ م اع ال ةدور الق  2014-1995 غّة للف

راسة   مل ال

 ّ ل جادّ ت أه ورة ال ع حل راسة في ض اع ة ال الة في ق لة ال ه غّة،ة ل ا له  ل
لة م  ادّ  ثارآال ّة،ة اق ا افّ  واج لالها على  ع تلقي  ائح ال اع ة ش ةفي ق   .غ

راسة إلى الّ  ف ال ف على الآه ة أماع ة  مفاق ال ل دائ ص ع ل ف اص في ت اع ال الق
ة اس اع  وحلّ  ،وم الة في ق لة ال   غّة.م

 ّ راسة ت اع غّ  إلىق ال الة في ق ائ ال ابها،ة خ الّ  وأس اول  ل ا ت ّ ل ة أه
اد الغّ  ة للاق ال اص  اع ال اه ، الق اتج م ح م ل،ه في ال غ فاق والآ وال

اع غّ  الة في ق اص على الع اع ال ل الق ة ل    .ةال
ان في  اح م ال ل،اس ل اته. الّ غ اه ال وم ل  ل لي في ت ل صفي ال هج ال   ال

صّ  راسة ت اخلّ  أنّ  إلىل ال د ال ارجّ الق ائة ة وال اص، وال اع ال وضة على الق ف  ال
عاب فائ  رته على اس اص، حّت م ق اع ال آت الق ات وم سّ تها م ّ ي ت الفادحة الّ

اع غّة الة في ق   .الع

خل ورة ت راسة  ّةال أوص ال اع  وفعّال،ل ق  مة الفل ع دور الق ل
اص  لّ ال ل، ةفاعل هام وأساسي في ع غ ا  ال ال ه الإغاثي  ل على ر ال والع
، ورة و  ال لض ارّ  فعلى ت الع ة الاس ة ة الال فّ لائ ة للاس ،ةوال اذ ارات وال

لّ  ّ ّ ال   .ةة والأج

Abstract  

The significance of this study stems out from the need to search for 
serious solutions to the unemployment problem in Gaza Strip, due to its 
economic and social impacts, which cast a shadow on all ranks of the 
Gazan society. 

The study aimed to identify possible prospects for the private sector in 
generating permanent and suitable job opportunities, and solv the 
problem of unemployment in Gaza Strip. 

It also hinted to the characteristics of unemployment and its causes. It 
analyzed the significance of the private sector for Gaza economy, in 
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terms of its contribution to GDP and employment, and possible prospects 
to enhance private sector demand for labor in Gaza Strip. 

In this study, the researchers followed the descriptive and analytical 
approach to analyze the phenomena and variables of study. 

The study concluded that internal and external constraints on the private 
sector, and the heavy losses incurred by institutions and private sector 
enterprises, have limited its ability to take in more labor in the Gaza Strip. 

The study recommended the Palestinian government intervention, to 
strengthen the role of the private sector as an essential and significant 
factor in Providing job opportunities, and to connect between relief effort 
and development activity, and to stimulate suitable investment 
environment, and to attract domestic and foreign investment. 

راسةأولاً  مة ال   : مق

ة  .1 لة:خل  ال

ي تع لالات الّ قات والاخ داً م ال ة، ع اع غ ي، وخاصّةً في ق اد الفل اجه الاق  ي

ة،  اع غ وض على ق ف ان ال ار ال قات ه ال ه ال ره، ولعلّ أهّ ه ّ ّه وت ة ن ن

ادّة الّ ر  اعات الاق افّة الق لي في  لل اله الإضافة إلى ال  ، اسي القائ ضع ال اف ال

أة اد م ال ا الاق   .ه

الة، لة ال قي وتُع م اس ال ّة، هي الانع ا ادّة واج ها م آثار اق ج ع  وما ي

ات ال ي تُع ب لالات، والّ قات والاخ ه ال ّ الأوّل الّ له فق ال ه امت ج ه ال

 ّ ّر وال اد ن ال مة م أجل دفع الاق ّاها ال ي ت ادّة الّ   .وال الاق

عاب ال م الأي العاملة،  و   اع العام ع اس قّف الق لّ ت ه، في  اج نّي إن ت

قّعة، و الأوضاع  الة ال ّومعاناته م ال ي ت ولّة، الّ لّة وال اسّة ال في إغلاق  ال

ح ا لاذ ال ح ال اص  اع ال ّة، فإنّ الق الة الفل ارجّة أمام الع ل ال اق الع ل أس عّ ل

 ، ّ اي م ة في ت اع غ الة في ق ض الع الة، خاصّةً وأن ع لة ال ه في حلّ م عل

عا امعات وال ي ال صاً م خّ اخ    .ه العل
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ي  .2 لة:ت  ال

ل   ل راسة في ت لة ال ّل م هت ور ال ل ة  ال ل دائ ص ع ل ف اص في ت اع ال الق

اع غّة ّة في ق ة ، وم اغة ا الّاليو ، 1995-2014خلال الف ال  ص ّ ال لة  ل

ئ الّالي   :الّ

اص في حل  اع ال ه الق ور ال ل لة الما ه ال ةم ة خلال الف اع غ  الة في ق

  ؟2014-1995

ة:  ّة الّال لة الف ئ الأس ال ال فّع م ال   و

اب  -  اع ما هي أس الة في ق   غّة؟ارتفاع معّلات ال

لة  -  ة أنْ يلع دوراً فاعلاً في حلّ م وف الّاه لّ ال اص في  اع ال هل  للق

اع  الة في ق   غّة؟ال

لة ما  -  اص م لع دورٍ أك في حلّ م اع ال ائ ت الق مات ور الة؟هي مقّ  ال

ضّات  .3 راسة:ف  ال

ة وهي:   ضّة رئ راسة م ف ل ال اص  لت اع ال ابّ أن يع الق  الاً اً وفعّ لع دور إ

اع غّ  الة في ق لة ال ها ةفي حلّ م ي تعا ف ات الّ اءات الإ، خلال ال لّةالإج ائ  س

ي. اد الفل   ضّ الاق

ة: ّة الّال ضّات الف ة الف ئ ضّة ال فّع م الف   و

الة ا -  ل على الع ض وال ائ الع اع غّة  الة في ق رت ارتفاع معّلات ال

ولّة لّة وال ل ال اق الع ّة في أس   .الفل

ارجّة  -  اخلّة وال د ال عاب الق رته على اس اص، حّت م ق اع ال وضة على الق ف ال

اع غّة الة في ق  .فائ الع

املّة -  اكة ت اص،  إنّ تع علاقة ش اع العام وال ارّة ملاب الق ة اس ف ب ةوت ، ئ

اص اع ال ل دور الق فع ة هامّة ل الة ّل ر لة ال  .في حلّ م
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ّة  .4 ه راسة:م  ال

اءً  ضّات علىب راسة ف افها، ال ف وأه لي على ال ي س ل صفي الّ هج ال ي في ال  ت

اته، ال اه غّ ل وم ل ه وم ثّ ت زاتها ه ف مف ، ل اه اداً  ال ة إلى اس  ال

عادها على  اتها وأ ا ح ت ض ادّة، وت ي واقعالاق اد الفل ع ةوخاصّ  ،الاق  ال

راسةالا ه ال ة في ه ّة  ا له م أه اعي ل  .ج

اف  .5 راسة:أه  الّ

لٍ رئ إلى  راسة  ف ال ص ته ل ف اص في ت اع ال ة أمام الق عّف على الآفاق ال ال

اع غّة الة في ق لة ال ة، وحلّ م اس ة وم ل دائ عى ع راسة ، وت ق ال ل إلى ت

ة: ال اف ال  الأه

ادّة  -  اتها الاق ا ابها وت ف على أس ق اع غّة، وال الة في ق لة ال ل م ل ت

ّة ا   .والاج

اب  -  ل أس ل اع غّةت الة في ق  .ارتفاع معّلات ال

اص في ت -  اع ال ائ ت الق مات ور ا مق اع  اس الة في الق ل على الع ال

اص.   ال

ق -  ل ل ل ائج الّ اس ب لة  الاس ة م اع في معال ي ت ات الّ ص الةع الّ   .ال
   

راسة:  .6 الات الّ  م

اً  -  ي ّة، وت ولة الفل ود الّ اني للّراسة داخل ح ال ال د ال ّ اع غّةت   .ق

ّة م  -  ة الّم ّي الف غ ي للّراسة  م ال ال  . 2014وحّى  1995أمّا ال

ي،  -  اد الفل عي للّراسة في الاق ض ال ال ّ ال اً فيفي ح ي ي ل  وت ل ت

اع غّة الة في ق لة ال اص في حلّ م اع ال الق ور ال   .ال

راسة:  .7  ل ال

ق  اول الق الأوّل خ الّراسة إلىت ام، ي اول أق اني ي ا الق ال راسة, ب مة ال  مق

اع غّة: الة في ق لة ال ل م ل ها  الّ ائ ابهخ ة وراء ارتفاع ، اوأس ام اب ال والأس
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لاتها ض الق معّ ع ال، و ي دور ال اد الفل ة للاق ال اص  اع ال اع  الق في ق

ة لغ غ اج وال ه في الإن اه اجهه، ، ، م ح م ي ت ات ال ّ اول الق وال ا ي عال ب  ا

اض  ع ل والاس ل اصالّ اع ال ل الق ة ل  ة الآفاق ال اع غ الة في ق ، على الع

اص، و وذل م خلال  اع ال ل دور الق يتفع ّة ال ت ات اعات الإس ةالق اه اع ي ت ، الّ

ا ال ق ه ام، والق في ت ائج وتق   ال اض ال ع اتع اس ص  الّ

ّ ع جّهة لل ائّة ال   .الإج

اع غّ ثانًا الة في ق لة ال   ة: م

اد عاني ي الاق لة م الفل ة، الة م م د  وذل م ّ  وج  تّ ح ةلّ  هاتت
رته م ة على ق اس ة وم ل دائ ص ع ف ف د اخللّ ل ت ق  إلى ال  ةحّ  تفاقو  ل،الع س

ه لة ه لع م ال ّ  م ع ي ع أ ات،ال ج ح ل ة، الأولى ال ان ا وما وال ه  ارةخ م رافق
ص ل لف احة الع اق في للفل ال ا ة،الع الأس اسة ساه ك لال س لي الاح ائ  الإس

ل تع في ال ، ح قامةال الة اس ة الع الة الأج ة، الع دض وف  الفل  ق
ل على صارمة الة دخ ة الع ق  إلى الفل ل س ة الع ل ائ اماً ونهاالإس إغلاقه ت ه  ئّاً ، ان

ّة. الة الغّ  في وجه الع
ولّ عّ وتُ  ل ال ة الع الة ح معاي م أنّ ILOة (ف ال ي ي )  اد ال ع الأف ن ها م

ع ل ول  ع م لل الع اد في أ ن ة الإس ا خلال ف ه الفا أبً ا خلال ه ان ال, و ة الأع

عّ  ه جم ال ع ا  ل, وقام ل في  ّاً ي للع ف, ال العة ال ل م ق م إح ال

ق  قاء والأقارب أو غ ذل م ال ال الأص ام, س ات الاس عأمّ  ،م ال الة  ى ا تع ال

سّ  الة ال ل ال ابع ف م ال فه اف وفقاً لل ها العّ  اً م ي ال اوه العّ  ،ال الإل ل

قّ  لت ل على ع أسه م ال ل   ا ع ال ع ع لاء ح معاي )1(ف , وه

ولّ  ل ال ة الع ون خارج الق العاملة.ة ُ م   ع

اع  الة في ق لة ال اع غّ  ن إلى أنّ  أنْ  لا بّ  غّة،ول م ل خاص ق عاني  ة 

ا لّ ّ ُ  م الة اله ال ة ب والّ  ،Structural Unemploymentة ى  ث  الف ي ت

ق  ل في س ض وال ل،الع ِ  ةً وخاصّ  الع ف ال د م ّ في صف اب، ال ي  ال وال
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ن أ قالّ  اً عان الة الان ّ ح أنّ  ،ةم ال ل في ال ع ه  اء وق  ون إلى ق

ل ّ  ،ع هلاّ أو  اس مع م الات لا ت ل في م راتهته ون للع   .)2( وق

1.  ّ اع غّ ر معّ ت الة في ق  ةلات ال

اع غّ ات معّ  الة في ق ة (لات ال قلّ 1995-2014ة خلال الف ال ،ا )  ي ّ ع ل  اً وذل ت

اسّ  ادّ للأوضاع ال ّ ة والاق لّ ة ال ة م ّاً،اً ائ لال ا وقل اسات الاح ان س لي ح  ائ لإس

 ّ ارساته الق ّ والّ  ،ةوم ّ ي ت ار والإغلاق ال اسة ال ار س اع ل في اس ن ا ،للق

 ّ اءات ال ةالاع ات الأخ ثّ  ،رة خلال ال اس وال ل لات الّ  في معّ العامل ال غ

اع غّ  الة في ق   ة.وال

ارد - انات ال ول رق  ة فيت ال ب معّ  (1)ال ب اع غّ إلى ت الة في ق ة ة م سلات ال

ة  عاً  ،(1995-2014)لأخ خلال الف قلّ  وذل ت اسّ لل ّ ات ال فق  ،قةة في الة والأم

الة مل ارتفع معّ  ع ذل إلى , وُ 1996% عام 32.5إلى  1995% عام 29.4 ال

امل  اسي والإغلاق ال ار ال ق م الاس ر، والحالة ع ّ فاض م أدّ  وال  إلى ان

فة عامّ  اد  ا الاق ة  ،ةال مي ب اتج الق الي ال د م إج اجع دخل الف % 8.6وت

ا    . )3( العامخلال ه

   )1جدول رقم (

  ILOة الدوليّ  مة العملحسب معيار منظّ (%) لات البطــــالة معدّ 

  )1995-2014ة للفترة (في قطاع غزّ 

  

 .مختلفة الله، أعدادرام  السنوي،التقرير  الفلسطينية،سلطة النقد  - المصدر:

 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995  السنة

 39.9 36.4 48.1 47.8 18.7 16.9 20.9 26.8 32.5 29.4  معدل البطالة 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005  السنة

 43.9 32.6 31.0 28.7 37.8 38.6 40.5 29.7 39.9 35.2  معدل البطالة 
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اً في  -  فاضاً مل ت ان الة شه ة ال انات إلى أنّ ن ا ت ال اع غّ ك ة خلال الف  ةق

ة م (1999-1997( ه ال ف ه ل ، 1997%) في العام 26.8)، ح ان إلى  ل

ة 16.9( اع غّ %)، وهي أدنى ن الة في ق ة ( ةلل ُع و ، )1995-2014خلال الف
الة في  ة ال فاض ن اع ان ة إلى عّ الق ه الف ها: خلال ه اب م فة أس د ضاان ام ع  أ

ّ  الأراضي إغلاق ة، تل ة خلالالفل ف 1996 عام إغلاقات مع مقارنةً  الف  الأول وال

فّ زادة الّ  ا أنّ  ،1997 عام م مي في ال اع ال الق   ّ اع غّ ة الغ ة، ة وق

فاض معّ  ّ ساه في ان الة ب الق العاملة الفل ةلات ال  .)4(ة في تل الف

ة ( -  ص الف ة 2000-2002أمّا  اً في ن ت ارتفاعاً مل الة في ا)، فق شه ل

اع غّ  ل 48.1إلى ( 2002، ح وصل في العام ةق ّ الة سُ ة  %)، وهي أعلى ن

اع في  ة ( ة خلالغّ ق اش في ارتف1995-2014الف الة )، ولعلّ ال ال ة ال اع ن

 ّ فاضة الفل لاق الان ة ه ان ه الف ة أواخ العام خلال ه ان ها2000ة ال  ، وما صاح

ائ ارسات إس اءات وم قال العّ  ،ةلّ م إج ة ان ، وحّت م أعاق ح ال الفل

فّ  لٍ ملت ل  ائ ة قه إلى إس اماً نها قّف ت  .)5( 6200ال عام، إلى أنْ ت

ة ( -  الة في الأر 2003-2006أمّا الف ة ال اً في ن ب ت ت ّ )، فق شه ة، اضي الفل

ّال  ة الع د على ح ار الق ة اس الن د خفّ  ه الق ة ه ، ول حّ ة الفل

 ّ ّال ال ّ فّ لع ة لعّ ة الغ ال ق على حالها  ا  اع غّ ة، ب ا اال ق لأم ة، انع ه

الة في  ة ال اع غّ على ن ة م ( ارتفع، ح ةق ه ال ، إلى 2003%) عام 36.4ه

 .2006%) عام 39.9(

ة ( -  ت الف ّ ) 2007-2014شه ّ ت احة الفل ة على ال اسّ رات  ادّ ة س ان اً واق اً، 

اع غّ  اس على ق ة ح ة ح ّها س ف عام أه ل 2007ة م ة ل ان أهّ ن ، ف

لّ  ائ ات الإس ل ام ال اع غّ إح وض على ق ف ار ال ة  ،ةة لل ة, وم ناح ا م ناح ه

لال الإ ام الاح ة  ت تل الف ّ أخ شه لي  ائ ّ  س ح اءات ال لة م الاع ة سل

 ّ اع غّ وال ام رة على ق تّ 2014, 2012, 2008ة خلال الأع ّ , ت ها ت   عل

اع غّ  ةً الفل وخاصّ  ات والُ في ق ل ة في ال ائ ج ّ ة خ اف ى ال ة وال

اصّ العامّ  ّ  ،ةة وال ا آت ال ات م ال ازل وال م الآلاف م ال ة, م خلال ت

 ّ را ات والأراضي ال ف م ال اد ة, ُ وت ي وم ل الأس وال اف إلى ذل وقف دخ
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اء الأخ  ات إلى ارتفاع معّ الأم ال أدّ  ،ال ه ال الة في ه ح نلاح  ,)6(لات ال

الة  أنّ  ة ال ّ ن ات الّ ّ ل معس تفعة في ال وان ي تعّ لات م اع إلى ع ها الق ض ف

لي, فق بلغ معّ  ائ لال الإس ل الاح الة م ق %), 31.0, (%)40.5(لات ال

ات 43.9(  .2014, 2012, 2008%), خلال ال

اع غّ 2 الة في ق ائ ال   ة. خ

اعيح الّ   Bأ   ع الاج

ة في الق العاملة  - ار ة ال اع غّ بلغ ن الي (في ق ار في 44ة ح %) م ال

ة فأك خلال العام  15الق العاملة  ة , وعلى الّ 2014س ار ة م فاض ن غ م ان

اء في الق العاملة مقارنةً  جال ال اء 20جال مقابل (%) للّ 68(  ح بلغ ،ال %) لل

اع غّ  المعّ  ا نلاح أنّ  أنّ , إلاّ )7(ة في ق ار في الق العلات ال املة  ة م ب ال

لٍ  15 اء أعلى و ة فأك ب ال جال س تها ب ال س م ن ة  ،مل ح بلغ  ن

اع غّ  اء في ق ف ال الة في صف الي ( 2014ة خلال العام ال %) 40%) مقابل (57ح

احةً )8(جالللّ  ودّ  , و ذل ص احة إلى م ل ال ص الع اء مقارنةً ة ف جال في لل  ال

اع غّ  فّ  وأنّ  ةً ة, خاصّ ق زّ ما ي ل ق لا ي ص ع زعاً عادلاً  م ف لّ ع  ت ل تف , في 

اء جال على ال ل ال غ ل ت ّ  مع أنّ  ،أراب الع جل أك أه ل ال ة, ة لإعالة الأس ع

دودّ  أة  خاصّ وأك م ل ال ضع ةً ة م ع ل وال اء ال   .)9(أث

يح ال الّ   Bب  عل

ول رق ( -  انات ال الة ح معاي  ) نلاح أنّ 2ال إلى ب لات ال ب  ILOمع

هّ  ن م ل ي  اد ال ّ  لاً الأف اع غّ  اً عل س فأعلى في ق م م  ,2014ة خلال العام دبل

تفعة ف بل  ة،ل م اي ع  م ّ وت في ج ّ  ات،ال ّ ح س  ل ت

 ّ م ال علّ العل اد ال اع غّ ة وع الة في ق ة  ة 2014ة خلال العام  أعلى ن  ب

)64.2 ّ قابل س ّ %), في ال اعل ت الة في ق ة لل ن أدنى ن ف العام  غّة  القان ل

ة (  .فق %)16ب
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  )2جدول رقم (

ى توسط فأعلل علمي دبلوم ميجين الذين يحملون مؤهّ ل البطالة للخرّ نسبة المشاركة في القوى العاملة ومعدّ  
  2014) للعام ILOة (حسب معايير في قطاع غزّ 

    
  التخصص

  نسبة المشاركة في
  القوى العاملة

  معدل البطالة

 64.2 85.8  علوم تربوية وإعداد معلمين
 46.3 77.4  علوم إنسانية

 43.4 87.7  العلوم الاجتماعية والسلوكية
 43.3 88.8  والإعلامالصحافة 

 44.8 85.7  الأعمال التجارية والإدارية
 16.0 80.2  القانون

 34.2 82.6  العلوم الطبيعية
 44.2 87.9  الرياضيات والإحصاء

 52.0 83.4  علم الحاسوب
 40.6 90.7  الهندسة والمهن الهندسية
 34.5 85.4  العلوم المعمارية والبناء

 37.4 89.3  الصحة
 37.3 85.9  الشخصيةالخدمات 

 32.1 80.8  باقي التخصصات
 44.1 85.1  المجموع

, رام 2014 :الفلسطينية، التقرير السنوي المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: مسح القوى العاملة

ان  ،فلسطين –الله   .133, ص2015ن

ّ و تف ارتفاع معّ  -  ع ال الة في ج ي  إلى أنّ  ،اتلات ال ل الفل ق الع س

سّ  ّي في م سّع ال جاته،عل ات الّ عاني م ال افق أدّ  وم ة والإ اي ال ل على ت

عل  ة م  ،العاليال اي اد م ال أع لاّ إلى اس ع ب،ال ه  اجة إل  دون ال إلى ال

ّج، ادّ  ال اء ال ّلها الّ ة الّ ودون ال إلى الأ قي ت ا ال اجهة ه ف م ولة في م

ة. اه ال    ت

رة الا الإضافة إلى أنّ  -  نّي الق ام مع ت ، ت ّ اد ال ّ في أع اي ال ا ال عابّ ه  ةس

ودّ  ي، وم ل الفل ق الع عاب معّلات ل رته على اس م ق ق، وع ا ال ة ح ه

ل  ارعة في قّة الع ّ ال ّ ال  .)10( ةالفل
  

ّ   Bت ة الع   ةح الف

ح الق العاملة للعام  -  انات م ت ب ه ّ  , أنّ 2014أ اك ت اب ه الة ب ال ي لل  ش

اع غّ  ف في ق اب، حة في صف ل ع أعلى معّ  أنّ  ال الة ي ب العا ل لل
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 ّ ة الع ل م الف ة ( 15-24ة الع ة ب اع غّ 67.9س ة خلال العام %) على م ق

2014 ّ ة الع ها الف ة ( 25-34ة , يل لغ أقلّ  )،46.2ب ّ معّ  و ة الع الة في الف ة ل لل

ة ( 65 ق ب ا ف   .)11( %)6.1ف

الّ  -  ّ  غ م أنّ و اب ت ة ال ات ف ا ة في ال ار اد عالي لل ع اس ادّ ع   إلاّ  ة،الاق

فّ أنّ  م ت ق م ع ل ها تعاني في نف ال ص ع ة، ف  إلى ارتفاع الأم ال أدّ  ا

لٍ معّ  اب  ف ال الة في صف ّ  أنّ ع ذل وُ  ، لات ال ة ت ه الف ل معاناة ه

اب  اة ال ة ح ا ّ ب ه ّ  ة،ال هلاّ رغ ت ّ عه  ة ة ت عل اً عال فه ،ن م  و ت

ة،الأي العاملة  اه د ال ا  إلى وج لّ  وه عل وم جات ال ة واسعة ب م ات ف

ل  .)12( الع

ا س ج م ّ  أنّ  ن فة رئ ة تأخ  اع غ ة في ق الة ال الة ال ل ال لّ ة ش  ة،اله

ة  ق عوهي نات اد وس ل الاق لالات في  د اخ ل، وج ّ  الع لّ وت الة اله ة  ال

علّ  لٍ  الة ال اّ  ةً خاصّ  ارز في  ات ال اء والف ة)، 15-24ة (ب ال ع مّ  س ا 

ق  ل في س ض وال اف ب الع م ال ل،ع الّ  الع ة ف الي فإنّ و ل هارات ال ائف وال ي ال

 ّ اس مع ال ل لا ت ق الع وضة الّ س ع هارات ال ام الّ ات وال ها ال ي.ي ي   عل

ق  الة اوفي ذات ال لّ تع ال د الّ له ّ ة حالة ال ي  ي  اد الفل  لٍ بها الاق

اع غّ  ،عام ار في أعقاب لٍ خاص ةوفي ق ق م الاس د وع , وق تفاق أوضاع ال

ى في س  فاضة الأق لّ  ،2000ان ائ اءات إس ار وغلاق  واع عها م ح ّ وما ت رة ة م

اع,  ئ الإضافةعلى الق ال, وت ائع ورأس ال اد  وال قال الأف ة وان د على ال ة إلى الق

ي ق الفل اد وال اً الاق ّ ئ ، ال ازداد ت لّ  ةً وت ام,   ضعاف إ إلى ذل أدّ  ع الانق

ارّ  ة الاس ارّ ة ال ص الاس اع ال م الف ل, مّ وض ص الع   إلى ارتفاعا أدّ ة وف

اع غّ لات معّ  الة في ق   .ةال
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اص ثالًا اع ال اع غّ في ا: دور الق ي في ق اد الفل   ةلاق

اد  ّ اق اص في أ اع ال ّها  ُقاس دور الق ات، أه شّ ي م ال ه في الع اه م م

ور م  ا ال لف ه عاب الأي العاملة، و رته على اس الي، و ق لّي الإج اتج ال ال

ادّ  امل اق ة ع ، وفقاً لعّ اد لآخ اسّ اق ّ ة وس ّ ة ت ور وأه ا ال   ه.د ح ه

لّ  .1 اتج ال ي في ال اص الفل اع ال ة الق اه اع غّ م الي في ق  ة:ي الإج

ول  انات ال لّ  أنّ  إلى )3(رق ت ب اتج ال اص في ال اع ال ة الق اه الي في م ي الإج

اع غّ  ّ  ة،ق ت ن اسّ  اً شه وف ال اً، ع ال ب ادّ م ّ ة الّ ة والاق اع غ ي م ة ّ بها ق

ة إلى عّ  ه الف انات  تق ه راسة، وح ال ع ال ض ة م ا يلي:خلال الف ات    ة ف

ة  -  انات أنّ الف اع 1995-1999ت ال ة الق اه ت ارتفاعاً في م اص في  شه ال

لّ  اتج ال اليال ة ( ي الإج اصّ 23ب ارات ال ة%)، ح قُّرت الاس ه الف  ة خلال ه

اوز( 8.2الي ( ّ ت اص خلالها معّل ن ار ال ار دولار)، حقّ الاس %) 13مل

اص، رغ  اع ال ي سادت أوسا الق فاؤل الّ اً حالة ال ّاً، عاك اعس ة الق اه اجع م  ت

لّي الإج اتج ال ة م ال اص  ة، 86.4% إلى 90.5الي، م ال % خلال نف الف

ائ الفادحة الّ وذل   ّ ال اصي ت اع ال ة ،ها الق ار  ن اسة ال اع س ت

  .)13(1997، 1996ي تفاق في العام والإغلاق الّ 

ة  -  ت فق  ,2000-2002أمّا الف اتج شه اص في ال اع ال ة الق اه اً في م اجعاً مل ت

ة اجع العام 32.8( ب ة ت ّل أعلى ن ، 1999%) ع العام 15.3( 2000%)، وس

ّ ال ش لي م ائ وان إس ى، وما رافقها م ع فاضة الأق لاق ان اع، ه ان ر على الق

ة، وخاصّ  ائ ج اد خ الاق ار خان أل  ازاتةً وح ودة الّ  الإن قها ي حقّ ال

ة  اص في الف اع ال ة للّ  ،1995-1999الق ّ وذل ن ة ال ال ة، م ال ل 

لل الّ  ة وال ادام ال شلّ ح ة  .)14( الاق اه انات ت إلى ارتفاع م ورغ أنّ ال

ة ( اع غّة ب اتج في ق اص في ال اع ال ة 58.6الق إلاّ  ,2003-2005%)، في الف

ة عام  اه ادّ في ال فاض ال اش الان ه ال ان س ا الارتفاع  ار أنّ 2002أنّ ه اع  ،

اتج ازدادت عام  اص في ال اع ال ة الق اه ة ( 2005م %) فق ع العام 6.5ب
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ل أنّ العام 1999 ل ة م  2003، ب اص  اع ال ة الق اه اً في م اجعاً مل شه ت

لّي  اتج ال الي وصل إلى ال  %.74.4الإج
  )3جدول رقم (                                    

   1995-2013ة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي في قطاع غزّ 

      
    السنة

الناتج المحلي الإجمالي 
قطاع غزة بالأسعار  في

  الثابتة
  (مليون دولار)

مساهمة القطاع 
الخاص في الناتج 

في  الإجماليالمحلي 
  قطاع غزة

  (مليون دولار)

مساهمة القطاع نسبة 
الخاص في الناتج 

في  الإجماليالمحلي 
  قطاع غزة

(%)  

  
  معدل النمو 

(%)  

1995 1141.3 1032.5 90.5 - 
1996 1148.7 1044.4 90.9 1.2 
1997 1298.7 1100.2 84.7 5.3 
1998 1467.2 1248.1 85.0 13.4 
1999 1469.6 1269.9 86.4 1.7 
2000 1265.9 1075.6 84.9 -15.3 
2001 1229.0 941.6 76.6 -12.4 
2002 1134.8 852.5 75.1 -9.4 
2003 1390.6 1034.9 74.4 2.1 
2004 1493.2 1148.5 76.9 10.9 
2005 1792.9 1352.3 75.4 17.7 
2006 1478.9 1060.7 71.7 -21.5 
2007 1383.5 1012.5 73.2 -4.5 
2008 1264.8 982.4 77.7 -2.9 
2009 1359.0 1083.6 79.7 10.3 
2010 1513.3 1246.9 82.4 15.0 
2011 1781.1 1461.7 82.1 17.2 
2012 1905.8 1556.4 81.6 6.4 
2013 2012.7 1636.3 81.3 5.1 

 ختلفةمسنوات  –يّة لحسابات القوما -الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني -المصدر: 

ام -  الّعافي في الأع أ  اد الغّ ب اً أنّ الاق انات أ لاح م ال         وم ال

اع2005-2004 ة الق اه اع غّة، وم لّي في ق اتج ال ّ ال ه  ، ح اس اص  ال

ة،  ب ّ م ي تّ تالارتفاع ب ن ادّة ال اءات الاق ودة للإج ها ع الآثار ال ف

ه خلال العام  م ة على أنّ 2002لإصلاح ما تّ ت ّ إلاّ إشارة واض ب في ال ب  ، وما ال

ّة في العام م اءات ال ة الإج ّاً م حّ ان أقلّ ن اءات الإصلاحّة   زخ تل الإج

ح ذل )15(2002 اه، و الي، م م لّي الإج اتج ال ة م ال اص  اع ال ة الق

ة عام  ف ق م ي  ها في العام 75.4( 2005والّ ل رن   1999%)، إذا ما ق

)86.4(%. 
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اً أنّ  -  انات أ ة  وت ال اً ف2006-2008الف اجعاً مل ت ت لّ ، شه اتج ال ي ي ال

اع غّ  الي في ق اع الإج ة الق اه لّ ة، وفي م اتج ال اجع ال ه، ح ت اص  ي ال

اع غّ  الي في ق ة (الإج اص في 29ة ب اع ال ة الق اه اجع م %)، في ح ت

اتج  ة (ال اً، 27ب لّي %) تق اتج ال ة م ال اص  اع ال ة الق اه اجع م ا ت

الي، إلى أدنى م لها في العام  ف إلى 2006الإج ع وُ  %،71.7، ح ان

اع غّ  ار شامل وم على ق ض ح اسّ  ة،ذل إلى ف وف ال ة ال ّ ة الّ ن بها  ي م

اع غّ  اق ا اس في الان ة ح ز ح ة، م ف ّ  تة في تل الف تها لاحقاً ال  ة، وس

اع غّ على  لي ال دمّ  ة، وم ثّ ق ائ وان الإس قّ الع ّ ى م بُ  ما ت آت ى ت ة وم

ادّ    .)16(ةاق

ة أمّ  -  ة م ال2009-2013ا الف ع ف اً  عاشاً مل ت ان ب في ، فق شه ب د وال

فاضأعقاب  وان عام  ةان ى، وع ة 2008-2009الأق ه الف ت ه ا ت ، ح شه

 ّ اع انات ارتفاعاً ت لّ ال اتج ال اص في ال اع ال ة الق اه الي في قاً في م اع ي الإج

ققاً معّ  2011ة، بلغ ذروته في العام غّ  ّ م ة ( ل ن ل 2010%) ع العام 17.2ب ، ق

ّ  أن اجع ال ّ 2013%) عام 5.1إلى ( ثّ ، 2012%) عام 6.4إلى ( ي ا ال أتي ه  ، و

 ّ عافي ال اساً لل لّ  انع اتج ال اع غّ في ال الي في ق دي الإج  ة، عق ت الق

لّ  ائ هلاكّ ة الإس لع الاس اد ال خلات اللاّ على اس اضة، وعلى ال وعات ال عة زمة لل

اف الّ  ار للإش لاً ع اس ائعولي، ف ف ال اً أنّ )17(م م ت لاح أ  ، وم ال

ل في غّ  اد ال عافي الاق ة 2011ة، في العام ال ل في الف اجع ال ه ال ، س

ات ، لأنّ 2008-2006 لّ ال اع غّ ج ال قي دون 2011ة في العام ي في ق ال  ، 

ه في العام  الّ 2005ال وصل إل اً ، و ق أ اتج  اص في ال اع ال ة الق اه الي م

ة الّ  اه ود ال ة م 2005قها في العام ي حقّ في ح اص  اع ال ة الق اه ا أنّ م  ،

ق دون ال  الي،  لّي الإج اتج ال ه في العام ال  .1999 ال وصل إل

ل لاصة  الق لّ  أنّ  و اتج ال اص في ال اع ال ة الق اه ب في م ب ا ال الي ه ي الإج

اع غّ  لٍ في ق اد الّ  ة، ع  اسي والاق ار ال ق م الاس ي سادت في  حالة ع

اع غّ  ّ  ة،ق ان ال اص، ال  اع ال ار والإغلاق وضعف الق اسة ال ر الأك م س
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لّ  ائ ّ الإس وان ال اع غّ ة، والع ّة، ر على ق ّا ت فاض حادّ  م ل على  في ان في ال

لّ  ات ال لّ ال ل الع اجّ ة، وتع افّ ة الإن ادّ ة في  اعات الاق ة، إضافة إلى ة الق

ارّ  ة الاس ال ق  ي ل ار ال ا أنّ اةالأض ة م ،  اص  اع ال ة الق اه ب في م ب ل

ّه في  د ت ة على وج م إشارة واض ، قّ ّ لٍ م ها  اي الي،وع ت لّي الإج اتج ال ال

ل. غ اص في ال اع ال اش على دور الق لٍ م ، أثّ  اد ل الاق   اله

اع غّ  .2 ل في ق غ اص في ال اع ال ة الق اه  ةم

ول  -  انات ال اع غّ  ) أنّ 4رق (ت ب اص في ق اع ال ة العامل في الق ب  ،ةن ب ت

ة  ب ال66 -% 56ب  2000-2007خلال الف ب ال ةً  أث ة %، م اصل في ن

مي اع ال لٍّ م الق لوالعامل في  ،العامل في  ائ ات إس  لاح أنّ ، وُ وال

اع غّ  ة العامل م ق اصن اع ال ةً  ة في الق ف ّ  م ها في ال ل رن  ة فّ إذا ما ق

 ّ ودّ  ة، ولعلّ الغ د إلى م ع ارد، وقلّ ذل  الة ال ة ال ل، وارتفاع ن ص الع ة في ة ف

ّ غّ  ال ّ فّ ة مقارنةً  ا أنّ ة الغ لّ  ة،  ائ ار والإغلاق الإس اسة ال ان أشّ س وأك  ة 

اع غّ  اماً على ق لاً عإح ا ف ار الّ  أنّ  ة، ه ل ال غ امج ال اع ي نفّ ب ها الق

مي م العام  اع غّ 1996ال مي في ق اع ال ة العامل في الق ة على ، زادت ن

اص اع ال ة العامل في الق اب ن  .)18(ح

اً أنّ  -  انات أ عابّ 2004، 2003العام  ونلاح م ال رة الاس ا زادة في الق ة ، شه

الة  اع غّ للع اص في ق اع ال اد في الق اجع أع ادة إلى ت ه ال د ال في ه ع ة، و

ل، مّ  ائ ه لل العامل في إس لّ ا دفع ال م اعات ال ل في الق ص ع ة ّ ع ف

 ّ ّ كال وض ال ل على الق ص ال الإضافة إلى زادة ف ئة،  ارة ال قل وت ة راعة وال

ارع ال ل ال ة، وخاصّ ل ّ غ ارع ال ارة ةً في ال ة وت غ ة ال ئةرا  .)19( ال

ة أمّ  -  عابّ  ,2008-2010ا الف رة الاس اجعاً في الق ت ت اع فق شه الة في الق ة للع

اع غّ  اص في ق د إلى أنّ  ة، ولعلّ ال ع اش في ذل  ة ( ال ال %) م 85ن

 ّ الة الفل ل الع ان تع ي  ة أو ة ال الة غ ماه ّف ع لي تُ ائ ل الإس ق الع في س

 ّ ة، ت ه ماه ار أنّ ت في مه أولّ ش اع ارة، و ار والق لا وال ل ال ه ة م ه ال     ه

 ّ اءات ال تع اع الإن ق ةً  اش ت م ، ال ت ار ال ة الإغلاق وال اماً ن ل ت
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اع غّ تعّ  اع ال ة، فإنّ ض له ق ّ الق ع ل لأول ال ص ع ف ف ل اص ع ع ت

لي، ال أُ  ائ ل الإس ق الع د م س الة الغّ غل نهائّ ال ة العام اً في وجه الع ّة م نها
2006 )20(. 

ة   -  اً أنّ الف انات أ رة الاس ,2011-2014ت ال فاً في الق اً  ّ ت ت عابّة شه

ل العام  اع غّة، وق شّ اص في ق اع ال الة في الق ّ إذا 2011للع ا ال  فارقاً في ه

العام  رن  اص م (2010ما ق اع ال ة العامل في الق %) عام 53.9، ح ازدادت ن

ّ انع2011%) عام 60.4، إلى (2010 ا ال ه ، وق جاء ه عاش ال شه اساً للان

لّل على  ّا ي احة، م اءات وال ل الإن ادّة م اعات الاق ع الق اص في  اع ال الق

اس ة ال ت له ال فّ ل، إذا ما ت ص الع ل ف اص في ت اع ال ة ل الق ام رات ال  ة،الق

الة م ( ل ال ف معّ ل ان ة ل عام  %)28.7، إلى (2010%) عام 37.8ون

ة 2011 ه ال قاً  –، وتُع ه نا سا ى أواخ االأقلّ م  - ا أش فاضة الأق لاع ان ن

 .)21(2000العام 

ة الّ ول م الّ  -  شّ "ن م م ل،  أنْ ن لل راسةغ ّرات الّ  " ل أال ت ي 

ل على معّلات الّ  ق الع اع  في س ة الّ  غّة،في ق ل هيون د  غ ارة ع ع

 ّ د ال ماً على ع ودة) مق الة م الة تامّة وع ب العامل (ع ّل حاصل ض ان، وهي ت

ة في قّ  ار ة ال ل الّ ن عّ اً  و ل م الةة الع د العامل (ع ّل ع ل، ال  تامّة  غ

ة م قّ  ودة)  ل،  ةوم ة الّ الع ان ن او (فإذا  ل ت ى ذل أنّ 33.3غ %)، مع

الإضافة  الغ (اث آخ  اد  ل ثلاثة أف ع د   .)22( له)كل ف

انات  -  ّةت ب ح الق العاملة الفل فاضإلى ا )23(م ة الّ  ن ل في ن اع غّ غ ، ةق

ة الّ ، 2010% عام 22.6، إلى 2000% عام 30.3م  ّ في ح أنّ ن ل في ال ة فّ غ

ف  ّة ان اي ال ، 2010% عام 36.2، إلى 2000% عام 38.4م الغ د ال ع و

ة الّ  ل بفي ن اع  غ ّ و  غّةق ّ فّ ال اع  ،ة ة الغ وض على ق ف ار ال إلى أنّ ال

ّ غّ  ه في ال ان أشّ م ّ فّ ة،  اسّ ة الغ الإضافة إلى الأوضاع ال أت علة الّ ة،  ى ي 

اع م عام  ّ ، وما 2007الق م ها م آثار ت ج ع لٍ ن ي  اد الفل ة على الاق

لٍ خاص ل  ق الع  .)24(عام، وس
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   ) 4جدول (  

  2000-2014القطاع  حسب ةفي قطاع غزّ  للعاملين النسبي التوزيع

السنة  
      

  إسرائيــل  قطــــاع خـــــاص  قطـــاع عــــــام

2000 31.5 55.9 12.6 
2001 41.4 56.8 1.8 
2002 36.7 60.8 2.5 
2003 30.6 66.3 3.1 
2004 37.1 61.8 1.1 
2005 37.9 61.7 0.4 
2006 41.5 58.4 0.1 
2007 39.0 61.0 0.0 
2008 46.8 53.2 0.0 
2009 48.0 52.0 0.0 
2010 46.1 53.9 0.0 
2011 39.6 60.4 0.0 
2012 38.8 61.2 0.0 
2013 37.8 62.2 0.0 
2014 41.5 58.5 0.0 

 2014سح القوى العاملة الفلسطينية م -الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني -المصدر: 

ل       لاصة  الق اع غّ  أنّ  و ة ق اسّ ،  2000-2014ة مّ خلال الف ة وف س

ادّ  ائّ واق عابّ ة اس رة الاس ف الق لعة، ح ان اع العام م م الة في الق عام  ة للع

ودة جّ ، 2000 ة م عاب س ن اع العام قادراً على اس ع الق  اً م الأي العاملة،ول 

ا أنّ  اع غّ  ك اً في وجه الأي العاملة م ق ر لي أغُل ت ائ ل الإس ق الع ة م عام س

ى أُ 2000 ة العام ، ح اماً نها ّ 2006غل ت ّ  ، ول ي اع غّ  أ لعامل م ق في  ة م الع

اص مهّ  اع ال ، الأم ال ألقى على عات الق ل م ذل ال ائ عاب فائ إس ة اس

اع غّ  الة في ق اسّ الع وف ال ّ ة الّ ة، ول ال ة، م اع غ لاع ي مّ بها ق ان  ةفاضانلةً 

ى عام  اع غّ 2000الأق ار خان وم على ق ها م ح ج ع ائج ، وما ن ة، ث ن

 ّ ات ال ا ّ ، والّ 2006ة عام الان اع غّ ي ت ار على ق ام ال وعلى  ة، في إح

لٍ  اد  ائع والأف ة ال ّ  ح لي ال ائ وان الإس ق، ث الع اع غّ غ م ا ة، ومر على ق

 ّ ى ال لًي لل م  ه م ت ج ع ادّ ن آت الاق عةً ةة وال وف م ه ال قّض  ، ه

عابّ ا رة الاس د.لق اً ع أداء دوره ال اص، ووقف عاج اع ال الة في الق    ة للع
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3.  ّ اع غّ ال اص في ق اع ال اجه الق ي ت   :ةات ال

ّ   .أ علّ ال ي:ات ال ام الفل الانق  قة 

  ّ ّ ت ئ ة ال ي الع ام الفل اع غّ ل حالة الانق اص في ق اع ال لاق الق  ة،ة أمام ان

ولّ  ام  فاق م ال مة ال م ت ح اع غّ فع اراتها في ق ة إعادة إع ل ع ع  ة، 

الّ  اع، و ّ الق ة ال ل ال ع إعادة تأه سّ الي  اص الّ ة، وم اع ال ها  ي دمّ ات الق

 ّ وانه ال لال، خلال ع اع الاح  .)25( غّةر على ق

ّ   .ب علّ ال د ات ال ج ّ قة ب اساته الق لي وس ائ لال الإس ّ الاح م   ة:ة وال

اع غّ  اص ق لال ما زال  ام م العام فالاح إح ا، و  2000ة  ا ه م ى ي وح

اخلّ  ارة ال ارجّ على معاب ال لاً عة وال ا ف ال، ه ة رأس ال ع ح اع، و  ة مع الق

ّ  أنّ  ص اتفا ة  ؤ ح ال م وض لّ ع ّ الّ  ات ال ة الفل ثّ هائي للق   على حة، ي

اع غّ  اص في ق ار ال ام الّ الاس ها ة، إلى جان حالة الانق نا إل قاً ي أش  .)26( سا

ّ   .ت علّقة بال اع  ّهات ال اع العام والق اص:العلاقة ب الق   ال

مي  اع ال ن العلاقة ب الق ض أن ت اصو ُف اع ال املّ  الق اكة ت م علاقة ش ة، تق

ولّ  اص م اع ال لّي الق اجّ على ت ة الإن ادّ ة الأن ة الاق ة ال ل ادة ع ، ةة، و

ف ة ب ل م ال اب مقابل أن تق ور الّ  الأس ام ب اص على ال اع ال ع الق ّ هّل وت ه ي ت

مات  لٍ فعّال، ّ  خ ة ال اءة، و ال نّ الإصلاح ج ّ ال ،ةات القان عات وس

 ّ ارّ ال اف ال ع ال س ل، وت اش مع العالادل الّ ة، وت الّ ة للع  ار ال

ي اد أو ال ال الاس اء في م ارجي، س    .ال

ارسات  إلاّ  اع أنّ م مة في ق ّ  ،غّةال اف اص علاقة ت اع ال ها مع الق ة جعل علاق

املّ  خّ ة، و ول ت ق  لت ل ال ة ع ةفي آل ال عّ ارات أش ارة، العامّ  الاح  والاس

اص في اع ال ات الق سّ  ، أوش ع ال ازات ل ارات والام ع الاح ح  ات، على م

 ّ اف نّ أس غ ت ائح القان ار الل سّ ة الّ ة، ودون إق ارسات ال اق وت م ة ي ت

ة  ارصاح   .)27( الاح
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ّ   .ث ارة الأنفاق:ال علقة ب  ات ال

اع غّ اسُ  ها ب ق ة حف ا ّ م الأنفاق في ب لع الأساسّ ة والأراضي ال ف ال  ةة، ل

 ّ اع غّ ل ائّ ان ق اد الغ ال ف العام ة،  ع م وقات، ول  ة وال ، 2010ة والأل

وض على اتّ  ف ار ال اراً ب ال ل ق ائ اع غّ ت إس ّ ق ر ار اً، وس للّ ة ت

هلاكّ ّ الغّ  لع الاس ع ال اد  اس الّ   هلاكّ ة، و لع الاس ف ال هّ الي ان ع  ةة ال

لٍ  ها.، واتّ  الأنفاق  ي وغ ل الأس وال ار الأنفاق ن سلع أخ م   ه ت

 ّ ئ لة ال ارة الأنفاق، والّ ال ة ب ت لٍ ي أثّ ة ال اص  اع ال ، ت ت على الق اش ل ّ م

اب الّ  مة على الفي ال اف ال هّ  لعام لإش اع غّ ال ار الأنفاق إلة إلى ق ى ة، فع ت

ة خ لع ال ّاً للته ال اً ق اف ان م دة، ف ار م معاي ال ّ م أ ام  لع ، دون الاه

ة ف ائ  ّا أل خ لّة، م ي قلّ ال اص، الّ اع ال ات الق سّ لٍ ي م اجها    ح إن

   .)28( ك

ّ   .ج عة أخ م ال اك م ّ ه اص:ات ت اع ال لاق الق اً أمام ان   ل عائقاً 

علّ  ها ما ي سّ م عف أداء م ي،  ني الفل ار القان الإ ل   ن، وتع ات القان

ل الّ  ض ال يلفّ ال لّ  عي، والغ لّ الّ  ملامح ال ة ال اد ف ّ  هائي، وام إلى  قال

ّ  أجلٍ  علّ غ م ها ما ي ّ ى، وم ة ال عف ال اع غّ   ها ي دمّ ة، والّ ة في ق

لٍ  لال  ّ  الاح وانه ال اع غّ امل، خلال ع ّ ر على ق ه ال علّ ة، وم ه  ات ما ي

ات الإدارّ  ع غ ة والّ ال ل،  سّ غ ادّ ح ال ة رأس  ،ةات الاق فاض ن وان

 ّ اً ال ل، وأخ ال للع علّ ات الّ ال فاض ال الّ ي ت ان م، ف  جي ال اع ل الق

اع غّ  اص في ق اص ال ة الّ ال اك ع م لة، ل  ات  ّ ة م س ا العال ج ة ل

قّ الّ  ّ ي ت لّ م وت ة. ر في    ل

عً  اع غّ  :ارا الة في ق اص على الع اع ال ل الق ة ل    ةالآفاق ال

اص:آلّ  .1 اع ال ل دور الق   ات تفع

ارّ  ة الاس ف ال اص على م ت اع ال ل دور الق ة، ع تفع لائ عة ال لة ب ف  وال
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اجّ  اعات الإن لف الق ار في م اص على الاس اع ال مّ الق اع غّ ة في ة وال ة، ق

ارّ  ة الاس اص، م  ة لا بّ ول ال اع ال اع العام والق لٍّ م الق د  اف جه م ت

ة: ال اءات ال   خلال الإج

مة   .أ ة م ال ل اءات ال ّ الإج   :)29( ةالفل

ات -  ل اد وال ة والأم للأف ا اع ال افة أن ف  ّ ت اء على أ اه ت إلى  ، والق م

لّ  ارات ال ي، فالاس ّ الانفلات الأم دها ة والأج ة  ة آم ها س ب ق ة لا ت

ن.  القان

اص، وخاصّ  -  اع ال اجات الق لاءم مع اح ا ي عل  ام ال ي.ت ن ه عل ال  ةً ال

مات العامّ  -  ف ال فّ ت أسعار م ّ وخاصّ ة، ة  مات ال ماتةً ال قل  ة، وخ ال

. أم الات وال  والات

 -  ّ ادّ  س عات الاق ان وال يل الق لّ وت وتع لة  ف ارّ  ة، ال اعات ال  ة.ال

 -  ّ ة ال ل ال فّ ة، الّ إعادة تأه ارات.ي ت ة للاس ة وجاذ ة ملائ   ب

ك -  ل دور ال ه تفع لّّة، وزادة ال ارات ال ل الاس لّّة في ت اال نّة، لات الائ

سّ  اص م اع ال ارّة للق وض اس ف ق لة الأجل.وت  ة و

ّة  -  ات الفل اق خارجّة، وت ال ح أس اص على ف اع ال ات الق سّ ة م اع م

ولّة. ارّة ال عارض ال ة في ال ار  دولّاً، م خلال ال

اع   .ب ة م الق ل اءات ال اصالإج  :)30( ال

ا  -  ّة ت ّة وال ّة وال ا اسّة والاج ولّاته ال ّل م اص ت اع ال ه على الق

م ام  ز الال ي تعّ ادّة الّ ة الاق ارسة الأن ، وذل م خلال م ع الغّ ة ال

ي ّ هّب ال ّة، ون ال ارّة ال ة ال ارسة الأن ع،  ة في ال ائ  .ال ال

ز ال -  عّ اد، و م الاق ا  ادّة  عات الاق ان وال يل وت الق ة في تع ار

اع. ات العاملة في الق سّ ّة لل نّة وال ة القان ا  ال

ّة -  دة العال اب مقاي ال ا  مات  لع وال ّة م ال ات الفل دة ال ، ت ج

ة للّ  ات معّ ه ال ان ه اء  لّي.س هلاك ال  ي أو الاس

مة، ومقاي  -  ا ال ج ل الأسعار، والّ ّة،  اق العال مات اللاّزمة ع الأس عل ع ال ج
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ّة. دة العال  ال

ادّ  .2 اعات ال اع الق ل الق ة ب  اع اص:ة ال   ال

لات أنّ   ل راسات وال ن له أشارت ال م ال اص  أن  اع ال  دور أك فاعلّة الق

ده على  اعات الم خلال ت جه ة:ق ال   ال

اع ال  .أ اع ال: ُ  راعيّ الق راً  ع الق ل، اً هامّ  راعي م ص الع ل ف فّ  ل ة ق ا ي اع

 ّ خلات م ادّ م اعات الاق لف الق اعي ةً خاصّ ، ة الأخ عة ل اع ال ول  ،للق

اجّ  ة الإن ا تآكل القاع اعاً ة له ه ق اع الهام جعل م ق ارداً  الق الة ول م ، لها اً للع

اع ال ة العامل في الق ف ن ة 2014% عام 8.6 إلىراعي  فان اع غ ل ، في ق و

اه ه م اجع ن اتج ال ةت اع في ال ا الق الي إلى لّ ه ف العام4.7ي الإج ، % ل

الّ  ار الام إعادة  الي لابّ و الع اع ه ّ  ،الق ف ارع ال ف إلى ي تهة الّ م خلال ال

اح وّ  ةزادة م تفعةوالّ  ،ةالأراضي ال افة ال ة ال ل ذات ال اص  ،ل إلى ال

اجّ  اع الوتع إن  .)31(راعي ة وصادرات الق

اعات   .ب اع ال لّةق الي  :ال اع  ا الق لّ 9.2ساه ه اتج ال الي ي % م ال الإج

ع 2014 لعام الغّ  اعات وُ  العاملة،% م الأي 5.9, واس اع م الق ا الق ع ه

ات  اف ة في م اع ة،ال ة  غ أعلى  افة،ح ساه  ة م  م ان ة ال ت أتي في ال و

ارة  اع ال ع ق ات  س د ال اخلّ ح ع اج في  وذا ة،ال ث انف  ةالأنما ح

ادّ  اك  ة،الاق ن ه انّ ف اعف ةإم اعات  ةل اع ال د العامل في ق لّ ع  ،ةال

اعات الّ  ةً خاصّ  ى في ال انّ ي ت لا  اتإم ل ال ي م  .)32( والأثاثال

اءات  .ت اع الإن اءات م : ُ  ق اع الإن ادّ  ةالأنع ق اد  ةالهامّ  ةالاق في الاق

جه خاص,   ي ب لّ فعّ  لٍ فق ساه الفل اتج ال اليي ال في ال ل  الإج غ  الأيو

اع غّ  العاملة ارفي ق ل ال الي  نّ , ورغ أة ق اءات ساه  اع الإن % في 4.5ق

لّ  اتج ال اليي ال ة، الإج اع غ , 2014% فق م الأي العاملة عام 2ع واس  في ق

ثّ  أنّ  إلاّ  ه ال لا ي فاض في ه ّ الان اع ة في أه ا الق اع غّ ه عاني م نق , فق ة 

ات  ح ّ وغ  ةّ الال الّ  ,ةال ان اللاّ و ارع الإس لاق م لّ الي إ ل زمة ل ا  ةم ه

اً  ل ل  , س ق افّ  اً  ال اءاتعلى  اع الإن ال ق ات العامل في م م , ة ف
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س وتق ال مه مه  وسائق . ةوغ مه ة وع

مات  .ث اع ال لّ  ق اتج ال ة الأك م ال ال مات  اع ال اه ق الي:  يي الإج  , وال

الي   2014بلغ عام ة %67.4ح اع غ ة الأك م الأي في ق ع ال ا   ,

ي بلغ  ف العام59.2العاملة  وال الي و  ،% ل مات على ح اع ال ع  100 ق ف

آت داخل  ّ  ةالأنم ال ئ لة ةال ارة ال ل ت قل وال ،م اع وال ادق وال  ،الف

ّ والّ  ةالعقارّ  ةوالأن ّ  ةعل وال ا مات الاج ّ  ،ةوال الّ و اع  ا الق ّ  ه ي ع ال

اده على ال ةآواع غ الّ  ،ت ال لٍ و اع قابل لل و اج ، الي فه ق  ولا 

ّ  ةات وآلات ومعّ  إلى لفةت د ال ،ة م ان ع افّ آوق  ل ت في  مات ق وع ال ة ف

ار  اج , وم ثّ ال اد  عاش الاق مات في حال الان اع ال افّ  إلى ةق ل  ة تفع

مات وم وع ال اه  الأمتها, آف الة ال ل على الع وغ  ةال م شأنه أن ي ال

ة اه  .)33(ال

ا ً ات:خام ص ائج وال   : ال

 :ائج  ال

اع غّة ب -  الة في ق عاارت ارتفاع معّلات ال ي  لّة ال لالات اله ة الاخ ها فاق حّ ني م

الإضافة إلى  ي،  ل الفل ق الع ّة س الة الفل ل على الع ض وال ائ الع خ

ليّ في  ل ال ق الع ارجّة و  س اق ال ّةالأس لّة) (الع ائ   .والإس

اع غّ ات معّ  -  الة في ق قلّ لات ال ال راسة  ع ال ض ة م ّ  ة خلال الف ،ال وذل  ي

عاً  ّ ل ت ار والإغلاق ال لاسة ال ائ ها إس ض ي ف اعى اعل ، الّ ان  ،لق

 ّ اءات ال ةالاع ات الأخ ي لع دوراً رة خلال ال غفي معّ  اً حاس، الّ ل لات ال

اع غّ  الة في ق  ة.وال

يعاني  -  ل الفل ق الع اع غّة س سّ  في ق ّي في م سّع ال عل ات الّ م ال

جاته، ّ  وم اي ال ّ في ال رة الاس ت نّي الق ام مع ت ، ت ّ اد ال ة عابّ في أع

ي ل الفل ق الع اع غّة ل ودّ في ق ق ، وم ا ال  .ة ح ه
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اص،  -  اع ال وضة على الق ف ارجّة ال اخلّة وال د ال ّالق ي ت ائ الفادحة الّ تها وال

اص،  اع ال آت الق ات وم سّ رته على م اع حّت م ق الة في ق عاب فائ الع اس

 .غّة

املّ  -  أ ال ّ تع م اكة ال اع بة ة وال اص الق ن شاملة   والعام، ال ت

ي اد ال اعات الاق ع ق ة ،ل س ة وال غ ارع ال اه ، ا في ذل ال ف  س

ق ار، وت اص على الاس اع ال ف الق د ف في ت الةدوره ال لة ال  .ي حلّ م

  ّص  ات:ال
ورة -  خّل ال ض ةت فاعل هام  وفعّال،ل ق  مة الفل اص  اع ال ع دور الق ل

لّ  ل،ة وأساسي في ع غ ّ  ال اكة ح اعم خلال إقامة علاقة ش  العام ة ب الق
اص، امل الأدوار  وال ا،ت إلى ت ه لّ  ب ّهات اله ة ال وع في معال ة وذل لل

ل  ق الع .لة ال في س   الغّ
ل -  ا  الع ال ه الإغاثي  ،على ر ال ات  ال ا ه ن ج مة إلى ت ه ال  تّ

ادّ  ات الاق ا اعات وال اجّة،ة الإغاثة ن الق اً على الّ  الإن اً  ل ل  الة اي ت لع
اع   غّة.في ق

ار  -  ورة دع ال ة  عض غ ة،ال س اض  وال امج الإق عى ب وق ي اء ص م خلال إن
ه  ارع،ال له انّ  ال لات الائ ه ماتّة،ة وتق ال ّة وال ات الف اع  وال

ّة، ر ّ  وال ارات ال ارع.والاس ه ال  ة له
ورة  -  ي ض عل ام ال يإصلاح ال ر ي في  ،وال ه ر ال عل وال ام ال م خلال ر ن

اع  لّ  غّة،ق ل ال اق الع اجات أس ارجّة،ة اح ّ  وال ر امج ت ف ب ّعة وت ة م
فاءة الق  فع  رة ل ّ ل ل العاملة،وم ل ع الع ر العا امج لإعادة ت ف ب  وت

ة. ل ة والع راته الف  مهاراته وق
ل -  ارّ  فعلى ت الع ة الاس ة ة الال فّ لائ لّ  ،ةوال ارات ال ة للاس اذ ة ّ وال

 ّ    .ةوالأج
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