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 2014-1995 غʚّة للفʙʯةدور القʠاع الʳاص في حلّ مȜʵلة الʠॺالة في قʠاع 

  ملʝʳ الʗراسة

 ّॽʺأه ʧʺؔل جادّ تʨحل ʧع ʘʴॼورة الʛراسة في ضʙاع ة الʢالة في قʢॼلة الȞʷʺة،ة لʜّه غʚلʺا له 
 ʧلة مȞʷʺثارآال  ّǽادʸʱة،ة اقॽّɺاʺʱلالها على ؗافّ  واجʤǼ ع تلقيʺʱʳʺائح الʛاع ة شʢةفي قʜغ.  

 ɦّراسة إلى الʙال ʗفʙف على الآهʛة أماعʻȞʺʺص عʺل دائʺة  مفاق الʛف ʙʽلʨاص في تʵاع الʢالق
  غʜّة.مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع  وحلّ  ،ومʻاسॼة

 ّʛʢراسة تʙال ʗإلىق  ّʜاع غʢالة في قʢॼال ʟائʸابها،ة خॼوأس  ɦّالǼ ʗاولʻل ؗʺا تʽلʴ ّॽʺة أه
 ّʜاد الغʸʱة للاقॼʶʻالǼ اصʵاع الʢالق ȑ، ʺاهʶم ʘʽح ʧاتج مʻه في الʱ،لʽغʷʱفاق والآ وال

 ّʜاع غʢاص على العʺالة في قʵاع الʢالق ʖلʡ Ȍॽʷʻʱة لʻȞʺʺةال.  
  الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي في تʴلʽل ʨʣاهʛ الʘʴॼ ومʱغʛʽاته. الʴّɦلʽل،اسʙʵʱم الॼاحʲان في 

ʛ الʺفʛوضة على القʢاع الʵاص، والʶʵائة ة والʵارجॽّ القʨʽد الʙاخلॽّ  أنّ  إلىلʗ الʙراسة تʨصّ 
 ʠعاب فائॽʱرته على اسʙق ʧت مʙّاص، حʵاع الʢآت القʷʻات ومʶّسʕتها مʙّhؔي تʱّالفادحة ال

  .العʺالة في قʢاع غʜّة

لʱعʜȄʜ دور القʢاع  وفعّال،ȞʷǼل قʨȞʴ  ȑʨمة الفلॽّʻʽʢʶةال أوصʗ الʙراسة ʛʹǼورة تʙخل
والعʺل على رȌȃ الʳهʙ الإغاثي Ǽالʷʻاȋ  الʷʱغʽل، ةؗفاعل هام وأساسي في عʺلॽّ الʵاص 
،ȑʨʺʻʱورة و  الʛعلى ت العʺلضʛʽفʨ  ّȄارʺʲʱة الاسʯʽʰفّ لائʺة ة الʺالʴʺةوالʜ، ة للاسǼاذʳارات والʺʲʱ

  .ةة والأجॽ ّॽʰʻّ الʺʴلّ 

Abstract  

The significance of this study stems out from the need to search for 
serious solutions to the unemployment problem in Gaza Strip, due to its 
economic and social impacts, which cast a shadow on all ranks of the 
Gazan society. 

The study aimed to identify possible prospects for the private sector in 
generating permanent and suitable job opportunities, and solv the 
problem of unemployment in Gaza Strip. 

It also hinted to the characteristics of unemployment and its causes. It 
analyzed the significance of the private sector for Gaza economy, in 
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terms of its contribution to GDP and employment, and possible prospects 
to enhance private sector demand for labor in Gaza Strip. 

In this study, the researchers followed the descriptive and analytical 
approach to analyze the phenomena and variables of study. 

The study concluded that internal and external constraints on the private 
sector, and the heavy losses incurred by institutions and private sector 
enterprises, have limited its ability to take in more labor in the Gaza Strip. 

The study recommended the Palestinian government intervention, to 
strengthen the role of the private sector as an essential and significant 
factor in Providing job opportunities, and to connect between relief effort 
and development activity, and to stimulate suitable investment 
environment, and to attract domestic and foreign investment. 

  : مقʗمة الʗراسةأولاً 

 الȜʵʸلة:خلॻɽة  .1

ʽي تعʱّلالات الʱقات والاخॽɻʺال ʧداً مʙة، عʜاع غʢي، وخاصّةً في قʻʽʢʶاد الفلʸʱاجه الاقʨي Ș

نʳॽʱة نʺʨّه وتʨّʢره، ولعلّ أهʦّ هʚه الʺॽɻقات هʨ الʸʴار الʵانȘ الʺفʛوض على قʢاع غʜة، 

افȘ الʨضع الॽʶاسي القائǼ ،ʦالإضافة إلى الʵلل الهȞॽلي في ؗافّة القʢاعات الاقʸʱادǽّة الȑʚّ ر 

  .هʚا الاقʸʱاد مʚʻ الʷʻأة

 وما يʱʻج عʻها مʧ آثار اقʸʱادǽّة واجʱʺاॽّɺة، هي الانعȞاس الॽʁʴقي وتُعʛʰʱ مȞʷلة الʢॼالة،

ج ه الʛʰامتʱʶهʙفʨقʗ الȑʙّʴʱ الأوّل الȑʚّ لهʚه الʺॽɻقات والاخʱلالات، والʱّي تُعʛʰʱ بʚات ال

 ّʨʺʻر والʨّʢʱال ʨʴاد نʸʱأجل دفع الاق ʧمة مʨȞʴّ̒اها الʰʱي تʱّة الǽّادʸʱالاق Ȍʢʵوال.  

تʙنّي إنʱاجʱʽه، في ʣلّ تʨقّف القʢاع العام عʧ اسॽʱعاب الʺʙȄʜ مʧ الأيȑʙ العاملة، ʖʰʶǼ و  

في إغلاق  الॽʶاسॽّة الʺʴلॽّة والʙولॽّة، الʱّي تʗʰّhʶومعاناته مʧ الʢॼالة الʺقّ̒عة، وʖʰʶȃ الأوضاع 

لʺعʨّل أسʨاق العʺل الʵارجॽّة أمام العʺالة الفلॽّʻʽʢʶة، فإنّ القʢاع الʵاص ॼʸǽح الʺلاذ الʨحʙʽ ا

 ،ʛّʺʱʶم ʙايʜة في تʜاع غʢض العʺالة في قʛالة، خاصّةً وأن عʢॼلة الȞʷه في حلّ مॽعل

   .هʙ العلॽاخʨʸصاً مʧ خʳȄʛّي الʳامعات والʺعا
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2.  ʗيʗʲلة:تȜʵʸال 

القʢاع الʵاص في تʨلʙʽ فʛص عʺل دائʺة  الʙور الȑʚ لॼɻهتʱʺّ̡ل مȞʷلة الʙراسة في تʴلʽل  

ʕال ʧȞʺǽ صॽاغة ا ȃالɦّاليو ، 1995-2014خلال الفʛʱة ، ومʛّʺʱʶة في قʢاع غʜّة ّʁ لʺȞʷلة Ǽال

  :الʛّئʝॽ الɦّالي

 الة في قʠاع غʚة خلال الفʙʯةمȜʵلة الʠॺما هʦ الʗور الȏʘ لॺɹه القʠاع الʳاص في حل 

  ؟2014-1995

  وʱȄفʛّع مʧ الʕʶال الʛئʝॽ الأسʯلة الفॽّɺʛة الɦّالॽة: 

  غʜّة؟ارتفاع معʙّلات الʢॼالة في قʢاع ما هي أسॼاب  - 

هل ʧȞʺǽ للقʢاع الʵاص في ʣلّ الʛʤوف الʛّاهʻة أنْ يلعʖ دوراً فاعلاً في حلّ مȞʷلة  - 

  غʜّة؟الʢॼالة في قʢاع 

ائʜ تʺʧʽȞ القʢاع الʵاص مʧ لعʖ دورٍ أكʛʰ في حلّ مȞʷلة ما  -   الʢॼالة؟هي مقʨّمات ورؗ

 الʗراسة:فʙضॻّات  .3

 الاً اً وفعّ لعʔ دور إʱǻابॻّ أن يع القʠاع الʳاص ʠʯʴǻ ʤلتʢʻلȘ الʙراسة مʧ فʛضॽّة رئʶॽة وهي:  

 ّʚاع غʠالة في قʠॺلة الȜʵها ةفي حلّ مʻف ʕʸʡي تعاʯّات الʦʹʴاءات الإ، خلال الʙةالإجॻّلʻائʙس 

  ضʗّ الاقʶʯاد الفلʻʠʴʹي.

ɦّالॽة:   وʱȄفʛّع مʧ الفʛضॽّة الʛئʶॽة الفʛضॽّات الفॽّɺʛة ال

رتȌॼ ارتفاع معʙّلات الʢॼالة في قʢاع غʜّة ʸʵǼائʟ العʛض والʢلʖ على العʺالة ا - 

  .الفلॽّʻʽʢʶة في أسʨاق العʺل الʺʴلॽّة والʙولॽّة

الʺفʛوضة على القʢاع الʵاص، حʙّت مʧ قʙرته على اسॽʱعاب القʨʽد الʙاخلॽّة والʵارجॽّة  - 

 .فائʠ العʺالة في قʢاع غʜّة

، ئʺةوتʨفʛʽ بʯʽة اسʲʱʺارȄّة ملابʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص،  إنّ تعʜȄʜ علاقة شʛاكة تؔاملॽّة - 

ʜʽة هامّة لʱفعʽل دور القʢاع الʵاص  .في حلّ مȞʷلة الʢॼالة ǽʺّ̡ل رؗ
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 الʗراسة:مʹهॻّʱة  .4

ʜʽ يʦʱ سʨف وأهʙافها، الʙراسة فʛضॽّات علىبʻاءً  ʛؗʱلي على الʽلʴّɦصفي الʨهج الʻʺي في الʙʴتʙ 

ʛاهʨʣ ʘʴॼاته، الʛّ̔غʱل ومʽلʴت ʦّث ʧه ومʚزاتها هʛمف ʛʽʶفʱل ،ʛاهʨʤاداً  الʻʱة إلى اسȄʛʤʻال 

 الॼعʙ ةوخاصّ  ،الاقʸʱاد الفلʻʽʢʶي واقعالاقʸʱادǽّة، وتʨضॽح تʙاॽɺاتها وأǼعادها على 

 .جʱʺاعي لʺا له مʧ أهʺॽّة ʛʽʰؗة في هʚه الʙراسةالا

 الʗّراسة:أهʗاف  .5

الʱعʛّف على الآفاق الʺʺʻȞة أمام القʢاع الʵاص في تʨلʙʽ فʛص تهʙف الʙراسة ȞʷǼلٍ رئʝॽ إلى 

ʚؗلʥ إلى تʴقȘʽ الʙراسة ، وتʶعى عʺل دائʺة ومʻاسॼة، وحلّ مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع غʜّة

 الأهʙاف الʱالॽة:

تʴلʽل مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع غʜّة، والʨقʨف على أسॼابها وتʙاॽɺاتها الاقʸʱادǽّة  - 

  .والاجʱʺاॽّɺة

 .ارتفاع معʙّلات الʢॼالة في قʢاع غʜّةتʴلʽل أسॼاب  - 

 - Ȍॽʷʻاص في تʵاع الʢالق ʧȞʺت ʜائ الʢلʖ على العʺالة في القʢاع  اسॼʻʱاȋ مقʨمات ورؗ

  الʵاص.

 - ʦǽʙقʱل لʽلʴّɦائج الʱʻاس بʻʯʱلة  الاسȞʷة مʳفي معال ʙاعʶي تʱّات الॽصʨّɦال ʠعǼالةʢॼال.  
   

 مʱالات الʗّراسة:  .6

  .قʢاع غʜّةتʙّʴد الʺʳال الʺȞاني للʙّراسة داخل حʙود الʙّولة الفلॽّʻʽʢʶة، وتʙʴيʙاً  - 

 -  ʧة مॽّʻمʜّة الʛʱي الفʢّغॽɾ راسةʙّي للʻمʜال الʳʺّى  1995أمّا الɦ2014وح . 

ʜ الʺʳال الʺʨضʨعي للʙّراسة في الاقʸʱاد الفلʻʽʢʶي،  -  ّؗʛʱي ʧʽاً فيفي حʙيʙʴل  وتʽلʴت

 .الʙور الʺǼ ȋʨʻالقʢاع الʵاص في حلّ مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع غʜّة

 Ȝॻʀل الʗراسة:  .7

 ʦʶقʻراسة إلىتʙّال ʝʺالأوّل خ ʦʶاول القʻʱام، يʶاول أقʻʱاني يʲال ʦʶا القʺʻʽراسة, بʙمة الʙمق 

والأسॼاب الؔامʻة وراء ارتفاع ، اوأسॼابهخʸائʸها  Ǽالʴّɦلʽل مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع غʜّة:
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في قʢاع  القʢاع الʵاص Ǽالॼʶʻة للاقʸʱاد الفلʻʽʢʶي دور الʲالʘ، وʱʶȄعʛض القʦʶ معʙّلاتها

 اǼعالʛ بʻʽʺا يʻʱاول القʦʶ والǽʙّʴʱات الʱي تʨاجهه، ، ، مʧ حʘʽ مʶاهʺʱه في الإنʱاج والʷʱغʽلغʜة

، على العʺالة في قʢاع غʜة الآفاق الʺʺʻȞة لʡ Ȍॽʷʻʱلʖ القʢاع الʵاصǼالʴّɦلʽل والاسʱعʛاض 

، الʱّي تʶاهʨ ʦاعʙةالقʢاعات الإسʛʱاتॽّʳॽة ال تʙʴيʙتفعʽل دور القʢاع الʵاص، و وذلʥ مʧ خلال 

Ȍॽʷʻʱا الʚه Șʽقʴفي ت ʦʶوالق ،ʝامʵال ʟʱʵǽ  ʦǽʙائج وتقʱʻاض الʛعʱاسǼ ʠعǼاتॽصʨّɦال 

ʧʽّ̔ʻجّهة للʺعʨʺة الॽّائʛالإج.  

  ة: مȜʵلة الʠॺالة في قʠاع غʚّ ثانॻًا

 تʙّ ح ةȞॽʂلॽّ  هاتتʨʷّ  وجʨد ʖʰʶǼ وذلʥ مʜمʻة، ʢǼالة مȞʷلة مʧ الفلʻʽʢʶي الاقʸʱاد ǽعاني
ʧرته مʙة على قॼاسʻص عʺل دائʺة ومʛف ʛʽفʨل ت ّʙلʧʽد اخلʙʳق  إلى الʨو  ل،العʺ سʗʺتفاق  ّʙةح 
 ʶارةخ مʧ رافقʱهʺا وما والʲانॽة، الأولى الʵلॽج حȃʛي Ǽعʙ أȑ ات،الʶʱعॽʻʽّ  مʢلع مʚʻ الʺȞʷلة هʚه

 الإسʛائʽلي الاحʱلال سॽاسة ʗساهʺ كʺا ة،العॽȃʛ الأسʨاق في للفلʧʽʽʻʽʢʶ الʺʱاحة العʺل لفʛص
 قʨʽدضʗ وفʛ  الفلॽʻʽʢʶة، Ǽالعʺالة الأجॽʰʻة العʺالة Ǽاسʙʰʱال ، حʘʽ قامʗةالʺȞʷل تعʺȘʽ في

ئॽّاً ، انʱهǼ ʗإغلاقه تʺاماً ونهاالإسʛائʽلॽة العʺل سʨق  إلى الفلॽʻʽʢʶة العʺالة دخʨل على صارمة
 في وجه العʺالة الغȄّʜّة.

ن ها مʨʺʳع الأفʛاد الʚيʧ يǼ ( ʨʺʱʻأنّ ILOة (ف الʢॼالة حʖʶ معايʛʽ مʤʻʺة العʺل الʙولॽّ عʛّ وتُ 

انʨا خلال هʚه الفʨا أبʙًا خلال فʛʱة الإسʻاد في أȑ نʨع مʧ ʺللʧʶ العʺل ولǽ ʦع ʛʱة الأعʺال, وؗ

 ّʙعʱʶمʙه جʻع ʘʴॼالǼ اʨللعʺل, وقام ʧاً يǽّ  ل فيʽʳʶʱف, الʴʸالعة الʢل مʲق مʛʢال ȐʙإحǼ

ى ا تعʅȄʛ الʢॼالة Ǽالʺعʻأمّ  ،مȞاتʖ الاسʙʵʱام, سʕال الأصʙقاء والأقارب أو غʛʽ ذلʥ مʧ الʛʢق 

لʚيʧ ال اوهʦ العّ̋  ،ال الʺʧʽʢॼʴإلʽها العّ̋  اً مʹاف وفقاً للʺفهʨم الʶابȘع فʷʱʺل الʢॼالة الʺʨسّ 

, وهʕلاء حʖʶ معايʛʽ )1(فʨا عʧ الʘʴॼ عʧ عʺل ǽ ʖʰʶǼأسهʦ مʧ الʨʸʴل على عʺلتʨقّ 

 ّॽولʙة العʺل الʺʤʻم ُǽ العاملة.ة Ȑʨون خارج القʛʰʱع  

ة ǽعاني ȞʷǼل خاص قʢاع غʜّ  نʛʽʷ إلى أنّ  أنْ  لا بʙّ  غʜّة،ولʟॽʵʷʱ مȞʷلة الʢॼالة في قʢاع 

ʱي تʙʴث ʖʰʶǼ الفʨʳة بʧʽ والّ  ،Structural Unemploymentة ى Ǽالʢॼالة الهȞॽلǽ ّ̋ʶ ّॽُ  مʺا

ɻِ  ةً وخاصّ  العʺل،العʛض والʢلʖ في سʨق  والʚيʧ  الॼʷاب،ʧʽʳȄ الʙʳد مʛ ʧّ في صفʨف ال
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ʹǽن أʨعانǽ ًا  ّॽقالʱالة الانʢॼال ʧأنّ  ،ةم ʘʽح ّʛʢʹǽ ʦه ʧع ʘʴॼل في الȄʨʡ ʗون إلى قʹاء وق

  .)2( وقʙراتهʦتهʦ ون للعʺل في مʳالات لا تʻʱاسʖ مع مʕهلاّ أو ʛʢʹǽّ  ،عʺل

1.  ّʦʠت ّʗر مع ّʚاع غʠالة في قʠॺةلات ال 

 ّʙمع ʗʺʶات ّʜاع غʢالة في قʢॼة (لات الʛʱقلّ 1995-2014ة خلال الفʱالǼ ( ʖا،ʙيʙ ّ̫  اً وذلʥ تॼع ل

 ّॽاسॽʶللأوضاع ال ّǽادʸʱة والاق ّʁ لإسʛائʽلي حʘʽ ؗانʗ سॽاسات الاحʱلال ا وȂقلॽّʺॽاً،اً ائʙة مʴلॽّ ة ال

 ّॽɻʺوالّ  ،ةومʺارساته الق ّ̡̋ نʳǼ ʖا ،للقʢاع لʗ في اسʛʺʱار سॽاسة الʸʴار والإغلاق الʺʱ ّʛʺʱʶي ت

 ّʛؔʱʺاءات الʙʱةالاعʛʽات الأخʨʻʶثّ  ،رة خلال الʕʺوال ʦاسʴالعامل ال ّʙفي مع ʛ ɦّل لات الʽغʷ

 ّʜاع غʢالة في قʢॼة.وال  

ʻة ة مʧ سلات الʢॼالة في قʢاع غʜّ إلى تʚبʚب معʙّ  (1)الʙʳول رقʦ  ة فيتʛʽʷ الॽʰانات الʨارد -

فقʢʻ،  ʙقةة في الʺة والأمॼ ّॽʻات الॽʶاسॽّ للʱقلّ  وذلʥ تॼعاً  ،(1995-2014)لأخȐʛ خلال الفʛʱة 

 ّʙل ارتفع معʧالة مʢॼ1996% عام 32.5إلى  1995% عام 29.4 ال ُȄإلى , و ʥذل Ȑʜع

Ȑ إلى انʵفاض مȐʨʱʶ أدّ  والʺʛّؔʱر، والȑʚحالة عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي والإغلاق الʷامل 

% 8.6وتʛاجع دخل الفʛد مʧ إجʺالي الʻاتج القʨمي بॼʶʻة  ،ةالʷʻاȋ الاقʸʱادʸǼ ȑفة عامّ 

  . )3( العامخلال هʚا 

   )1جدول رقم (

  ILOة الدوليّ  مة العملحسب معيار منظّ (%) لات البطــــالة معدّ 

  )1995-2014ة للفترة (في قطاع غزّ 

  

 .مختلفة الله، أعدادرام  السنوي،التقرير  الفلسطينية،سلطة النقد  - المصدر:

 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995  السنة

 39.9 36.4 48.1 47.8 18.7 16.9 20.9 26.8 32.5 29.4  معدل البطالة 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005  السنة

 43.9 32.6 31.0 28.7 37.8 38.6 40.5 29.7 39.9 35.2  معدل البطالة 
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ة خلال الفʛʱ  ةقʢاع غʜّ كʺا تʛʽʷ الॽʰانات إلى أنّ نॼʶة الʢॼالة شهʙت انʵفاضاً ملʣʨʴاً في  - 

)1999-1997) ʧة مॼʶʻه الʚه ʗʹفʵان ʘʽل ، 1997%) في العام 26.8)، حʸʱإلى  ل

ȄُعȐʜ و ، )1995-2014خلال الفʛʱة ( ةللʢॼالة في قʢاع غʜّ %)، وهي أدنى نॼʶة 16.9(

 أǽام عʙد ضاانʵفة أسॼاب مʻها: خلال هʚه الفʛʱة إلى عʙّ القʢاع انʵفاض نॼʶة الʢॼالة في 

 الأول والʸʻف 1996 عام إغلاقات مع مقارنةً  الفʛʱة، تلʥ ة خلالالفلॽʻʽʢʶّ  الأراضي إغلاق

ʧا أنّ  ،1997 عام مʺؗ  ɦّادة الȄمي في الʹفّ زʨȞʴاع الʢالقǼ ʅॽʣʨ ّॽȃʛة الغ ّʜاع غʢة، ة وق

 ّʙفاض معʵفي ان ʦساه ّॽʻʽʢʶالعاملة الفل Ȑʨالق ʧʽالة بʢॼةلات الʛʱالف ʥ4(ة في تل(. 

لʢॼالة في ا)، فقʙ شهʙت ارتفاعاً ملʣʨʴاً في نॼʶة 2000-2002أمّا ʨʸʵǼص الفʛʱة ( - 

 ّʜاع غʢفي العام ةق ʗوصل ʘʽ48.1إلى ( 2002، ح ʗل ّr %)، وهي أعلى نॼʶة ʢǼالة سُ

اع نॼʶة الʢॼالة )، ولعلّ الʖʰʶ الʺॼاشʛ في ارتف1995-2014الفʛʱة ( ة خلالغʜّ قʢاع في 

 ّॽʻʽʢʶفاضة الفلʱلاق الانʢان ʨة هʛʱه الفʚالعام خلال ه ʛة أواخॽانʲها2000ة الʰوما صاح ، 

ة انʱقال العّ̋  ،ةʽلॽّ مʧ إجʛاءات ومʺارسات إسʛائ ʛؗح ʗأعاق ʧت مʙّوح ،ʧʽʽʻʽʢʶال الفل

 .)5( 6200ال عام، إلى أنْ تʨقّفʗ تʺاماً نهاǽة قهʦ إلى إسʛائʽل ȞʷǼلٍ ملȍʨʴتʙفّ 

ة، اضي الفلॽʻʽʢʶّ )، فقʙ شهʙت تʚبǼʚاً في نॼʶة الʢॼالة في الأر 2003-2006أمّا الفʛʱة ( - 

ّ̋ال  ة الع ʛؗد على حʨʽار القʛʺʱة اسʳॽʱنॼʶʻالǼ ʗّد خفʨʽه القʚة هʙّح ʧؔول ،ʧʽʽʻʽʢʶة الفل

 ّ́ ّ̋ال ال لأمʛ ة، انعʝȞ هʚا اال قʢاع غʜّ ة، بʻʽʺا Ǽقʗʽ على حالها Ǽالॼʶʻة لعّ̋ ة الغॽȃʛّ فّ لع

، إلى 2003%) عام 36.4هʚه الॼʶʻة مʧ ( ارتفعʗ، حʘʽ ةقʢاع غʜّ على نॼʶة الʢॼالة في 

 .2006%) عام 39.9(

اً، ؗان اً واقʸʱادǽّ ة سॽاسॽّ رات ʛʽʲؗة على الʶاحة الفلॽʻʽʢʶّ تʨʢّ ) 2007-2014شهʙت الفʛʱة ( - 

 ّʜاع غʢة حʺاس على ق ʛؗة حʛʢॽّ̋ها س ، فؔانʗ أهʦّ نʳॽʱة لʚلʥ 2007ة مʸʱʻف عام أه

 ّॽلʽائʛات الإسʢلʶام الȞإح ّʜاع غʢوض على قʛار الʺفʸʴة  ،ةة للॽناح ʧة, ومॽناح ʧا مʚه

ة سلʶلة مʧ الاعʙʱاءات الʨحॽʷّ  سʛائʽلي ʧʷǼّ أخȐʛ شهʙت تلʥ الفʛʱة ॽʀام الاحʱلال الإ

 ّʛؔʱʺوال ّʜاع غʢام رة على قʨتّ 2014, 2012, 2008ة خلال الأعʛت , hّؔ ʖ ʙ علʽها ت

ة والʺʛافʻ Șى الॽʱʴʱّ ة خʶائʛ جॽʶʺة في الʺʺʱلؔات والhُ في قʢاع غʜّ  ةً الفلʧʽʽʻʽʢʶ وخاصّ 

ة, مʧ خلال تʙمʛʽ الآلاف مʧ الʺʻازل والʺʯات مʧ الʺʷʻآت الʻʸاॽɺّ  ،ةة والʵاصّ العامّ 

 ّॽɺراʜات والأراضي الʯʽفʙال ʛʽمʙوت ُǽ ,اد ةʨوم ʙيʙʴوال ʗʻʺل الأسʨوقف دخ ʥاف إلى ذلʹ
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 Ȑʛاء الأخʻʰأدّ  ،ال ȑʚال ʛالأم ّʙإلى ارتفاع مع Ȑاتʨʻʶه الʚالة في هʢॼ6(لات ال(,  Ȏنلاح ʘʽح

rّ نॼʶة الʢॼالة  أنّ  ض فʽها القʢاع إلى عʙوان ʱي تعʛّ لات مʛتفعة في الʨʻʶات الّ ʙّ لʗ معس

 ّʙمع ʗبلغ ʙلي, فقʽائʛلال الإسʱل الاحʰق ʧالة مʢॼ31.0, (%)40.5(لات ال ,(%

 .2014, 2012, 2008%), خلال الʨʻʶات 43.9(

2 ّʚاع غʠالة في قʠॺال ʝائʶة. خ  

  ʦع الاجʸʯاعيحʔʴ الّ́   Bأ

ة في القȐʨ العاملة  - ʧʽ في 44ة حʨالي (في قʢاع غʜّ بلغʗ نॼʶة الʺʷارؗ %) مʧ الʺʷارؗ

ة , وعلى الʛّ 2014سʻة فأكʛʲ خلال العام  15القȐʨ العاملة  غʦ مʧ انʵفاض نॼʶة مʷارؗ

%) للʶʻاء 20جال مقابل (%) للʛّ 68(  حʘʽ بلغǼ، ʗالʛجال الʶʻاء في القȐʨ العاملة مقارنةً 

 ّʜاع غʢأنّ  أنّ , إلاّ )7(ة في ق Ȏا نلاحʻ  ّʙالمعʢॼالعلات ال Ȑʨفي الق ʧʽ املة  ة مʧ بʧʽ الʺʷارؗ

حʘʽ بلغʗ  نॼʶة  ،ملʺʨس مʧ نʛʽʤتها بʧʽ الʛجال سʻة فأكʛʲ بʧʽ الʶʻاء أعلى وȞʷȃلٍ  15

 ّʜاع غʢاء في قʶʻف الʨالة في صفʢॼالي ( 2014ة خلال العام الʨ40%) مقابل (57ح (%

 ّʛاحةً )8(جالللʛص ʥذل ʛʽʷȄو ,  ّǽودʙʴاحة إلى مʱʺص العʺل الʛاء مقارنةً ة فʶʻجال في للʛالǼ 

 ّʜاع غʢفّ  وأنّ  ةً ة, خاصّ قʨʱزّ ما يʨʱلا ي ʙص عʺل قʛف ʧم ʛ ًعاً عادلاȄزʨلّ ع  تʣ ل تفʹ , فيʽ

ة, ة لإعالة الأسʛ عʺل الʛجل أكʛʲ أهʺॽّ  معʧȄʛʰʱ أنّ  ،أرȃاب العʺل تʷغʽل الʛجال على الʶʻاء

 ّǽدودʛم ʛʲأة  خاصّ وأكʛʺعʺل ال ʧضع ةً ة مʨل والʺʴاء الʻ9(أث(.  

 علʸॻيحʔʴ الȎʦʯʴʸ الB   ّʯب

 - ) ʦول رقʙʳانات الॽإلى ب ʛʤʻالǼ2 ّأن Ȏنلاح (  ʛʽمعاي ʖʶالة حʢॼلات الʙمعILO  ʧʽب

 ,2014ة خلال العام دبلʨم مʨʱسȌ فأعلى في قʢاع غʜّ  اً علʺॽّ  لاً الأفʛاد الʚيʴǽ ʧʺلʨن مʕهّ 

yّ وتʛʷʱʻ في جʺॽع  مʜʱايʙة،لʗʶॽ مʛتفعة فʖʶʴ بل  ʵʱات،الʸ  ّr yّ حʘʽ س ʵل تʟ 

 ّȄʨȃʛʱم الʨاد الʺعلّ العلʙعȂة و ّʜاع غʢالة في قʢǼ ةॼʶأعلى ن ʧʽʺ ة 2014ة خلال العامॼʶʻب 

)64.2 ّr yّ %), في الʺقابل س ʵاعل تʢالة في قʢॼة للॼʶن أدنى نʨالقان ʟ ةʜّالعام  غ ʝفʻل

 .فقȌ %)16بॼʶʻة (
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  )2جدول رقم (

ى توسط فأعلل علمي دبلوم ميجين الذين يحملون مؤهّ ل البطالة للخرّ نسبة المشاركة في القوى العاملة ومعدّ  
  2014) للعام ILOة (حسب معايير في قطاع غزّ 

    
  التخصص

  نسبة المشاركة في
  القوى العاملة

  معدل البطالة

 64.2 85.8  علوم تربوية وإعداد معلمين
 46.3 77.4  علوم إنسانية

 43.4 87.7  العلوم الاجتماعية والسلوكية
 43.3 88.8  والإعلامالصحافة 

 44.8 85.7  الأعمال التجارية والإدارية
 16.0 80.2  القانون

 34.2 82.6  العلوم الطبيعية
 44.2 87.9  الرياضيات والإحصاء

 52.0 83.4  علم الحاسوب
 40.6 90.7  الهندسة والمهن الهندسية
 34.5 85.4  العلوم المعمارية والبناء

 37.4 89.3  الصحة
 37.3 85.9  الشخصيةالخدمات 

 32.1 80.8  باقي التخصصات
 44.1 85.1  المجموع

, رام 2014 :الفلسطينية، التقرير السنوي المصدر: الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني: مسح القوى العاملة

 .133, ص2015نʴॻان  ،فلسطين –الله 

 -  ّʙارتفاع مع ʛʽʶتف ʧȞʺȄو ّy ʵʱع الॽʺالة في جʢॼاتلات الʸ،  ّي  إلى أنʻʽʢʶق العʺل الفلʨس

ّ̋ي في مʕسّ  ل على تʜايʙ الॼɼʛة والإॼʀافقʙ أدȐّ  ومʛʵجاته،علʶ ʦॽات الǽ ɦّعاني مʧ الʨʱسّع الؔ

 ʦॽعلʱالعاليال،  ʧة مʙايʜʱاد مʙال أعॼʁʱلاّ إلى اسʢع ب،الǼ ʦهʽاجة إلʴإلى ال ʛʤʻدون ال ʙ

ّ̋لها الʙّ ة الّ ودون الʛʤʻ إلى الأॼɺاء الʺادǽّ  الʛّʵʱج، ʴʱي تʱقʨʺا الʚاجهة هʨولة في م ʧف م

  تؔالǼ ʅॽاهʤة.

 ةسॽʱعابॽّ هʚا الʜʱايʙ الʺʛّʺʱʶ في أعʙاد الʧʽʳȄʛّʵ، تʜامʧ مع تʙنّي القʙرة الا Ǽالإضافة إلى أنّ  - 

 ّǽودʙʴي، ومʻʽʢʶق العʺل الفلʨʶلات لʙّعاب معॽʱرته على اسʙم قʙق، وعʨʶا الʚه ʦʳة ح

 .)10( ةالفلॽʻʽʢʶّ الʨّʺʻ الʺʶʱارعة في قʨّة العʺل 
  

  ةحʔʴ الفʭة العB   ّȂʙʸت

ʜ شʙيʙ للʢॼالة بʧʽ الॼʷاب هʻاك تʛّؗ  , أنّ 2014أʣهʛت بॽانات مʶح القȐʨ العاملة للعام  - 

 ّʜاع غʢف في قʨة في صفʘʽاب، حॼʷأنّ  ال  ّʙأعلى مع ʧع ʧʽلʡالعا ʧʽب ʛʷʱʻالة يʢॼل لل
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 ّȄʛʺة العʯالف ʧة ( 15-24ة العʺل مॼʶʻة بʻ67.9س ّʜاع غʢق Ȑʨʱʶة خلال العام %) على م

2014 ّȄʛʺة العʯها الفʽة ( 25-34ة , يلॼʶʻلغ أقلّ  )،46.2بȃو  ّʙمع ّȄʛʺة العʯالة في الفʢॼة ل لل

  .)11( %)6.1فʺا فʨق بॼʶʻة ( 65

 -  ّʛالȃأنّ و ʧم ʦغ  ɦّ̋ ʱاب تॼʷة الʯات فʡاʷʻة في ال  إلاّ  ة،الاقʸʱادǽّ ع Ǽاسʱعʙاد عالي للʺʷارؗ

Ȑ إلى ارتفاع الأمʛ الȑʚ أدّ  ؗاॽɾة،ʛ فʛص عʺل ها تعاني في نفʝ الʨقʗ مʧ عʙم تʨفّ أنّ 

 ّʙلٍ معȞʷǼ ابॼʷف الʨالة في صفʢॼلات ال ،ʛʽʰؗ  ُȄو ʥذل ȐʜعǼ ّأن  ّ̡̋ ل معاناة هʚه الفʛʱة ت

ɦّ̋  ة،الʺهॽʻّ بʙاǽة حॽاة الॼʷاب  مʧ  وʧȞʺȄ تॽʻʸفهʦ ،نॽʰʶاً عالॽة ة ت علʺॽّ عهʕʺǼ ʦهلاّ رغʦ ت

ॼات فʨʳة واسعة بʧʽ مʛʵجات الʱعلʦॽ ومʢʱلّ  وهʚا ʛʽʷǽ إلى وجʨد الʺاهʛة،الأيȑʙ العاملة 

 .)12( العʺل

Ȗʮا سʸج مʯʹʯʴأنّ  ن  ّॽʶॽفة رئʸǼ ʚة تأخʜاع غʢة في قʛʷʱʻʺالة الʢॼالة الʢॼل الȞة ش ّॽلȞॽة،اله 

ʁّ  العʺل،ʧ وجʨد اخʱلالات في Ȟॽʂل الاقʸʱاد وسʨق عوهي ناتʳة  ʳʱوت ّॽلȞॽالة الهʢॼال ʙ ة

ا ǽعʝȞ مّ̋  سʻة)، 15-24ة (بʧʽ الʶʻاء والفʯات الʷاǼّ  ةً خاصّ ʺǼ ʧʽارز في ʢǼالة الʺʱعلّ  ȞʷǼلٍ 

ي الʣʨائف والʺهارات الʺʢلȃʨة ف الي فإنّ وȃالɦّ  العʺل،عʙم الʨʱافȘ بʧʽ العʛض والʢلʖ في سʨق 

 ّy ʵʱمع ال ʖاسʻʱق العʺل لا تʨوضة الّ سʛات والʺهارات الʺعʸ ɦّام الʤʻها الʳʱʻي يʱ.يʺॽعل  

 ʗقʨالة اوفي ذات الʢॼال ʝȞتع ّॽلȞॽد الّ لهʨ ʛؗة حالة ال ّʛʺǽ يʱ ȞʷǼ يʻʽʢʶاد الفلʸʱلٍ بها الاق 

ʨد وعʙم الاسʱقʛار في أعقاب ȞʷǼلٍ خاص ةوفي قʢاع غʜّ  ،عام ʛؗأوضاع ال ʗʺتفاق ʙوق ,

 ʛʰʺʱʰى في سʸفاضة الأقʱ2000ان،  ّॽلʽائʛاءات إسʙʱغلاق  واعȂار وʸح ʧعها مॼوما ت ّʛؔʱرة ة م

ة وانʱقال الأفʛاد  والॼʹائع ورأس الʺال, وتʜʳئ Ǽالإضافةعلى القʢاع,  ʛؗʴد على الʨʽة إلى الق

ضعاف إ إلىȐ ذلʥ أدّ  Ǽعʙ الانقʶام,  ؗلّ  ةً وتʜʳئ ، الȑʚ ازداد تʱّɦʷاً الاقʸʱاد والʨʶق الفلʻʽʢʶي

 ّȄارʺʲʱة الاسʯʽʰة ال ّȄارʺʲʱص الاسʛالف ʧم ʛʽʲؔاع الॽص العʺل, مّ̋ وضʛإلى ارتفاعا أدّ ة وف Ȑ 

 ّʙلات مع ّʜاع غʢالة في قʢॼةال.  
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  ةلاقʶʯاد الفلʻʠʴʹي في قʠاع غʚّ في ا: دور القʠاع الʳاص ثالhًا

ها  ǽُقاس دور القʢاع الʵاص في أȑّ اقʸʱاد  ّ̋ مȐʙ مʶاهʺʱه في Ǽالعʙيʙ مʧ الʺʕشʛّات، أه

 ʧور مʙا الʚلف هʱʵȄالعاملة، و ȑʙعاب الأيॽʱرته على اسʙق Ȑʙʺȃلّي الإجʺالي، وʴʺاتج الʻال

 ّǽادʸʱامل اقʨة عʙّوفقاً لع ،ʛاد لآخʸʱاق ّॽاسॽة وس ّʙʴة ت ّ̔̋   ʱه.د حʦʳ هʚا الʙور وأه

 ة:ي الإجʸالي في قʠاع غʚّ مʴاهʸة القʠاع الʳاص الفلʻʠʴʹي في الʹاتج الʲʸلّ  .1

ي الإجʺالي في مʶاهʺة القʢاع الʵاص في الʻاتج الʺʴلّ  أنّ  إلى )3(رقʦ تʛʽʷ بॽانات الʙʳول 

 ّʜاع غʢة،ق  ّʨʺت نʙاً شه  ّॽاسॽʶوف الʛʤال ʝȞاً، عǼʚبʚʱم ّǽادʸʱة الّ ة والاق ّʛي مʱ اع غʢبها ق ّʜ ة

 ّʙة إلى عʛʱه الفʚه ʦॽʶتق ʧȞʺǽ اناتॽʰال ʖʶراسة، وحʙع الʨضʨة مʛʱات ؗʺا يلي:خلال الفʛʱة ف  

الʵاص في  شهʙت ارتفاعاً في مʶاهʺة القʢاع 1995-1999تʛʽʷ الॽʰانات أنّ الفʛʱة  - 

 ة خلال هʚه الفʛʱة%)، حʘʽ قʙُّرت الاسʲʱʺارات الʵاصّ 23بॼʶʻة ( ي الإجʺاليالʻاتج الʺʴلّ 

%) 13ملॽار دولار)، حقȘّ الاسʲʱʺار الʵاص خلالها معʙّل نʺʨّ تʳاوز( ʨʴǼ8.2الي (

 ʦاص، رغʵاع الʢالق ȋي سادت أوساʱّفاؤل الʱاً حالة الʶاً، عاكȄّʨʻاعسʢاهʺة القʶاجع مʛت 

% خلال نفʝ الفʛʱة، 86.4% إلى 90.5الي، مʧ الʵاص ॼʶʻؗة مʧ الʻاتج الʺʴلّي الإجʺ

 ʖʰʶǼ ʥالفادحة الّ وذل ʛائʶʵال hّؔ تʸاعʙ سॽاسة الʸʴار  نʳॽʱة ،ʙها القʢاع الʵاصʱي ت

  .)ʱ1996 ،1997)13ي تفاقʺʗ في العامʧʽ والإغلاق الّ 

تʛاجعاً ملʣʨʴاً في مʶاهʺة القʢاع الʵاص في الʻاتج شهʙت فقʙ  ,2000-2002أمّا الفʛʱة  - 

ل أعلى نॼʶة تʛاجع العام 32.8( بॼʶʻة ّr ، 1999%) عʧ العام 15.3( 2000%)، وس

ر على القʢاع، هʙ انʢلاق انʱفاضة الأقʸى، وما رافقها مʧ عʙوان إسʛائʽلي مʛؔʱّ الȑʚ ش

قها ʱي حقّ الʺʙʴودة الّ  Ǽالإنʳازاتةً وحʸار خانȘ ألǼ Șʴالاقʸʱاد خʶائʛ جॽʶʺة، وخاصّ 

ة، ʙمʛʽ الȑʚ لǼ Șʴالॽʻʰة الॽʱʴʱّ وذلʥ نʳॽʱة للɦّ  ،1995-1999القʢاع الʵاص في الفʛʱة 

 ɦّلل الʷة وال ʛؗشلّ ح ȑʚادام الʸʱاهʺة  .)14( الاقʶإلى ارتفاع م ʛʽʷانات تॽʰأنّ ال ʦورغ

إلاّ  ,2003-2005%)، في الفʛʱة 58.6القʢاع الʵاص في الʻاتج في قʢاع غʜّة بॼʶʻة (

، Ǽاعॼʱار أنّ 2002أنّ هʚا الارتفاع ؗان سॼʰه الʺॼاشʛ الانʵفاض الʴادّ في الʺʶاهʺة عام 

%) فقȌ عʧ العام 6.5بॼʶʻة ( 2005مʶاهʺة القʢاع الʵاص في الʻاتج ازدادت عام 
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شهʙ تʛاجعاً ملʣʨʴاً في مʶاهʺة القʢاع الʵاص ॼʶʻؗة مʧ  2003، بʙلʽل أنّ العام 1999

 %.74.4الإجʺالي وصلʗ إلى الʻاتج الʺʴلّي 
  )3جدول رقم (                                    

   1995-2013ة مساهمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الإجمالي في قطاع غزّ 

      
    السنة

الناتج المحلي الإجمالي 
قطاع غزة بالأسعار  في

  الثابتة
  (مليون دولار)

مساهمة القطاع 
الخاص في الناتج 

في  الإجماليالمحلي 
  قطاع غزة

  (مليون دولار)

مساهمة القطاع نسبة 
الخاص في الناتج 

في  الإجماليالمحلي 
  قطاع غزة

(%)  

  
  معدل النمو 

(%)  

1995 1141.3 1032.5 90.5 - 
1996 1148.7 1044.4 90.9 1.2 
1997 1298.7 1100.2 84.7 5.3 
1998 1467.2 1248.1 85.0 13.4 
1999 1469.6 1269.9 86.4 1.7 
2000 1265.9 1075.6 84.9 -15.3 
2001 1229.0 941.6 76.6 -12.4 
2002 1134.8 852.5 75.1 -9.4 
2003 1390.6 1034.9 74.4 2.1 
2004 1493.2 1148.5 76.9 10.9 
2005 1792.9 1352.3 75.4 17.7 
2006 1478.9 1060.7 71.7 -21.5 
2007 1383.5 1012.5 73.2 -4.5 
2008 1264.8 982.4 77.7 -2.9 
2009 1359.0 1083.6 79.7 10.3 
2010 1513.3 1246.9 82.4 15.0 
2011 1781.1 1461.7 82.1 17.2 
2012 1905.8 1556.4 81.6 6.4 
2013 2012.7 1636.3 81.3 5.1 

 ختلفةمسنوات  –يّة لحسابات القوما -الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني -المصدر: 

        ومʧ الʺلاحȎ مʧ الॽʰانات أǽʹاً أنّ الاقʸʱاد الغȑʜّ بʙأ Ǽالɦّعافي في الأعʨام - 

الʵاص ॽɾه  ، حʘʽ اسʛّʺʱ الʻاتج الʺʴلّي في قʢاع غʜّة، ومʶاهʺة القʢاع2005-2004

فʚʽها عʗʶȞ الآثار الʺʙʴودة للإجʛاءات الاقʸʱادǽّة الʱي تʦّ تǼʻالارتفاع بʖʶʻ نʺʨّ مʚʱبǼʚة، 

 ، وما الʚʱبʚب في الʨّʺʻ إلاّ إشارة واضʴة على أنّ 2002لإصلاح ما تʦّ تʙمʛʽه خلال العام 

 زخʦ تلʥ الإجʛاءات الإصلاحॽّة ؗان أقلّ نॽّʰʶاً مʧ حʙّة الإجʛاءات الʙʱمȄّʛʽة في العام

2002)15( ʥح ذلʹʱȄاه، وʶم ʧلّي الإجʺالي، مʴʺاتج الʻال ʧة مॼʶʻؗ اصʵاع الʢة القʺ

 1999%)، إذا ما قʨرنʽʲʺǼ ʗلʱها في العام 75.4( 2005والʱّي Ǽقʗʽ مʵʻفʹة عام 

)86.4(%. 
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ي ي الʻاتج الʺʴلّ ، شهʙت تʛاجعاً ملʣʨʴاً ف2006-2008الفʛʱة  وتʛʽʷ الॽʰانات أǽʹاً أنّ  - 

 ّʜاع غʢاع الإجʺالي في قʢاهʺة القʶلّ ة، وفي مʴʺاتج الʻاجع الʛت ʘʽه، حॽɾ اصʵي ال

 ّʜاع غʢة (الإجʺالي في قॼʶʻاص في 29ة بʵاع الʢاهʺة القʶم ʗاجعʛت ʧʽفي ح ،(%

ؗʺا تʛاجعʗ مʶاهʺة القʢاع الʵاص ॼʶʻؗة مʧ الʻاتج الʺʴلّي %) تقॼȄʛاً، 27بॼʶʻة (الʻاتج 

عȐʜ وȄُ  %،71.7، حʘʽ انʵفʹʗ إلى 2006الإجʺالي، إلى أدنى مȐʨʱʶ لها في العام 

 ّʜاع غʢعلى ق ʦȞʴار شامل ومʸض حʛإلى ف ʥة،ذل  ّॽاسॽʶوف الʛʤة الʳॽʱة الّ ن ّʛي مʱ  بها

 ّʜاع غʢاقǼاʵʱة حʺاس في الان ʛؗز حʨف ʧة، مʛʱالف ʥتة في تل  ّॽɻȄʛʷʱتها لاحقاً الʛʢॽة، وس 

ة ومʷʻآت ʻى تॽʱʴّ ى مʧ بُ ʛ ما تॼقّ العʙوان الإسʛائʽلي الȑʚ دمّ  ة، ومʧ ثʦّ قʢاع غʜّ على 

 ّǽادʸʱ16(ةاق(.  

ʨد والʚʱبʚب في ، فقʙ شهʙت انʱعاشاً ملʣʨʴاً Ǽعʙ فʛʱة مʧ ال2009ʛؗ-2013ا الفʛʱة أمّ  - 

ʺا تʛʽʷ ، حʘʽ شهʙت هʚه الفʛʱة 2008ؗ-2009الأقʸى، وعʙوان عام  ةانʱفاضأعقاب 

 ّǽʙاعʸانات ارتفاعاً تॽʰلّ الʴʺاتج الʻاص في الʵاع الʢاهʺة القʶاً في مʢاع ي الإجʺالي في ق

 ّʜ2011ة، بلغ ذروته في العام غ  ّʙققاً معʴم ّʨʺة ( ل نॼʶʻالعام 17.2ب ʧل 2010%) عʰق ،

 ، وȄأتي هʚا الʨʺʻّ 2013%) عام 5.1إلى ( ثʦّ ، 2012%) عام 6.4إلى ( يʛʱاجع الʨʺʻّ  أن

 ّʛʺʱʶʺعافي الʱاساً للȞلّ  انعʴʺاتج الʻفي ال ّʜاع غʢدي الإجʺالي في قʨʽالق ʅॽɿʵت ʖة، عق 

 ّॽلʽائʛة الإس ّॽهلاكʱلع الاسʶاد الʛʽʱخلات اللاّ على اسʙʺاضة، وعلى الʵوعات الʛʷʺعة زمة لل

 ّʙاف الʛار للإشʛʺʱاس ʧائعولي، فʹلاً عʹॼال Șفʙت ʛʸم ʧاً أنّ )17(مʹǽأ Ȏالʺلاح ʧوم ، 

 ّʜفي غ ȍʨʴالʺل ȑادʸʱعافي الاقʱة 2011ة، في العام الʛʱفي الف ȍʨʴاجع الʺلʛʱه الॼʰس ،

الʺǼ ،  Ȑʨʱʶقي دون 2011ة في العام ي في قʢاع غʜّ ج الʺʴلّ الʻات ، لأنّ 2008-2006

الي مʶاهʺة القʢاع الʵاص في الʻاتج Ǽقʗʽ أǽʹاً ، وȃالɦّ 2005الȑʚ وصل إلॽه في العام 

، ؗʺا أنّ مʶاهʺة القʢاع الʵاص ॼʶʻؗة مʧ 2005قها في العام ʱي حقّ في حʙود الʺʶاهʺة الّ 

 ʨʱʶʺدون ال ʗʽقǼ ،لّي الإجʺاليʴʺاتج الʻه في العام الॽإل ʗوصل ȑʚال Ȑ1999. 

ʳلاصة ʥȜʸǻ القʦل ي الإجʺالي هʚا الʚʱبʚب في مʶاهʺة القʢاع الʵاص في الʻاتج الʺʴلّ  أنّ  وؕ

 ّʜاع غʢلٍ في قȞʷǼ ʝȞالّ  ة، ع ȑادʸʱاسي والاقॽʶار الʛقʱم الاسʙحالة ع ʛʽʰؗ ي سادت فيʱ

 ّʜاع غʢة،ق  ّʛʹʱʺؗان ال ȑʚاص، الʵاع الʢار والإغلاق وضعف القʸʴاسة الॽس ʧم ʛʰر الأك
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 ّॽلʽائʛالإس ّʛؔʱʺوان الʙة، والع ّʜاع غʢة، ر على قʖّhʶّ̋ا ت في الʢلʖ على  في انʵفاض حادّ  م

 ّॽلʴʺات الʳʱʻʺال ّॽل العʺلʽʢة، وتع ّॽاجʱة في ؗافّ ة الإن ّǽادʸʱاعات الاقʢة، إضافة إلى ة الق

 ّȄارʺʲʱة الاسʯʽʰالǼ ʗقʴي لʱار الʛا أنّ اةالأضʺؗ ، ʧة مॼʶʻؗ اصʵاع الʢاهʺة القʶب في مʚبʚʱل

الʻاتج الʺʴلّي الإجʺالي،وعʙ تʜايʙها ȞʷǼلٍ مʛّʺʱʶ، قʙّم إشارة واضʴة على وجʨد تʨّʷه في 

  الهȞॽل الاقʸʱادȑ، أثȞʷǼ ʛّلٍ مॼاشʛ على دور القʢاع الʵاص في الʷʱغʽل.

2.  ّʚاع غʠل في قʻغʵʯاص في الʳاع الʠة القʸاهʴةم 

تʚبʚبʗ  ،ةنॼʶة العاملʧʽ في القʢاع الʵاص في قʢاع غʜّ  ) أنّ 4رقʦ (تʛʽʷ بॽانات الʙʳول  - 

اصل في نॼʶة %، مʱأثʛةً Ǽالʚʱبʚب ال66ʴ -% 56بʧʽ  2000-2007خلال الفʛʱة 

 لاحȎ أنّ ، وȄُ والʺʻʡʨʱʶات إسʛائʽلوالعاملʧʽ في  ،العاملʧʽ في ؗلٍّ مʧ القʢاع الʨȞʴمي

 ّʜاع غʢق ʧم ʧʽة العاملॼʶاصنʵاع الʢفʹةً  ة في القʵʻم  ّ́ ة فّ إذا ما قʨرنʽʲʺǼ ʗلʱها في ال

 ّॽȃʛة، ولعلّ الغ  ّǽودʙʴد إلى مʨعǽ ʥارد، وقلّ ذلʨʺالة الʢॼة الॼʶص العʺل، وارتفاع نʛة في ة ف

 ّʜغ ّ́ وأكʛʲ  ة ؗانʗ أشʙّ سॽاسة الʸʴار والإغلاق الإسʛائʽلॽّ  ة، ؗʺا أنّ ة الغॽȃʛّ فّ ة مقارنةً Ǽال

 ّʜاع غʢاماً على قȞإحʧا فʹلاً عʚالّ  أنّ  ة، ه ȏارʢل الʽغʷʱامج الʛي نفّ بʱ اعʢها القʚ

ة على ، زادت نॼʶة العاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي في قʢاع غʜّ 1996الʨȞʴمي مʚʻ العام 

 .)18(حʶاب نॼʶة العاملʧʽ في القʢاع الʵاص

ة ، شهʙا زȄادة في القʙرة الاسॽʱعابॽّ 2004، 2003العامʧʽ  ونلاحȎ مʧ الॽʰانات أǽʹاً أنّ  - 

ة، وȄعʨد الʖʰʶ في هʚه الȄʜادة إلى تʛاجع أعʙاد في القʢاع الʵاص في قʢاع غʜّ للعʺالة 

ة ॽّ عʧ فʛص عʺل في القʢاعات الʺʴلّ ا دفع الʛʽʲؔ مʻهʦ للʘʴॼ العاملʧʽ في إسʛائʽل، مّ̋ 

 ّʜكال ّʁ ॽʺوض الʛل على القʨʸʴص الʛادة فȄالإضافة إلى زǼ ،ئةʜʳʱارة الʳقل وتʻة راعة والʛ

ʸع الȄارʷʺل الȄʨʺʱة، وخاصّ لʛʽغ ّʜع الȄارʷʺارة ةً في الʳة وتʛʽغʸة الॽɺئةراʜʳʱ19( ال(. 

ة للعʺالة في القʢاع فقʙ شهʙت تʛاجعاً في القʙرة الاسॽʱعابॽّ  ,2008-2010ا الفʛʱة أمّ  - 

 ّʜاع غʢاص في قʵد إلى أنّ  ة، ولعلّ الʨعǽ ʥفي ذل ʛاشॼʺال ʖʰʶة ( الॼʶ85ن ʧم (%

 ّॽʻʽʢʶتعʺل العʺالة الفل ʗي ؗانʱة أو ة الʛماه ʛʽّ̒ف عʺالة غʸُلي تʽائʛق العʺل الإسʨفي س

 ّؗʛة، تʛه ماهॼش ّॽأول ʧت في مهʜ ّار أنॼʱاعȃارة، وʸار والقȃʨʢوال ȋلاʰل الʲة م ʧه الʺهʚه    

 ّʢتع ȑʚاءات الʷاع الإنʢقǼ ًةʛاشॼم Ȍॼتʛت ȑʚال ،ʦȞʴʺار الʸʴة الإغلاق والʳॽʱل تʺاماً ن
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 ّʛتع ّʜاع غʢة، فإنّ ض له ق ʵاع الʢالق ّʢعʱʺال ʥʯص عʺل لأولʛف ʛʽفʨت ʧع ʜʳاص ع ʧʽل

Ȅّة مʚʻ نهاǽة العام اً في وجه العʺالة الغʜّ غلȘ نهائॽّ الʙʳد مʧ سʨق العʺل الإسʛائʽلي، الȑʚ أُ 

2006 )20(. 

ʻاً ॽɿʡفاً في القʙرة الاسʱ ,2011-2014تʛʽʷ الॽʰانات أǽʹاً أنّ الفʛʱة   -  ّʁ ʴت تʙة شهॽّعابॽ

ʧ إذا 2011للعʺالة في القʢاع الʵاص في قʢاع غʜّة، وقʙ شȞّل العام  ّʁ ʴʱا الʚفارقاً في ه 

%) عام 53.9، حʘʽ ازدادت نॼʶة العاملʧʽ في القʢاع الʵاص مʧ (2010ما قʨرن Ǽالعام 

ʧ انع2011%) عام 60.4، إلى (2010 ّʁ ʴʱا الʚجاء ه ʙه ، وقʙشه ȑʚعاش الʱاساً للانȞ

ا يʙلّل على  ّ̋ القʢاع الʵاص في Ǽعʠ القʢاعات الاقʸʱادǽّة مʲل الإنʷاءات والॽʶاحة، م

 ॼة،القʙرات الؔامʻة لȐʙ القʢاع الʵاص في تʨلʙʽ فʛص العʺل، إذا ما تʨفʛّت له الʯʽʰة الʺʻاس

) ʧالة مʢॼل الʙّمع ʠفʵان ʥلʚة لʳॽʱعام  %)28.7، إلى (2010%) عام 37.8ون

نʙلاع انʱفاضة الأقʸى أواخʛ االأقلّ مʚʻ  - ؗʺا أشʛنا ساǼقاً  –، وتُعʛʰʱ هʚه الॼʶʻة 2011

 .)21(2000العام 

 -  ɦّال ʧم ʙȄʜʺول ɦّة الॼʶن" ʛّشʕم مʙʵʱʶأنْ ن ʧȞʺǽ ،لʽلʴلʽغʷراسةʙرات الّ  " لʨّʢʱأالʛʡ يʱ ت

 ɦّلات الʙّق العʺل على معʨفي س ʅॽʣʨ اعʢة،في قʜّغ  ɦّة الॼʶل هيونʽغʷ  دʙع ʧارة عॼɺ

 ّȞʶد الʙماً على عʨʶمق (ودةʙʴعʺالة تامّة وعʺالة م) ʧʽب العاملʛان، وهي تʺّ̡ل حاصل ض

 ّʨة في ق تامّة  ʷغʽل، الǽ ȑʚʺّ̡ل عʙد العاملʧʽ (عʺالةة العʺل مʹʛوȃاً Ǽʺعʙّل الɦّ نॼʶة الʺʷارؗ

 ّʨق ʧة مॼʶʻؗ (ودةʙʴالعʺل،  ةوم ɦّة الॼʶن ʗفإذا ؗان) ȑاوʶل تʽغʷ33.3 ّأن ʥى ذلʻمع ،(%

 .)22( له)كل فʛد ǽعʽل ثلاثة أفʛاد Ǽالغʧʽ (اثʧʽʻ آخǼ ʧȄʛالإضافة 

، ةقʢاع غʷ ّʜغʽل في نॼʶة الɦّ  نʵفاضإلى ا )23(مʶح القȐʨ العاملة الفلॽّʻʽʢʶةتʛʽʷ بॽانات  - 

 ʧ2010% عام 22.6، إلى 2000% عام 30.3م ، ɦّة الॼʶأنّ ن ʧʽفي ح ّ́ ة فّ ʷغʽل في ال

 ʗʹفʵة انॽّȃʛالغ ʧ2010% عام 36.2، إلى 2000% عام 38.4م ، ʛʽʰؔال ʧايॼʱد الʨعȄو

 ɦّة الॼʶفي نʧʽل بʽغʷ  اعʢةقʜّو  غ ّ́ إلى أنّ الʸʴار الʺفʛوض على قʢاع  ،ة ة الغॽȃʛّ فّ ال

 ّʜغ ّ́ ى ʱي ʛʡأت علة الّ ة، Ǽالإضافة إلى الأوضاع الॽʶاسॽّ ة الغॽȃʛّ فّ ة، ؗان أشʙّ مʻه في ال

ة على الاقʸʱاد الفلʻʽʢʶي ȞʷǼلٍ نʱج عʻها مʧ آثار تʙمȄʛʽّ ، وما 2007القʢاع مʚʻ عام 

 .)24(عام، وسʨق العʺل ȞʷǼلٍ خاص
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   ) 4جدول (  

  2000-2014القطاع  حسب ةفي قطاع غزّ  للعاملين النسبي التوزيع

السنة  
      

  إسرائيــل  قطــــاع خـــــاص  قطـــاع عــــــام

2000 31.5 55.9 12.6 
2001 41.4 56.8 1.8 
2002 36.7 60.8 2.5 
2003 30.6 66.3 3.1 
2004 37.1 61.8 1.1 
2005 37.9 61.7 0.4 
2006 41.5 58.4 0.1 
2007 39.0 61.0 0.0 
2008 46.8 53.2 0.0 
2009 48.0 52.0 0.0 
2010 46.1 53.9 0.0 
2011 39.6 60.4 0.0 
2012 38.8 61.2 0.0 
2013 37.8 62.2 0.0 
2014 41.5 58.5 0.0 

 2014سح القوى العاملة الفلسطينية م -الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني -المصدر: 

ʵلاصة ʧȞʺǽ القʨل       ة وف سॽاسʛʤǼ ، ّॽ 2000-2014ة مʛّ خلال الفʛʱة قʢاع غʜّ  أنّ  وؗ

 ّǽادʸʱواق ّॽائʻʲʱة اس ّॽعابॽʱرة الاسʙالق ʗʹفʵان ʘʽلعة، حʢم ʚʻاع العام مʢعام  ة للعʺالة في الق

2000 ، ّʙودة جʙʴة مॼʶن Ȑʨعاب سॽʱاع العام قادراً على اسʢالق ʙعǽ ʦالعاملة،ول ȑʙالأي ʧاً م 

ة مʚʻ عام سʨق العʺل الإسʛائʽلي أغُلȘ تʙرॽʳȄاً في وجه الأيȑʙ العاملة مʧ قʢاع غʜّ  كʺا أنّ 

في  ة مʧ العʺلعامل مʧ قʢاع غʜّ  أʧ ّȑ ، ولʦ يȞʺʱّ 2006غلȘ تʺاماً نهاǽة العام ، حʱى أُ 2000

ة اسॽʱعاب فائʠ إسʛائʽل مʚʻ ذلʥ الʧʽʴ، الأمʛ الȑʚ ألقى على عاتȘ القʢاع الʵاص مهّ̋ 

 ّʜاع غʢالعʺالة في ق ّॽاسॽʶوف الʛʤال ʧؔة الّ ة، ول ّ̡̋ ʱة، مʜاع غʢبها ق ʛّي مʱ لاعʙانǼ ًفاضانلةʱة 

ة، ثʦ نʱائج ، وما نʱج عʻها مʧ حʸار خانȘ ومʦȞʴ على قʢاع غʜّ 2000الأقʸى عام 

 ّॽɻȄʛʷʱات الǼاʵʱوالّ 2006ة عام الان ، hʁّ وعلى  ة،ʗʰ في إحȞام الʸʴار على قʢاع غʱ ّʜي ت

ة الॼʹائع والأفʛاد ȞʷǼلٍ  ʛؗح  ّʛؔʱʺلي الʽائʛوان الإسʙالع ʦق، ثʨʰʶم ʛʽغ ّʜاع غʢا ة، ومر على ق

 ّॽʱʴʱى الʻʰؗلًي لل ʛʽمʙت ʧه مʻج عʱن ّǽادʸʱآت الاقʷʻʺعةً ةة والʺʱʳوف مʛʤه الʚه ،  ʗضʨّق

   ة للعʺالة في القʢاع الʵاص، ووقف عاجʜاً عʧ أداء دوره الʺʨʷʻد.لقʙرة الاسॽʱعابॽّ ا
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3.  ّʗʲʯال ّʚاع غʠاص في قʳاع الʠاجه القʦي تʯات الǻة:  

 قة Ǻالانقʴام الفلʻʠʴʹي:ǻات الʯʸعلّ الʗʲʯّ   .أ

  ّȞʷت ّॽʶॽئʛة الॼʁي العʻʽʢʶام الفلʶل حالة الانق ّʜاع غʢاص في قʵاع الʢلاق القʢة،ة أمام ان 

 ّॽولʕʶʺǼ امॽʁال ʧفاق مʨمة الʨȞح ʧʽȞʺم تʙفع ّʜاع غʢة إعادة إعʺاراتها في قॽعʺل Șʽعǽ ،ة 

 ɦّالȃاع، وʢالق ّॽʱʴʱة الॽʻʰل الʽإعادة تأه Șʽعǽ سّ اليʕاص الّ ة، ومʵاع الʢات القʶ ّي دمʱ ʛ ها

 ّʛؔʱʺوانه الʙلال، خلال عʱاع الاحʢةر على قʜّ25( غ(. 

  ة:ة والʗʯمȂʙʻّ الاحʯلال الإسʙائʻلي وسॻاساته القॻɹʸّ قة بʦجʦد ǻات الʯʸعلّ الʗʲʯّ   .ب

 ّʜاع غʢق ʛاصʴǽ لال ما زالʱالعام فالاح ʚʻام مȞإحǼ 2000ة  ʛʢॽʶȄا، وʚا هʻمʨى يʱوح

 ّॽاخلʙارة الʳʱال ʛعلى معاب ّॽارجʵا فʹلاً عة والʚة رأس الʺال، ه ʛؗح ȘʽعȄاع، وʢة مع الق ʧ

 ʛ على حʦʳة، يʕثّ هائي للقʹॽة الفلॽʻʽʢʶّ الّ̒  ات الʴلّ عʙم وضʨح الʛؤȄة ʨʸʵǼص اتفاॽʀّ  أنّ 

 ّʜاع غʢاص في قʵار الʺʲʱام الّ الاسʶحالة الانق ʖها ة، إلى جانʽنا إلʛي أشʱ ًقاǼ26( سا(. 

  الʳاص:العلاقة بʥʻ القʠاع العام والقʠاع  ʦّʵʯهات الʯʸعلّقة بالǻʗّʲʯ   .ت

ة، تقʨم علاقة شʛاكة تؔاملॽّ  القʢاع الʵاصو ǽُفʛʱض أن تʨؔن العلاقة بʧʽ القʢاع الʨȞʴمي 

 ّॽولʕʶاص مʵاع الʢلّي القʨعلى ت ّॽاجʱة الإنʢʷة الأن ّǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة الॽادة عʺلॽʀةة، و ،

ʛʽفʨʱة بʢلʶم الʨاب مقابل أن تقॼور الّ  الأسʙام بॽʁاص على الʵاع الʢع الق ّr ʷهّل وتʶي تʱ ه

عات وسʧّ الȄʛʷʱ ،ةات القانʨنॽّ الإصلاح Ȃجʛاءة، و الॽʻʰة الॽʱʴʱّ  خʙماتȞʷǼ  ʛȄʨʢʱؗلٍ فعّال،

 ّʤʻʺال ّȄارʳʱال ʚافʻʺع الॽسʨة للعʺل، وتʺ ɦّال ʛȄʨʢة، وت ɦّادل الॼمع العال ʛاشॼʺال ȑارʳ ʦ

ʛيʙʸʱاد أو الʛʽʱال الاسʳاء في مʨارجي، سʵال.   

ة جعلʗ علاقʱها مع القʢاع الʵاص علاقة تʻافॽʶّ  ،غʜّةالʨȞʴمة في قʢاع أنّ مʺارسات  إلاّ 

 ّॽتؔامل ʝॽخّ ة، و ولʙتʗل Ǽ قʨʶة عʺل الॽةفي آلʙّال عȞؔاراتؗ أشʱارة، العامّ  الاحʺʲʱوالاس 

ات القʢاع الʵاص في ʛؗسّ  ، أوشʕʺال ʠعॼازات لॽʱؔارات والامʱالاح ʠعǼ حʻات، على مʶ

 ّॽʶافʻت ʛʽغ ʝأس ّॽنʨائح القانʨار اللʛسّ ة الّ ة، ودون إقʕʺمʺارسات ال Ȍॼʹوت ʖاقʛي تʱ ةʶ

  .)27( الاحʱؔارصاحॼة 
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 ǻات الʯʸعلقة بʱʯارة الأنفاق:الʗʲʯّ   .ث

 ɦُاس ّʜاع غʢق ʧʽها بʛة حفǽاʙالأنفاق في ب ʗمʙʵ ّȄʛʸʺة والأراضي ال ّॽلع الأساسʶال ʛʽفʨʱةة، ل 

 ّȞʶل ّʜاع غʢان ق ّॽائʚاد الغʨʺف العام ة، ؗالʸʱʻم ʙعǼ ʧؔوقات، ولʛʴʺة والʶॼ2010ة والأل ،

ʳار اً، وسʺʗʴ للɦّ ة تʙرॽʳȄّ قʢاع غʚʵ ّʜت إسʛائʽل قʛاراً بʅॽɿʵʱ الʸʴار الʺفʛوض على اتّ 

 ّʜالغ ّȄ ّॽهلاكʱلع الاسʶال ʠعǼ ادʛʽʱاسǼ ʧʽ ɦّالȃة، و ّॽهلاكʱلع الاسʶال ʗʹفʵالي ان ّʛةة الʺهȃ  ʛʰع

  ʳه تʳار الأنفاق نʨʴ سلع أخȐʛ مʲل الأسʺʗʻ والʙʴيʙ وغʛʽها.ʛʽʰؗ، واتّ  الأنفاق ȞʷǼلٍ 

 ّॽʶॽئʛلة الȞʷʺارة الأنفاق، والّ الʳʱة بʢॼتʛʺة الʱ ّلٍ ي أثȞʷǼ اصʵاع الʢت على القʛ ت ،ʛاشॼم ّ̡̋ ʗل

 ɦّاب الॽɽفي الʶمة على الʨȞʴاف الʛلعام لإش  ّʛالʺه ّʜاع غʢة إلى قȃار الأنفاق إلʳت ʙʺى ة، فع

ʶلع ، دون الاهʱʺام Ǽأȑّ مॽɻار مʧ معايʛʽ الʨʳدة، فؔانʗ مʻافʶاً قȄّʨاً للتهʖȄʛ الʶلع الʛخʸॽة

ا ألȘʴ خʶائʛʽʰؗ ʛة ف ّ̋  ʗʸ حʦʳ إنʱاجها ȞʷǼلٍ ي مʕسʶّات القʢاع الʵاص، الʱّي قلّ الʺʴلॽّة، م

ʛʽʰ28( ك(.   

  ل عائقاً ʙʻʮؕاً أمام انʠلاق القʠاع الʳاص:ǻات تȜʵّ هʹاك مʦʸʱعة أخȎʙ مʥ الʗʲʯّ   .ج

ʶات القانʨن، وتعʽʢل Ǽ Șالإʡار القانʨني الفلʻʽʢʶي، ؗʹعف أداء مʕسّ مʻها ما يʱعلّ 

 ɦّال ʝلʳʺيلفّ ال ȑʚض الʨʺعي، والغȄʛʷ  ّلʴلّ الّ̒  ملامح الʴة الʛʱاد فʙʱهائي، وام  ّʕʺالʗإلى  ق

ʛها ʱي دمّ ة، والّ ة في قʢاع غǼ Ș ّʜʹعف الॽʻʰة الॽʱʴʱّ ى، ومʻها ما يʱعلّ غʛʽ مʶّ̋  أجلٍ 

 Șات ما يʱعلّ ة، ومʧ هʚه الǽʙʴʱّ ر على قʢاع غʜّ ؗامل، خلال عʙوانه الʺʛؔʱّ  الاحʱلال ȞʷǼلٍ 

 ّȄات الإدارȃʨعʸالǼ ɦّة وال ʛغʸؗ ،لʽغʷ ّسʕʺال ʦʳح ّǽادʸʱات الاقʶة رأس  ،ةॼʶفاض نʵوان

 ّǽʙʴʱاً الʛʽعلّ ات الّ الʺال للعʺل، وأخʱي تʱ ɦّال Ȑʨʱʶʺفاض الʵانǼ Șم، فʙʵʱʶʺجي الʨلʨʻؔ اعʢالق

 ّʜاع غʢفي ق ʛاصʴʺاص الʵال ɦّة الॼاكʨع مʢʱʶǽ ʦلة، لȄʨʡ اتʨʻس ʚʻة م ّॽʺا العالॽجʨلʨʻؔ ة

  لʤʴة. ر في ؗلّ م وتʱ ّʨʢʱي تʱقʙّ الّ 

  ةالآفاق الȜʸʸʹة لʟ Ȋॻʵʹʯلʔ القʠاع الʳاص على العʸالة في قʠاع غʚّ  :اراǺعً 

1.  ّॻاص:آلʳاع الʠل دور القʻات تفع  

 ّȄارʺʲʱة الاسʯʽʰال ʛفʨت Ȑʙاص على مʵاع الʢل دور القʽتفع ʙʺʱعǽ ،عة الʺلائʺةॽʳʷʱلة بʽوالؔف 
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 ّॽاجʱاعات الإنʢلف القʱʵار في مʺʲʱاص على الاسʵاع الʢالق ّॽمʙʵة في ة وال ّʜاع غʢة، ق

 ّȄارʺʲʱة الاسʯʽʰال ʛȄʨʢʱول ّʙة لا ب  ʧاص، مʵاع الʢاع العام والقʢالق ʧد ؗلٍّ مʨجه ʛتʹاف ʧم

  خلال الإجʛاءات الʱالॽة:

  :)29( ةالفلॻʹʻʠʴّ الإجʙاءات الʠʸلȁʦة مʥ الʦȜʲمة   .أ

مʤاهʛ تʛʽʷ إلى  ، والقʹاء على أȑّ تʨفʛʽ ؗافة أنʨاع الʴʺاǽة والأمʧ للأفʛاد والʺʺʱلؔات - 

 ّॽلʴʺارات الʺʲʱي، فالاسʻالانفلات الأم ّॽʰʻدها ة والأجʨʶǽ ةʻة آمʯʽب Ȑʨها سʰʢقʱʶة لا ت

 القانʨن.

 ةً الʱعلʦॽ الʺهʻي.تʛȄʨʢ نʤام الʱعلǼ ʦॽʺا يʱلاءم مع احॽʱاجات القʢاع الʵاص، وخاصّ  - 

الʻقل  ة، وخʙماتةً الʙʵمات الॽʴʸّ وخاصّ ʹة، ة Ǽأسعار مʵفّ تʨفʛʽ الʙʵمات العامّ  - 

.ʧʽأمʱالات والʸوالات 

 -  ّʧس  ّǽادʸʱعات الاقȄʛʷʱوال ʧʽانʨيل القʙوتع ʛȄʨʢلّ وتʴǼ لةʽة، الؔف  ّȄارʳʱاعات الʜʻة.ال 

 -  ّॽʱʴʱة الॽʻʰل الʽفّ ة، الّ إعادة تأهʨي تʱ.اراتʺʲʱة للاسǼة ملائʺة وجاذʯʽب ʛ 

نॽّة، ʽلات الائʱʺاالʺʴلॽّّة في تʺȄʨل الاسʲʱʺارات الʺʴلॽّّة، وزȄادة الʶʱه تفعʽل دور الʨʻʰك - 

 ʢة وȄʨʡلة الأجل.وتʨفʛʽ قʛوض اسʲʱʺارȄّة للقʢاع الʵاص مʨʱسّ 

مʶاعʙة مʕسʶّات القʢاع الʵاص على فʱح أسʨاق خارجॽّة، وتȘȄʨʶ الʺʳʱʻات الفلॽّʻʽʢʶة  - 

ة في الʺعارض الʳʱارȄّة الʙولॽّة.  دولॽّاً، مʧ خلال الʺʷارؗ

 :)30( الʳاصالإجʙاءات الʠʸلȁʦة مʥ القʠاع   .ب

 - ʖʳǽ اʳة تॽّʴʸة والॽّʯʽʰة والॽّɺاʺʱة والاجॽّاسॽʶاته الॽّولʕʶّ̋ل م ʴاص تʵاع الʢه على الق

ة الʺʱʳʺع الغȑʜّ، وذلʥ مʧ خلال مʺارسة الأنʢʷة الاقʸʱادǽّة الʱّي تعʜّز الالʜʱام ʨʤʻʺǼم

ʰȄʛي ّ́  .الʦॽʁ الʶائʙة في الʺʱʳʺع، ؗʺʺارسة الأنʢʷة الʳʱارȄّة الॽّɺʛʷة، ونʚʰ الʱهʛّب ال

 - ʷʺز الʜّعȄاد، وʸʱم الاقʙʵǽ اʺǼ ةǽّادʸʱعات الاقȄʛʷʱوال ʧʽانʨالق ʛȄʨʢيل وتʙة في تع ارؗ

 الʴʺاǽة القانʨنॽّة والॽّɻȄʛʷʱة للʺʕسʶّات العاملة في القʢاع.

، تʧʽʶʴ جʨدة الʺʳʱʻات الفلॽّʻʽʢʶة مʧ الʶلع والʙʵمات Ǽʺا ʢǽابȘ مقايʝॽ الʨʳدة العالʺॽّة - 

 ɦّة للʙّات معʳʱʻʺه الʚه ʗاء ؗانʨلّي.سʴʺهلاك الʱأو الاس ʛيʙʸ 

 -  ʝॽمة، ومقايʙʵʱʶʺا الॽجʨلʨʻّؔɦة، ؗالأسعار، والॽّʺاق العالʨالأس ʧمات اللاّزمة عʨجʺع الʺعل
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 الʨʳدة العالʺॽّة.

2.  ّǻادȂʙاعات الʠاع القʠالق ʔلʟ Ȋॻʵʹʯة بʗاعʦاص:ة الʳال  

 دور أكʛʲ فاعلॽّة القʢاع الʵاص ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن له أشارت الʛʽʲؔ مʧ الʙراسات والʴʱلʽلات أنّ  

ʜʽ جهʨده على  ʛؗخلال ت ʧاعات المʢة:قॽالʱال  

اعʙة قʛ ؗʺا يʨفّ  لʨʱلʙʽ فʛص العʺل، اً هامّ  راعي مʙʸراً ʜ عʛʰʱ القʢاع ال: ǽُ  راعيʚّ القʠاع ال  .أ

 ّʨʻʱخلات مʙم ّǽادʸʱاعات الاقʢلف القʱʵʺعة ل Ȑʛاعي ةً خاصّ ، ة الأخʻʸاع الʢللق،  ʧؔول

 ّॽاجʱة الإنʙا تآكل القاعʚاعاً ة لهʢه قʻم ʗاع الهام جعلʢارداً  القʡ ʢقʱʶم ʝॽاً للعʺالة ولॼ لها ،

ʚلʥ ، في قʢاع غʜة 2014% عام 8.6 إلىراعي ʜ فانʵفʹʗ نॼʶة العاملʧʽ في القʢاع ال وؗ

، % لʻفʝ العام4.7ي الإجʺالي إلى ʴلّ هʚا القʢاع في الʻاتج الʺ ةتʛاجعʗ نॼʶه مʶاهʺ

 ɦّالȃو ّʙإعادة  الي لاب ʧار الامॼʱالعʚاع هʢالق،  ّȄʜʽفʴʱع الȄارʷʺخلال ال ʧة الّ مʙي تهʱ ف إلى

 ،ʨʴل إلى الʺʴاصʽل ذات الॽʁʺة الʺʹافة الʺʛتفعةوالɦّ  ،ةالأراضي الʺʛوȄّ  ةزȄادة مʶاح

 ّॽاجʱإن ʜȄʜاع الوتعʢة وصادرات الق ʜ31(راعي(. 

الإجʺالي ي % مʧ الʻاتج الʺʴلّ 9.2ساهʦ هʚا القʢاع ʨʴǼالي  :الȂʦʲʯلॻّةقʠاع الʶʹاعات   .ب

 ّʜلعام الغ ȑ2014 ʖعʨʱ5.9, واس ȑʙالأي ʧالعاملة،% م  ُȄاعات وʢالق ʧاع مʢا القʚه ʛʰʱع

وȄأتي في الʺʛتॼة الʲانॽة مʧ  مʹافة،حʘʽ ساهǼ ʦأعلى ॽʀʺة  غʜة،الʨاعʙة في مʴافʤات 

 ةالأنʢʷما حʙث انفʛاج في  وȂذا ة،الʙاخلॽّ حʘʽ عʙد الʺʕسʶات Ǽعʙ قʢاع الʳʱارة 

 ّǽادʸʱاك  ة،الاقʻن هʨȞॽʶف ّॽانȞاعات  ةلʺʹاعف ةإمʻʸاع الʢفي ق ʧʽد العاملʙع ّॽلȄʨʴʱةال، 

 .)32( والأثاثالʙʸʱيʛ مʲل الʺلاʝǼ  اتǼإمȞانʱ ّॽي تʤʴى في الʻʸاعات الّ  ةً خاصّ 

في الاقʸʱاد  ةالهامّ  ةالاقʸʱادǽّ  ةالأنʢʷعʛʰʱ قʢاع الإنʷاءات مǽ : ʧُ  قʠاع الإنʵاءات  .ت

 الأيȑʙوʷʱȃغʽل  الإجʺاليي ال في الʻاتج الʺʴلّ فعّ  ȞʷǼلٍ فقʙ ساهʦ الفلʻʽʢʶي بʨجه خاص,  

% في 4.5قʢاع الإنʷاءات ساهʨʴǼ ʦالي  نّ , ورغʦ أة قʰل الʸʴارفي قʢاع غʜّ  العاملة

, 2014% فقȌ مʧ الأيȑʙ العاملة عام 2عʖ واسʨʱ  في قʢاع غʜة، الإجʺاليي الʻاتج الʺʴلّ 

ة ǽعاني مʧ نقʟ , فقʢاع غʜّ هʚا القʢاع ةʛ في أهʺॽّ الانʵفاض في هʚه الʖʶʻ لا يʕثّ  أنّ  إلاّ 

هʚا  ةمȞʷل زمة لʴلّ الي إʡلاق مʷارȄع الإسȞان اللاّ وȃالɦّ  ,ةالॽʻȞʶّ وغʛʽ  ةॽʻّ الȞʶالʨحʙات 

مʧ , ة فʯات العاملʧʽ في مʳال قʢاع الإنʷاءاتعلى ؗافّ  ʛʽʰؗاً  الʻقʟ, سʵʱلʡ Șلॼاً 
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ʽʽʻوتق ʧʽسʙʻمه ʛوعʺال مه ʧمه ة ʛʽةوغʛ . ʧʽوسائق 

 , والʱيي الإجʺالي: ʶǽاهʦ قʢاع الʙʵمات Ǽالॼʶʻة الأكʛʰ مʧ الʻاتج الʺʴلّ  قʠاع الʗʳمات  .ث

, ؗʺا ʨʱʶǽعʖ الॼʶʻة الأكʛʰ مʧ الأيȑʙ في قʢاع غʜة %67.4حʨالي   2014بلغʗ عام

 ʗي بلغʱالعام59.2العاملة  وال ʝفʻالي و  ،% لʨمات على حʙʵاع الʢق ȑʨʱʴȄ100  عʛف

 ،ʧالفʻادق والʺʢاعʦ والʻقل والȄʜʵʱ ،مʲل تʳارة الʳʺلة ةالʛئॽʶॽّ  ةالأنʢʷمʧ الʺʷʻآت داخل 

ʢʷةوالأن  ّȄةالعقار  ɦّوال ّɹ ʸوال ʦॽةعل  ّॽɺاʺʱمات الاجʙʵةوال،  ّ̔̋ ʱȄو ɦّالǼ اعʢا القʚه ʜʻ ّ̫ يʨʙ ʙع ال

ʷʻʺاده على الʺʱةآواعʛʽغʸت ال،  ɦّالȃلٍ وȞʷȃو ʛȄʨʢʱاع قابل للʢق ʨالي فه ؗʛʽʰ، اجʱʴǽ ولا 

ة فʛوع الʙʵمات قʰل ت في ؗافّ آوقʙ ؗان عʙد الʺʷʻ ،ة مȞلفةتॽʱʴّ  ةات وآلات وॽʻȃمعʙّ  إلى

ة تفعʽل ؗافّ  إلى ةقʢاع الʙʵمات في حال الانʱعاش الاقʸʱادʴǼ ȑاج ʛʽʰؗ, ومʧ ثʦّ الʸʴار 

ʷʻمات ومʙʵوع الʛتها, آفʛالأم  ʛعلى العʺالة الʺاه ʖلʢال ʙȄʜشأنه أن ي ʧم ȑʚةال  ʛʽوغ

 .)33(الʺاهʛة

ا ًɹ   : الʹʯائج والʦʯصॻات:خام

 :ائجʯʹال 

ني مʻها ʱفاقʦ حʙّة الاخʱلالات الهȞॽلॽّة الʱي ǽعاارتȌॼ ارتفاع معʙّلات الʢॼالة في قʢاع غʜّة ب - 

خʸائʟ العʛض والʢلʖ على العʺالة الفلॽّʻʽʢʶة سʨق العʺل الفلʻʽʢʶي، Ǽالإضافة إلى 

  .والإسʛائʽلॽّة) (العॽّȃʛةالأسʨاق الʵارجॽّة و  سʨق العʺل الʺʴليّ في 

 -  ّʙمع ʗʺʶات ّʜاع غʢالة في قʢॼقلّ لات الʱالǼ راسةʙع الʨضʨة مʛʱة خلال الف ʖ ّ̫ وذلʙ  ʥيʙ،ال

ʳǼانʖ  ،لقʢاعى اعل ، الʱّي فʛضʱها إسʛائʽلॽʶاسة الʸʴار والإغلاق الʺʛʺʱʶّ ل تॼعاً 

 ّʛؔʱʺاءات الʙʱةالاعʛʽات الأخʨʻʶدوراً رة خلال ال ʗʰي لعʱّاً حاسʺ، ال  ّʙفي معʽغʷʱل لات ال

 ّʜاع غʢالة في قʢॼة.وال 

ّ̋ي في مʕسّ  في قʢاع غʜّة سʨق العʺل الفلʻʽʢʶيǽعاني  -  علʶ ʦॽات الɦّ مʧ الʨʱسّع الؔ

ة ॽʱعابॽّ في أعʙاد الʧʽʳȄʛّʵ، تʜامʧ مع تʙنّي القʙرة الاس تʗʰّhʶ في الʜʱايʙ الʺʛʺʱʶّ  ومʛʵجاته،

 .ة حʦʳ هʚا الʨʶق ، ومʙʴودǽّ في قʢاع غʜّة لʨʶق العʺل الفلʻʽʢʶي
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تها والʶʵائʛ الفادحة الʱّي تʙّhؔالقʨʽد الʙاخلॽّة والʵارجॽّة الʺفʛوضة على القʢاع الʵاص،  - 

اسॽʱعاب فائʠ العʺالة في قʢاع حʙّت مʧ قʙرته على مʕسʶّات ومʷʻآت القʢاع الʵاص، 

 .غʜّة

 -  ّॽؔاملʱأ الʙʰم ʜȄʜتع ّॽʁॽʁʴاكة الʛʷة ة والʧʽاع بʢالقʧʽ اصʵوالعام، ال ʘʽʴǼ  ن شاملةʨؔت

سʨف ʶǽاهǼ ، ʦʺا في ذلʥ الʺʷارȄع الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة ،لॽʺʳع قʢاعات الاقʸʱاد الʻʡʨي

Șʽقʴار، وتʺʲʱاص على الاسʵاع الʢالق ʜʽفʴد ف في تʨʷʻʺالةدوره الʢॼلة الȞʷي حلّ م. 

  ّॻصʦʯات:ال 
لʱعʜȄʜ دور القʢاع الʵاص ؗفاعل هام  وفعّال،ȞʷǼل قʨȞʴ  ȑʨمة الفلॽʻʽʢʶةتʙخّل ال ضʛورة - 

 ّॽل،ة وأساسي في عʺلʽغʷʱال  ّॽʁॽʁاكة حʛخلال إقامة علاقة ش ʧاعمʢالق ʧʽالعام ة ب ʧʽ
ة وذلʥ للʛʷوع في معالʳة الʨّʷʱهات الهȞॽلॽّ  بʻʽهʺا،تʙʻʱʶ إلى تؔامل الأدوار  والʵاص،

  الغȄʨʡ.ȑʜّلة الʺȐʙ في سʨق العʺل 
ʘʽʴǼ تʳّɦه الʨȞʴمة إلى تʨجॽه نʷاʡات  الȑʨʺʻʱ،على رȌȃ الʳهʙ الإغاثي Ǽالʷʻاȋ  العʺل - 

 ّǽادʸʱات الاقʡاʷʻاعات والʢالق ʨʴة،ة الإغاثة نॽّاجʱاً على الّ  الإنʛʽʰؗ ًاॼلʡ Șلʵي تʱلعʺالة ا
 غʜّة.في قʢاع 

 -  Ȅارʷʺال ʦورة دعʛة  عضʛʽغʸة،الʢسʨʱʺاض  والʛامج الإقʛعى بʛوق يʙʻاء صʷخلال إن ʧم
 والʺʶاعʙات الفॽّʻة والʙʵماتॽّة،ة وتقʦǽʙ الʶʱهʽلات الائʱʺانॽّ  الʺʷارȄع،الȑʨʺʻʱ لهʚه 

 ة لهʚه الʺʷارȄع.والاسʷʱارات الॽʁȄʨʶʱّ  والʙʱرॽّʰȄة،
مʧ خلال رȌȃ نʤام الʱعلʦॽ والʙʱرʖȄ الʺهʻي في  ،والʙʱرʰȄيإصلاح الʤʻام الʱعلॽʺي ضʛورة  - 

ة مʨّʻʱعة وتʨفʛʽ بʛامج تʙرॽʰȄّ  والʵارجॽّة،ة Ǽاحॽʱاجات أسʨاق العʺل الʺʴلॽّ  غʜّة،قʢاع 
 Ȑʨفع ؗفاءة القʛرة لʨّʢʱالعاملة،وم ʶʴʱالعʺل ل ʧع ʧʽلʡالعا ʖȄرʙامج لإعادة تʛب ʛʽفʨوت ʧʽ

 مهاراتهʦ وقʙراتهʦ الفॽʻة والعʺلॽة.
ة ॽّ والʳاذǼة للاسʲʱʺارات الʺʴلّ  ،ʜةوالʺʴفّ لائʺة ة الʺالʯʽʰة الاسʲʱʺارʨ  ّȄفʛʽعلى ت العʺل - 

 ّॽʰʻةوالأج.   
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