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Université Mohamed V- Rabat

RESuME _

L'imagination des fiscalistes n'a pas de limite dit-on, et I'eau n’a
pas échappé au champ des impositions supportées par les
contribuabfes notamment en matiére de fiscalité locale. C’est dans ce
cadre que la présente étude a pbur objectif d’analyser la relation entre
le Droit de I'eau et |a fiscalité locale au Maroc.

A cet, effet les lois régissant ces domaines (la loi n° 36-15 relative a
I'eau et la loi n° 47-06 relative 2 la fiscalité des collectivités locales) seront
assimilées a deux systémes distincts avec I'hypothése que l'un d’eux
devrait s’adapter aux nouveautés de |'autre. L’approche systémique ainsi
adoptée trouve son bien-fondé dans la complexité des domaines étudiés
au regard de leurs aspects historiques, structurels et fonctionnels.

Citée 18 fois dans la loi n° 47-06, 'eau n’est appréhendée comme
base imposable qu’a travers une seule taxe: la taxe sur les eaux
minérales et de table (TEMT). Celle-ci, qui fut crée par la loi n° 30-89
relative a la fiscalitédocale et de leurs groupements, se fondait sur @es
dispositions du dahir du 12 joumada Il 1370 (20 mars 1951) abrogé par )
la loi n° 10-95 sur I'eau elle-méme remplacée par la loi n° 36-15.

Notons que la TEMT bénéficiant aux communes s’additionne a la
redevance instituée par la loi n® 36-15 au profit des agences des bassins
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INTRODUCTION

L'imagination des fiscalistes n'a pas de limite dit-on, et I'eau n’a
pas échappé au champ des impositions supportées par les
contribuables notamment en matiére de fiscalité locale au Maroc. C’est
dans ce cadre que la présente étude a pour objectif d’analyser la
relation entre le Droit de I'eau et la fiscalité locale en mettant en
exergue la dynamique d’adaptation qui anime respectivement la loi n°
47-06 relative a la fiscalité des collectivités locales promulguée par le
dahir n° 1-07-195 du 19 kaada 1428 (30 novembre 2007) et la loi n° 36-
15 relative a I'eau promulguée par le dahir n® 1-16-113 du 6 kaada 1437
(10 aodt 2016) par rapport a leur environnement juridique.

A cet, effet les deux lois précitées seront assimilées a deux
systemes distincts avec I’hypotheése que I'un d’eux devrait s’adapter aux
exigences de |'autre. L'approche systémique ainsi adoptée trouverait
son bien-fondé dans la complexité des domaines étudiés au regard de
leurs aspects historiques, structurels et fonctionnels. Par ailleurs, les
deux systémes sont appréhendés par une recherche juridique
opératoire dont I'ambition serait principalement de rationaliser la
technique juridique relative au dispositif fiscal local.

Le sujet ainsi proposé exige du chercheur en sciences juridiques
une approche interdisciplinaire afin de ne pas s’enfermer dans
son savoir parcellaire selon I'expression d’Edgar Morin (Morin, 2003). Il
en découle, que la théorie de droit ainsi que la sociologie juridique et la
science politique font 3 mobiliser avec les apports des sciences

économiques et sociales pour traiter les différentes facettes du théme a
aborder selon une approche plurielle.
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les préfectures et provinces (la loi n°® 79-00) quelques années aprés
I'adoption de la loi relative aux régions (loi n° 47-96).

L’entrée en vigueur de Ia loi n® 47-06, le premier janvier 2008, est
venue appuyer la volonté de I'Etat de garantir aux collectivités
territoriales des ressources fiscales propres a coté des transferts opérés
sur le Budget Général. Il fallait donc améliorer le rendement en
élargissant I'assiette des taxes locales notamment celles qui bénéficient
aux communes qu’elles soient urbaines ou rurales’.

A cet effet, le domaine de I'urbanisme fut fortement investi par
les réformateurs du dispositif fiscal local en raison de la croissance
urbaine qu’a connu le pays dont le recensement de la population a
montré que, « le nombre de citadins est passé de 16.463.634 en 2004 3
20.432.439 en 2014, ce qui représente un taux d’accroissement
démographique annuel moyen de 2,2% au cours de la période
intercensitaire 2004-2014 contre 2,1% au cours de la période
intercensitaire 1994-2004 » (HCP, 2014).

Face a cette croissance urbaine, le financement des équipements
et des infrastructures constitue un défi majeur pour les collectivités
territoriales auxquelles il incombe de les réaliser et en réponse a une
demande sociale de plus en plus exigeante aussi bien d’un point de vue
quantitatif que qualitatif. C’est dans ce cadre que la fiscalité locale s’est
appuyée sur la captation d’une partie des plus-values fonciéres
générées afin de permettre aux communes concernées. de la réinvestir

dans les équipements urbains et services publics locaux.
&

1 oisxe o o AL . o :
La distinction entre communes urbaines et rurales a été abandonnée suite a I'entrée
en vigueur de la loi organique n° 113.14 relative aux communes.
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* En 2008, le Maroc comptait 16 régions, 13 préfectures, 49 Provinces, 210 Communes

urbaines et 1283 Communes rurales (DGCL, 2009).
2 pgrimétre territorial de la TEMT : Communes rurales et urbaines; Son champ

d’application : Eaux minérales ou de table, devant étre livrées a la consommation
sous forme de bouteilles; Personnes imposables : Entreprises exploitant les sources
d'eaux minérales ou de table, devant étre livrées a la consommation sous forme de
bouteilles; Sa base imposable : chaque litre ou fraction de litre des eaux minérales et
de tables devant étre livrées a la consommation sous forme de bouteilles; Son tarif :
0,10 dirham par litre ou fraction de litre des eaux minérales et de tables devant étre
liveées a la consommation sous forme de bouteilles; Répartition du produit :100% au

profit de la commune concernée.
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pérennité et de progrés. Au Maroc, |'eau est cara.ct’érisée par"unet
hétérogénéité pluviométrique spatiale, une irrégulanj(e tt?mpore v:e ex
une forte vulnérabilité aussi bien aux changements chmatnque? qu a:
méfaits des activités de 'Homme (prélevements, rejets de
14).
po"ua[‘::;:\]);(tflisé:: I'a)ccés 3 'Eau ont amené en 2011 a inscrire‘ ceI‘ui—
ci dans le texte constitutionnel. En effet, I'article 31 de la Constltutu;;
de 2011 promulguée par le dahir n° 1-11-91 du 27' cha'aban‘e '1432 (t .
juillet 2011) consacre le droit a tous les citoyens d’accéder a l'eau et a
un environnement sain et 3 un développement durable et. ;t)al
conséquent L'Etat, les organismes publics et les collectivi es
territoriales doivent ceuvrer pour la mobilisation de tous .Ies moye:x
disponibles pour faciliter I'égal acceés des c?toyennes et citoyens 3
conditions leur permettant de jouir dudit droit. -
Bien que les enjeux soulevés par I'Eau dans notre pays soae:
présents aussi a I'entrée en vigueur de la loi n° 47-06.que ::.rs dc:
I'adoption de la loi n° 36-15, I'appréhension par les pouvon.rs 'pu tl.cs;ion
ces enjeux est différente entre les deux moments. Cet'fe 0dnfferen |a’ "
qui est plus visible en comparant la loi n° 36-15. et la loi n® 10-95 qu'e ‘
a abrogée peut s'illustrer par la responsabilisation accrue des acteurs
; i nctions.
|aggra1::::1: dcfni:te de ce q(ui précede, il est a supposer q:’e la
taxation de l'eau serait porteuse dans le contexte act‘uel ; .une
préoccupation environnementale et qu’en s'adap'fant aux dlsposmolr:s
de la loi n° 36-15 pourrait intégrer une fonction 'at.Jt’re que'ce e
d’assurer le financement des dépenses des collectlwtejs publiques.
d’incohérence qui justifieraient la nécessité de leur adaptation (B).
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B. DROIT DE L'EAU ET FISCALITE LOCALE, LES JUSTIFICATION D’ ADAPTATION

L’eau étant le dénominateur commun entre les deux systémes
auxquels s’intéresse cette étude, il est a préciser qu’elle est citée 18 fois
dans plusieurs articles de la loi n® 47-06 mais qu’elle n’est appréhendée
comme bien imposable que dans I'article 78 au sujet de la TEMT.

Ainsi, pour la fiscalité locale, I'eau n’est taxable que lorsqu’elle est
sous forme d’eau minérale et de table. En notant que, I'article 78
précitée définit les eaux minérales et de table objet de la TEMT comme
étant les eaux de sources ou de puits telles qu'elles sont réglementées
par la législation en vigueur relative a leur exploitation et a leur vente.

La législation a laquelle renvoie cet article n’est autre que la loi n®
36-15 dont I'article 3 donne les définitions suivantes :

© Lfeau minérale naturelle est une eau qui sourde de nappes
souterraines par des sources et des émergences naturelles ou qui est
captée a partir de forages ou puits, et qui dispose d’une composition
chimique naturellement constante et ne nécessite aucun traitement
chimique pour la rendre potable;

e Les eaux de source sont des eaux naturelles qui sourdent de
nappes souterraines et ne nécessitant aucun traitement chimique pour
devenir potable ;

* les eaux de table sont des eaux provenant des réseaux publics
d’approvisionnement en eau potable ou les eaux rendues potable.

En comparant les termes par lesquels les deux systémes
désignent les eaux minérales et de table, I'observateur peut constater
#ue la TEMT concegne uniquement des eaux de source ou de puits et
que les eaux provenant des réseaux publics d’approvisionnement, bier]

qu’elles peuvent devenir des eaux de table, échappent a la taxation en
étant hors du champ d’imposition.

|
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aussi bien par I'administration fiscale que par les contribuables. Ainsi,
en matiére de répression, la loi n® 36-15 considére comme étant un
délit, les faits suivants :

e Détenir en vue de la vente, de mettre en vente ou de vendre
sous le nom d’ « eau minérale naturelle », d’ « eau de table » une eau
dont I'exploitation, la mise en vente et |a vente ne sont pas autorisées ;

e Détenir en vue de la vente, de mettre en vente ou de vendre
sous une dénomination applicable aux eaux naturellement gazeuses,

eaux gazéifiées ou dont la teneur en gaz a été renforcée, si cette

addition ou ce renforcement n’est pas autorisé et mentionné

expressément sur toutes les formes de conditionnement mises a la
dispositions du public ;

e Détenir en vue de la vente, de mettre en vente ou de vendre
sciemment sous un nom déterminé une eau n’ayant pas l'origine
indiquée ;

e Indiquer sur les récipients une composition différente de celle
que présente |’eau qu’ils contiennent ;

e Mettre en vente ou de vendre une eau non exempte de germes
pathogénes ou impropres a la consommation ;

e Indiquer sur les récipients que l'eau qu’ils contiennent est
stérilisé alors qu’il contient des germes vivants ;

eUser, sur les papiers de commerce, factures, catalogues,
prospectus, affiches, annonces et tout autre moyen de publicité, de
toute indication ou signe| susceptible de créer dans I'esprit du

consommateur uneé confusion sur la nature, le volume, la qualité ou
w |
I'origine des eaux ;
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Il. DROIT DE L’EAU ET FISCALITE LOCALE, LES PISTES
D’ADAPTATION

Dans son article 78, la loi n° 47-06 dispose que les biens
imposables par la TEMT sont : « les eaux de sources ou de puits telles
qu’elles sont réglementées par la Iégislation en vigueur relative a leur
exploitation et a leur vente ». Ce renvoi, qui établit une relation entre le
droit de l'eau et la fiscalité locale en matiére de taxation des eaux
minérales et de table constitue le point d’appui & nos investigations
pour explorer les pistes d’adaptation a mener.

A. UNE ADAPTATION AU SERVICE DE LA PROTECTION DES RESSOURCES EN EAU

Pour la TEMT, les personnes imposables sont les entreprises
exploitant les sources d'eaux minérales ou de table, devant étre livrées
a la consommation sous forme de bouteilles. En visant cette catégorie
de contribuables, il est possible d’émettre I'hypothese qué le législateur
a voulu préserver ces sources d’eaux contre une surexploitation
mettant en danger leur durabilité.

Il est a noter que le marché des eaux en bouteilles au Maroc a
connu ces derniéres années une évolution importante avec une
consommation dépassant 1,2 millions de m3 soit le double de celle
réalisée en 2010. En 2016, ce marché a engendré 2.2 milliards de Dh
répartie comme suit: Eaux minérales d’Oulmes (72,65%), Coca Cola
(3,4%), Brasserie du Maroc (3,16%) et Al Karama (1,43%) (Douieb, 2018).

En supposant que 'homme a besoin de boire 1,5 | par jour, la
quantité des eaux en bouteilles consommée annuellement au Maroc
serait équivalente a ¢e que boirait durant une année plus de 2 millions
d’habitants. Cette comparaison illustre I'importance de |'assiette sur
laquelle se base la TEMT bien que les recettes ne bénéficient '
finalement qu’aux quelques communes ot a lieu I'exploitation.
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En outre, la TEMT en plus de constituer, d’aprés la cour des
comptes (CC, 2015), une ressource fiscale non négligeable pour
certaines communes rurales (exemple de la commune d’Oulmeés), elle
permet a notre sens de renforcer I'intérét de ces collectivités publiques
pour la gestion des ressources hydrauliques de leurs territoires.
D’ailleurs, c’est dans ce sens que la loi n° 36-15 a exigé la

représentation des conseils de région, de la préfecture ou province et
des conseils communaux concernés au sein des commissions
préfectorales et provinciales de |'eau. )

Etant assise sur chaque litre ou fraction de litre des eaux

minérales et de tables devant étre livrées a la consommation sous
forme de bouteilles, la TEMT constituerait un inhibiteur pour
I’exploitation massive des ressources hydraulique. Cependant avec un
tarif de 0,10 Dh fixé par la loi n° 47-06, I'impact de la. décision fiscale de
la commune concernée sur la gestion de ces ressources hydrauliques
reste limité du fait qu’elle est dans I'incapacité de réajuster ledit tarif a
Iinstar des autres taxes communales qu’elle gére.

Pour adapter la loi n® 47-06 a I'esprit de la loi n® 36-15, deux voies
sont a explorer : d’une part celle de la préservation des sources des
eaux minérales ou de table en élargissant I'assiette de la TEMT et/ou en
augmentant le tarif avec la mise en place d’une fourchette et d’autre
part celle de la préservation des intéréts des exploitants de ces sources

en les taxant sur le chiffre d’affaire réalisé au lieu du volume de leur
production.
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étudiés concourent 3 réaliser en

cohérence les objectifs du
développement territorial et de

la préservation des ressources
hydrauliques en rappelant que la loi n°® 36-15 exige la représentation
des conseils de région, de la préfecture ou province et des conseils

communaux concernés au sein des commissions préfectorales et
provinciales de |'eau.

Cependant si I'amélioration de marge de manceuvre financiére
passerait par une meilleure exploitation du potentiel fiscal local, cette
voie pourrait engendrer des effets sur |e tissu économique concerné. En
effet, ’aggravation de la pression fiscale, engendre une réduction du
revenu qui se traduit par une baisse d’i

nvestissement de la part des
entreprises. C’

est ainsi, qu’on retrouve le risque qu'illustre I'adage « «
Trop d'impéts, tue I'impét | » attribué a I'économiste américain Arthur

LAFFER selon lequel « la recette fiscale croit avec le taux de 'impét
jusqu’a un certain seuil, puis décroit au fur et 3 mesure que le taux de

I'impét augmente » (SILEM & ALBERTINI, 2006, p.214).

Sous un autre angle, étant assise sur chaque litre ou fraction de
litre des eaux minérales et de tables devant étre
consommation sous forme de bouteilles,
inhibiteur pour |

livrées 3 Ia
la TEMT constituerait un
‘exploitation massive des ressources hydraulique.
Cependant avec un tarif faible de 0,10 Dh, I'impact de la décision fiscale
de la collectivité territoriale concernée sur la gestion de ces ressources
hydrauliques reste limité du fait qu’elle est dans |

‘incapacité de
réajuster ledit tarif a I'instar d’autres taxes locales.

Pour adapter I loi n° 47-06 3 I’esprit de la loi n° 36-15, deux voies

sont a explorer : d’une part celle de |a préservation des sources des’

€aux minérales et de table en élargissant I'assiette de la TEMT et/ou en

augmentant le tarif avec la mise en place d’une fourchette et d’autre
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part celle de la préservation des intéréts des exploitants de ces sources

en les taxant sur le chiffre d’affaire réalisé au lieu du volume de leur

production.

amélioration du rendement fiscal ne peut suffire a lui seul pour

améliorer 1a situation financiere des collectivités territoriales. En effet, a

quoi bon recouvrer un dirham supplémentaire si de I'autre coté on en
gaspille plus. Ainsi la pérennité des modalités assurant cette
n derniere analyse, de |'instauration d’une

amélioration dépend e
des finances locales couvrant aussi bien le

politique globale de gestion
recouvrement des recettes que I'exécution des dépenses.
Placer ainsi la problématique dans un cadre plus large permet

d’éviter une vision tronquée et remet en question le role assigné a 1a

_t-il besoin d’une fiscalité locale neutre Vvis-a-

fiscalité locale. Le Maroc a
la charge reviendrait

vis des équilibres macroéconomiques dont

seulement au marché et des préoccupations environnerﬁentales

incombant a VEtat? Ou a-t-il besoin au contraire d'une fiscalité locale

permettant d’assurer une régulation meilleure ?
Les réponses a Ces questions nécessitent un débat national qui

permet d’arréter les orientations stratégiques et assumer les choix

politiques qui en découlent. Aussi, le contexte actuel de mondialisation
et d’ouverture, appelle a3 u
pétitivité de I'économie marocaine et lui

pe adaptation du systeme fiscal local de
maniére a assurer la com
re exploitation des opportunités offertes.

Jusion la recherche menée a permis de mettre €
exergue les interactions entre le droit de |'eau et |a fiscalité locale en s
focalisant sur 12 taxation des eaux minérales et de tables. Bien que les
résultats obtenus ne concernent que le secteur des eaux embouteillées,
adoptée pourrait atre appliquée aux taxes locales,

permettre une meilleu
En guise de conc

la démarche
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