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 الإىجاء

 إلى ...

  .أشخؼ الخمق وخاتع الشبييغ إلى السعمع والقائج الشبي السرصفى محمد صمى الله عمى وسمع 

 إلى ...

إلى مغ عمسشي تحسل الرعاب  وقجوتي في دربي وسشجؼ في محشتيمغ أفتخخ بو في حياتي 
 ... والجؼ العديد. ودعسشي في مديختي العمسية

 إلى...

  نبع الحشاف وقخة عيشي وأممي في حياتي والتي مغ دعائيا أرتػؼ أملًا ... أمي الحشػنة.

 إلى ...

يجة قمبي، التي تحسمت عشاء دراستي، ومخارة الأياـ مغ أجمي، التي قامت عمى مُ دربي و رؼيقة 
  حا الشجاح ... زوجتي الغالية.إلى ى أصبػراحتي مغ أجل أف 

 إلى ... أحباب قمبي وقخة عيشي أبشائي الأعداء ... يدف ورزاف.

معيع أجسل إلى ... إلى مغ وقفػا بجانبي إلى رفقاء عسخؼ والحيغ تصيب حياتي بيع وعذت 
 لحطات حياتي ... إخػاني وأخػاتي .

إلى ... الأحباب والأقخباء والأصجقاء الحيغ دعسػني بحبيع وصبخوا مغ أجمي حتى يخوا ىحه 
 مغ الأحلاـ. مزى ساالفخحة في عيشي وأنا أتحوؽ شعع الشجاح وأصبػا إلى أىجافي التي كانت ؼي

أف يكػف ىحا خالراً لػجيو  تعالى أس ؿ إلى ىؤلاء جسيعا أىجؼ ىحا الجيج الستػاضع، والله
  الكخيع.
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 الذكخ والتقجيخ

 (1)(لَئِغ شَكَخْتُعْ لَأَزِيجَنَّكُعْ  ) قاؿ تعالى

 (2)(لا يَذْكُخُ اَلله مَغ لا يَذْكُخُ الشاسَ : )-صمى الله عميو وسمع  -قاؿ و 

إلى كل مغ  والامتشافأتقجـ بخالز الذكخ عمي بيحا العمع والإنجاز ثع  أشكخ الله أولًا أف مغَّ 
وقف بجانبي وسانجني في مديختي العمسية مغ زملائي وأساتحتي وأصجقائي وأخز بالذكخ 

كحلظ و  الكثيخ، بعمسو لي الحؼ أنار ومعمسي مذخفي ،مدىخ عبج الخحسؽ الفاضل / وليجالجكتػر 
 مجاؿ دراستي وكتابتي .دعسو لي في كتابة رسالتي الستػاضعة وتػجيياتو الؿيسة في 

 كسا أتقجم بالذكخ الجديل إلى أعزاء لجشة السشاقذة الأفاضل:

 . ا  داخمي ا  مشاقذ ،يعسخ حسدة التخكسانالجكتؾر/ 

 . ا  خارجي ا  مشاقذ ،رائج صالح قشجيلالجكتؾر / 

كسا أتػجو بالذكخ إلى أعزاء ىيئة التجريذ والكادر الأكاديسي والإدارؼ في عسادة الجراسات 
لسا قجمػه مغ وذلظ  ،حاضشة العمع والحزارة في دولة فمدصيغ العخيقةجامعة الأقرى، العميا ب

 .دعع ومدانجة لي ولصمبة الجراسات العميا

إلى إلى زملائي في العسل و أتقجـ بالذكخ إلى كل الأصجقاء والأحباب الجشػد السجيػليغ و  وأخيخاً 
، وأس ؿ الله التػفيق ويدخ لي دراستي وتفػقي ،جاحلي في إتساـ ىحا الش العػفَ  جَ يَ  جَ مغ مَ  كلِ 

التػفيق والشجاح لدملائي أتسشى و  ،والدجاد وأف ييدخ عمى كل شالب عمعٍ في عمسو ودراستو
 .الأعداء

 الباحث                                                                                

 ثائخ السجايجة
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 ص الجراسةمخدتم

لمعسل داخل السؤسدات العامة لمجولة، والأداة الفعالة  عتبخ السػضف العاـ السحخؾ الخئيذي 
، لحلظ تعسل الإدارة العامة عمى الاستفادة الكاممة مغ شاقات الكادر السدتجامة لعسمية التشسية

البذخؼ، وذلظ مغ خلاؿ عسمية الشقل الػضيفي ووضع الخجل السشاسب في السكاف السشاسب، 
حخكة نقل السػضفيغ داخل مؤسدات الجولة مانع وحرغ مغ نسػ الفداد داخل السؤسدات  بخوتعت

 العامة.

الػضيفة العامة ولا يتع ذلظ إلا مغ خلاؿ  يصػرإف الشقل الػضيفي أسمػب إدارؼ متقجـ  
ضػابط ومبادغ تزسغ سلامة عسمية الشقل الػضيفي بسا يعػد بالشفع عمى السػضف العاـ وعمى 

 الإدارة العامة و يحقق السرمحة العامة.

الجراسة لمتعخؼ عمى الشطاـ القانػني لشقل السػضف العاـ في فمدصيغ،  ىحه وقج ىجفت 
ػضيؽية في فمدصيغ ومعخفة مجػ ج التحميمي لشرػص التذخيعات الالسشيوذلظ مغ خلاؿ 

ومجػ الحساية القانػنية لمسػضفيغ مغ الشقل  ،متيا لعسمية الشقل الػضيفي عمى أرض الػاقعملاء
 التعدفي.

ولتحقيق ىحا اليجؼ تشاولت الجراسة الشطاـ القانػني لشقل السػضف العاـ في التذخيع  
مفيػـ نقل السػضف عمى ماـية نقل السػضف العاـ وذلظ بسعخفة  الفمدصيشي مغ خلاؿ التعخؼ

الأحكاـ الإجخائية ب، كحلظ الإلساـ الكاملأنػاع الشقل في الػضيفة العامة وأىسيتو ومبادئوو  العاـ
 الجية السخترة بإصجار قخار الشقل الػضيفيمغ خلاؿ التعخؼ عمى  لشقل السػضف العاـ

، سػاء الستختبة عمى نقل السػضف العاـ ثارالآوكحلظ الإحاشة ب و القانػنية والعسمية،إجخاءاتو 
تحقيق العجالة في الػضيفة العامة  غاً إيجابية أـ سمبية، والاشلاع عمى ما يزسآثار أكانت 

التطمع الإدارؼ ، وذلظ مغ خلاؿ الخقابة عمى قخار نقل السػضف العاـبالػصػؿ إلى معخفة أنطسة 
أماـ القزاء  الصعغ القزائي في قخار الشقلأو مغ خلاؿ ، إلى جية الإدارة العامة مغ قخار الشقل

 الإدارؼ الفمدصيشي.    
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Abstract: 

The public official is the main driver for work within the state's public institutions, 

and an effective tool for the sustainable development process, therefore the 

public administration is working to take full advantage of the human resources 

energies, through the process of lateral transfers and putting the right man in the 

right place, and the movement of staff within the institutions of the state is to 

reduce the growth of corruption within public institutions 
Lateral transfer is an advanced management method that eliminates boredom 

and monotony within the public job. This is only done through controls and 

principles that guarantee the integrity of the job transfer process for the benefit of 

the public employee and public administration and achieves the public interest. 

The study aimed to identify the legal system the lateral transfer in Palestine, 

through an analytical approach to the texts of job legislation in Palestine and to 

know the extent of their suitability for the lateral transfer process in reality and the 

extent of legal protection of employees from arbitrary transfers. 

To achieve this goal, the study examined the legal system for the transfer of a 

public official in the Palestinian legislation by identifying what a public official is 

transported by knowing the concept of public official transfers and the types of 

transportation in the public job and its importance and principles, as well as full 

knowledge of the procedural provisions for the transfer of a public official by 

identifying the competent authority by issuing the job transfer decision and its 

legal and practical procedures, as well as knowing  the implications of the transfer 

of the public official, whether positive or negative effects. 

Also, full knowledge of the procedural provisions for the lateral  transfer of a 

public official through the identification of the competent authority to issue the job 

transfer decision with its legal and practical procedures, as well as to know the 

effects of the transfer of the public official, whether if they are positive or negative. 
Being acquainted with what ensures justice in the public office by obtaining 

knowledge of the control systems for the decision to transfer a public official 

through administrative grievance from the transfer decision to the public 

administration authority or through the judicial challenge to the transfer decision 

before the Palestinian administrative judiciary.  
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 سقجمة:ال

 اىتساـوتػلي الجوؿ الستقجمة  ػمغ أىع السػارد الستاحة لجعمى أنو مسػضف العاـ يشطخ ل
 ،وعمى نفذ نيج ىحه الجوؿ سار السذخع الفمدصيشي ،وتجريبو بالعشرخ البذخؼ وتصػيخه كبيخ

حيث تع إنذاء ديػاف السػضفيغ العاـ الحؼ ييجؼ لتصػيخ وتجريب الكادر البذخؼ في السؤسدات 
الحكػمية، وكحلظ استقصاب واختيار السػضفيغ وفق مبجأ الججارة والكفاءة لذغل الػضائف العامة، 

 والتشديق بيغ الػزارات والجوائخ الحكػمية بيجؼ تشطيع شؤوف السػضفيغ وحخكتيع.

أداة مغ أدوات الإدارة لتحقيق أىجافيا وتدييخ مخافقيا، لحلظ يعتبخ لعاـ السػضف او 
لتحجيج شخوط لسغ يذغل الػضيفة العامة، اعتساداً عمى  الػضيؽية في فمدصيغ حخصت التذخيعات

مبجأ الججارة وتكافؤ الفخص واختيار الأندب مغ بيغ الستقجميغ لمػضيفة العامة بسا يمبي 
شطيسية لمجوائخ الحكػمية، وقج يصخأ عمى السػضف العاـ بعج تعييشو تغييخات احتياجات الييكمية الت

مكاف عسمو أو مغ وضيفتو لػضيفة أخخػ، مغ  لُ شقَ ضيا السرمحة العامة، فقج يُ وضيؽية متشػعة تفخ 
 .(1)أو يتع إعارتو، وذلظ وفق أحكاـ القانػف  جبُ شتَ وقج يُ 

حخكة السػضف العاـ نذاط إدارؼ ميع ججاً وخاصة عسمية الشقل، مغ حيث الأحكاـ  تعج 
 ،وكحلظ أنػاع الشقل مكاني ونػعي، والجية السخترة بالشقل الػضيفي ،العامة لشقل السػضف العاـ

عسمية  خرػص عسمية الشقل،  وما يتختب عمىوكحلظ الإجخاءات التي تتبعيا الجية الإدارية ب
سمبية، وقخار  إيجابية أـ اً آثار غاية في الأىسية للإدارة ولمسػضف معاً سػاء أكانت  رآثاالشقل مغ 

 .وجب ؼيو شخوط حجدىا وبيشيا السذخع الفمدصيشي ،الشقل ىػ قخار إدارؼ 

وأخخػ سمبية، فالجانب الإيجابي أف عسمية  ة نقل السػضفيغ ليا جػانب إيجابيةإف عسمي 
عجة بدبب العسل في سغ خلاليا يتع تشػيع ميارات السػضفيغ ف ،الشقل تشصػؼ عمى أىسية كبيخة

 وىحا ما يعخؼ بالتجويخ الػضيفي.  ،يديج مغ خبخة السػضفيغمسا وضائف، 

ولسا لعسمية الشقل مغ أىسية بالغة حيث يتختب عميو حقػؽ والتدامات مغ قبل السػضفيغ، 
فغالبية السػضفيغ العسػمييغ يجيمػف  -مغ ىي الجية السخترة بقخار الشقل -عشو  الحجيثُ  خَ ثُ كَ 
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تيجؼ ىحه الجراسة إلى تذخيز واقع و  إجخاءات الشقل،و الجية السخترة بقخار الشقل وأحكاـ 
، ػضفيغ العسػمييغ في القصاع العاـلساميل السسارسات الػاقعية لعسمية نقل التجخبة الفمدصيشية وتح

لالتداـ تمظ السسارسات بالزػابط والسعاييخ القانػنية الشاضسة ليا مغ جية، وذلظ لػصف مجػ ا
اتخاذ القخارات الػضيؽية الستعمقة بيا مغ جية  عغواحتخاميا لأسذ ومبادغ الذفاؼية وؾيع الشداىة 

حج السدؤوليغ لتمظ القخارات لسرالح ذاتية، ولزساف عجـ أ، وبسا يحػؿ دوف استغلاؿ أخخػ 
نيا ضساف  في سمػؾ السػضف العاـ، وبالتالي اقتخاح التػصيات التي مغ ش تذجيع الػاسصة
، مسا ححا بشا لجراسة أحكاـ وإجخاءات عسمية الشقلالأىجاؼ السخجػة مغ  وتحقيق ،ػالذفاؼية والشداىة

الشقل في الػضيفة العامة مغ خلاؿ استصخاد نرػص القػانيغ الفمدصيشية التي تشطع عسمية  آثارو 
 .   ومجػ مصابقتيا لمػاقع الػضيفي في فمدصيغ ف العاـ في السؤسدات والجوائخ الحكػميةنقل السػض

 إشكالية الجراسة:

 تي:الآ في الدؤاؿ الخئيذ الجراسةتكسغ إشكالية 

الفمدظيشي في تشغيؼ أحكام نقل السؾعف العام بسا يحقق السرمحة العامة  ع  خ   ذ  الس   ق  ف   ىل و  
 ويزسؽ حسايتو وسلامة الأداء الؾعيفي ؟

 ، وىي كالتالي:أسئمةٍ  عجةُ عغ ىحا الدؤاؿ ويتفخعُ 

 ؟ )تذخيعاً وفقياً وقزاءً( بالسػضف العاـ ماذا يقرج .1
 ؟ وما أنػاعما السقرػد بالشقل الػضيفي و  .2
 شقل السػضف العاـ ؟ب السخترةمغ الجية  .3
 ما الذخوط والإجخاءات اللازمة في عسمية نقل السػضف العاـ ؟ .4
 ما الآثار الإيجابية والدمبية الستختبة عمى نقل السػضف العاـ ؟ .5
 ؟ أو التعدفي ما الزسانات الخاصة بحساية السػضف العاـ مغ الشقل الت ديبي .6
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 الشقاط التالية:تكسؽ أىسية السؾضؾع في  أىسية الجراسة:

 أولا : الأىسية العمسية :

تثخؼ السكتبات العامة في فمدصيغ بجراسة متخررة في مجاؿ الشقل الػضيفي في الػضيفة  -1
 العامة.

داعج في زيادة الػعي القانػني لجػ السػضف العاـ بالإجخاءات القانػنية الخاصة بالشقل ت -2
 الػضيفي لتسكيشو مغ مخاؾبة أعساؿ الإدارة. 

وذلظ مغ الشاحية الدمبية أو الإيجابية وما لو  الستختبة عمى نقل السػضف العاـ، ثارالآ تػضح -3
 .مغ حقػؽ وما عميو مغ واجبات تجاه عسمو 

 ثانيا : الأىسية العسمية :

أىسية الشقل في الػضيفة العامة ودوره في تحدبغ أداء السػضف العاـ في  لمسػضفيغ تػضح -1
 صػر العسل في الػضيفة العامة. عمى تلجوائخ الحكػمية مسا يشعكذ ا

تعتبخ ىحه الجراسة دليل عسمي لتسكيغ السػضف العاـ مغ مػاجية الإدارة بسا لو مغ حقػؽ  -2
 قانػنية وضػابط تكفل عسمية نقل السػضف بسذخوعية.

تبُيّغ ىحه الجراسة الجية السشاط بيا نقل السػضف العاـ، والزسانات الخاصة لحساية  -3
 الشقل التعدفي. السػضف العاـ مغ

 :الجراسةأىجاف 

 والػاقعة العسمية الشاحية مغ نقل السػضف العاـالذاممة بخرػص  سعخفةالالػصػؿ إلى  -1
 .القانػنيةوكحلظ 

 .الػضيفي الشقل ةإزاء عسمي العاـ السػضف وواجبات حقػؽ  عمى التعخؼ -2
الستختبة عمى قخار  ثارالقانػني إزاء عسمية الشقل الػضيفي والآ التعخؼ عمى مخكد السػضف -3

 الشقل الػضيفي.
 ةيالقانػن ةيوالػضع ،الػضيفي بالشقل الخاصةوالإجخاءات  الأحكاـ عمى التعخؼ في الخغبة -4

 .السػضف العاـ في التذخيع الفمدصيشي لشقل
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 .التذخيعات الفمدصيشية الػضيفي في الشقل مجاؿ في السذخع ويإل تػصل ما عمى ػءِ الزَّ  إلقاء -5
 التي القانػنية الشرػص في السذخع الفمدصيشي الحساية القانػنية التي فخضيا مجػ معخفة -6

 .السشقػؿ لمسػضف القانػني السخكد تعدز

 مشيجية الجراسة:

 ما ضػء وفي الجراسات مغ اغيخى عغ اتسيدى التي الحاتية اشبيعتي دراسة لكل أف السعمػـ ومغ
 مشيجاً يتلاءـ مع مػضػع الجراسة وىػ نتيجقج ا الباحث فإف ،الجراسة شبيعة إلى وبالشطخ تقجـ

 سيتع تصبيق ىحا السشيج عمى الجراسة الخاىشة مغ خلاؿ وصفو  ،التحميميالؾصفي  السشيج
 ،في الػضيفة العامة ماـية نقل السػضف العاـ، وتحميل إجخاءات وشخوط عسمية الشقل وتحميل

قانؾن مغ خلاؿ تحميل نرػص  ةالفمدصيشي اتلتذخيعا لبعس وفقاً  الستختبة عمييا وذلظ ثاروالآ
( 45وتعجيلاتو وقخار مجمذ الؾزراء رقؼ ) (1998)( لدشة 4)الخجمة السجنية الفمدظيشي رقؼ 

قانؾن ، و (2005)( لدشة 8، وقانؾن الخجمة في قؾى الأمؽ الفمدظيشية رقؼ )(2005)لدشة 
( لدشة 13قانؾن الدمػ الجبمؾماسي رقؼ )، و (2002)( لدشة1الدمظة القزائية رقؼ )

لسعيقات لعسمية نقل السػضف العاـ في العمل وا تفديخ ومعخفة مػقػؼ عمىلوذلظ  (2005)
ب حكاـ السحكسة الإدارية السرخية و  س ببعس القػانيغ العخبيةوالاستئشا،نرػص ىحه القػانيغ

حكسة الأحكاـ القزائية الرادرة عغ مب الاستذياد كحلظو  ،وأحكاـ محكسة العجؿ العميا الأردنية
، وإجخاء مقابلات مع ذوؼ الذ ف قخارات نقل السػضف العاـف  العجؿ العميا الفمدصيشية بذ

 والاختراص في مػاقع وضيؽية مختمفة.

 ليكمية الجراسة:

 :لشقل السؾعف العام العامةالأحكام الفرل الأول : 

 : مالية نقل السؾعف العام:السبحث الأول

 مفيػـ نقل السػضف العاـ.: الأول السظمب       

 أنػاع الشقل في الػضيفة العامة وأىسيتو. الثاني: السظمب       

 



 ش

 

 نقل السؾعف العام : قؾاعج: الثاني السبحث

 .القػاعج السػضػعية لشقل السػضف العاـالأول: السظمب       

 .العاـ القػاعج الإجخائية لشقل السػضف الثاني: السظمب       

 والخقابة عميو: السؾعف العامنقل  آثارالفرل الثاني: 

 الستختبة عمى نقل السؾعف العام : ثار: الآالأول السبحث

 الإيجابية لشقل السػضف العاـ . ثار: الآالأول السظمب       

 الدمبية لشقل السػضف العاـ . ثار: الآالثاني السظمب       

 : الخقابة عمى قخار نقل السؾعف العام . السبحث الثاني

 التطمع الإدارؼ مغ قخار الشقل . الأول: السظمب

 الصعغ القزائي في قخار الشقل . الثاني: السظمب

 . الشتائج والتؾصيات
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 الفرل الأول

 الأحكام العامة لشقل السؾعف العام

 تسييج وتقديؼ:

لأف الػضيفة العامة ىي  ؛العامة مغ أىع مػضػعات القانػف الإدارؼ  تعج دراسة الػضيفة 
ألا وىػ السػضف العاـ،  ،السحخؾ لسؤسدات الجولة والتي تقػـ أساساً عمى العشرخ البذخؼ 

وتشطيع  ،ـوتتػلى دراسة الػضيفة العامة عجة جػانب تذتسل عمى حقػؽ وواجبات السػضف العا
لسقتزيات  في الػضيفة العامة وذلظ وفقاً  وضعيات السػضفتشطيع  وكحلظالػضيفة العامة، 
وأف علاقة السػضف بالإدارة العامة علاقة تشطيسية تخزع لمقػانيغ والمػائح،   السرمحة العامة،

بسا يحقق الاستفادة مشو لرالح العسل  ،للإدارة سمصة تقجيخية في تحخيظ السػضف العاـو 
ػضع لالحؼ يؤسذ  "الشقل الػضيفي"حخكة السػضف العاـ الحكػمي، ومغ أساليب الإدارة العامة ل

 ،واليجؼ مغ تذغيل السػضف العاـ ،وذلظ لتحقيق الغاية ،الخجل السشاسب في السكاف السشاسب
 والاستفادة مغ خبخاتو وقجراتو.

لحلػ فإنشا في ىحا الفرل سشتشاول مالية نقل السؾعف العام وأحكامو وذلػ مؽ خلال مبحثيؽ 
    ىسا : 

 .: مالية نقل السؾعف العاملسبحث الأولا

 .نقل السؾعف العام  قؾاعج: الثاني السبحث
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 الأول السبحث

 نقل السؾعف العام مالية

 تسييج وتقديؼ:

لة، آإذ لا يسكغ أف يحل محمو  ،يعتبخ السػضف العاـ حجخ الأساس للإدارة العامة
في السؤسدات العامة، فيػ السجيخ والقائج والسػضف والآذف، فلا  فقُ االج  ُـفالسػضف ىػ الجَّ 

صادرة  وزاريةيترػر وضيفة دوف أف يكػف فييا كادر بذخؼ، والسػضف العاـ يرجر بحقو قخارات 
عغ جية الإدارة، بالشقل والتجويخ مغ دائخة حكػمية إلى دائخة أخخػ حدب مقتزيات العسل في 

، وذلظ مغ أجل ضساف حدغ سيخ السخفق العاـ بسا جائخة نفدياأو داخل ال ،الجوائخ الحكػمية
وذلظ لتحقيق أىجاؼ السؤسدات العامة  ،يتشاسب مع الييكمية الػضيؽية الخاصة بالجوائخ الحكػمية

في الػضيفة  وإف حخكة نقل السػضف تعتبخ أداة فعالة لإعادة تػزيع الكادر البذخؼ  ،في الجولة
  العامة.

 وىسا :  مظمبيؽ فيمالية نقل السؾعف العام َالسبحثسشتشاول في ىحا  فإنشا لحلػ

  .مفيؾم نقل السؾعف العام :الأول السظمب

َأنؾاع الشقل في الؾعيفة العامة وأىسيتو.: الثاني السظمب

َ

َ

َ

َ

َ

َ
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 الأول السظمب

 مفيؾم نقل السؾعف العام

إف حخكة الشقل الػضيفي تذكل أداة تحفيد لمسػضفيغ مغ خلاؿ الدساح ليع بالتجرج 
قبل الحجيث عغ مفيػـ نقل مغ البجييي و الػضيفي لمػصػؿ إلى مشاصب السدؤولية في الجولة، 

دشى لشا تسييد تسػضف العاـ في التذخيع الفمدصيشي، حتى يالتصخؽ إلى تعخيف ال ،السػضف العاـ
دب التذخيع الفمدصيشي عغ غيخه مغ أصحاب العقػد الخاصة في الييئات السػضف العاـ ح

 . والعامميغ في القصاع الخاص ،السحمية

إف السذخع الفمدصيشي قج حجد الفئات التي يدخؼ عمييا أحكاـ قانػف الخجمة السجنية 
 -1 -تدخؼ أحكاـ ىحا القانػف عمى :( مشو عمى أنو "2الفمدصيشي، حيث نرت السادة )

لسػضفيغ العامميغ في الجوائخ الحكػمية ويتقاضػف رواتبيع مغ خديشة الدمصة الػششية الفمدصيشية ا
خاصة ؼيسا لع السػضفيغ السعيشيغ بسقتزى قػانيغ أو قخارات  -2حدب نطاـ تذكيلات الػضائف.

"، الأمخ الحؼ يتزح معو وبرػرة جمية أف ىحا القانػف يدخؼ فقط عمى يخد بذ نو نزٌ فييا
السػضفيغ السعيشيغ في الجوائخ الحكػمية ويتقاضػف رواتبيع مغ ميدانية الجولة، والسعيشيغ بسػجب 
قػانيغ وقخارات خاصة، وبالتالي لا يدخؼ أو يصبق القانػف عمى العامميغ في الييئات السحمية 

جولة مثل والعامميغ في السؤسدات والسخافق العامة التي ليا ميدانية خاصة ومدتقمة عغ مػازنة ال
 (1)القزاء وغيخىا.

 وىسا : فخعيؽنقل السؾعف العام مؽ خلال  مفيؾمسشتشاول  السظمبوفي ىحا 

 .تعخيف السؾعف العام في التذخيع والفقو والقزاءالأول:  الفخع

  .تعخيف نقل السؾعف العام في المغة والفقو والقزاء الثاني: الفخع

 

 

                                                             
 .38ص،7171سنة،غزة،،الطبعةالأولىمكتبةبٌسان،د.شرٌفبعلوشة:الوظٌفةالعامةفًفلسطٌنولٌدمزهر،د.(1)
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 الأول الفخع

 تعخيف السؾعف العام

ف يبتعخ  واحج مشيع شفخد كلبحيث ي والتذخيعالفقو والقزاء  السػضف العاـ في ؼيعخ 
، والجائخة التي يشتسي دات مختمفة حدب شبيعة عسل السػضفمفخ يتزسغ  ،خخخاص بو عغ الآ

 إلييا، فمكل حقل مشيع رأيو في تعخيف السػضف العاـ.

 تعخيفال:الأول الغرؽ: ىؼ غرؾن  عجةمغ تعخيف السػضف العاـ لحا سشتشاوؿ 
:الثالث والغرؽ، التعخيف الفقيي لمسػضف العاـ:الثاني والغرؽ، مسػضف العاـ ل التذخيعي

    .لمسػضف العاـ ئيتعخيف القزاال

 الأول الغرؽ

 مسؾعف العامل يالتذخيع تعخيفال

ؼ السرجر السعخِّ  ػضف العاـ في التذخيع الفمدصيشي وذلظ لاختلاؼيختمف تعخيف الس
في قانػف السػضف العاـ تعخيف عغ يختمف  قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي تعخيف لو، ففي

 .وغيخه مغ التذخيعات الخجمة في قػػ الأمغ

 1998( لدشة 4رقؼ ) تعخيف السؾعف العام في قانؾن الخجمة السجنية الفمدظيشي أولا :
 :وتعجيلاتو

 يقرج بو " ب نوالسػضف العاـ في قانػف الخجمة السجنية ؼ السذخع الفمدصيشي خَّ عَ  
مجرجة في  لذغل وضيفة ،وىػ الذخز السعيغ بقػخار مغ جية مخترة ،السػضف أو السػضفة

الحكػمية أياً كانت شبيعة تمظ  نطػػاـ تذكيلات الػضائف السجنية عمى مػازنة إحجػ الجوائخ
 .(1)"مدساىا الػضيفة أو

السذخع الفمدصيشي اعتبخ أف السػضفيغ بسػجب عقج مؤقت ىع مغ فئة أف  الباحث يخى  
لكغ بذخط مخاعاة شخوط العقج، وتدخؼ عميو أحكاـ قانػف الخجمة السجنية،  ،السػضف العاـ

                                                             
وتعدٌلاته.(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)لانون(8المادة)(1)
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لع يحجد ما إذا كاف العسل في وضيفة دائسة أو مؤقتة، فكل مغ يعيغ مغ جية  الفمدصيشي فالسذخع
الػضائف العامة ويرخؼ راتبو مغ مػازنة إحجػ دوائخ مخترة بػضيفة مغ ضسغ تذكيلات 

  .الحكػمة، فيػ مػضف عاـ ولكغ الأصل أف الػضيفة دائسة والاستثشاء نطاـ العقج

 :(1)يذتخط في مغ يصمق عميو مػضف عاـ حدب قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي ما يمي 

 ف الخجمة السجنية.حدب نرػص قانػ  أف يرجر قخار التعييغ عغ جية مخترة بالتعييغ -1
 أف يعسل في وضيفة دائسة أو مؤقتة مجرجة ضسغ تذكيلات الػضيفة العامة حدب القانػف. -2
الحكػمية أياً كانت شبيعة تمظ الػضيفة  مػازنة إحجػ الجوائخأف يتقاضى راتبو أو أجخه مغ  -3

  .مدساىا أو

( 8رقؼ) الفمدظيشيثانيا  : تعخيف السؾعف العام في قانؾن الخجمة في قؾى الأمؽ 
 :(2005لدشة)

( عمى تعخيف 2005( لدشة)8نز قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي رقع )
ىي الخجمة في أية قػة مغ  ب نيا " الخجمة العدكخيةؼ عخَّ في البجاية  ،السػضفيغ في قػػ الأمغ

كل ضابط أو ضابط  عخؼ السػضف العدكخؼ ب نو " ثع"، لأحكاـ ىحا القانػف  قػػ الأمغ وفقاً 
 .(2)"صف أو فخد في أية قػة مغ قػػ الأمغ

حجد وبيغ أف مغ يصمق عميو مػضف  الفمدصيشيأف السذخع يتبيؽ مؽ الشص الدابق
ضابط عاـ )عدكخؼ( كل مغ يخجـ في أؼ قػة أو جياز مغ الأجيدة الأمشية سػاء أكاف فخداً أو 

فكاف الأولى مشو بياف  ،لع يكغ تعخيفو جامعاً ومانعاً  الفمدصيشيإلا أف السذخع صف أو ضابط،
كسا جاء في قانػف الخجمة السجنية  ،الجية السخترة بالتعييغ وديسػمة العسل في قػػ الأمغ

 وبعشاصخ محجدة بذكل واضح.  ،سابق الحكخ بذكل مفرل

في  أما بخرػص مػضفي الييئات السحمية فإف قانػف الخجمة السجنية في تعخيفو الدابق
السحمية وبحلظ لا يصبق عمييع قانػف الخجمة السجنية  تالسادة الأولى لع يجرج مػضفي الييئا

وذلظ لأف مػضفي الييئات السحمية ليع شبيعة خاصة وقج  (1998( لدشة)4الفمدصيشي رقع )

                                                             
،رسالةم8998(لسنة1لانونالخدمةالمدنٌةرلم)،ولٌدمزهر:الوظٌفةالعامةفًالمانونالفلسطٌنً)دراســةٌتحلٌلٌـّـة((1)

.38،ص7117الماهرة،كلٌةالعلومالمانونٌة،سنة–ماجستٌر،معهدالبحوثوالدراساتالعربٌة
.(7115(لسنة)8لانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنًرلم)(8المادة)(2)
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عخؼ مػضف الييئات السحمية ب نو " ىػ الذخز السعيغ بقخار مغ السخجع السختز، في 
ي ججوؿ تذكيلات الػضائف الرادر بسقتزى مػازنة الييئة السحمية بسا في وضيفة مجرجة ف

 .(1)ذلظ السػضف السعيغ بسػجب عقج، ولا يذسل الذخز الحؼ يتقاضى أجخا يػمياً"

( 74العقؾبات السظبق في قظاع غدة رقؼ)في قانؾن  تعخيف السؾعف العامثالثاً: 
 (:1936لدشة)

قصاع غدة تعخيفاً لمسػضف العاـ حيث نز في السادة الخامدة أورد قانػف العقػبات السصبق في 
يقرج بعبارة "مػضف في الخجمة العامة" كل شخز يذغل وضيفة مشو ب ف السػضف العاـ ىػ "

 مغ الػضائف السذار إلييا ؼيسا يمي أو يقػـ ب عبائيا بالػكالة أو برػرة أخخػ، أؼ :

الدامي، أنيصت صلاحية التعييغ ليا أو كل وضيفة مجنية، بسا في ذلظ مشرب السشجوب - أ
العدؿ مشيا بجلالة السمظ أو بالسشجوب الدامي، أو بالسشجوب الدامي في السجمذ التشفيحؼ، 

 .أو ب ية لجشة أو ىيئة عامة
 .كل وضيفة يعيغ أو يختار ليا الذخز الحؼ يذغميا، بحكع القانػف  - ب
مشيا ب ؼ شخز أو جساعة مغ كل وضيفة مجنية أنيصت صلاحية التعييغ ليا أو العدؿ - ت

 .الأشخاص يذغمػف وضيفة مغ الػضائف السذار إلييا في الفقختيغ الدابقتيغ مغ ىحه السادة
كل حكع أو ؼيرل في أية إجخاءات أو قزية أحيمت لمتحكيع بقخار مغ السحكسة أو بسػافقتيا - ث

 أو بسقتزى أؼ تذخيع مغ التذاريع.

 وتذسل ىحه العبارة أيزاً:

ع مغ التذاريع أو وفاقاً أعزاء لجشة تحقيق عيشت بسقتزى أؼ تذخيأؼ عزػ مغ  (1
 .لأحكامو

 الذخز السشػط بو تشفيح إجخاءات أية محكسة مغ السحاكع.  (2
 جسيع الأشخاص الحؼ يشتدبػف لمقػػ العدكخية أو لقػات بػليذ فمدصيغ. (3
 جسيع الأشخاص السدتخجميغ في أية دائخة مغ دوائخ الحكػمة. (4

                                                             
وتعدٌلاته.7119(لسنة8(مننظامموظفًالهٌئاتالمحلٌةرلم)8المادة)(1)
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الجيغ أياً كانت الصائفة التي يشتسي إلييا، عشج ؾيامو بإشيار زواج كل رجل مغ رجاؿ  (5
مقبل أو بعقج زواج بحفع سجل بالدواج والسػاليج والعساد والػؼيات والجفغ وإصجار 

 شيادات بيا، ولكغ ليذ ب ية صفة أخخػ.
 الذخز السدتخجـ لجػ سمصة بمجية. (6
 مختار القخية. (7

السصبق في قصاع غدة قج وسع مغ مفيػـ السػضف  أف قانػف العقػبات يتبيؽ مؽ ىحا الشص
أو تدعى لتػشيج  العاـ ليذسل شخيحة كبيخة مغ السجتسع تعسل لخجمة السخافق العامة في الجولة

 الأمخ الحؼ يتزح معو مجػ الحساية الجدائية ليحه الفئة والغاية مغ فخض (1)الأمغ في الجولة
 .الحساية ليا تػسيع

 الثاني الغرؽ

 مسؾعف العامل الفقيي تعخيفال

 لتذسل عجة عشاصخ ومحجداتيسا بيشيا ؼوضع الفقياء عجة تعاريف لمسػضف العاـ تتشػع 
 :وعميو ندخد بعس مغ ىحه التعخيفات  ،لمسػضف العاـ

العاـ ب نو "كل شخز  السػضف نجج أنيع عخفػا الفقو الفمدصيشي بعسراء آباستقخاء 
قانػناً الؿياـ بعسل دائع في مخفق عاـ يجيخه أحج أشخاص ليو مغ سمصة مخترة شبيعي يعيج إ

 .(2)القانػف العاـ بصخيق مباشخ"

ىحا الاتجاه الحؼ يصمق صفة السػضف العاـ عمى مغ يعسل بذكل دائع  يشتقج الباحث
وليذ مؤقت، حيث أف السذخع في قانػف الخجمة السجنية في السادة الأولى مشو عخؼ السػضف 

 العاـ ولع يحجد أنو يعسل بذكل دائع أو مؤقت.  

                                                             
ٌوسعالحماٌةمنخلالالمندوبالسامًفًفلسطٌنلٌسببعٌدعنالانتداب(صدرهذاالمانونفًعهدالانتدابالبرٌطان1ً)

،وذلنمنأجلتسهٌلمهمةالجٌشالبرٌطانًفًحكمالبلادمنلبلهذهالفئةمنالمجتمعوتفرضالجزائٌةلفئةالموظفالعام
 .الحماٌةالجزائٌةلهالضمانتأدٌةواجبهاعلىأكملوجه

85ص،7187دنٌة،مكتبةنٌسان،الطبعةالأولى،د.هانًغانم،د.حازمالجمالً:الموظفالعامفًضوءلانونالخدمةالم(2)
.
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مخفق عاـ  ةخجم دائع في ىػ مغ يعيج إليو بعسلفو بعس الفقو السرخؼ ب نو " خَّ وقج عَ 
 .(1)"الأخخػ  أحج أشخاص القانػف العاـتجيخه الجولة أو

كل شخز يعسل بػضيفة دائسة أو مؤقتة في  فو البعس ب نو "خَّ أما الفقو الأردني فقج عَ 
خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة، أو أحج أشخاص القانػف العاـ ويكػف قج صجر بتعيشو قخار مغ 

 .(2)"الدمصة السخترة بحلظ قانػناً 

لمسػضف العاـ شخوط  عمى أف الدابقة قج تػافقتالتعاريف الفقيية  أف يتزح مسا سبق
 :(3)وعشاصخ يجب تػافخىا لاكتداب صفة السػضف العاـ وىي

 أف يكػف الذخز معيغ مغ سمصة مخترة بالتعييغ في الػضيفة العامة. -1
 أف يكػف العسل بذكل دائع ومختبط بالػضيفة العامة . -2
الذخز في مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاصيا أو السؤسدات أف يعسل ىحا  -3

  العامة.

شلاؽ صفة السػضف العاـ عمى أؼ شخز إلا بتػافخ إفلا يسكغ  وبشاء  عمى ما سبق
وكحلظ السبادغ  ،، والتي تكاد تكػف مجسع عمييا مغ فقياء القانػف ىحه العشاصخ الدابقة

 القزائية.

 الثالث الغرؽ

 مسؾعف العامل القزائي تعخيفال

القزاء الإدارؼ في كثيخ مغ أحكامو ما اعتخػ الشرػص القانػنية التذخيعية مغ يبيغ 
وىحه خاصية مغ خرائز القانػف  ،وكحلظ يعتبخ قزاء إنذائي ،ويػضح مفاـيسيا ،غسػض

مفيػـ السػضف  تػضيحفي  وفعاؿ ، ولمقزاء الإدارؼ دور كبيخ(4)الإدارؼ أنو قانػف قزائي
وخاصة أف كثيخاً مغ قػانيغ فمدصيغ ىي  ،العاـ سػاء أكاف القزاء الفمدصيشي أو القزاء السقارف 

                                                             
المبادئالحدٌثةللوظٌفةالعامةبٌنالشرٌعةوالمانون،د.رشاالشمري،د.محمودالبنا،مبادئالمانونالإداري،مشارإلٌهلدى(1)

 .73،ص7186المركزالمومًللإصداراتالمانونٌة،الطبعةالأولى،
.883ص،8998المانونالإداريوتطبٌماتهفًالمملكةالأردنٌة،مكتبةالثمافةللنشروالتوزٌع،الأردن،د.خالدالزغبً:(2)

.37،صمرجعسابكد.ولٌدمزهر،د.شرٌفبعلوشة:الوظٌفةالعامةفًفلسطٌن،(3)
 .89،ص7189مكتبةنٌسان،الطبعةالثانٌة،غزة،فلسطٌن،د.شرٌفبعلوشة:مبادئالمانونالإداريفًفلسطٌن،(4)
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العخبية خاصة مرخ والأردف بدبب الرمة الػثيقة وفتخة الإدارة العخبية  القػانيغمذبعة بخوح 
مسػضف العاـ حيث لأجداء مغ فمدصيغ، وقج وضعت السحكسة الإدارية العميا السرخية تعخيفاً ل

ذكخت "أف السقػمات الأساسية التي تقػـ عمييا فكخة السػضف العاـ تخمز في أف يكػف تعييغ 
دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة أو أحج أشخاص القانػف السػضف ب داة قانػنية لأداء عسل 

 .(1)"العاـ

كل شخز يعيج إليو بعسل عَخَّفت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية السػضف العاـ ب نو " 
 .(2)دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة، أو أحج أشخاص القانػف العاـ"

ب نو" كل  لياآخخ في حكع  السػضف العاـ السرخية السحكسة الإدارية العميا و أيزاً فتخَّ عَ و 
مغ تشاط بو إحجػ وضائف الجولة العامة في نصاؽ إحجػ الدمصات الثلاث متى كاف تقميجه ىحا 

وبرفة دائسة وليذ برفة عارضة، سػاء أكاف يؤدؼ  ةالقانػنية الرحيح العسل قج تع بالأداة 
  (3)عسمو داخل البلاد أو خارجيا"

اشتخشت في حكسيا الدابق قج  السحكسة الإدارية السرخية أف الدابقيتبيؽ مؽ الحكؼ 
 ونرت بذكل صخيح أف يتػلى الػضيفة العامة برفة دائسة ليذ برفة عارضة ،ديسػمة العسل

 .في تعخيف السذخع الفمدصيشي لمسػضف العاـ سابقاً ورد أو مؤقتة بخلاؼ ما 

فقج جاء في أحج أحكاميا تعخيف السػضف العاـ عمى  ،أما محكسة العجؿ العميا الأردنية
أو أحج الأشخاص  ،أنو " كل شخز يعيج إليو بعسل دائع في خجمة مخفق عاـ تجيخه الجولة

أنيا وسعت  ،محكسة العجؿ العميا الأردنية يتبيؽ مؽ تعخيف .(4)الإقميسية أو السؤسدات العامة"
وذلظ لأف ىيئات الحكع السحمي  ،لحكع السحميليذسل مػضفي ىيئات ا ،مغ تعخيف السػضف العاـ

وليع استقلاؿ  ،فيي شخرية اعتبارية مدتقمة ،ليا ميدانية خاصة بيا تختمف عغ ميدانية الجولة
 مخكدية.اللاسعشػية الشخاص الأ ا مغلأني ؛مالي وإدارؼ 

                                                             
م،مشارإلٌهلدىإبراهٌمأحمد،شرٌف89/5/8969ق،جلسة9(لسنة983المحكمةالإدارٌةالعلٌاالمصرٌة:الطعنرلم)(1)

،ناسللطباعة،الطبعةالأولى،الماهرة،الجزءالثانً،شرحلانونمجلسالدولةفًضوءالفمهوالمضاءالوسٌطالإداري،الطباخ
.66،ص7181

 ،مولعالممتفً.7111لسنة86رلم،فًالدعوىالإدارٌة78/8/7116جلسةحكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،(2)
مجموعةأحكامالمحكمةالإدارٌةم،3/5/8997تارٌخالجلسة،17لسنة،(881)الطعنرلمالمحكمةالإدارٌةالعلٌاالمصرٌة:(3) 

.958ص،7رلمالجزء،17لسنةالعلٌا،مجلسالدولة،المكتبالفنً

،الأردنٌٌن،مجلةنمابةالمحامٌن7/87،العدد8976،سنة8975(لسنة819لرارمحكمةالعدلالعلٌاالأردنٌة:رلم)(4)

 .8317ص
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ما عخفتو محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية  الباحث خجحي ،التعاريف الدابقة مغ خلاؿ سخد
إلى أف القزاء  ةلمسػضف العاـ، كػف أف تعخيفيا شسل كل عشاصخ السػضف العاـ، بالإضاف

 .في الجوؿ التي ترجر عشيا ىحه الأحكاـ والتصبيقي لمقانػف  ،الإدارؼ ىػ السعيار العسمي

يغ في الجوائخ صفة السػضف عمى العامم لإشلاؽنو يذتخط إف بيانو وبالإضافة لسا تقجـ
، ويقرج بحلظ أف يكػف العسل بحاتو دائساً ولازماً في مباشخة  دائسةٍ  أف يكػف قائع بخجمةٍ  الحكػمية

. ويتسثل دواـ (1)عخضية مػضفيغ  أووبحلظ لا يعج العاممػف برػرة مؤقتة  ،السخفق العاـ لشذاشو
وليذ باستسخار الػضيفة ويسكغ أف تكػف الخجمة  ،في السخفق العاـ العسل باستسخار الخجمة

كسا في حالة الإجازة أو حالة إلغاء الػضيفة مغ قبل  أو عارضة لكغ الػضيفة مشقصعة ،مدتسخة
 (2).الإدارة دوف الت ثيخ عمى استسخار نذاط السخفق العاـ

 الثانيالفخع 

 ف نقل السؾعف العاميتعخ 

، العامة الإدارة أو السؤسدة مرمحة أجل مغ تتع أف السػضفيغ نقل حخكة في الأصل إف
 ايربػ  التي العامة السرمحة مع يتعارض لا الحؼ لمسػضف العاـ رالحتخاعي ال كحلظ أنيا كسا
الػضيفي  الشقلف، اشخادداخل الجولة وضساف سيخ العسل بانتطاـ و  العاـ السخفق تحؿيقيا إلى

 في نفذ أخخػ  وضيفة إلى ذغمياي التي الػضيفة مغ السػضف انتقاؿ عغ عبارة عاـ كسفيػـ
 .مع تػافخ شخوشيا مشيا أعمى أو مدتػاىا

 الغرؽ: ىسا غرشيؽلظ مغ خلاؿ ذو  الشقل الػضيفي تعخيفتػضيح ب وسػؼ نقػـ 
 .تعخيف نقل السػضف العاـ اصصلاحاً : الثاني والغرؽ، تعخيف الشقل الػضيفي لغةً :الأول

 

 

                                                             
الطبعةالأولى،،دارالفرلانللنشروالتوزٌع،ًالإدارةالعامةوالمانونالإداريد.بشارعبدالهادي:دراساتوأبحاثف(1)

.79ص،8983،عمان،مطبعةحطٌن
د.علًبدٌر،د.عصامالبرزنجً،د.مهديألسلامً:مبادىوأحكامالمانونالإداري،مدٌرٌةدارالكتبللطباعةوالنشر،(2)

795،ص8993بغداد،
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 الأول الغرؽ

 لغة   الؾعيفي الشقلتعخيف 

 ب نو لغة العاـ السػضف نقل عخؼيو ،(1)نقل الذيء نقلًا : حػلو مغ مػضع إلى مػضع
 أو إعادة، أو نقل السػضف إلى مشصقة بعيجة (2) بيا عسلي التي خيغ بػضيفة السػضَّف إلحاؽ

 .(3)آخَخَ  مَكَافٍ  فِي شِوِ ييتَعْ 

 .أو حخكة السػضف بيغ الػضائف يعشي تغيخ الػضيفة ،الشقل الػضيفي في المغةعميو فو 

 الثاني الغرؽ

 اصظلاحا   الشقل الؾعيفيتعخيف 

 أخخ، عسل إلى عسمو مغ السػضف نقل ب نياعاـ  كسفيػـ حخكة الشقل الػضيفي تُعخَؼ
، وإنسا يكػف بػية مشو جيالسدتف الصخؼ أو العاـ مسػضفل شقلال ىحا عغ أسباب الشطخ بغس

 وتحقيق الرالح العاـ. ،وسيػلة تقجيع الخجمات العامة لمجسيػر ،تدييخ السخفق العاـ

 السؾعف العام: نقل مؾقف السذخع مؽ تعخيفأولا : 

 الأمخ لاجتياد الفقياء عسمية نقل السػضف العاـ تاركاً  ؼ السذخع الفمدصيشيخّ عَ لع يُ 
القانػف  وذلظ لسا لمفقو والقزاء مغ دور كبيخ ومرجر ميع في مػاضيع ،والقزاء الإدارؼ 

 .(4)القاضي الإدارؼ  إنذائية استشبصياف غمب أحكاميا قزائية  ،ةوخاصة الػضيفة العام ،الإدارؼ 

 السؾعف العام:نقل مؾقف الفقو مؽ تعخيف ثانيا : 

 نقل و"ب ن لمقػؿالفقو  بعس ذىبتعجدت تعخيفات الفقو بذ ف نقل السػضف العاـ حيث 
 أو الكادر، نفذ في العاـ السػضف نقل أكاف ىحا سػاء أخخػ، إلى فةيوض مغ العاـ السػضف

                                                             
.7188بابالنون،،الطبعةالخامسة،مجمعاللغةالعربٌةبالماهرة،الوسٌطمعجملاموسال(1)

 م.8331الساعة،31/13/7189الزٌارة،تارٌخ،مولعكوم(2)
(

3
 .5399،ص7183(عبدالغنًأبوالعزم:معجمالغنًالزاهر،مؤسسةالغنًللنشر،

.89الإداريفًفلسطٌن،مرجعسابك،صد.شرٌفبعلوشة:مبادئالمانون(4)
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 درجتيا فةيوض إلى أو فةيالػض نفذ في فةيإلى وض العاـ السػضف نقل أكاف سػاء خخ،آ كادر
 (1)."مختمفة

 في سػاء العاـ السػضف نقل صػر لسختمف شاملاً  التعخيف ىحا جاء قجأنو  ويتبيؽ لشا
 الجية ولا ،العاـ السػضف نقل ةيآل ػضحي لع أنو إلا ،الأخخػ  الحالات في أو العادية الحالات
 .ويؼ الرلاحية صاحبة

وعَخَّفو كحلظ الجكتػر ماجج الحمػ ب نو " يقرج بشقل السػضف أف تدتبجؿ بالػضيفة السدشجة 
إليو وضيفة خالية مغ نفذ الشػع والجرجة في إدارة أخخػ" وييجؼ الشقل إلى تحقيق مرمحة العسل 

العامميغ في السؤسدات العامة، فقج يكػف السػضف زائجاً عغ الحاجة في مكاف مغ خلاؿ تػزيع 
العسل الحؼ يتبعو داخل الػحجات الإدارية، أو قج يكػف ىشاؾ علاقة سيئة بيغ السػضفيغ في 

 .(2)العسل مسا يؤثخ عمى إنجاز أعساليع السػكمة إلييع

" أف تدتبجؿ وضيفتو السدشجة  ب نو نقل السػضف العاـلتعخيف  جانب مغ الفقو بيشسا ذىب
. وىحا التعخيف مخترخ ولع يذتسل (3)"إليو بػضيفة ثانية مغ نفذ الشػع والجرجة في إدارة أخخػ 

  عمى عشاصخ عسمية الشقل. 

ب نو "يقرج بالشقل انتقاؿ  إلى تعخيف نقل السػضف العاـ بعس الفقو في حيغ ذىب
نفذ السدتػػ تكػف مداوية ليا في أخخػ في  ةالسػضف مغ وضيفتو الحالية إلى وضيف

يعشي استبجاؿ وتغييخ الػضيفة  وىحاالسدؤوليات والخاتب، وذلظ لسعالجة بعس ضخوريات العسل" 
جرجة أقل، بيجؼ الاستفادة مشو أخخػ شاغخة مغ نفذ الجرجة وليذ ب السدشجة لمسػضف بػضيفة

وقج يكػف الشقل  ،)التجويخ( العامةالسؤسدات في وضيفة أخخػ أو لإعادة تػزيع السػضفيغ داخل 
مغ خلاؿ تغييخ الػضيفة  وقج يكػف الشقل نػعي ،يشصػؼ عمى تغييخ مكاف العسل فقطحيث مكاني 

، وبحلظ يتبيغ أف الشقل الػضيفي إجخاءً داخمياً تتخحه التي كاف يذغميا السػضف السشقػؿ ذاتيا
 .(4)تحقيق الرالح العاـلغاية و  اداشخ الدمصة السخترة بيجؼ تدييخ السخفق العاـ بانتطاـ و 

                                                             
 .355،ص8983د.محمدفؤادمهنا،الوجٌزفًالمانونالإداري،مطبعةالشاعر،الإسكندرٌة،(1)
 ومابعدها.769،ص7111د.ماجدالحلو:المانونالإداري،دارالمطبوعاتالجامعٌة،الإسكندرٌة،(2)
 .87ص،7117الكتابالثانً،دارالثمافةوالنشروالتوزٌع،الأردن،،الإداري:المانوند.نوافكنعان(3)
وما85،صكلٌةالحموق،الجزائرد.بدريمباركة:محاضراتفًالوظٌفةالعامة،جامعةالدكتورالطاهرمولايبسعٌدة،(4)

بعدها.
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 مؾقف القزاء الإداري مؽ تعخيف نقل السؾعف العام :ثالثا : 

لإدارة في إجخاء الشقل اسمصة  ب نو " عخؼ القزاء الإدارؼ الفمدصيشي نقل السػضف العاـ
ف ىحا الشقل أخخ تبعاً لسا تقتزيو مرمحة العسل شالسا آ إلىأخخػ ومغ مػقع  إلىمغ وضيفة 

 محكسة العجؿ العميا الفمدصيشيةجاء في كثيخ مغ أحكاـ وقج  ،(1)"لسرمحة العامةتحقيق اييجؼ ل
نقل السػضف العاـ لسا يتعخض لو  خاصةالػضيفة العامة ومشيا حخكة السػضف العاـ و  شطعيما 

ما  وبالأخز ،السػضف العاـ مغ تعدف في استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية في عسمية الشقل
أؼ عسمية نقل مقشعة بعقػبة مدصيشية بالشقل الت ديبي السقشع، أشمقت عميو محكسة العجؿ العميا الف

 .(2)ت ديبية

فتو السحكسة الإدارية العميا السرخية ب نو "إفراح الإدارة عغ إرادتيا بسا ليا مغ  وعَخَّ
لاية الػضيؽية في الػضيفة سمصة بسقتزى القػانيغ والمػائح، بقرج إحجاث أثخ قانػني ىػ إنياء الػ 

 .(3)السشقػؿ مشيا، وإسشاد اختراصات الػضيفة في الػضيفة التي نقل إلييا"

السػضف ب نو " فظ ارتباط السػضف مغ الجائخة  الأردنية فت محكسة العجؿ العمياخَّ وقج عَ 
الستعمقة بو مغ ، بحيث يرخؼ راتبو وترجر القخارات "وربصو بالجائخة السشقػؿ إلييا ،السشقػؿ مشيا

قبيل ىحه الجائخة، أما إذا بقي السػضف بعج قخار الشقل يتقاضى مختبو ويحرل عمى إجازاتو مغ 
 . (4)وليذ نقلًا بالسعشى القانػني ،الجائخة السشقػؿ مشيا ؼيكػف قخار الشقل في حؿيقتو انتجاب مؤقت

ف السػضف يربح ، أف الشقل مغ الشاحية القانػنية يؤدؼ إلى أيتزح مؽ ىحا التعخيف
غيخ تابع لمجية التي عُيّغَ فييا أولًا، بل يربح مشتسياً إلى الإدارة أو الػضيفة التي انتقل إلييا بعج 

 .(5)ذلظ، وراتبو يرخؼ مغ الجية التي انتقل إلييا ويخزع لإشخافيا

 

 
                                                             

 ،مولعالممتفً.7187لسنة87ًالدعوىالإدارٌةرلممف88/3/7183حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(1)
 ،مولعالممتفً.8999لسنة19مفًالدعوىالإدارٌةرلم3/1/7113حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةراجع(2)
أبوالعنٌن:أحكاموفتاوىم،ماهر9/88/8996قفًجلسة39(لسنة3991المحكمةالإدارٌةالعلٌاالمصرٌة،طعنرلم)(3)

 .377،ص7111مجلسالدولة،الكتابالأول،الماهرة،
.8967(،لسنة6،عدد)الأردنٌٌن،مجلةنمابةالمحامٌن8966(لعام858محكمةالعدلالعلٌاالأردنٌةلرار)(4)

،بسكرة،جامعةمحمدخٌضر،رسالةماجستٌر،الوضعٌاتالمانونٌةالأساسٌةللموظفالعاموحركةنمله:رجٌمًمسعودة(5)
36ص،7185،الجزائر
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 تعخيفا  جامعا : الباحث دتخمصي نقل السؾعف العام اتومسا سبق بيانو مؽ سخد لتعخيف وعميو

)انتقاؿ السػضف مغ مكاف عسمو أو الػضيفة التي يذغميا ؼ نقل السػضف العاـ ب نو خَّ عَ يُ 
إلى وضيفة أخخػ داخل الإدارة أو إلى خارجيا بشاءً عمى قخار مغ الجية السخترة أو بصمب مشو، 

 .القانػف(عمى مشيا، وفق ضػابط وشخوط محجدة في أ سػاء أكانت في نفذ الجرجة أو 
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 الثاني السظمب

  أنؾاع الشقل في الؾعيفة العامة وأىسيتو

الشقل الػضيفي متشػع ويختمف بحدب شبيعة الػضيفة أو مكانيا أو أسباب حخكة الشقل 
 سػاء محجدة ضػابط وفق ػ خخ أ دائخة إلى دائخة حكػمية مغلمسػضف  الشقل كػف ي وقجالػضيفي، 

تعديد الثقة في  أىسيا مغ الفػائج مغ مجسػعة ولمشقل أو خارجيا،نفديا  الجية في الشقل كاف
 ومبادغ قػاعج ولمشقل ،السػضف العاـ، كحلظ تشػيع خبخاتو ومداعجتو في عسمية التدمدل الػضيفي

 .التصبيق عشج ااعاتيبج مغ مخ لا

وذلػ مؽ  ومبادئوأنؾاع الشقل في الؾعيفة العامة وأىسيتو  السظمبلحلػ فإنشا سشتشاول في ىحا 
 :  اوىس فخعيؽخلال تقديسو إلى 

 .أنؾاع الشقل في الؾعيفة العامةالأول:  الفخع

 الشقل في الؾعيفة العامة.ومبادئ الثاني: أىسية  الفخع
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 الأول الفخع

 الؾعيفة العامة أنؾاع الشقل في

التي يذغميا أو مسػضف مغ الػضيفة الحاصل ل نتقاؿالاتغيخ و الالشقل الػضيفي  يسثل
السكاف الحؼ يعسل ؼيو إلى وضيفة أو مكاف آخخ، وقج يكػف الشقل داخمي أؼ داخل السؤسدة 

 أو قج يكػف الشقل مقتخناً بتخؾية، ،إما بشفذ الػضيفة والجرجة ،الحكػمية التي يعسل فييا السػضف
جي أؼ خارج وقج يكػف الشقل خار  لكغ يجب تػافخ شخوط التخؾية ليتع الشقل بذكل قانػني،

السؤسدة أو الػزارة التي يعسل فييا السػضف إلى مؤسدة حكػمية أخخػ، فالشقل يختمف مغ حيث 
 شبيعة العسل.السكاف و 

: الشقل الأول الغرؽ، عجة غرؾن  مغ عغ أنػاع الشقللمحجيث  الفخعوسشتصخؽ في ىحا   
: الشقل مغ حيث  الثالث والغرؽ: الشقل مغ حيث الدبب  الثاني والغرؽالسحل  مغ حيث

 مذخوعيتو. 

 الغرؽ الأول

 السحلالشقل مؽ حيث 

وسيمة تسارسيا الإدارة العامة لػضع السػضفيغ في مخاكد الػضيفي  الشقلحخكة تعجُ 
خخ، بيجؼ التخمز ذلظ مغ خلاؿ نقل السػضف مغ عسل لآو تتشاسب مع قجراتيع وإمكانياتيع، 

 وذلظ مغ خلاؿ تشػيع السياـ التي يقػـ بيا السػضف ،مغ الختابة، وزيادة الفعالية وتحديغ الأداء
 . (1)داخل السؤسدة العامة

مكاف العسل فقط، وقج يكػف الشقل في يشصػؼ عمى تغييخ  عشجماويكػف الشقل مكاني 
نػعي مغ خلاؿ تغييخ الػضيفة ذاتيا التي كاف يذغميا السػضف السشقػؿ، وبحلظ يتبيغ أف الشقل 

 اشخادداخمياً تتخحه الدمصة السخترة بيجؼ تدييخ السخفق العاـ بانتطاـ و إجخاءً ىػ: الػضيفي 
 .(2)ولغاية تحقيق الرالح العاـ

                                                             
.99،ص7181م.محمودالهواسً،حٌدرالبرزنجً:مبادئعلمالإدارةالحدٌثة،مطبعةابنالعربً،بغداد،(1)
مف88/3/7183ًبجلسةحكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،كذلنراجعومابعدها.85،صمرجعسابكد.بدريمباركة:(2)

،مولعالممتفً.7187لسنة87الدعوىالإدارٌةرلم
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وىحاف  ،لحلظ تتشػع عسمية الشقل مغ حيث السحل بيغ الشقل السكاني والشقل الشػعي
فعالية في تحقيق أىجاؼ  ىاالشػعاف مغ أشيخ أنػاع الشقل الػضيفي في السؤسدات العامة وأكثخ 

 .اشخادالػضيفة العامة وضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و 

 الشقل السكاني:   -1

الإدارة سج فخاغ مشو تيجؼ غالباُ ما ، و شيػعاً  أنػاع الشقل الػضيفي أكثخيعج الشقل السكاني 
غ خلالو والشقل السكاني ىػ الشقل الحؼ يتع مداخل السؤسدات العامة، وضيفي في مكاف معيغ 

 خخ، وىحا الشػع مغ الشقل لا يؤدؼ في الغالب إلى تغيخ نػعييخ مػقع أداء الػضيفة مغ مكاف لآتغ
أو وإنسا يقترخ فقط عمى تغييخ مػقع عسل السػضف مغ محافطة إلى أخخػ،  ،الػضيفة وشبيعة

  .(1)مغ السخكد إلى الفخع أو العكذ، ضسغ إشار تذكيلات الإدارة العامة نفديا

 الجرجة ذفن في أخخػ  وضيفة إلى وضيفة مغ العامل نقل كحلظ السكاني بالشقل يقرجو 
تغييخ  عمى فقط يشصػؼ  السكاني فالشقل، خارجيا أو بيا يعسل التي الإدارية الػحجة داخل سػاء
 .(2)الػضيفي العسل مكاف

 ،السػضف بيا يعسل التي الحكػمية الجائخة داخل يتع قج السكاني الشقل أف، وحكيقة القؾل
كادر  ىشاؾ كاف إذا بحيث ،الػضيفي العسل ـيكمة وتشطيع إعادة الشقل غ ىحام اليجؼ يكػف و 

 الجوائخ الحكػمية، في ىحه الحالة تدتصيع السؤسدة العامة داخل معيغ مكاف فيزائج  بذخؼ 
 .(3)آخخ مكاف في شقز في عجد السػضفيغال وذلظ مغ خلاؿ سج ،الاستفادة مغ ىحه الديادة

 أخخػ  إلى ة إداريةوحج مغ وذلظ العامة، الإدارية الػحجة خارج يتع قج السكانيالشقل و 
 العامة السؤسدات إلى الشقل يتع أف ويسكغ أؼ بيغ الػزارات، ،العامة في الجولة لمػضيفة خاضعة

 سبب الشقل السكاني أف أو قج يكػف  مثل السذاريع العامة، ،ذات شبيعة خاصة حكػمية أو أجيدة
فسغ السرمحة العامة  ،ىشاؾ علاقة سيئة بيغ السػضفيغ في العسل مسا يؤثخ عمى إنجاز أعساليع

لػضيفي(، وفي )الشقل امغ خلاؿ حخكة الشقل السكاني وضخوريات العسل إعادة تػزيع السػضفيغ

                                                             
خالدعلً:مفهومالنملالوظٌفًواتجاهاتالمضاءالإداريالعرالًالحدٌثةبشأنه)دراسةممارنة(،بحثلانونً،مجلةالعلوم(1)

 .81،جامعةبغداد،ص7،7181،الإصدار75المانونٌة،المجلد
. 87ص،7116 ،الماهرة ،العربٌة النهضة دار ،ممارنة دراسة ،العامة ةالوظٌف:خاطر شرٌف د.(2)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)69المادة)راجع(3)
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لا يؤثخ الشقل عمى حقػؽ السػضف ، خاصة حقو في التخؾية والأقجمية جسيع الأحػاؿ يجب أ
 .(1)والعلاوات والجرجة الػضيؽية خاتبوال

يتع بتغييخ السكاف الحؼ يعسل ؼيو  الػضيفي ىحا الشػع مغ الشقلأف  :يتبيؽ مسا سبق
أو خارجيا، سػاء أكاف الشقل بصمب  ،السػضف، بشفذ الػضيفة والجرجة داخل السؤسدة التابع ليا

غاية تحقيق السرمحة العامة، وإلا عغ الإدارة بإرادة مشفخدة، وذلظ لمغ السػضف أو كاف صادراً 
يتفق قخار الشقل إذا كاف  يعج مذخوعاً و اعتبخ قخار الإدارة مذػباً بعيب إساءة استعساؿ الدمصة، 

متخوؾ  والشقل السكانيوىي تحقيق السرمحة العامة،  الفمدصيشي الغاية التي فخضيا السذخع مع
رة ملائساً حتى لا يذػبو إساءة استعساؿ التقجيخية للإدارة، ويجب أف يكػف قخار الإدا ةلمدمص

  دمصة.ال

قج "أنو في أحكاميا فقج نرت عمى  الفمدصيشية ىحا ما أكجت عميو محكسة العجؿ العمياو 
ليا الرلاحية السصمقة في نقل السػضف عادة مغ  الإدارةف أعمى  الإدارؼ استقخ الفقو والقزاء 

خع الشقل لغخض الصبيعي الحؼ شُ ا الذ فتدتعسل في ىحا  لأنيا ،بلا معقب عمييا أخخػ  إلىجية 
ومخاعاة  ،واحتياجات العسل ومتصمباتو ،ومقتزياتوبحدب صالح العسل  أجموالسكاني مغ 

 .(2)"التي نز عمييا القانػف عشج إصجار قخار الشقل الإجخاءات

نقل السػضفيغ  إلى أف " ليا آخخفي حكع  الفمدصيشية محكسة العجؿ العميا شتقج بيَّ و 
مكانياً ونػعياً متخوؾ لمدمصة التقجيخية للإدارة وفقاً لاحتياجات العسل ومرمحتو، إلا أنو يخزع 

مغ  يتزح (3)"إذا ما كاف يشصػؼ عمى عقػبة ت ديبية مقشعة الفمدصيشيةلخقابة محكسة العجؿ العميا
يجب أف يكػف و  ية ؼيو،مغ صلاحيات الإدارة وليا سمصة تقجيخ  ىحا الحكع أف الشقل السكاني
 .ومتفقاً مع مبجأ السذخوعية بيجؼ تحقيق السرمحة العامة

 الشقل الشؾعي :  -2

نػع الػضيفة التي يذغميا السػضف في السؤسدة  عمى شبيعة العسل أؼ دُ خِ الشقل قج يَ 
الحكػمية التابع ليا، وىشا يتع نقل السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ تختمف شبيعتيا عغ 

                                                             
 ومابعدها.769،مرجعسابك،صالمانونالإداريد.ماجدالحلو:(1)
 .مولعالممتفً،7181لسنة537رلمفًالدعوىالإدارٌة،6/7/7187جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2)
.،مولعالممتف8999ًلسنة51فًالدعوىالإدارٌةرلم،78/1/7113جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(3)
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أو مغ  ،يذغميا قبل الشقل، فسثلًا يتع نقل محاسب إلى وضيفة أخخػ مجقق ماليكاف الػضيفة التي 
وضيفة مجيخ دائخة مذتخيات إلى مجيخ مدتػدعات وغيخىا مغ أنػاع الػضائف التي تختمف في 

وكحلظ في السدسى الػضيفي، لكغ القانػف اشتخط كسا بيشا سابقاً أف لا يؤثخ  ،الييكل التشطيسي
وقج تكػف باعتساد  ،بل تكػف في نفذ الجرجة أو أعمى مشيا ،الشقل عمى الجرجة الػضيؽية لمسػضف

ولكغ بتػافخ  أو ليا حػافد وعلاوات مالية تزاؼ إلى راتبو ،مالي أعمى مغ الػضيفة الدابقة
 .(1)شخوشيا

 أف يدشج لمسػضف وضيفة أخخػ غيخ وضيفتو الأصمية التي تع" يقرج بالشقل الشػعي و 
تعييشو فييا مغ حيث الجرجة أو الأقجمية أو السختب سػاء أكاف الشقل داخل الػحجة الإدارية التي 

لأنو يخد  ؛ويدسى ىحا الشقل نػعي أو حدب شبيعة العسل (2)."كاف يعسل فييا أو إلى إدارة أخخػ 
 فةيػضال إلى يكػف فييا التي فةيالػض مغ السػضف شقلفي عمى الػضيفة ذاتيا لا عمى السكاف،

 فةيوض مغ العاـ السػضف كشقل ،شبيعتيا وفي نػعيا في الأولى عغ تختمف ثيح ،الأخخػ 
 بسثابة العاـ السػضف نقل كػف ي وىشا ،الجرجة نفذ في ةيإدار  فةيإلى وض ةيفش أؼ ةيتخرر

 .(3)لمسػضف جيجج غييتع

يتبغ أنيا نرت في مبادئيا  الفمدصيشية محكسة العجؿ العميا وبالخجػع لأحكاـ ومبادغ
لاحتياجات العسل والسرمحة  لدمصة الإدارة وفقاً متخوؾ اً ونػعي نقل السػضف مكانياً عمى " 

إف كاف يشصػؼ عمى  الفمدصيشيةالعامة، ويخزع نقل السػضف إلى رقابة محكسة العجؿ العميا
ضيفي ولع نقمو عمى مدساه الػ  والقانػف قخار نقل السػضف إذا لع يؤثخ يكػف متفقاً ، و عقػبة ت ديبية

  .(4)"غاية غيخ السرمحة العامة ستيجؼاأو  مقشعاً  ت ديبياً  يثبت أف نقمو كاف إجخاءً 

أف  تؤكج عمى القزاء الإدارؼ الفمدصيشي االسبادغ التي استقخ عمييف أ والججيخ بالحكخ
الشقل الشػعي متخوؾ لمدمصة التقجيخية للإدارة فميا حق نقل السػضفيغ مغ وضيفتيع إلى وضيفة 
أخخػ تختمف نػعيا وشبيعتيا عغ الػضيفة التي كاف يذغميا قبل الشقل، سػاء أكاف ذلظ الشقل 

 الحكػمية أو خارجيا. الجائخةداخل 

                                                             
 .78/88/7115(تعمٌمصادرعندٌوانالموظفٌنالعامبشأنالتعٌٌناتوالترلٌاتصادربتارٌخ7)فمرة(1)
 .11ص،مرجعسابك:(رجٌمًمسعودة2)
.83 ص  ، :مرجعسابكخاطر شرٌفد.(3)
 .مولعالممتفً،7115لسنة96فًالدعوىالإدارٌةرلم،5/7/7117جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(4)
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ياً وبسثابة تعييغ، بخلاؼ الشقل إف الشقل مغ دائخة حكػمية إلى أخخػ يعتبخ نقلًا نػع
 .   (1)السكاني الحؼ يكػف مغ وضيفة إلى أخخػ في نفذ الجائخة الحكػمية

بقرج زيادة  خخلآانتقاؿ الفخد مغ عسل وىػ  ،والشقل الشػعي قج يكػف اليجؼ مشو تجريبي
ىحا بالشدبة  وربسا يدتجعي ذلظ نقمو بيغ الأقداـ السختمفة وبرػرة دورية وخبخاتو العسمية، مجاركو

فو جىالشقل الشػع مغ الشقل لتجريب السػضفيغ، وقج يكػف  ويدتخجـ في العادة ىحا ،لمشقل الجاخمي
في أداء  باستصاعتو الاستسخار ليذأساسو نقل السػضف الحؼ يكػف علاجي وىػ الشقل الحؼ 

سببو أصلًا خص  في تعييشو بجايةً، أو لعجـ  للإدارة العامة، والحؼ ة السخضيةعسمو الحالي بالرػر 
  .(2)صلاحيتو لمعسل أو لأسباب شخرية كت زـ العلاقة بيشو وبيغ زملائو في العسل

 الغرؽ الثاني

 الشقل مؽ حيث الدبب

يكػف الشقل ف ىحا الشػع مغ الشقل حدب الإرادة التي يكػف سببيا عسمية الشقل، فقج شَّ رَ يُ 
وتحؿيقاً لمسرمحة  ،اشخادبالإرادة السشفخدة للإدارة وذلظ لزساف حدغ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و 

وبحلظ يختمف سبب الشقل، ، وقج يكػف الشقل بإرادة السػضف نفدو بصمب يقجمو للإدارة (3)العامة
لػضيفة العامة لا يكػف في ا الشقل، ف(4)وقج أشمق عميو البعس الشقل الإجبارؼ والشقل الاختيارؼ 

دائساً حرخاً عمى الجية الإدارية فقط، وإنسا قج يكػف الشقل بشاءً عمى شمب مغ السػضف إلى 
وىػ ما يعخؼ بالشقل الاختيارؼ بعكذ الشقل الرادر عغ الإدارة بإرادتيا  ،الجية السخترة

 السشفخدة والحؼ يعخؼ بالشقل الإجبارؼ.

 :)الإجباري( الشقل بإرادة الإدارة العامة -1

نقل السػضف مغ مكاف عسمو أو مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ بقخار إدارؼ دوف  وىشا يتع
بالقػة الجبخية عمى  االخجػع إلى السػضف في ذلظ، أؼ أف قخار الشقل تع مغ الإدارة وحجى

 . امةقػانيغ الػضيفة العفي ليا السػضف لسا تتستع بو الإدارة مغ سمصة مشحيا السذخع الفمدصيشي 

                                                             
 .767المدس،ص،7111،الطبعةالثانٌة،منشأةالمعارف،د.عدنانعمرو:مبادئالمانونالإدارينشاطالإدارةووسائلها(1)
 .77،ص7118سمٌرالحبٌشً:الدورانالداخلًللموظفٌنوأثرهفًأدائهم،جامعةالعلوموالتكنولوجٌا،صنعاء،(2)
،مولعالممتفً.7187لسنة87مفًالدعوىالإدارٌةرلم88/3/7183محكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةحكمراجع(3)
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تجخل  التي السدائل مغ شةيمعمؤسدة عامة  وأ لييئة الجاخمي الإدارؼ  عيالتشط مد لة إف
 الػزارات لإحجػ عيالتشط إعادة عمى تختبي وقج ،في تشطيع الػضيفة العامة الإدارة صلاحيات في

 القانػف  أجاز الحالة ىحه وفي خخ،لآ مكاف مغ السػضفيغ نقل بعس ضخورة العامة الييئات وأ
 آخخ مكاف إلى ويؼ غَ يّ عُ  الحؼ سكافال مغ نياً مكا السػضفيغ بعس تقػـ بشقل أف ةيالإدار  لمجية

 .(1)وذلظ وفقاً لسقتزيات العسل في الػضيفة العامة

( 57فشرت السادة ) نقل السػضف بشاءً عمى مرمحة العسلالفمدصيشي السذخع  أجازو 
يجػز نقل السػضف أو نجبو أو إعارتو داخل فمدصيغ أو مغ قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي "

، "أو بشاء عمى مرمحة العسل ،بصمب خصي مغ السػضف بعج مػافقة الجيػػات السخترػةخارجيػا 
وعميو يغجو غيخ مذػب بعيب إساءة في حكع ليا "  الفمدصيشيةمحكسة العجؿ العمياذلظ  توأكج

 ،السدتجعي مغ السجرسة التي كاف يعسل بيا إلى أخخػ  استعساؿ الدمصة ومتفقاً والقانػف قخار نقل
لتحاشي والحؼ جاء عمى ضػء الأفعاؿ التي قاـ بيا تجاه الصلاب والتي تقتزي بالزخورة نقمو 

في السذاكل لسا تؤثخ سمباً عمى السرمحة العامة، أف صلاحية نقل السػضف السشرػص عمييا 
جيخية تسارسيا الإدارة إذا ارت ت أف ىشاؾ ضخورة والستعمقة بسرمحة العسل ىي سمصة تقالقانػف، 

قخار الشقل لغاية السرمحة إف فوعميو ، (2)" إلا باتخاذ إجخاء الشقل ىتّ  تتلتحقيق مرمحة عامة لا 
لا يجػز لمسػضف الاعتخاض عميو أو عجـ تشفيحه، فميذ لمسػضف أؼ  ،العامة ىػ قخار إجبارؼ 

 .القزاء الإدارؼ الفمدصيشيوتخزع الإدارة في ذلظ لخقابة  إرادة في ذلظ

 الاختياري( : ) الشقل بإرادة السؾعف  -2

بصمب مشو يقجـ للإدارة التابع  -1: الشقل عمى إرادة السػضف العاـ ىحا الشػع مغبشى يُ 
لمسػضف ىاتاف ىسا الحالتاف التي يسكغ  مػافقتو عمى قخار نقمو إلى وضيفة أقل درجة، -2ليا، 

، بإرادتو غيخ الحؼ يعسل ؼيو حالياً  آخخأو مكاف عسل  ،الشقل مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ 
مع مخاعاة ما نرت عميو  ( مغ قانػف الخجمة السجنية "58في السادة ) الفمدصيشي عخّ ذَ واشتخط السُ 

لا يجػز نقل السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ أقػل  ،أحكاـ السػاد الأخخػ مغ ىحا القانػف 
يجػز ( مغ ذات القانػف "57وكحلظ نز السادة ) ...."بشاء عمى مػافقتو الخصيةمشيػا درجػة إلا 

                                                             
 ومابعدها.89 ص ،السابك مرجع :كعنان نوافد.(1)
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بصمب خصي مغ السػضف بعج مػافقة نقل السػضف أو نجبو أو إعارتو داخل فمدصيغ أو خارجيػا 
 ."العسلأو بشاء عمى مرمحة  ،الجيػػات السخترػة

الحخية الػضيؽية التي مشحيا السذخع الفمدصيشي لمسػضف العاـ  يبيؽ لشا الأمخ الحي
مخاعياً الأسباب التي قج تجفع السػضف لصمب الشقل مغ وضيفتو الحالية إلى وضيفة أخخػ، سػاء 
داخل الػزارة أو خارجيا مثلًا ) كبعج الػضيفة عغ مكاف سكشو أو وجػد ضغط عسل عميو مغ 

مغ الػضيفة التي يعسل بيا( ولكغ بذخط  ػد مشاخ عسل أفزل حالاً الإدارة العميا التابع ليا أو وج
خ وضيفي في دائخة حكػمية أخخػ حدب مقتزيات خلاؿ بالسرمحة العامة، ووجػد شاغعجـ الإ

السشرػص عمييا في التذخيع  وحدب الذخوط القانػنية ،السرمحة العامة لمسؤسدة الحكػمية
وكحلظ مػافقة  ،ارية التابع ليا السػضف عمى الصمبحيث اشتخط مػافقة الجية الإد ،الفمدصيشي

 .الجائخة الحكػمية السخاد الانتقاؿ إلييا

 الغرؽ الثالث

 الشقل مؽ حيث مذخوعيتو

ليكػف  ،يجب أف تتػافخ ؼيو شخوط القخار الإدارؼ و  ،الشقل الػضيفي بقخار إدارؼ يرجر 
 قخار الشقل معيباً وغيخ مذخوع. لا يخالف مبجأ السذخوعية وإلا أصبحويجب أ ،صحيحاً ومذخوعاً 

 الشقل السذخوع :  -1

ومتفقاً مع ، يعتبخ الشقل مذخوعاً متى صجر عغ الإدارة العامة بذخوشو الرحيحة
 الفمدصيشي وتعجيلاتو في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي نرػص القانػف، وقج نز السذخع

وذلظ لتػفيخ حساية ، (1)والقػانيغ الػضيؽية الأخخػ عمى شخوط خاصة بعسمية الشقل الػضيفي
قانػنية لمسػضفيغ مغ تعدف الإدارة العامة في استعساؿ سمصتيا التقجيخية التي مشحيا السذخع 

 داشخاضساف تحقيق مبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و كحلظ و  ،في عسمية الشقل الػضيفيالفمدصيشي 
 وتحؿيقاً لمسرمحة العامة.

                                                             
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)57،58،59)راجعالمواد(1)
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وقج أكج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي في أحكامو عمى مجػ مذخوعية الشقل، حيث أورد 
ف علاقة السػضف بالحكػمة ىي علاقة أنو قج استقخ الفقو والقزاء عمى أنجج في حكع لو " 

ف الأصل للإدارة سمصة مصمقة في إجخاء الشقل مغ وضيفة أتشطيسية تحكسيا القػانيغ والأنطسة و 
ف ىحا الشقل ييجؼ أتبعاً لسا تقتزيو مرمحة العسل شالسا  آخخ إلىأخخػ ومغ مػقع  إلى

لمسرمحة العامة ولا يذػبو سػء استعساؿ الدمصة ولا يشصػؼ عمى أؼ تشديل لمسػضف سػاء كاف 
تتخخز  إضاؼيةف للإدارة سمصة تقجيخية أكسا  ،الخاتب أوالجرجة  أوىحا التشديل في الػضيفة 

ومتصمباتو بسػجبيا بشقل السػضف وفقاً لسا تتصمبو خجمة السخفق العاـ بسا يكفل حدغ سيخه 
 .(1)"ومقتزيات الرالح العاـ

 الشقل غيخ السذخوع:   -2

وىحا الشػع عمى خلاؼ سابقو حيث تسارس الإدارة سمصتيا في عسمية الشقل الػضيفي 
قخار الشقل  كػف الػضيفة العامة، وبحلظ يولكغ تخالف الذخوط السشرػص عمييا في تذخيعات 

ولع يشطع ، "الشقل الت ديبي السقشع"الفمدصيشي  لسبجأ السذخوعية، وقج أشمق عميو القزاء مخالفاً 
قانػف الدمظ  يدتثشى مغ ذلظ، دصيشي في قانػف الخجمة السجنية الشقل الت ديبيالسذخع الفم
حيث نز مغ ضسغ العقػبات الت ديبية عمى عقػبة الشقل ( 2005)( لدشة 13رقع) الجبمػماسي

ولكغ ىحا السرصمح ضيخ في اجتياد القزاء الإدارؼ  ،(28/4وذلظ في السادة ) مغ الػضيفة
مع أف  ،(2)الإدارة مغ قخارات نقل مدببة ب ف الشقل ىػ إجخاء ت ديبيالفمدصيشي لسا يرجر عغ 

ولا يػجج مغ ضسغ ىحه  ،(3)قج حرخ العقػبات الت ديبيةقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي 
العقػبات عقػبة الشقل مغ الػضيفة أو السكاف الػضيفي وإف استعساؿ الإدارة سمصتيا التقجيخية في 

ع نقل السػضف إلى درجة و ، كحلظ مغ صػر الشقل غيخ السذخ ذلظ مقيجة بالسرمحة العامة
قانػف الخجمة وضيؽية أقل مغ الجرجة التي كاف عمييا قبل الشقل وىحا يخالف ما نز عميو 

 .(4)الفمدصيشي السجنية

                                                             
.مولعالممتفً،7187لسنة87رلمفًالدعوىالإدارٌةم88/3/7183بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(1)
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(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)58)ةانظرالماد(4)
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( مغ اللائحة التشفيحية لقانػف الدمظ 8( مغ نز السادة )3الفقخة ) أما بخرػص
إذا نقل مػضف الدمظ مغ غيخ مختبة سفيخ إلى السقخ قبل انقزاء الجبمػماسي حيث جاء فييا "

ساؿ الفتخة الستبؿية مغ السجة السقخرة لخجمتو في الخارج، وذلظ لأسباب مدمكية، يتػجب عميو إك
"، ( مغ ىحه السادة1ييا في الفقخة )ىحه السجة في السقخ وذلظ إضافة إلى السجة السشرػص عم

يعج عقاباً عمى الأخصاء السدمكية وأجاز ذلظ قانػف الدمظ الجبمػماسي ؼيسا يتعمق بالعقػبات وىحا 
 .(28/4)وذلظ في السادة الت ديبية حث نز عمى جػاز الشقل الت ديبي

السدتجعي تع تخقيتو  فَّ إحيث وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا "
لسجيخ عاـ الخقابة الجاخمية وصجر قخار مغ الػزيخ بشقل السدتجعي لػضيفة مدتذار الػزيخ لمخقابة 
الجاخمية حدب القانػف أف وضيفة مدتذار أقل درجة مغ مجيخ عاـ كسا يتبيغ مغ نز السادة 

عي لع يػافق عمى الشقل ( مغ قانػف الخجمة السجنية والسدتج58(، ويعج مخالفاً لشز السادة )9)
وعميو تخػ السحكسة أنو لا يجػز نقل السػضف مغ درجة إلى درجة أدنى إلا بسػافقتو الخصية، ولا 

( مغ قانػف 9( والسادة )58يعجو أف يكػف ىحا الشقل إجخاءً ت ديبيا مقشعاً وذلظ وفقا لمسادة )
 .(1)"الخجمة السجنية

، وأف مخكد المػائحو  القػانيغ تشطسياعاـ بالإدارة ىي علاقة علاقة السػضف التعتبخ و 
يجػز تغييخه في أؼ وقت بسػجب المػائح التشطيسية، فإف مخد  ،السػضف ىػ مخكد قانػني عاـ

ذلظ أف السػضفيغ ىع عساؿ السخافق العامة وبيحه الرفة يجب أف يخزع نطاميع القانػني 
 لحدغ سيخ تمظ السخافق تحؿيقاً و  يات السرمحة العامةوفقا لسقتز بذكل مدتسخ لمتعجيل والتغييخ

 .(2)اشخادبانتطاـ و 
 الثاني الفخع

 في الؾعيفة العامةأىسية الشقل 

 عمى تحفيدهو  ئو الػضيفيأدا تصػيخ في السداىسة الػسائل أىع مغ السػضف نقل يعتبخ
 لا مؤسدة عامة أؼ وفي فالسػضف ،بيا السكمف والسدؤوليات السياـ أداء في مجيػد أكثخ بحؿ

 والأمغ الاستقخار لو يزسغ ما إلى يدعى وإنسا مادؼ، مقابل عمى فقط لمحرػؿ يدعى
                                                             

 ،مولعالممتفً.7117لسنة71مفًالدعوىالإدارٌةرلم3/6/7118حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(1)
 .87جعسابك،صمر،الوظٌفةالعامةفًالمانونالفلسطٌنً)دراســةٌتحلٌلٌـّـة(ولٌدمزهر:(2)
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، وإف عسمية الشقل الػضيفي مقيجة بسعاييخ الػضيفي ة وتحقيق الخضىالػضيففي الاستسخارية و 
وتحقق الغاية مغ عسمية الشقل الػضيفي، والتي تتصمب مخاعاتيا وتصبيقيا  ،تزسغ سلامتيا وقػاعج

 .عشج اتخاذ قخار الشقل الػضيفي

ة العامة وذلظ مغ الػضيف في أىسية ومبادغ الشقلببياف  الفخعوعميو سػؼ نقػـ في ىحا  
مشقل ل العامة سبادغال:الثاني الغرؽ، أىسية الشقل الػضيفي: الأول الغرؽ:  ىسا غرشيؽخلال 

 .  الػضيفي

 الأول الغرؽ

 أىسية الشقل الؾعيفي

لمشقل الػضيفي أىسية كبيخة في الػضيفة العامة وذلظ لزساف أداء السػضفيغ للأعساؿ 
، ويدعى الشقل للاستجابة لحاجات العسل في تغييخ مػاقع السػضفيغ السصمػبة مشيع بكفاءة وفعالية

غ معاً، وبحلظ الحخكة والسخونة عمى الػضائف وشاغمييا، تحؿيقاً لسرمحة العسل والسػضفي وإضفاء
  .(1)وتحديغ أوضاعيع الػضيؽية يعوتحقيق رغبات السػضفيغ أداءييجؼ لخفع كفاءة 

 (2)يسكؽ إجسال أىسية الشقل فيسا يمي: 
 والجغخاؼية.سج حاجة الػضيفة مغ السػضفيغ في مختمف السػاقع الػضيؽية  -
 تجريب السػضفيغ وتبادؿ الخبخات بيشيع.يداعج في  -
 .الخاشئ والسحدػبية التعييغبدبب  ترحيح أوضاع وضيفة خاشئةيداىع في  -
تفادؼ بعس السذكلات الػضيفة كعجـ التعاوف بيغ بعس السػضفيغ ورؤسائيع أو بيغ  -

 السػضفيغ أنفديع.
السػضفيغ لعلاقات شخرية ومرمحية مع سشع الفداد الإدارؼ وذلظ بالحج مغ تكػيغ ي -

 السػاششيغ وذلظ بدبب شػؿ مجة العسل في نفذ السكاف.
الاستفادة مغ خبخات بعس السػضفيغ في حل مذكلات العسل في فخع أو دائخة تابعة  -

 لمػحجات الإدارية العامة .
                                                             

د.محمدالعلً،عمادالعمر:التدوٌرالوظٌفًوأثرهعلىالفسادالإداريلدىموظفًالمطاعالحكومًفًالجمهورٌةالعربٌة(1)
،7188(،3(،العدد)11السورٌة،مجلةجامعةتشرٌنللبحوثوالدراساتالعلمٌة،سلسلةالعلومالالتصادٌةوالمانونٌة،المجلد)

 ومابعدها.375ص
.78ص،مرجعالسابك،:الدورانالداخلًللموظفٌنوأثرهفًأدائهمسمٌرالحبٌشً(2)



76 

 

يذجع السػضفيغ عمى العسل بكفاءة وفعالية وذلظ مغ خلاؿ سج حاجات السػضفيغ   -
 سػافقة عمى شمبات نقميع لأسباب بعج مكاف العسل عغ مكاف سكشيع. بال

كسا ييجؼ الشقل إلى إعادة تػزيع السػضفيغ بيغ الجوائخ الحكػمية بسا يتلاءـ ويتشاسب مع 
الػضع الػضيفي ومجػ الحاجة الفعمية مغ السػضفيغ، ويعسل عمى الحج مغ التزخع الػضيفي 

 غدوف أدنى حاجة ليحا العجد مغ السػضفي ،والسؤسدات العامةالبصالة السقشعة في الػزارات و 
الستكجسيغ دوف أؼ دور وضيفي ليع، وإتاحة الفخصة للاستفادة مغ أعجاد السػضفيغ الدائجة عغ 

وذلظ مغ خلاؿ نقميع إلى وزارات ومؤسدات حكػمية أخخػ  ،الحاجة في بعس الجوائخ الحكػمية
، ويعسل (1)نة مع كع السياـ في ىحه الجوائخ الحكػميةتعاني مغ نقز في الكادر البذخؼ مقار 

الشقل الػضيفي عمى تبادؿ الخبخات ؼيسا بيغ الجوائخ والسؤسدات العامة، وكحلظ يكدب السػضفيغ 
 رية ؾيادية وإدارية قػية قادرة عمىخبخات وميارات متعجدة تداىع بذكل كبيخ في تكػيغ شخ

الشقل الػضيفي ميسة ججاً وذلظ مغ خلاؿ التػفيخ عمى  ، وتعج عسميةالػضيفة العامةتحسل أعباء 
، العامة السػارد السالية حِّ وشُ  ،خديشة الجولة وخاصة في ضل قمة التسػيل لجػ السؤسدات الحكػمية

 :والعسل عمى تػجيو الأمػاؿ التي ترخؼ عمى الخواتب والأجػر إلى مجالات تشسػية أخخػ مثل
   .(2)لسخافق العامةوالتعميع وغيخىا مغ ا ،قصاع الرحة

 الثاني الغرؽ

 لشقل الؾعيفيا ضؾابط

إف عسمية الشقل الػضيفي تحكسيا مجسػعة مغ السبادغ والأسذ التي تداىع في تحقيق الغاية 
مغ ىحه العسمية بذكل يزسغ حقػؽ السػضفيغ ومرالحيع وتحقيق السرمحة العامة معاً، وىحه 

 :(3)السبادغ ىي

معخفة شبيعة أعساؿ الػحجات الإدارية العامة ومجػ التذابو ؼيسا بيغ الػضيفة السشقػؿ   -
مشيا والػضيفة السخاد نقل السػضف إلييا، إذ لا يسكغ أف يتع الشقل دوف معخفة شبيعة 

 التقارب والتباعج بيشيسا.

                                                             
ومابعدها.769،صمرجعسابكد.ماجدالحلو:المانونالإداري،(1)

.6الائتلافمنأجلالنزاهةوالمساءلة)أمان(،مرجعسابك،ص(2)
.876مرجعسابك،ص:زوٌلفمهدي(3)
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يعيغ متيا لمعسل، حيث لسػضفيغ ومعخفة قجراتيع ومجػ ملاءوجػد نطاـ لؿياس أداء ا -
 متيع لمعسل فيتػجب نقميع .يخ مغ السػضفيغ ثع يتبيغ عجـ ملاءكث

التحجيج الجقيق لأسباب الشقل سػاء أكاف لعلاج مذكمة في الػضيفة أو بدبب علاقات  -
 السػضفيغ الديئة  ؼيسا بيشيع أو لأسباب تجريبية وغيخىا مغ أسباب الشقل .

ل لجرجة أعمى)التخؾية( سػاء وجػد معاييخ لمسفاضمة بيغ السػضفيغ في حاؿ الشق -
 .(1)حدب شخوط القانػف  بالأقجمية أو بالكفاءة أو بيسا معاً 

يجب أف يدبق عسمية الشقل تحميل الأعساؿ والسجالات التي يجخؼ ضسشيا عسمية الشقل  -
 .(2)سػاء داخل الػحجات الإدارية أو ؼيسا بيشيا

يحجد ؼيو إجخاءات الشقل الػضيفي، ويذتسل أيزاً عمى مخاجع  خاص وجػد نطاـ -
 الانتقاؿ إلييا . السخاد جياتال

عمى  جتو الػضيؽية أو يكػف الشقل مشصػِ عجـ نقل السػضف العاـ لجرجة أقل مغ در  -
 .(3)عقػبة ت ديبية لع يشز عمييا القانػف 

ػمية، الأخح بيحه السبادغ أنو يتػجب عمى الإدارة العامة في السؤسدات الحك ويخى الباحث
العامة في عسمية الشقل الػضيفي، مسا يزسغ ليا حخكة تشقلات ىادفة ومخضية لمجسيع، السػضف 
السشقػؿ وأيزاً الإدارة العامة ولسرمحة العسل كحلظ، لأف ىحه السبادغ مذبعة بخوح العجالة في 

مدصيشي لتعجيل نرػص قانػف إجخاءات نقل السػضفيغ العسػمييغ، وبشاءَ عميو نجعػ السذخع الف
قيج الإدارة العامة بيا في عسمية نقل صيشي لمشز ؼيو عمى ىحه السبادغ، ليالخجمة السجنية الفمد

السػضف العاـ، مسا يزسغ تحقيق الرالح العاـ، واستقخار العسل الػضيفي داخل الجوائخ 
 الحكػمية.   
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 الثاني السبحث

 نقل السؾعف العام قؾاعج

 وتقديؼ:تسييج 

يا تإجخاءات نقل السػضف العاـ وحجد تذخيعات الػضيؽية في فمدصيغال تلقج نطس
ىػ مغ قبيل القخارات الإدارية الرادرة عغ جية الإدارة نقل السػضف العاـ عسمية إف يا، و توبيش

والتي ليا سمصة تقجيخية في ىحا الذ ف بسا يداىع في تحقيق الرالح العاـ، وبسا يحقق الغاية مغ 
القخار الإدارؼ الرادر عغ جية الإدارة وتشطيع مرمحة الجياز الإدارؼ، ودوف أف يكػف 

انتقاؿ السػضف مغ الػضيفة التي يذغميا إلى وضيفة  يكػف  أفويجب  في ذلظ،لمسػضف أؼ إرادة 
أخخػ أو مغ دائخة إلى دائخة أخخػ، سػاء أكانت في نفذ السدتػػ أو عمى مشيا، داخل الإدارة أو 

 وفق ضػابط وشخوط محجدة في القانػف . ، يجب أف يكػف خارجيا
 

نقل السؾعف العام كسا بيشيا وحجدىا  قؾاعجبذيء مؽ التفريل  السبحثسشتشاول في ىحا  
 :وىسا مبحثيؽالسذخع الفمدظيشي في التذخيعات الؾعيفية مؽ خلال 

 .القؾاعج السؾضؾعية لشقل السؾعف العام: الأول السظمب

  شقل السؾعف العام.لالمواعدالإجرائٌة :الثاني السظمب

 

َ
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 الأول السظمب

 القؾاعج السؾضؾعية لشقل السؾعف العام

أف يرجر القخار مغ جية إدارية مخترة بإصجار  لتساـ صحو القخار الإدارؼ يجب
القخار، وإلا اعتبخ القخار الإدارؼ معيباً بعيب عجـ الاختراص، وبحلظ يربح القخار الإدارؼ 
باشل، ويجػز الصعغ بو بالإلغاء لسخالفتو مبجأ السذخوعية، وخاصة أف الشقل في غالب أحكامو 

مغ حيث اختيار السػضفيغ الحيغ سيذغمػف وضيفة معيشة في دائخة  التعييغ ي خح نفذ أحكاـ
، ونفذ (1)حكػمية ضسغ الييكل التشطيسي السحجد لكل دائخة مغ دوائخ ووحجات الجياز الإدارؼ 

السػضف الحؼ يحقق السرمحة  انتقاء عمى الإدارةف ،الػضيفي عسمية الشقليشصبق عمى الذيء 
 الشقل ، لحلظ يجب الحخص في عسميةالججارة والكفاءة، ويجب اختياره بشاءً عمى مبجأ العامة

 .الجية السخترة بحلظ قانػناً  أف يكػف قخار الشقل صادراً عغ الػضيفي

 فخعيؽوذلػ مؽ خلال  القؾاعج السؾضؾعية لشقل السؾعف العامالسظمبىحا في وسشتشاول 
 : وىسا

 ، الفمدظيشي التذخيعر الشقل في الأول : الجية السخترة بإصجار قخا الفخع

 . شخوط نقل السؾعف العامالثاني:  الفخع
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 الأول الفخع

 الفمدظيشي التذخيعالجية السخترة بإصجار قخار الشقل في 

واللائحة  ( وتعجيلاتو1998( لدشة )4قانؾن الخجمة السجنية الفمدظيشي رقؼ )نز 
 الجية التي تتػلى تعييغ السػضفيغ بشاءً التشفيحية لو عمى الجية السخترة بشقل السػضف العاـ، ف

، ىي نفديا التي تتػلى نقل السػضفيغ بشاء عمى تشديق مع والسدابقة عمى مبجأ الججارة والكفاءة
السالية وذلظ حدب الجيػاف ومع الجية الإدارية التي سػؼ يشقل إلييا السػضف وكحلظ مع وزارة 

( لقانػف الخجمة 2005( لدشة )45اللائحة التشفيحية الرادرة عشو رقع )مغ ( 71نز السادة )
"ترجر الجية السخترة بتعييغ السػضف بالتشديق وتعجيلاتو  (1998( لدشة )4السجنية رقع )

وزارة السالية  السدبق مع الجيػاف قخار الشقل بعج التشديق مع الجائخة التي سيشتقل إلييا وتذعخ
 .بحلظ"

قج استقخ الفقو والقزاء الفمدصيشي في حكع لو ب ف " وقج أكج ذلظ القزاء الإدارؼ 
ف الدمصة التي أنو يعتبخ مغ القػاعج العامة أعمى  الفمدصيشيةواجتياد محكسة العجؿ العميا الإدارؼ 

 .(1)"ولى تسمظ حق الشقلأباب الخجمة ومغ  إنياءتسمظ حق التعييغ تسمظ حق 

غ ىي نفديا السخترة بشقل السػضف العاـ، فسغ يأف الجية السخترة بالتعي مسا سبقيتزح 
الجية السخترة بتعييغ  حجد السذخع الفمدصيشييسمظ سمصة التعييغ يسمظ سمصة الشقل، وعميو فقج 

 :(2)حدب قانػف الخجمة السجنية بالتالي  ونقمو السػضف العاـ

أو ما  العاميغ مغ الفئة العميا والسجراءيختز رئيذ الجولة بإصجار قخار نقل وكلاء الػزراء   -1
بشاءً عمى تشديب مغ مجمذ الػزراء، ؾياساً عمى قخار  يعادليا مغ خارج الجائخة الحكػمية

 غ فالشقل ي خح نفذ أحكاـ التعييغ في الػضيفة العامة.يالتعي
بشاءً عمى تشديب مغ يختز مجمذ الػزراء بإصجار قخار نقل باقي مػضفي الفئة العميا  -2

 الػزيخ السختز .

                                                             
،مولعالممتفً.7187لسنة713مفًالدعوىالإدارٌةرلم79/81/7183حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(1)
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يختز رئيذ الجائخة الحكػمية )الػزيخ( بإصجار قخار الشقل لسػضفي الفئات الأخخػ الأولى  -3
 اربإصجالسختز انية والثالثة والخابعة والخامدة، وذلظ لأف الػزيخ في ىحه الفئات ىػ والث

 حدب نرػص قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي وتعجيلاتو. التعييغقخار 

عغ مجػ قانػنية عسمية الشقل الجاخمي )التجويخ( التي تتع بشاءً عمى قخارات  خ التداؤؿيثِ لكغ يُ 
الخئيذ السباشخ لمسػضف في الجائخة الحكػمية وذلظ مثل السجيخ العاـ أو مجيخ الفخع أو رئيذ 

 حالتيغ:يكػف عمى القدع فالأمخ ىشا 

أو مسغ يسمظ الحكػمية وفي ىحه الحالة يػجج تفػيس بالشقل مغ رئيذ الجائخة  الحالة الأولى:
السادة  يفقج نز القانػف الأساس سمصة الشقل إلى أحج السجراء لاتخاذ القخار في عسمية الشقل،

يجػز لمػزيخ تفػيس بعس سمصاتو إلى وكيل الػزارة، أو غيخه مغ مػضفي عمى أنو "( 71/5)
 (1)"الإدارة العميا في وزارتو، في حجود القانػف 

الدمصة ب كسميا إلى السفػض إليو، وىحا يسشع الأصيل السفػض مغ وتفػيس الاختراص يشقل 
أؼ أثشاء فتخة التفػيس، وتشدب القخارات  ؛مسارسة حقو في ىحا الاختراص السفػض مؤقتاً 

 .(2)لظ برفتو لا بذخروذالرادرة في التفػيس إلى السفػض إليو في ىحا الشصاؽ و 

 أف رئيذ الجائخة الحكػمية يقػـ بتفػيس اختراص الشقل الجاخمي إلى ويخى الباحث
عمى دراية كبيخة ب وضاع السػضفيغ الحيغ يخزعػف لإشخافو  كػنوذلظ  ،السجيخ السباشخ لمسػضف

السباشخ ويكػف أعمع مغ الػزيخ بسا يحقق أىجاؼ الػضيفة العامة مغ خلاؿ تػزيع العسل ؼيسا بيغ 
، واستشادً إلى الخقابة السباشخة وحدب تخررو العمسي اءتو وأدائو لعسموالسػضفيغ كلًا حدب كف

 .عمييع

وفي ىحه الحالة لا يػجج تفػيس بدمصة الشقل إلى أحج السجراء وإنسا يقػـ السجيخ  : الحالة الثانية
بشقل السػضفيغ لػضائف مختمفة دوف وجػد أؼ مدػغ قانػني ودوف وجػد صلاحيات قانػنية تجيد 

الاختراص البديط ويجػز  عجـ ، وىشا تكػف قخاراتو مذػبة بعيبتالقخارامثل ىحه  اتخاذلو 
 لمسػضف السشقػؿ الصعغ في ىحه القخارات أماـ الجية السخترة حدب الأصػؿ. 

                                                             
.وتعدٌلاته(7113المانونالأساسًالفلسطٌنًالمعدللسنة)من(78/5المادة)(1)

.33،ص7185لى،الماهرة،د.عاطفالمكاوي:التفوٌضالإداري،مؤسسةطٌبةللنشروالتوزٌع،الطبعةالأو(2)
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ف القخار الإدارؼ لا يكتدب صفة أ وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا "
ويتحقق عيب  إصجارهاذا صجر مغ الجية الإدارية التي خػليا القانػف صلاحية  إلاالسذخوعية 

ىيئة إدارية غيخ مؤىمة قانػناً  أوعغ مػضف  الإدارؼ عجـ الاختراص حيشسا يرجر القخار 
 .(1)"لإصجاره

غ الفئات داخل يأف السذخع الفمدصيشي بيغ الجية السخترة بتعي بيانو يتزح مسا سبق
في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي، وعميو فإنو حدب قانػف الخجمة السجنية الييكل الإدارؼ 

الفمدصيشي تعتبخ الجيات الدابقة ىي السخترة بإصجار قخار الشقل في الػضائف العسػمية التي 
، ولا يجػز لأؼ جية أخخػ يشطسيا قانػف الخجمة السجنية حدب ما ىػ محجد في السػاد الدابقة

وإلا اعتبخ قخار  أف ترجر قخار الشقل بحق السػضف العاـ سالف الحكخ لقانػف غيخ السحجدة في ا
 .الشقل معيباً لرجوره عغ جية غيخ مخترة

 ذئػف ب السختز( 2002( لدشة )1رقؼ ) قانؾن الدمظة القزائيةبأما ؼيسا يتعمق 
الإعارة أو  ب أوسػاء بالشج الػضيؽية ما يتعمق بحخكتيعالقزاة وأعزاء الشيابة العامة فقج نطع 

كحلظ عمى الجية السخترة و إجخاءات نقل القزاة وأعزاء الشيابة عمى  ؼيو زَ الشقل، ولقج نُ 
" أف حيث نز عمىصلاحية نقل القزاة سجمذ القزاء الأعمى ب ف ناط ،بإصجار قخار الشقل

أو الشجب مغ يكػف نقل القزاة أو نجبيع بقخار مغ مجمذ القزاء الأعمى، ويعتبخ تاريخ الشقل 
 .(2)"تبميغ بالقخارالتاريخ 

فقج أناط صلاحية نقميع خارج دائخة السحكسة  ،أعزاء الشيابة العامةيخز أما ؼيسا 
السعيشيغ فييا بقخار مغ وزيخ العجؿ، أما إذا كاف الشقل داخل دائخة السحكسة السعيشيغ فييا ؼيكػف 

يكػف تعييغ مكاف عسل أعزاء  ( عمى أنو"65نرت السادة ) حيث، بقخار مغ الشائب العاـ
الشيابة العامة ونقميع خارج دائخة السحكسة السعيشيغ أماميا بقخار مغ وزيخ العجؿ بشاءً عمى اقتخاح 

أو نجبيع خارجيا بقخار مغ  ،ويكػف نقميع داخل دائخة السحكسة التي يعسمػف بيا ،مغ الشائب العاـ
 .(3)"تديج مجة الشجب عمى ستة أشيخ لاأالشائب العاـ عمى 

                                                             
،مولعالممتف7181ًلسنة789رلممفًالدعوىالإدارٌة71/87/7181حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(1)

 .7117(لسنة8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)37/7المادة)(2)
 (.7117)(لسنة8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)65المادة)(3)
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، ولا يجػز فقط نقل أعزاء الشيابة العامة عمى الشقل داخل دوائخ الشيابة العامة يقترخ 
( مغ قانػف 65شز السادة )ل وقج وجو الشقج، ةنقل عزػ الشيابة لػضيفة خارج دوائخ الشيابة العام

بػزيخ العجؿ صلاحية نقل أعزاء الشيابة الدمصة القزائية الحؼ أعصى لمدمصة التشفيحية مسثمة 
ىحا تجخلًا في السحكسة السعيشيغ أماميا إلى دوائخ محاكع أخخػ، مسا يذكل  ةالعامة مغ دائخ 

 وكحلظ ،عسل الدمصة القزائية، وبالتالي يت ثخ أعزاء الشيابة العامة لأىػاء الدمصة التشفيحية
 .(1)مخ الحؼ قج يؤثخ عمى سيخ العجالة الجدائية ، الأثخ عمى حياد ونداىة أعزاء الشيابة العامةؤ ي

الجية السشاط فقج حجد  (2005( لدشة )13رقؼ ) قانؾن الدمػ الجبمؾماسي وعمى صعيج
حيث أناط صلاحية نقل الدفيخ  ،(2)بيا صلاحية إصجار قخار الشقل لسػضفي الدمظ الجبمػماسي

أما ؼيسا يتعمق ببؿية مػضفي الدمظ الجبمػماسي  ،بقخار مغ رئيذ الجولة وتشديب وزيخ الخارجية
ة مػضفي الدمظ الجبمػماسي، حيث نز خار مغ وزيخ الخارجية بشاءً عمى تػصية لجشفيتع نقميع بق

يكػف التعييغ: أ. الدفيخ وتدسيتو ونقمو  "عمى أنو الدمظ الجبمػماسي ولائحتو التشفيحية قانػف 
عمى تشديب مغ الػزيخ. ب. باقي مػضفي الدمظ أو نقميع وإعادتو لمسقخ بقخار مغ الخئيذ بشاءً 

يحق لمػزيخ استشاداً  -1 "حة التشفيحية أنو ئ، وجاء في اللا(3)"أو إعادتيع لمسقخ بقخار مغ الػزيخ
يجخػ نقل مػضفي  -2إلى تػصية المجشة نقل مػضف الدمظ إلى الدمظ الإدارؼ في الػزارة. 

يلات الإدارية الحكػمية خارج ملاؾ الػزارة وفقاً للأصػؿ الدمظ أو الدمظ الإدارؼ، إلى التذك
 (4)."القانػنية الشافحة

فقج حجد  (2005( لدشة )8رقؼ)الفمدظيشية  قانؾن الخجمة في قؾى الأمؽ سا يخزؼيو 
ز ايداخل الج ػف مزباط الحيغ يخزعػف لأحكاـ ىحا القانلسخترة بإصجار قخار الشقل لالجية ا
بالإضافة  مغ قػة أمشية إلى قػة أخخػ، الزابطعمى الجية السخترة بشقل ولع يشز ، الأمشي

إلى أنو لع يشز عمى نقل رؤساء الييئات ومجيخؼ السجيخيات في وزارة الجاخمية والأمغ الػششي، 
التشفيحية لقانػف الخجمة في قػػ  إلى اللائحةوأحاؿ في كل ما يتعمق بشقل ضباط الرف والأفخاد 

تحجد اللائحة التشفيحية قػاعج وشخوط إلحاؽ نز عمى" رجر حتى الأف، حيثالتي لع ت الأمغ

                                                             
.811 ص  ، مرجعسابك ،الوظٌفةالعامةفًفلسطٌنبعلوشة: شرٌف،د.د.ولٌدمزهر(1)

:الموظفالدبلوماسًالمصنفبأنهموظفالسلن(عرفت7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)8(المادة)2)

 .الممروفًالبعثاتالفلسطٌنٌةفًالخارجوالمعتمدمنلبلوزارةالشؤونالخارجٌةوالذيٌعملبهافً
 (.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)7المادة)(3)
(.7115(لسنة)371(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالسلنالدبلوماسًرلم)9المادة)(4)
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وبالخجػع إلى  ،(1)"في الخجمة العدكخية في قػػ الأمغونقل ضباط الرف والأفخاد العامميغ 
يصبق عمى ضباط وضباط صف نرػص قانػف الخجمة في قػػ الأمغ نجج أنو نز عمى "

حكاـ ىحا القانػف الأحكاـ الػاردة في قانػف الخجمة السجنية وأفخاد قػػ الأمغ بسا لا يتعارض مع أ
وبشاءً عمى ىحا الشز فإف  (2)"سػؿ بيسا عشج العسل بيحا القانػف وقانػف الت ميشات الاجتساعية السع

تصبق عمى العداكخ في كل ما لع يخد بو نز في قانػف  قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي أحكاـ
يغ يسمظ يأف مغ يسمظ صلاحية التععمى قانػف الخجمة السجنية  نز وقج ، الخجمة في قػػ الأمغ

 تالي:لتكػف كا في قػػ الأمغ وعميو فإف الجية السخترة بالشقل ،(3)صلاحية الشقل

نقل رؤساء الييئات ومجيخؼ السجيخيات وقادة السشاشق العدكخية والسمحق العدكخؼ بقخار مغ   -1
 .(4)وزيخ الأمغ الػششي

ومجيخ عاـ الأمغ الػقائي  ،ومجيخ عاـ الجفاع السجني ونائبو ،عاـ الذخشة ونائبونقل مجيخ  -2
 .(5)بقخار مغ وزيخ الجاخمية ومجيخؼ السجيخيات ،رؤساء الييئاتو  ،ونائبو

 .(6)نقل مجيخؼ الجوائخ في السخابخات العامة بقخار مغ رئيذ السخابخات العامة -3
 .(7)بقخار مغ لجشة الزباطفيتع ىا نقل الزابط مغ رتبة عقيج والختب التي تعمػ  -4
وبترجيق مغ  ،بقخار مغ القائج السختزة نقل الضابط من وحدة إلى أخرى في ذات القو -5

يجوز نقل الضابط من وحدة إلى أخرى في ذات القوة من القانػف "  نزالػزيخ السختز، فقج 

قوى الأمن إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك، ويتم هذا النقل بقرار من القائد المختص وتصديق 

"المختصالوزير 
(8).  

نقل ضباط الرف والأفخاد بقخار مغ الجية السخترة بتعييشيع حدب قانػف الخجمة في قػػ  -6
 الأمغ.

 مقائجأعصى ل في قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي أف السذخع ،يتزح لشا مسا سبق
حيث جاء  ،ولكغ ىحه الحخية ت تي تحت رقابة وإشخاؼ الػزيخ السختز ،سمصة إصجار قخار الشقل

                                                             
 (.7115)(لسنة8لانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)من(818المادة)(1)
 (.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)788المادة)(2)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)59)المادة(3)
 (.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)9المادة)(4)
(.7115(لسنة)8منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)(87المادة)(5)

(.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)85المادة)(6)

(.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)63/8المادة)(7)

 (.7115(لسنة)8الأمنالفلسطٌنٌةرلم)(منلانونالخدمةفًلوى61المادة)(8)
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وقج حجد قانػف قػػ الأمغ ما يقرج  ،في الشز أف القخار يجب أف يرادؽ عميو الػزيخ السختز
وزيخ الجاخمية أو رئيذ السخابخات العامة حدب  وزيخ الأمغ الػششي أو بالػزيخ السختز "

وىحا يؤكج عمى أىسية الشقل الػضيفي، وضخورة وجػد رقابة داخمية عميو حتى لا  ،(1)"مقتزى الحاؿ
يتخؾ الأمخ لمسرالح الذخرية والأىػاء، بل يكػف قخار الشقل لغاية السرمحة العامة ومرمحة 

 .العسل فقط

 الثاني الفخع

 نقل السؾعف العام شخوط

إف قخار نقل السػضف العاـ مغ القخارات الإدارية التي تخزع لمدمصة التقجيخية للإدارة، 
وحتى يكػف القخار صحيحاً مغ حيث الذكل والسزسػف ؼيجب أف يكػف متػافقاً مع القانػف 

دارؼ ملائساً كحلظ، بسفيػمو العاـ، حتى لا يخالف مبجأ السذخوعية، ويجب أف يكػف القخار الإ
ويحقق السرمحة العامة في السشطػمة الإدارية، وذلظ ضساناً وحساية لمسػضف مغ تعدف الإدارة 
في استعساؿ حقيا القانػني، والقخار الإدارؼ يعخؼ عمى أنو " عسل قانػني نيائي، صادر عغ 

، الأمخ الحؼ (2)ة معيشة"جية إدارية وششية تعبخ عشو بإرادتيا السشفخدة ، بقرج إحجاث آثار قانػني
 أركافيتزح معو جمياً، وجػب تػافخ شخوط لإجخاء عسمية الشقل في الػضيفة العامة، وىشاؾ 

وىحا ما سشتصخؽ إليو مع التػضيح تتػافخ في كل قخار إدارؼ، وأيزاً شخوط خاصة بقخار الشقل، 
قخار نقل السػضف أركاف : الأول الغرؽ :ىسا غرشيؽإلى مغ خلاؿ تقديسو  الفخعفي ىحا 

 . الذخوط الخاصة بشقل السػضف العاـ في التذخيع الفمدصيشي:الثاني والغرؽ، العاـ

 

 

 

 

                                                             
(.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)8المادة)(1)

د.عبدالناصرأبوسمهدانة:الوسٌطفًشرحالمراراتالإدارٌةفًفلسطٌن،مكتبةدارالفكر،الطبعةالأولى،فلسطٌن،(2)
 .88،ص7183
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 الأول الغرؽ

 أركان قخار نقل السؾعف العام

 ومتػافقاً مع القانػف يجب أف تتػافخ ؼيو عجة أركاف وىي : يعتبخ قخار الشقل صحيحاً  لكي

 الاختراص:أولا : 

لكل قخار إدارؼ حتى يكػف صحيحاً وإلا كاف الأساسي والجػىخؼ  الخكغ يُعَجُّ الاختراص  
القخار الإدارؼ معيباً، وذلظ لرجوره مغ جية غيخ مخترة، والاختراص ركغ في القخار الإدارؼ 

ولأنو متعمق بالشطاـ العاـ مغ جية أخخػ،  ،ويعتبخ مغ أىع أركانو، لأنو شجيج الػضػح مغ جية
إذا تبيغ لو أف القخار صادر  ،الإدارؼ ليحا الذخط مغ تمقاء نفدو وىحا يقتزي ترجؼ القاضي
الجية السخترة  وقج بيشا سابقاً . (1)تو مغ رافع الجعػػ إثار ودوف  ،عغ جية إدارية غيخ مخترة

بإصجار قخار الشقل في التذخيع الفمدصيشي، ويجب أف يكػف قخار الشقل صادراً عغ جية مخترة 
 .(2)معيباً بعيب عجـ الاختراص مسا يػجب إلغائو وإلا أصبح القخاربإصجاره 

  الذكل والإجخاءات :ثانيا : 

تجاوز ت ماكل والإجخاءات سبباً مغ أسباب إلغاء القخار الإدارؼ، وذلظ عشجعيب الذَّ  جُّ يُع
مغ شخوط أو السبادغ العامة  ،القانػف  يفخضياالدمصة الإدارية الذخوط والإجخاءات التي 

لإتباع في إصجار قخاراتيا، والأصل في إصجار القخار الإدارؼ أنو لا يخزع وإجخاءات واجبة ا
لذكميات أو إجخاءات معيشة، ما لع يقخر القانػف وجػب التداـ الإدارة في إصجار قخارىا ب شكاؿ 
محجدة، عشجىا يربح مُرجر القخار ممدماً باتباع ذلظ الذكل، وإلا أصبح قخاره معيباً بعيب 

صجور القخار مغ صاحب الاختراص، ولكغ لا بج مغ مخاعاة الذكمية كسا  الذكل، فلا يكفي
 .(3)يتصمبيا القانػف 

                                                             
 .88،ص7187،جامعةالشرقالأوسط،رسالةماجستٌر،نفاذالمراراتالإدارٌةبحكالأفراددوان:رائدالع(1)
،مولعالممتفً.8998لسنة87مفًالدعوىالإدارٌةرلم83/88/8999حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةراجع(2)

جامعة،بحثلانونً،دالضلاعٌن:عٌبالشكلوأثرهفًالمرارالإداريصفاءالسوٌلمٌٌن،عبدالرؤوفالكساسبة،أحم(3)
 .8183ص،8،7183ملحك،11مجلد،علومالشرٌعةوالمانون،الٌرمون
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بإتباع الإجخاءات التي نرت عمييا  أف تمتدـالإدارة العامة  عمى يتعيغ نخمص إلى أنو 
تذخيعات الػضيفة العامة في فمدصيغ بخرػص عسمية الشقل الػضيفي، وإلا أصبح القخار معيباً 

 . (1)بعيب الذكل والإجخاء مسا يتعيغ الصعغ بو بالإلغاء

  السحل:ثالثا : 

عميو، تب أؼ الأثخ القانػني الحؼ يتخ  ،السقرػد بالسحل في القخار الإدارؼ ىػ مػضػعو
 ،ومغ أمثمة السحل في القخار الإدارؼ  سػاء أكاف بريغة إنذاء أو تعجيل أو إلغاء لسخاكد قانػنية،

والسحل  الػضيفة،السحل في قخار التعييغ في الػضيفة ىػ إدخاؿ الفخد صاحب العلاقة بالقخار في 
ولمسحل في القانػف الإدارؼ ، في قخار الشقل أو الشجب ىػ تغييخ مكاف عسل السػضف السشقػؿ

 .(2)أف يكغ السحل مسكشاً مادياً  -2 ،قانػناً أف يكػف جائداً  -1 :ىسالرحتو  شخشيغ

 الدبب:رابعا : 

مغ السدتقخ فقياً وقزاءً أنو لا بج لكل ترخؼ قانػني مغ سبب يبخره، والقخار الإدارؼ 
نػع مغ الترخفات القانػنية التي تعبخ عغ إرادة الإدارة العامة والحؼ بجوره يقػـ عمى سبب يبخره، 
 وأف فكخة وجػد الدبب أمخ لازـ لإصجار القخار الإدارؼ، فالإدارة ممدمة ؼيسا يرجر عشيا مغ

 .(3)قخارات أف يكػف اليجؼ مشيا تحقيق الرالح العاـ 

القخار الإدارؼ يجب أف يكػف مبشياً عمى "  وقج أكج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي عمى أف
سيسا إذا كانت سمصة الإدارة مقيجة بقانػف أو نطاـ لاسبب قانػني صحيح وعمى سشج مغ القانػف، 

وىي برجد اتخاذ قخارىا أف تفرح عغ  ،واجب الإدارة وإلا كاف القخار مخالفاً لمقانػف، إذ مغ
إذا كانت ، فأو استشجت إليو في إصجاره ،ارالدبب الحؼ مغ أجمو تجخمت في إصجار ىحا القخ 

الإدارة ممدمة قانػناً بحكخ الدبب عشج إصجار القخار الإدارؼ ولع تحكخه، فإف رقابة محكسة العجؿ 
ابة نطخية كػنو لا يكػف معمػماً لجػ السحكسة لتخاقب عمى الدبب تكػف رق الفمدصيشية العميا

                                                             
 ،مولعالممتفً.8996لسنة6مفًالدعوىالإدارٌةرلم76/88/8996حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةراجع(1)
.78ص–المرجعالسابك-الإدارٌةبحكالأفرادنفاذالمراراترائدالعدوان:(2)
السلطةالتمدٌرٌةفًالمرارالإداري،المركزنجومالحجري،لدىمشارإلٌهالمرارالإداري)دراسةممارنة(،:د.شرٌفخاطر(3)

331،ص7189العربًللنشروالتوزٌع،
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صحتو مغ ناحية واقعية أو قانػنية، وليحا فإف وجػب الإفراح عغ الدبب ىػ مغ أىع 
  .(1)"الزسانات السقخرة لحخية الأفخاد

ػجب عمى الإدارة بياف الأسباب تي محكسة العجؿ الفمدصيشية مغ أنو نؤيج ما نرت عميو
، حتى لا تتغػؿ في حاؿ شُمب مشيا بياف ىحه الأسباب ذ مثل ىحه القخاراتالتي دعتيا لاتخا

الإدارة وتتعدف وترجر قخارات ليا جانب شخري أكثخ مغ كػنيا تحقق مرمحة عامة مغ ىحا 
في حاؿ كاف التدبيب مصمػباً في القخار، وعميو يجب أف يكػف قخار نقل السػضف العاـ مدبباً 

 وإلا شابو عيب الدبب. القخار الإدارؼ 

  الغاية:خامدا : 

يقرج بالغاية اليجؼ الشيائي الحؼ يدتيجفو مرجر القخار الإدارؼ لمػصػؿ إليو لتحقيق 
الرالح العاـ، ولمقخارات الإدارية ىجؼ عاـ يشبغي عمييا تػخي تحؿيقو ىػ الرالح العاـ، إلا أنو 

عمى وجو  ةالإدارية أىجافاً محجد وفقاً لقاعجة تخريز الأىجاؼ قج يكػف لبعس القخارات
الخرػص يتعيغ عمى الإدارة احتخاميا، حيث يعتبخ قخارىا باشلًا إذا ما خالفت ىحا اليجؼ 

 .(2)السخرز حتى لػ حقق السرمحة العامة

والغاية مغ قخار الشقل ىي تحقيق مرمحة الػضيفة العامة والسرمحة العامة وضساف سيخ 
، وىحا لسا للإدارة مغ سمصة تقجيخية في اتخاذ القخارات، أما إذا ثبت اشخادالسخفق العاـ بانتطاـ و 

خلاؼ ذلظ أصبح القخار معيباً بعيب إساءة استعساؿ الدمصة وجاز لمسػضف الصعغ ؼيو بالإلغاء، 
عيب إساءة استعساؿ الدمصة لا يسكغ في مبادئيا ب ف " الفمدصيشية وقج أكجت محكسة العجؿ العميا

استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية، أما إف كانت سمصتيا مقيجة بذخوط وجاء القخار تو إلا عشج ثار إ
 . (3)"لا يعتخيو ىحا العيب الإدارؼ مدتػؼياً ليحه الذخوط ؼيكػف عشجىا قخاراً سميساً 

 

 

                                                             
 ،مولعالممتفً.8997لسنة89،فًالدعوىالإدارٌةرلم87/3/7113حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(1)
.811ص،8991،الإسكندرٌةدارالمطبوعاتالجامعٌة،د.ماجدالحلو:المراراتالإدارٌة،(2)

 مولعالممتفً.،7113لسنة81ًالدعوىالإدارٌةرلمف،71/9/7115جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(3)
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 الثاني الغرؽ

 الذخوط الخاصة بشقل السؾعف العام في التذخيع الفمدظيشي

حجد السذخع الفمدصيشي في تذخيعات الػضيفة العامة شخوط نقل خاصة تتشاسب مع كل 
 وضيفة وذلظ تحؿيقاً لمسرمحة العامة وىي كالتالي: 

السعشية بالسؾعف التابع ليا وبسؾافقة مشيا و  ةخترالس الجيةؽ ا  عأولا : أن يكؾن القخار صادر 
 .(1) ولغاية مقتزيات السرمحة العامة

أنو لتساـ صحة إجخاء الشقل في الػضيفة أف يكػف صادر عغ جية مخترة، وإلا  يتبيؽ لشا
كاف القخار معيباً ويجػز الصعغ ؼيو بالإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ، وىحا ما أكجتو واشتخشتو السادة 

( لقانػف الخجمة السجنية "ترجر الجية 2005( لدشة )45( مغ اللائحة التشفيحية رقع )71)
ييغ السػضف بالتشديق السدبق مع الجيػاف قخار الشقل بعج التشديق مع الجائخة التي السخترة بتع

إلييا وتذعخ وزارة السالية بحلظ"، لكغ دوف تعدف مغ الإدارة في استخجاـ سمصتيا سيشتقل 
 التقجيخية في مد لة الشقل لسا يتختب عميو مغ التدامات مغ جانب السػضف . 

لا ف)، عشج الشقل بحيث تكؾن مداوية ليا السكانة الؾعيفية لمسؾعفثانيا : يجب مخاعاة الجرجة و 
إلا بشاء عمى مػافقة السػضف درجة أقل مشيا  أخخػ فة يفتو إلى وضيمغ وض فجػز نقل السػضي

 .(2) (ألا يؤثخ الشقل عمى أقجميتو في الجرجة أو حقو في التخؾيةالخصية عمى 

اشتخط في الشقل ألا يؤثخ عمى درجة الفمدصيشي  أف السذخع يتزح لشا مؽ ىحا الشص
السػضف الػضيؽية سػاء بجرجة أقل مشيا أو يؤثخ عمى تخقيتو، وىحا يبيغ الحساية التي كفميا 

الفمدصيشي لمسػضف ولحساية حقػقو مغ سمصة الإدارة ومشعاً للإدارة مغ التعدف في  السذخع
عجـ الإخلاؿ بسخكد السػضف في  الفمدصيشي الإدارة بقيج وىػ استعساؿ حقيا، وىشا قيج السذخع

مكاف عسمو، بحيث لا يؤثخ إجخاء الشقل عمى مكانتو الػضيؽية بيغ زملائو في العسل، ولكغ يجػز 
الفمدصيشي ، وىي حالة مػافقة خصية مغ السػضف عمى الشقل  ذلظ في حالة واحجة بيشيا السذخع

 في وضيفة أقل درجة مغ وضيفتو الحالية. 

                                                             
 وتعدٌلاته.(8998(لسنة)1لانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(من57المادة)(1)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)58المادة)(2)
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فمدصيشي مغ خلاؿ السادة الدابقة إلى حساية السػضف العاـ مغ كسا ييجؼ السذخع ال
ضياع حقػقو الػضيؽية وحقو في التخؾية والحرػؿ عمى نفذ الجرجة الػضيؽية، لحلظ فقج اشتخط 
السػافقة الخصية عمى نقمو لجرجة أقل )لع يكتفِ بالسػافقة الذفػية لرحة قخار الشقل، واستثشى مغ 

السػضف ت ديبياً بتشديل درجتو  ةسػاد الأخخػ مغ نفذ القانػف كسعاؾبذلظ ما نرت عميو أحكاـ ال
الػضيؽية، فلا يذتخط مػافقة السػضف عمى عقػبة تشديل الجرجة ونقمو إلى درجة أقل ت ديبياً 

 . (1)لرحة ىحا القخار(

لا يجػز نقل مػضف وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في كثيخ مغ أحكاميا أنو 
ل عمى درجتو أو حقو ى درجة أقل إلا بسػافقتو الخصية عمى ألا يؤثخ ىحا الشقمغ درجة إل

لاحتياجات العسل والسرمحة  متخوؾ لدمصة الإدارة وفقاً  ونػعياً  نقل السػضف مكانياً بالتخؾية، وأف 
، كاف يشصػؼ عمى عقػبة ت ديبيةإف  القزاء الإدارؼ،العامة، ويخزع نقل السػضف إلى رقابة 

ضيفي ولع يثبت أف القانػف قخار نقل السػضف إذا لع يؤثخ نقمو عمى مدساه الػ مع  متفقاً يكػف و 
 .(2)ستيجؼ غاية غيخ السرمحة العامةاأو  مقشعاً  ت ديبياً  نقمو كاف إجخاءً 

لقانػف الدمصة القزائية الفمدصيشي لع يتعخض ليحا الذخط، وعميو نجعػ  أما بالشدبة
عمى ىحا الذخط، والت كيج عميو في قانػف الدمصة القزائية لسا  الفمدصيشي لزخورة الشز السذخع

يتزسغ حساية لمقاضي وعزػ الشيابة العامة، وكحلظ ضساف ىيبة القزاء والشيابة العامة، وإف 
العخؼ العاـ وكحلظ السبادغ العامة لمشقل الػضيفي تؤكج عمى عجـ نقل القزاة وأعزاء الشيابة 

تزسغ تعدف الإدارة في استعساؿ حقيا وؼيو إساءة استعساؿ العامة لجرجة أقل، لأف ذلظ ي
 الدمصة.

في كل ما لع يخد بو أما قانػف الدمظ الجبمػماسي فمع يشز عمى ىحا الذخط، وقج أحاؿ 
، وعميو فلا يجػز نقل مػضف (3)إلى أحكاـ قانػف الخجمة السجنية نز في ىحا القانػف والشطاـ

 مغ وضيفتو. الدمظ الجبمػماسي لػضيفة أقل درجة

                                                             
د.ولٌدمزهر،د.شرٌفبعلوشة:الموظفالعامفًضوءأحكاملانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًدراسةتحلٌلٌة،مرجعسابك،(1)

.87ص

.مولعالممتفً،7115لسنة96فًالدعوىالإدارٌةرلم،5/7/7117جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2)

(.7115(لسنة)83لنالدبلوماسًرلم)(منلانونالس13المادة)(3)
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يصبق وؼيسا يتعمق بقانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشية فمع يشز عمى ىحا الذخط، و 
الخجمة في قػػ  عمى ضباط وضباط صف وأفخاد قػػ الأمغ بسا لا يتعارض مع أحكاـ قانػف 

  .(1)الػاردة في قانػف الخجمة السجنيةالأحكاـ  الأمغ

بظمب السؾعف) الجائخة السشقؾل مشيا والجائخة السشقؾل الشقل في  مؾافقة الجائختيؽثالثا : 
  :(2)إلييا(

ومخاعاة وجػد  يجب تػافخ مكاف شاغخ ومخاعاة مجػ حاجة الجية الإدارية السشقػؿ إلييا السػضف،
مع  أف يتػافق الشقل مكاف شاغخ لو في السكاف السشقػؿ إليو يلائع مدتػاه ودرجتو الػضيؽية، و 

 .(3) لمػزارةالييكمية التشطيسية 

الجائخة الأولى السخسمة و مػافقة الجائخة  في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي حيث اشتخط السذخع
الثانية السدتقبمة لشقل السػضف إلييا، وىحا شخط لتساـ عسمية الشقل بيغ الجائختيغ الحكػميتيغ، 

الحكػمية السدتقبمة لقخار أو والغاية مغ اشتخاط السذخع ذلظ كػف أنو يجب أف يكػف لجػ الجائخة 
شمب الشقل إلييا وىػ وجػد مكاف شاغخ ليحا السػضف الججيج بالجائخة، وذلظ حتى يكػف القخار 

 لعامة ومشتجاً ومحققاً لمغاية مشو.متساشياُ مع السرمحة ا

الفمدصيشي وكحلظ  لع يشز قانػف الدمصة القزائية الفمدصيشي وقانػف الدمظ الجبمػماسي
جمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي عمى ىحا الذخط وعميو يتع الخجػع إلى قانػف الخجمة قانػف الخ

السجنية الفمدصيشي حيث يعتبخ السخجع العاـ لتذخيعات الػضيفة العامة في حاؿ خمت مغ أؼ 
 مد لة أو لع تشطسيا.

السرمحة العامة ومرمحة العسل وحدؽ الاستفادة مؽ خجمات السؾعفيؽ،  ةمخاعارابعا : 
 . (4)والاقتراد في الشفقات عشج نقل السؾعف أو نجبو أو إعارتو

يجب عمى الإدارة العامة أف تيجؼ مغ خلاؿ عسمية الشقل الػضيفي السرمحة العامة وأف 
والسحاولة قجر الإمكاف أف يكػف تكػف عسمية الشقل مجروسة مغ جسيع الجػانب الفشية والسالية 

                                                             
 (.7115(لسنة)8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)788المادة)(1)
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)59المادة)(2)
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15اللائحةالتنفٌذٌةرلم)(من71انظرالمادة)(3)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)67المادة)(4)
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وىحا ما أكجت عميو محكسة العجؿ الشقل مقتخف بغاية وىي مرمحة العسل وتحقيق الشفع العاـ، 
في أحكاميا فقج نرت عمى مبادغ قزائية تؤكج عمى أف الغاية مغ قخار الشقل  الفمدصيشية العميا

نقل  (1998)ة السجنية لدشة مغ قانػف الخجم (57)أجازت السادة ىػ السرمحة العامة حيث"
استعساؿ الدمصة ومتفقاً  إساءةالسػضف بشاءً عمى مرمحة العسل، وعميو يغجو غيخ مذػب بعيب 

والقانػف قخار نقل السدتجعي مغ السجرسة التي كاف يعسل بيا إلى أخخػ والحؼ جاء عمى ضػء 
شي السذاكل لسا تؤثخ سمباً الأفعاؿ التي قاـ بيا تجاه الصلاب والتي تقتزي بالزخورة نقمو لتحا

( مغ قانػف 57صلاحية نقل السػضف السشرػص عمييا في السادة )، أف عمى السرمحة العامة
أف ىشاؾ  ارت تالخجمة السجنية والستعمقة بسرمحة العسل ىي سمصة تقجيخية تسارسيا الإدارة إذا 

ه الحالة فإف الإدارة ليدت إجخاء الشقل، وفي ىح باتخاذضخورة لتحقيق مرمحة عامة لا تت تى إلا 
ممدمة عمى تدبيب قخارىا شالسا أف اليجؼ مغ ىحا الإجخاء ىػ تحقيق الحالة التي ىجؼ إلييا 

 .(1)"القانػف، بعكذ ما لػ كانت سمصتيا في اتخاذ القخار مقيجة

وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع آخخ ليا ب ف القخار الرادر عغ جية 
عجـ تحقق شخط السرمحة العامة أف يكػف بيجؼ تحقيق مرمحة عامة حيث إف "الإدارة يجب 

 .(2)"استعساؿ الدمصة إساءةفي نقل السػضف يجعل مغ القخار مذػباً بعيب 

 الدمصة القزائية أو قانػف الدمظ الجبمػماسي أو قانػف الخجمة في قػػ الأمغشز لع ي
مة السجنية الفمدصيشي حيث يعتبخ السخجع العاـ عمى ىحا الذخط وعميو يتع الخجػع إلى قانػف الخج

 لتذخيعات الػضيفة العامة في حاؿ خمت مغ أؼ مد لة أو لع تشطسيا.

: يجب أن يكؾن نقل السؾعف في نفذ درجتو الؾعيفية وعجم حخمانو مؽ التخقية خامدا  
، ولا يجػز استعساؿ الشقل عقػبة ت ديب وذلظ ب نو لا بالأقجمية، أو حقؾقو السالية بدبب الشقل

في استعساؿ الدمصة يجػز معاؾبة السػضف عمى ذات الفعل مختيغ وإلا اعتبخت الإدارة متعدفة 
 .(3)التقجيخية ليا

                                                             
 .،مولعالممتف7113ًلسنة3فًالدعوىالإدارٌةرلم،9/3/7115جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(1)
 .،مولعالممتف8999ًلسنة19فًالدعوىالإدارٌةرلم،3/1/7113جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2)
 .88ص،مرجعسابكخذٌريعبدالغفور:(3)
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يجب ألا يزيع الشقل عمى السػضف العاـ حقو في استحقاؽ تخقيتو، سػاء أكانت ىحه 
، وذلظ إذا كاف قخار الشقل صادراً عغ إرادة الإدارة دوف أؼ حخية التخؾية بالأقجمية أـ بالاختيار

 .  (1)اختيار مغ السػضف، أؼ في حكع الشقل الإجبارؼ 

زمة لذغل أن يكؾن السؾعف السشقؾل حاصل عمى السؤىلات والخبخات العسمية اللا : سادسا  
ضيفة ويكػف مدتػؼياً ولا يجػز نقل السػضف إلا بعج ثبيتو في الػ  (2)،الؾعيفة السشقؾل إلييا

 .(3)لذخوشيا

وبتصبيق حكع القانػف عمى وقج قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا ب نو "
حالة السدتجعي قج تع تدػيتيا وفق ججوؿ الخواتب الججيج السمحق  أف نجج  ،وقائع ىحه الجعػػ 

بسػجب قخاره رقع  ،بالقانػف السعجؿ بسػجب لائحة نقل السػضفيغ الرادرة عغ مجمذ الػزراء
والحؼ دخل حيد التشفيح اعتباراً مغ تاريخ  (9/5/2005)الرادر بتاريخ ( 2005) لدشة( 12)
ييخ لمشقل مغ أىسيا السؤىل العمسي وسشػات الخجمة الحؼ وضع ضػابط ومعاو  ،(1/7/2005)

ف السدتجعي لا يحسل شيادة الثانػية العامة عمى الخغع مغ حرػلو أخح بعيغ الاعتبار آ ،الفعمية
الجرجة والأقجمية التي  إلىعمى ىحه السعصيات تع نقل السدتجعي  وبشاءً  ،عمى دبمػـ سشتيغ

غ عمى الييكميات وتع تدكيغ جسيع السػضفي ،ليويدتحقيا وفق قخار مجمذ الػزراء السذار إ
عمى اعتبار أنيا قػاعج تشطيسية مغ اختراص  (2007) لدشة (5) مغ شيخ السعتسجة ابتجاءً 

 .(4)"لمسرمحة العامة تشطسياالإدارة التي 

ما تقػـ بو الإدارة الفمدصيشية مغ نقل السػضفيغ في الإدارات مغ درجة وضيؽية دنيا إف 
وضيؽية عميا أو مغ فئة إلى فئة دوف الالتداـ بالذخوط القانػنية للانتقاؿ والحؼ ىػ في إلى درجة 

حكع التعييغ، والستخوؾ في الغالب إلى الدمصة التقجيخية للإدارة، يخخج عغ نصاؽ السذخوعية 
 ى مغ ىػ أحق مشو سػاءصَّ خَ ومذػباً بعيب الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة إذا كاف ىحا القخار قج تَ 

 .   (5)حيث الأقجمية أو مغ حيث الكفاءةمغ 

                                                             
.97،ص7181نابلس،جاكلٌنعمرٌة:التعٌٌنفًالوظٌفةالعمومٌة،رسالةماجستٌر،جامعةالنجاحالوطنٌة،(1)
.78/88/7115الصادربتارٌخ،بشأنالتعٌٌناتوالترلٌات(منتعمٌمدٌوانالموظفٌنالعام1)الفمرةراجع(2)

 .98صمرجعسابك،جاكلٌنعمرٌة:(3)
 الممتفً.،مولع7188لسنة887مفًالدعوىالإدارٌةرلم3/81/7187حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(4)
.91،صمرجعسابكعمرٌة:جاكلٌن(5)



11 

 

غ السػضف في الػضيفة العامة فإنو يتقجـ لمجية يعشجما يتع تعي أنو ويخى الباحث
الحكػمية بسدػغات التعييغ مغ شيادة جامعية إذا كانت الػضيفة تتصمب مؤىل عمسي معيغ أو 

ليحه الػضيفة، وإف عسمية الشقل الػضيفي تحتاج إلى  البجنيةرخرة معيشة، وكحلظ اشتخاط المياقة 
وجػد شخوط ومدػغات قانػنية في حاؿ كانت ىحه الػضيفة السخاد نقمو إلييا تتصمب ذلظ، ففي 
بعس الػضائف تحتاج مؤىل عمسي معيغ أو خبخة في ذات السجاؿ، أو تحتاج إلى لياقة بجنية 

الت كج مغ السؤىل العمسي  إجخاء عسمية الشقل كبيخة وتحتاج إلى مجيػد عزمي، وعميو ؼيجب قبل
والذخوط الخاصة بالػضيفة السشقػؿ إلييا، خاصة أف الشقل كسا عخفشاه سابقاً ىػ استبجاؿ وضيفة 

 .بػضيفة أخخػ 

: يجب أن يكؾن قخار الشقل خظي وصخيح ويبمغ بو السؾعف السشقؾل بذكل رسسي حدب سابعا  
 (1)الأصؾل

الإدارة العامة بزخورة الالتداـ بالذكل الكتابي لقخار  يُمدـ الفمدصيشي السذخعإف حيث 
الشقل وأف يكػف بريغة صخيحة، وأف تمتدـ الإدارة بإعلاف وتبميغ السػضف بالقخار حدب الأصػؿ 

 القانػنية في تبميغ القخارات لمسػضفيغ.

وىحا  ،(2) : لا يجؾز نقل القزاة لغيخ الجمؾس لمقزاء إلا بسؾافقة خظية مؽ القاضيثامشا  
 .(3)الذخط ؼيو ضسانة لييبة القزاء، كحلظ لا يجػز نقل عزػ الشيابة خارج دوائخ الشيابة مصمقاً 

ولا يجػز نقل الزابط مغ رتبة  لا يشقل الزابط مؽ وحجتو إلا عشج الزخورة القرؾى : تاسعا  
في قانػف  ةالسحجدمقجـ ف قل مغ وحجة إلى أخخػ في ذات القػة التي يخجـ فييا إلا في الحالات 

 . (4)الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشية

لية الشقل آنطع في التذخيعات الػضيؽية  أف السذخع الفمدصيشي بيانومسا سبق يتزح لشا 
، يتػجب عمى الإدارة الأخح بيا في عسمية الشقل، كحلظ اً في الػضيفة العامة، وحجد ليا شخوش

مدبب السرمحة العامة وأف يكػف القخار الإدارؼ  بَ مّ غَ يجب عمى الإدارة في عسمية الشقل أف تُ 
، وكحلظ يجب عجـ إغفاؿ جانب السػضف  ويحقق السرمحة السبتغاة مشو لرالح الػضيفة العامة

                                                             
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77المادة)راجع(1)

 (.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)73/8)المادة(2)
(.7117(لسنة)8السلطةالمضائٌةرلم)(منلانون65المادة)راجع(3)

 (.7115(لسنة)8رلم)(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌة68المادة)راجع(4)
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لا سيسا  في عسمية الشقل بسا لا يؤثخ عمى حقػقو الػضيؽية أو سشػات الأقجمية أو استحقاقو لمتخؾية
تجة في الػضيفة العامة فيػ يذكل الحجع الأكبخ مغ نذاط أف السػضف العاـ يعتبخ الصاقة السش

يربح قخار الإدارة مجحفاً في حق السػضف العاـ مسا يدتجعي وبخلاؼ ىحه ، الإدارة العامة
 .  ، كػنيا الجية الخقابية عمى سمػؾ الإدارة العامةالصعغ ؼيو بالإلغاء أماـ السحكسة الإدارية
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 الثاني السظمب

 شقل السؾعف العامل القؾاعج الإجخائية

في تذخيعات  لقج نطع السذخع الفمدصيشي إجخاءات نقل السػضف العاـ وحجدىا وبيشيا
ىػ مغ قبيل القخارات الإدارية الرادرة عغ جية نقل السػضف العاـ  ويعتبخ قخار، الػضيفة العامة

تحقيق الرالح العاـ، وبسا يحقق  الإدارة والتي ليا سمصة تقجيخية في ىحا الذ ف بسا يداىع في
الغاية مغ القخار الإدارؼ الرادر عغ جية الإدارة وتشطيع مرمحة الجياز الإدارؼ، ودوف أف 

انتقاؿ السػضف مغ الػضيفة التي يذغميا إلى  ف حخكةإحيث يكػف لمسػضف أؼ إرادة في ذلظ، 
عمى مشيا، داخل أ أو  جرجةالوضيفة أخخػ أو مغ دائخة إلى دائخة أخخػ، سػاء أكانت في نفذ 

 .السختز القانػف  يحجدىاوفق ضػابط وشخوط تكػف مشطسة الإدارة أو خارجيا 

 :ساوى يؽفخعإلى  وإجخاءات نقل السؾعف العام مؽ خلال تقديس السظمبفي ىحا  وسشتشاول

  .الشقل بإرادة الإدارة العامةإجخاءات :  الأول الفخع

 الشقل بإرادة السؾعف العام. إجخاءات: الثاني الفخع

 

 

 

 

 

 

 

 



17 

 

 الأول الفخع

 الشقل بإرادة الإدارة العامةإجخاءات 

الإدارة العامة صلاحيات إدارية مغ ش نيا تحقيق مبجأ سيخ  الفمدصيشي السذخعأعصى 
وكحلظ بػية تحقيق السرمحة العامة، مغ ىحه الرلاحيات إصجار  ،اشخادالسخفق العاـ بانتطاـ و 

وذلظ بيجؼ  ودوف مػافقة مشوقخار الشقل بإرادة مشفخدة دوف أف يكػف لمسػضف أؼ إرادة في ذلظ 
في إجخاءات وشكل معيغ لدمػؾ الإدارة  الفمدصيشي تحقيق السرمحة العامة، ووضع السذخع

السػضف  ار قخار الشقل دوف الخجػع إلى رضافتسمظ الإدارة بقػة القانػف إصج ،بإرادتياعسمية الشقل 
تذخيعات الػضيفة حرخ ىحه الإجخاءات في الفمدصيشي أو رفزو ليحا القخار، ولكغ السذخع 

 .يجب عمى الإدارة العامة اتباعيا قبيل وأثشاء وبعج عسمية الشقلالعامة، بحيث 

وذلظ مغ خلاؿ تقديسو  الشقل بإرادة الإدارة العامةفشخح وبيا الفخعوسشتشاوؿ في ىحا  
إجخاء : الثاني الغرؽ، تبميغ السػضف العاـ بقخار الشقل:الأول الغرؽ:  وىي غرؾن ثلاثة  إلى

إجخاء نقل السػضف داخل الجائخة الحكػمية : الثالث الغرؽ، نقل السػضف خارج الجائخة الحكػمية
   . التابع ليا "التجويخ الػضيفي"

 الأول الغرؽ

 السؾعف العام بقخار الشقل تبميغ

ؼ  تبميغ السػضف العاـ بو ب يتػجب عمى الإدارة العامة حتى يربح قخار الشقل صحيحاً 
، الشذخ أو الإعلاف أو العمع اليقيشي قوسيمة مغ وسائل التبميغ، سػاء أكاف عمسو بالقخار عغ شخي

يدخؼ ميعاد  مغ تاريخ تبميغ السػضف بالقخار ولأن ،ججاً في القخارات الإدارية ميعويعتبخ التبميغ 
يعتبخ قخار الشقل  حيث نز قانػف الخجمة السجنية عمى أنو" ،الصعغ بو حدب الأصػؿ القانػنية

نافحاً مغ تاريخ استلاـ السػضف العسل بالجية السشقػؿ إلييا، وتتحسل الجائخة الحكػمية السشقػؿ 
أف قخار الشقل يعتبخ نافحاً  الأمخ الحي يبيؽ، (1)"شخفو مشيامشيا السػضف مختبو حتى تاريخ إخلاء 

لكغ في  ،استلاـ العسل الججيج في الػضيفة السشقػؿ مشياتبمغو بالقخار أو بحق السػضف مغ تاريخ 

                                                             
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77/8المادة)(1)
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، وشخؽ حاؿ تبمغ السػضف بالقخار ب ؼ وسيمة كانت يحق لو الصعغ بو بكافة الصخؽ القانػنية
 :مغ خلاؿكػف تتبميغ السػضف العاـ بقخار الشقل الػضيفي 

 الشذخ :أولا : 

لع يحجد قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية الفمدصيشي وسائل نذخ القخار الإدارؼ 
( اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية 45التي يعتج بيا، إلا أف قخار مجمذ الػزراء رقع )

ى " تشذخ القخارات الإدارية والسشذػرات التي تحتاج إل أنو عمى( 3في السادة )الفمدصيشي نرت 
، ويجب عمى ديػاف نذخ عمى لػحة إعلانات الجائخة الحكػمية وعمى السػضف تتبع ىحه القخارات

السػضفيغ أف يحجد القخارات والسشذػرات التي تتصمب الشذخ وتعميقيا عمى لػحة إعلانات ومجة 
 (1)بقائيا معمقة، والزسانات التي تكفل عمع كافة السػاششيغ بيا عمساً يقيشاً".

أف مغ واجب الإدارة العامة  لقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي التشفيحية ئحةبيشت اللا و 
نذخ قخاراتيا عمى لػحة إعلانات الجائخة وعمى كافة السػضفيغ تتبع ىحه القخارات التي تعمق عمى 

 لػحة الإعلانات في الجائخة التي يتبعػف ليا.

محجدة تيجؼ إلى إعلاـ الكافة ؾياـ جيات إدارية بإجخاءات " ويسكغ تعخيف الشذخ ب نو 
 (2)"بسحتػيات قخاراتيا التي أصجرتيا ، لكي يكػنػا عمى بيشة مشيا ، ومغ ثع الالتداـ بسا ورد فييا

 نذخ القخارات في أف أحكاميا عمى كثيخ مغ في الفمدصيشية وأكجت محكسة العجؿ العميا
تبخت أف نذخ القخار الإدارؼ في يعتج بيا وقخيشة لا تقبل إثبات العكذ، فاع ،الجخيجة الخسسية

  .(3)الجخيجة الخسسية يعتبخ تبميغاً صحيحاً لمذخز السخاد تبميغو بالحات

أنو يجب عمى الإدارة العامة تبميغ السػضفيغ السعشييغ بقخار الشقل  مسا سبق يتزح
الػضيفي عغ شخيق الشذخ، سػاء أكاف عمى لػحة إعلانات الجائخة الحكػمية التابع ليا السػضفيغ 

كسا أكجت عميو محكسة  ،بالشدبة لمقخارات التشطيسية، أو عغ شخيق الشذخ في الجخيجة الخسسية
، وعميو يعتبخ السػضف قج عمع بقخار الشقل ويدخؼ بحقو مغ تاريخ ىحا يغفي فمدص العجؿ العميا

 العمع.
                                                             

 .335المانونالإداريفًفلسطٌن،مرجعسابك،صد.شرٌفبعلوشة:مبادئ(1)
 .519،ص8968د.فؤادالعطار:المضاءالإداري،دارالنهضةالعربٌة،الماهرة،(2)
 ،مولعالممتفً.8996لسنة881،فًالدعوىالإدارٌةرلم79/3/8997،جلسةغزةحكممحكمةالعدلالعلٌا،(3)
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لكغ يثار الدؤاؿ حػؿ مجػ قانػنية الشذخ الإلكتخوني لمقخارات الإدارية ومجػ إلداميتو 
لمسػضف العاـ. ويخػ البعس أنو يجػز للإدارة أف تعبخ عغ إرادتيا ب ؼ وسيمة مشاسبة متى أف 

دارة العامة بإفخاغ القخار الإدارؼ في شكل معيغ، فإنو يسكغ أف يتع الإفراح السذخع لع يمدـ الإ
عغ إرادة الإدارة ب ؼ شكل مغ الأشكاؿ، لحلظ فإنو ؾياـ الإدارة العامة بشذخ القخارات الإدارية 
إلكتخونياً فيػ جائد مغ حيث الأصل القانػني لو إلا إذا حجد السذخع شكل معيغ لمقخار الإدارؼ، 

و فإف ؾياـ الإدارة بشذخ القخار الإدارؼ عمى مػقع معيغ أو أعمشت السػضف بو مغ خلاؿ وعمي
 .  (1)إرسالو عمى بخيجه الإلكتخوني، فإنيا تكػف قج أوضحت عغ إرادتيا بإحجاث أثخ قانػني معيغ

 الإعلان :ثانيا : 

شخيق إعلانو  يقع عمى عاتق الإدارة العامة تبميغ السػضف العاـ بقخار الشقل الػضيفي عغ
 .الجوائخ الحكػمية بذكل رسسي حدب الأصػؿ القانػنية الستبعة في

عغ شخيق الإدارة سػاء أكاف كتابة أو شفاىة " "تبميغ الأفخاد بالقخار ويعخؼ الإعلاف ب نو 
فيي مخيخة في ذلظ بيغ  في الإعلاف، محجدة تباع وسيمةاممدمة ب غيخالإدارة  أفالعامة والقاعجة 
أو بتبميغو عغ شخيق محزخ، وليذ  ،البخيج السدجل مع عمع الػصػؿ أو بتدميسو يجوياً التبميغ ب

يقع في ذلظ لأف عبء الإثبات  ،السعشي بالقخار بػسيمة مؤكجةالسػضف عمى الإدارة سػػ تبميغ 
 .  (2)العامة عمى الإدارة

 فيغ التي تتػلى ذلظ، فقج نرتالسػض شئػف ويكػف إعلاف السػضف مغ مياـ وحجة 
ف السػضفيغ إعلاـ فمدصيشي ب ف "عمى وحجة شئػ اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية ال

 .(3)السػضف بالقخارات الإدارية التي يكػف شخفاً بيا"

السػضفيغ إعلاـ السػضف الرادر  شئػف أنو يتػجب عمى وحجة  الأمخ الحي يتزح معو
، ويعتبخ حتى يربح القخار سارياً، ويكػف ذلظ مغ تاريخ تبميغو بالقخار ،بحقو قخار الشقل الػضيفي

 . لأنو يحق لو الصعغ بالقخار مغ تاريخ تبمغو بو بذكل رسسي ،التبميغ ميع بالشدبة لمسػضف

                                                             
.8176لسلامات:مرجعسابك،ص(نوفانالعجارمة،ناصرا1)

818،مرجعسابك،صمبادئالمانونالإدارينشاطالإدارةووسائلهاد.عدنانعمرو:(2)

 .7115(لسنة15(لرارمجلسالوزراءرلم)3/8المادة)(3)
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أما بخرػص مػضفي الدمظ الجبمػماسي يجب تبميغيع بقخار الشقل قبل شيخيغ مغ عسمية 
عمى الجية السعشية في الػزارة  شفيحية لقانػف الدمظ الجبمػماسي "الشقل، حيث جاء في اللائحة الت

ومػضفي الدمظ قخارات الابتعاث أو الشقل مغ بعثة إلى أخخػ، أو العػدة إلى  ،إبلاغ الدفخاء
شبيعة الػضيفة في الدمظ وذلظ لسا تحتاجو  (1)."تاريخ السحجد لمتشفيحالالسقخ، قبل شيخيغ مغ 

في الدفارات خاصة في مثل ىحه الػضائف  جخاءات الشقللإ ؼِ كامغ وقت  الجبمػماسي
ذلظ بشرو عمى إعلاـ السػضف السشقػؿ قبل شيخيغ  الفمدصيشي لحا فقج راعى السذخع ،الفمدصيشية

 مغ تشفيح القخار نيائياً.

أما قانػف الخجمة في قػػ الأمغ وقانػف الدمصة القزائية فمع يتعخضا ليحا الذ ف في 
 عاـ بل كاف الأولى عمييسا تحجيج ذلظ لسا لو مغ أىسية .تبميغ السػضف ال

ونطخاً لمتصػر الحجيث في عرخ التكشػلػجيا فإنو قج يتع تبميغ السػضف بالصخؽ 
 الإلكتخونية إلا أف ىحا الأمخ لع يصبق عمى أرض الػاقع في فمدصيغ ولكشو قيج الشطخ.

فإف ؾياـ الإدارة . الػضيفيوبخرػص الإعلاف الإلكتخوني لمسػضف العاـ بقخار الشقل 
مغ خلاؿ إرسالو عمى بخيجه الإلكتخوني، فإنيا تكػف قج  بقخار الشقل الػضيفيالسػضف  بإعلاف

 .   (2)أوضحت عغ إرادتيا بإحجاث أثخ قانػني معيغ

 العمؼ اليقيشي: ثالثا : 

أف لإعلاـ السػضف العاـ بالقخار الإدارؼ، إلا فقط وسيمتيغ الفمدصيشي السذخع حجد 
ألا وىػ العمع اليقيشي،  بالقخار الإدارؼ،قج ابتجع شخيقاً ثالثاً لإعلاـ السػضف  الإدارؼ  القزاء

أو نذخ ىحا القخار  جـ إعلافعمع صاحب الذ ف بسزسػف القخار عمساً يقيشياً رغع ع ويقرج بو "
مع اليقيشي " ويبجأ ميعاد الصعغ بالقخار مغ تاريخ العبالػسائل السحجدة قانػناً ليحا الغخض

ب نو " مغ السبادغ السدتقخة أف العمع اليقيشي  في فمدصيغ محكسة العجؿ العميا ووىحا ما أكجت(3)بو.

                                                             
.7115(لسنة83الدبلوماسًرلم)باللائحةالتنفٌذٌةلمانونالسلن7115(لسنة371لرارمجلسالوزراءرلم)(7المادة)(1)

،8،ملحك11(نوفانالعجارمة،ناصرالسلامات:نفاذالمرارالإداريالإلكترونً،دراسات،علومالشرٌعةوالمانون،المجلد2)
.8176،ص7183

د.عبدالناصرأبولدىمشارإلٌهد.رمضانبطٌخ،د.ربٌعفتحالباب:رلابةمجلسالدولةللمراراتالإدارٌة،رلابةالإلغاء،(3)
 .311صمرجعسابك،،المضاءالإداريفًفلسطٌن،سمهدانة
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بالقخار يدج مدج التبميغ والشذخ متى كاف ىحا العمع قاشعاً في معخفة الصاعغ بالقخار 
 .(1)ومزسػنو"

ذا عمع صاحب الذ ف إ" ب نوأيزاً في مبادئيا  ةمحكسة العجؿ العميا الفمدصيشيقزت و 
عمساً يقيشياً، فإف مجة الصعغ بالقخار تبجأ مغ تاريخ ىحا العمع حتى ولػ لع يتع نذخ  الإدارؼ بالقخار 
ف في حاؿ تقجيع الجليل عمى العمع فَّ خَ ف الغاية مغ الشذخ والتبميغ قج تُ لأ ،تبميغو أو الإدارؼ القخار 

 .(2)"اليقيشي بالقخار مغ قبل صاحب الذ ف

 أف عمى (3)غدةمحافطات السشازعات الإدارية السصبق في  نز قانػف الفرل فيوقج 
يعتبخ في حكع  يقػـ مقاـ التبميغ الخسسي حيث نز عمى أنو "  بالقخار الإدارؼ العمع اليقيشي 

 .(4)"التبميغ عمع السدتجعي بالقخار السصعػف ؼيو عمساً يقيشياً 

 جدة قانػناً حالشقل بصخيق غيخ الصخيق السنو متى عمع السػضف بقخار أ نخمص مسا سبق
الشقل يقػـ مقاـ العمع القانػني، ويعخؼ ىحا بالعمع اليقيشي قخار وىي الشذخ والإعلاف، فإف عمسو ب

نقل نػعي، أو بتغيخ مكاف  امغ خلاؿ عمع السػضف بتغيخ السدسى الػضيفي لو وىحذلظ ويكػف 
تحدب مشو مجة الصعغ و  بقخار الشقل ة عمع يقيشي، ويعج ىحا بسثابمكانيكاف الشقل عسمو في حاؿ 

   .بقخار الشقل الػضيفي

 الثاني الغرؽ

 إجخاء نقل السؾعف خارج الجائخة الحكؾمية

سابقاً صلاحية نقل السػضفيغ خارج  خَ كِ لمجية السخترة كسا ذُ  الفمدصيشي أعصى السذخع
بقخار مغ إما الجائخة الحكػمية، ولكغ بزػابط محجدة في التذخيع الفمدصيشي، ويكػف ىحا الشقل 

مغ قانػف إلى  الخارجي ، ويختمف إجخاء الشقل الػضيفيأو بصمب مغ السػضف العاـالإدارة العامة 
الشقل الػضيفي في كل قانػف عمى حجه وذلظ عمى الشحػ  توعميو سشتشاوؿ شخح إجخاءا ،خخآ

 .التالي
                                                             

 ،مولعالممتفً.7118لسنة71،فًالدعوىالإدارٌةرلم87/6/7113جلسةمحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،(1)
 ،مولعالممتفً.7183لسنة68،فًالدعوىالإدارٌةرلم76/88/7181محكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(2)
وٌحتويعلىم86/11/7186صــدرفًمدٌنــةغــزةبتارٌخ:الذي7186(لسنة3رلم)الفصلفًالمنازعاتالإدارٌةلانون(3)

(مادةوهولانونإجرائًٌحددإجراءاتالمرافعةأمامالمحكمةالإدارٌةومحكمةالعدلالعلٌافًلطاعغزة31)

 .7186(لسنة3رلم)الفصلفًالمنازعاتالإدارٌة(منلانون5/7المادة)(4)
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 .  إجخاء نقل مؾعفي الخجمة السجنية خارج الجائخة الحكؾمية: أولا  
نز قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي عمى أنو " يجػز نقل السػضف أو نجبو أو إعارتو 

أو بشاء عمى  ،ت السخترةداخل فمدصيغ أو خارجيا بصمب خصي مغ السػضف بعج مػافقة الجيا
وىشا تسمظ الإدارة العامة حدب ىحا الشز صلاحية نقل السػضف إجبارياً بشاءً  ،(1)مرمحة العسل"

ججاً في القانػف الإدارؼ وىػ ضساف  ميععمى مرمحة العسل، وذلظ مغ أجل ضساف تحقيق مبجأ 
 .اشخادسيخ السخفق العاـ بانتطاـ و 

في حكع ليا عمى أف" نقل السػضفيغ مكانياً  الفمدصيشية وقزت محكسة العجؿ العميا
أما في حالة الدمصة  (2)ونػعياً متخوؾ لمدمصة التقجيخية للإدارة وفقاً لاحتياجات العسل ومرمحتو".

 ؛فلا يجػز للإدارة العامة مخالفتيا حتى لػ كاف ىحا القخار لرالح الػضيفة ،السقيجة بقػاعج محجدة
ويعتبخ قخارىا معيباً بعيب إساءة استعساؿ  ،خيحة لشرػص القانػف لأف في ذلظ مخالفة ص

 الدمصة. 

التشديق مع الجيات الحكػمية السخترة لمعسل عمى  ةَ سَّ يَ ويتػلى ديػاف السػضفيغ العاـ مَ 
 (3)رأؼ الجيػاف في إصجار المػائح والقػانيغ الخاصة حُ ؤخَ ويُ  ،الارتقاء بالإدارة العامة وتصػيخىا

للإدارة،  ةوالعسل عمى تجريبيع عمى العسل وتصػيخ مياراتيع بسا يحقق السرمحة العام ،بالسػضفيغ
ومغ السياـ كحلظ التي أوكميا قانػف الخجمة السجنية لجيػاف السػضفيغ ىي عسمية نقل السػضفيغ 

 وأكجداخل الإدارات العامة التابعة لمجولة بسا يتلاءـ مع مرمحة العسل في الجوائخ الحكػمية، 
"يتػلى الجيػاف  لقانػف الخجمة السجنية عمى أنومذ الػزراء الفمدصيشي في اللائحة التشفيحية مج

إليو مغ الجيات السخترة بذ ف شغل الػضائف الذاغخة أو استخجاـ  دُ خَ دراسة الصمبات التي تُ 
يق وضائف ججيجة، ويجػز الشقل مغ ىؤلاء السػضفيغ مغ دائخة إلى أخخػ بقخار مغ الجيػاف بالتشد

  .(4)مع الجائخة الحكػمية ووزارة السالية"

ل إجخاءات نقل السػضف العاـ في قانػف فرَّ يلع  الفمدصيشي السذخعأف  يخى الباحث
لتشفيحية لحلظ إلا في بعس الأمػر، تاركاً وكحلظ لع تتصخؽ اللائحة ا ،الخجمة السجنية وتعجيلاتو

                                                             
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)57المادة)(1)
،مولعالممتفً.8999(لسنة51،فًالدعوىالإدارٌةرلم)78/1/7113جلسةمحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،(2)

 .7113(منالمانونالأساسًالمعدللسنة87المادة)(3)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1رلم)(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌن15ًمناللائحةالتنفٌذٌةرلم)(69/7)المادة(4)



53 

 

تشطيع تمظ الإجخاءات إلى الإدارة العامة بحكع عسميا السباشخ ولغايات تحقيق  الفمدصيشي السذخع
 .ومقتزيات العسل ،السرمحة العامة

 يؾاقع العسمالمؽ  وعميو سشتشاول بذكل مفرل إجخاءات نقل مؾعفي الخجمة السجنية 
 :(1)عمى الشحؾ التاليوذلػ  داخل ديؾان السؾعفيؽ العام

 (:أخح الخأي)الحكؾميتيؽمؾافقة الجائختيؽ   -1

أجازت اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي نقل السػضفيغ لمسرمحة العامة 
ونرت عمى إجخاءات قبيل عسمية الشقل، حيث نرت عمى أنو "يجػز نقل مػضف بشاءً عمى 

مػافقة رئيذ : الحرػؿ عمى  مرمحة العسل مغ دائخة حكػمية إلى دائخة حكػمية أخخػ بذخط
خ وضيفة شاغخة في الييكل التشطيسي، وججوؿ فػ ج التشديق السدبق مع الجيػاف، وتالجائختيغ، وبع

 .(2)الػضائف السقخ بالجائخة الحكػمية التي سيشقل إلييا السػضف"

 ،نقل السػضف مغ دائخة حكػمية إلى دائخة حكػمية أخخػ بشاءً عمى مرمحة العسل يتع
وقج  ،وذلظ بعج إرساؿ كتاب لمجيػاف لإشعاره بخغبة الجائخة الحكػمية نقل عجد مغ السػضفيغ

، وذلظ لػجػد عجـ تصابق في السدسى الػضيفي مع الجية السدتقبمة ،يخفس الجيػاف عسمية الشقل
ئخة رئيذ الجاإلى ة الحكػمية السشقػؿ مشيا السػضف خ ئرئيذ الجا مغ مخاشبةإجخاء ثع بعج ذلظ يتع 

، وذلظ بعج دراسة الييكل التشطيسي لمجائخة (3)عمى الشقل ، وأخح مػافقتوالسشقػؿ إليياالحكػمية 
أو قج تعتحر الجية الحكػمية عغ استؿباؿ السػضف  ،(4)السشقػؿ إلييا ووجػد شاغخ وضيفي لو

 السشقػؿ

الشقل تفاؽ ؼيسا بيغ الجائختيغ الحكػميتيغ عمى نقل السػضف سػاء أكاف الا ػ يُجخَ 
سالي، فإذا كاف باعتساد مالي فإف الجائخة السشقػؿ إلييا ال عتسادلااأو دوف  (5)بالاعتساد السالي

السػضف تتػلى صخؼ راتبو مغ ضسغ مػازنتيا الخاصة بعج نقل اعتساده السالي إلييا مغ الجائخة 
بحلظ وزارة السالية مغ خلاؿ كتاب مغ ديػاف السػضفيغ يذتسل عمى  خُ عِ ذْ ويُ  ،السشقػؿ مشيا

                                                             
موظففًدائرةالتعٌٌنات،مدٌردائرةالابتعاثفًدٌوانالموظفٌنالعام،والسٌد/محمدأبوحجر،ممابلةمعالسٌد/هانًحسونة(1)

غزة.،مداخلمبنىدٌوانالموظفٌنالعام87385الساعة،87/9/7189فًدٌوانالموظفٌنالعاموذلنبتارٌخ

 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)71المادة)(2)
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)68/7المادة)انظر(3)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15اللائحةالتنفٌذٌةرلم)(من71انظرالمادة)(4)

الاعتمادالمالًهًحصةمالٌةللموظفوهًراتبهالأساسًوالعلاواتوالبدلاتستمطعمنموازنةالوزارةلصالحالموظف.(5)
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فإف السػضف يرخؼ  ،البيانات السالية لمسػضف السشقػؿ، أما إذا كاف الشقل دوف الاعتساد السالي
 .(1)السالي مغ الجائخة السشقػؿ مشياراتبو مغ ضسغ مػازنة الجائخة السشقػؿ إلييا دوف نقل الاعتساد 

 قخار الشقل:مخحمة صجور   -2

أو مغ يشػب عشو قخار الشقل بحق السػضف، وتخسل دائخة  رئيذ الجائخة الحكػمية رُ جِ رْ يُ 
أف السػضف السعشي قج  تي "الآبشئػف السػضفيغ القخار إلى السجيخ أو الخئيذ السباشخ لمسػضف 

تساـ عسمية صجر بحقو قخار نقل ويبمغ بحلظ شفيياً، وأنو سيتع متابعة ديػاف السػضفيغ العاـ لإ
أو قج لا يكػف  ،، وقج يكػف القخار متزسغ اسع الجائخة السشقػؿ إلييا"الشقل بالشدبة ليحا السػضف

وقج نرت عمى ذلظ اللائحة ، متزسغ ذلظ، وتحجد الجائخ حدب شبيعة وضيفة السػضف السشقػؿ
السػضف  التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي ب نو " ترجر الجية السخترة بتعييغ
وزارة  خُ عِ ذْ بالتشديق السدبق مع الجيػاف قخار الشقل بعج التشديق مع الجائخة التي سيشتقل إلييا، وتُ 

 .(2)السالية بحلظ"

 إشعار الجيات السعشية بقخار الشقل:  -3

تخسل الجائخة الحكػمية قخار الشقل إلى ديػاف السػضفيغ الحؼ يتػلى التشديق ؼيسا بيغ 
السشقػؿ مشيا السػضف والجائخة الحكػمية الأخخػ، ويخاشب ديػاف السػضفيغ الجائخة الحكػمية 

الجائخة الحكػمية السخاد نقل السػضف إلييا حػؿ قخار الشقل ورأييع في ذلظ ومجػ وجػد شاغخ 
وضيفي لجييع، حدب الييكل التشطيسي الخاص بيحه الجائخة، بعج رد الجائخة الحكػمية بالسػافقة 

ويبمغ السػضف  ،خسل الجيػاف كتاب لمجائخة السعشية ب نو لا مانع مغ نقل السػضفعمى قخار الشقل ي
وىحا يعتبخ تبميغ رسسي  ،(3)بيحا الكتاب ب نو تع السػافقة عمى نقمو لمجائخة الحكػمية السشقػؿ إلييا

وكحلظ حقو في  (4)بالشقل لمسػضف ويحق لو التطمع مغ القخار حدب السػاعيج السحجدة في التذخيع
، ويقػـ ديػاف السػضفيغ في حاؿ كاف نقل السػضف القزاء الإدارؼ الصعغ في القخار أماـ 

باعتساده السالي بإشعار وزارة السالية بخرػص نقل الاعتساد السالي الخاص بالسػضف، مغ 

                                                             
.1/7/7116أننملالموظفٌنصادربتارٌخ(تعمٌمصادرعندٌوانالموظفٌنالعامبش8فمرة)(1)

 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)78المادة)(2)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77/8المادة)أنظر(3)

 (.7118(لسنة)7(منلانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)781انظرالمادة)(4)
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مػازنة الجائخة الحكػمية السشقػؿ مشيا إلى مػازنة الجائخة الحكػمية السشقػؿ إلييا السػضف حدب 
 ؿ.الأصػ 

 تشفيح قخار الشقل :  -4

بعج تبميغ السػضف بذكل رسسي بكتاب مغ الجيػاف بخرػص نقمو إلى الجائخة الحكػمية 
الججيجة، وأنو يتػجب عميو التػجو لمجائخة السشقػؿ إلييا لاستلاـ العسل الججيج في التاريخ السحجد 

ب نو " يعتبخ قخار الشقل نافحاً  ( مغ اللائحة التشفيحية72في الكتاب، وقج نرت عمى ذلظ السادة )
مغ تاريخ استلاـ السػضف العسل بالجية السشقػؿ إلييا، وتتحسل الجائخة الحكػمية السشقػؿ مشيا 

ة نسػذج استلاـ العسل لجػ ئوأف عميو تعب (1)السػضف مختبو حتى تاريخ إخلاء شخفو مشيا ..."
العسل الججيج مغ التاريخ السحجد في  الجائخة الحكػمية السشقػؿ إلييا، وإذا تغيب السػضف عغ

يػماً مترمة يرجر قخار مغ الجائخة  15الكتاب الرادر عغ ديػاف السػضفيغ لبجء العسل مجة 
ة ئ، وبعج تعب(2)يػماً مترمة 15السشقػؿ إلييا بفقج السػضف لػضيفتو بدبب تغيبو عغ العسل مجة 

لجائخة بإشعار ديػاف السػضفيغ بحلظ، وعميو نسػذج استلاـ العسل في الجائخة السشقػؿ إلييا تقػـ ا
يقػـ ديػاف السػضفيغ بإصجار قخار نقل نيائي يبمغ ؼيو الجائخة الججيجة، وكحلظ تبميغ الجائخة 
السشقػؿ مشيا السػضف ب نو تع إنياء عسل السػضف لجػ ىحه الجائخة، حيث جاء في نز السادة 

لى دائخة حكػمية أخخػ، تقػـ الجائخة الحكػمية ( ب نو " إذا نقل السػضف مغ دائخة حكػمية إ72)
التي كاف يعسل بيا السػضف بإرساؿ ممفو وكافة بياناتو الذخرية إلى الجائخة الحكػمية السشقػلة 

 (3). إلييا"

عمى السػضف تدميع كامل العيج التي بحػزتو مغ سيارة أو يجب فإنو  وتأكيجا  لسا سبق
يتبع ليا قبل عسمية الشقل، وعمى الجائخة الججيجة تدميع السػضف مفاتيح أو أجيدة لمجائخة التي كاف 

عيج ججيجة مغ ضسغ دائختيع، لأف الشقل يجب أف يكػف بشفذ الػضع الػضيفي والسالي الدابق 
 .لمسػضف

                                                             
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77/8المادة)(1)
.38/87/7115صادربتارٌخالغٌابعنالعملالرسمً،شأنصادرعندٌوانالموظفٌنالعامبالتعمٌمالراجع(2)

 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77/7المادة)(3)
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إذا كاف  مغ تاريخ تبمغو بالشقل أف يتطمع مغ القخار العاـ في فمدصيغ ويحق لمسػضف  
، وكحلظ مغ تاريخ تبمغو بالقخار يػماً  غيعذخ ـ الجية السخترة خلاؿ أما لسبجأ السذخوعية مخالفاً 

يػماً مغ تاريخ تبمغة بقخار  غستييحق لمسػضف الصعغ بقخار الشقل أماـ السحكسة السخترة خلاؿ 
وفي حاؿ اعتخػ  ،يػماً دوف الخد عميو غستيأو انقزاء مجة  ،أو مغ تاريخ رفس تطمسو ،الشقل

يعتبخ القخار معيباً مسا يدتػجب  القخار أؼ عيب مغ العيػب التي تؤدؼ إلى عجـ مذخوعيتو
 . (1)الصعغ ؼيو بالإلغاء

 خارج الدمظة القزائية:   إجخاء نقل القزاة وأعزاء الشيابة: ثانيا  
 ؼيسا يتعمقنطع قانػف الدمصة القزائية كل ما يتعمق بالقزاة وأعزاء الشيابة العامة 

، كسا نطع حخكة القزاة وأعزاء الشيابة العامة مغ حيث الشقل يعوواجبات يعوحقػق يعتعييشب
 كحلظ وحجد والشجب والإعارة، ونز عمى شخوط وإجخاءات لشقل القزاة وأعزاء الشيابة العامة،

ائخ أما بخرػص نقل القزاة خارج الدمصة القزائية لجو  الجية السخترة بإصجار قخار الشقل،
ة القاضي مػافق الفمدصيشي اشتخط السذخعلغيخ الجمػس لمقزاء فقج  الشقل أؼ ،حكػمية أو وزارات

( مغ قانػف الدمصة القزائية 23/1حيث جاء في نز السادة ) في ذلظ لتساـ صحة قخار الشقل،
 . "لا بخضائيعإاة أو نجبيع لغيخ الجمػس لمقزاء لا يجػز نقل القز  عمى أنو "

الشيابة العامة أؼ نقميع لغيخ  مؤسدةشقل أعزاء الشيابة العامة خارج ب يتعمقسا ؼي أما
مع يشز خخػ مغ وزارات ومؤسدات عامة، فالعسل في الشيابة العامة إلى الجوائخ الحكػمية الأ

، عمى ذلظ في قانػف الدمصة القزائية وإنسا نز فقط عمى الشقل داخل دوائخ الشيابة العامة فقط
يكػف تعييغ  نو" ب (65السادة ) نز ، حيثبقخار مغ وزيخ العجؿ وتشديب الشائب العاـ وذلظ

مكاف عسل أعزاء الشيابة العامة ونقميع خارج دائخة السحكسة السعيشيغ أماميا بقخار مغ وزيخ 
العجؿ بشاءً عمى اقتخاح مغ الشائب العاـ ويكػف نقميع داخل دائخة السحكسة التي يعسمػف بيا أو 

  (2)."لا تديج مجة الشجب عمى ستة أشيخأرجيا بقخار مغ الشائب العاـ عمى يع خانجب
أنو في غالبية الأحكاـ التي تصبق عمى القزاة أيزاً تشصبق عمى أعزاء  يخى الباحث

    ("2002( لدشة)1( مغ قانػف الدمصة القزائية رقع )71حيث نرت السادة ) الشيابة العامة
تدخؼ أحكاـ الفرل الثالث )واجبات القزاة( مغ الباب الثالث مغ ىحا القانػف عمى أعزاء 

                                                             
 ..وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(منلانون815راجعالمادة)(1)
 (.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)65المادة)(2)
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تدخؼ أحكاـ الفرل الخابع مغ الباب  ( مغ ذات القانػف "72" كحلظ نز السادة )الشيابة العامة
مغ قبل الخابع )مداءلة القزاة ت ديبيا( عمى أعزاء الشيابة العامة وتقاـ الجعػػ الت ديبية عمييع 

، لحلظ كاف عمى السذخع في قانػف ، "ـ مغ تمقاء نفدو أو بشاء عمى شمب وزيخ العجؿاالشائب الع
نقل عزػ الشيابة إلى خارج العسل القزائي في الشيابة العامة الدمصة القزائية أف يشز عمى 

صة ؛ لأف قانػف الدمإلى الػزارات والسؤسدات العامة الأخخػ ولكغ بذخط مػافقتو عمى ذلظ
السذخع لتعجيل نز السادة  نجعػالقزائية يشطع الذئػف الػضيؽية لأعزاء الشيابة العامة، وعميو 

( مغ قانػف الدمصة القزائية والشز عمى جػاز نقل أعزاء الشيابة استثشاءً عغ الأصل، 23/1)
وذلظ في حالة الشقل الخارجي لغيخ العسل في دوائخ الشيابة العامة، ولكغ بسػافقة عزػ الشيابة 

القزائية يشطع ىحه السد لة عمى ىحا الشقل، وفي ىحه الحالة لعجـ وجػد نز في قانػف الدمصة 
فإنو يصبق عمى أعزاء الشيابة العامة قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي كػنو السخجع الأساس 

 لتذخيعات الػضيفة العامة وىػ الذخيعة العامة لأحكاـ الػضيفة العامة.

 ػ الجبمؾماسي خارج وزارة الخارجية :م  إجخاء نقل مؾعفي الد    :ثالثا  
الجبمػماسي ليع خاصية تختمف عغ باقي السػضفيغ في باقي الجوائخ مظ الدّ  ػمػضف

ىحه الخاصية في  الفمدصيشي ، ولحلظ راعى السذخعوذلظ لصبيعة عسميع في الخارج الحكػمية
ظ الجبمػماسي واللائحة مِ قانػف الدّ  فقج نزَّ  الجبمػماسي، الدّمِظف مػضفي ئػ نرػصو السشطسة لذ

التي تتع بذكل دورؼ ومتكخر  ،الجبمػماسي الدّمِظخاءات نقل مػضفي التشفيحية الخاصة بو عمى إج
وأولى إجخاءات الشقل ىي إعلاـ السػضف ، (1)الجبمػماسي الدّمِظنطخاً لصبيعة عسل مػضفي 

في اللائحة  السشقػؿ بعسمية الشقل قبل شيخيغ مغ تشفيح قخار الشقل بذكل نيائي، حيث جاء
الدّمِظ عمى الجية السعشية في الػزارة إبلاغ الدفخاء ومػضفي  الجبمػماسي " الدّمِظالتشفيحية لقانػف 

تاريخ القخارات الابتعاث أو الشقل مغ بعثة إلى أخخػ، أو العػدة إلى السقخ، قبل شيخيغ مغ 
 (2). السحجد لمتشفيح

يرجر الػزيخ قخار نقل مػضفي  مػضفي الدمظ الجبمػماسيلجشة إلى تػصية  واستشاداً 
الجبمػماسي لخارج  الدّمِظيتع نقل مػضفي أما الشقل خارج الػزارة ف، الجاخمي الجبمػماسي الدّمِظ

                                                             
(لسنة83باللائحةالتنفٌذٌةلمانونالسلنالدبلوماسًرلم)7115(لسنة371لرارمجلسالوزراءرلم)من(5المادة)راجع(1)

7115. 
(2 )( 7+5المادة من )( رلم 371لرارمجلسالوزراء لسنة التنفٌذ7115( )باللائحة السلنالدبلوماسًرلم لمانون لسنة83ٌة )

7115.
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( 9الػزارة وفقاً للأصػؿ القانػنية بالتشديق مع ديػاف السػضفيغ العاـ، حيث جاء في نز السادة )
الدّمِظ إلى الدّمِظ يحق لمػزيخ استشاداً إلى تػصية المجشة نقل مػضف  -أ مغ اللائحة التشفيحية "

 الإدارؼ في الػزارة. 
الإدارؼ، إلى التذكيلات الإدارية الحكػمية خارج ملاؾ الدّمِظ أو الدّمِظ يجخػ نقل مػضفي  -ب 

  .(1)"الػزارة وفقاً للأصػؿ القانػنية الشافحة
بتػصية مغ  الخارجية يكػف خارج دوائخ وزارة  الحؼ يتع الشقل أف وشميتبيؽ الأمخ الحي 

وقخار وزيخ الخارجية أو مغ يشػب عشو، ويتع الشقل بشفذ  مػضفي الدمظ الجبمػماسيلجشة 
التي  في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي اإجخاءات الشقل خارج الجائخة الحكػمية السشرػص عميي

لكل  الأساس، وذلظ كػف أف قانػف الخجمة السجنية يعتبخ الذخيعة العامة وىػ سبق بيانيا
عغ  الأخخػ  ويتع الخجػع إليو في حاؿ خمت تذخيعات الػضيفة الخاصة الأخخػ تذخيعات الػضيفة 

 .في الػضيفة العامة تشطيع أؼ مد لة
لسجمذ الت ديب إصجار عقػبة الشقل خارج دوائخ وزارة الخارجية  الفمدصيشي وأجاز السذخع

ظ بعج إجخاء التحؿيقات وثبػت بحق السػضف السختكب مخالفة لػاجبات الػضيفة العامة وذل
 ( وىي "28العقػبات الت ديبية في السادة ) الفمدصيشي فقج حجد السذخع ،الجخيسة الت ديبية بحقو

. التشبيو. 1الت ديبية التي يجػز تػؾيعيا عمى مػضفي الدمظ تكػف عمى الػجو التالي:  الجداءات
. الفرل مغ 6الإحالة إلى التقاعج.  .5. الشقل إلى وضيفة أخخػ. 4. الإنحار. 3ػـ. . المَّ 2

 .(2)"الخجمة
 خارج قؾى الأمؽ الفمدظيشية :  إجخاء نقل العدكخي :  رابعا  

مغ حيث  السػضف العدكخؼ ف ئػ يتػلى قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي تشطيع ش
غ وشخوشو وحقػؽ السػضفيغ في قػػ الأمغ وواجباتيع وسمصة الت ديب بحقيع وغيخىا مغ يالتعي

قػػ الأمغ مغ نقل أو نجب  لمعداكخ في، وأيزاً يشطع الأوضاع القانػنية فة العامةيػضئػف الش
غ مقػػ الأ العدكخؼ فيشخوط وإجخاءات خاصة بعسمية نقل  الفمدصيشي أو إعارة، فػضع السذخع

قػػ الأمغ  العدكخؼ فينقل  الفمدصيشي وأجاز السذخعخترة بإصجار قخار الشقل، والجية الس
إذا نقل عدكخؼ إلى إحجػ  خارج العسل العدكخؼ أؼ إلى وضيفة مجنية حيث نز عمى أنو "

                                                             
7115.(لسنة83باللائحةالتنفٌذٌةلمانونالسلنالدبلوماسًرلم)7115(لسنة371لرارمجلسالوزراءرلم)من(9المادة)(1)

 7115(لسنة.83لانونالسلنالدبلوماسًرلم)(من78المادة)(2)
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الػضائف السجنية يذصب اسسو مغ كذػؼ قػػ الأمغ، ولا يعاد لمخجمة إذا مزت ثلاث سشػات 
تقخر إعادتو لمخجمة قبل مزي ىحه السجة، يػضع في كذف عمى شصب اسسو مشيا، وإذا 

في حالة نقل أحج العدكخييغ إلى وضيفة و  ،الأقجمية وفقا لتختيب أقجميتو الأصمية بيغ زملائو
العدكخية في مخبػشيا، وتحدب مجنية يشقل إلى الجرجة التالية التي يجخل الخاتب السقخر لختبتو 

 .(1)"أوؿ مخبػشيامغ تاريخ حرػلو عمى  أقجميتو فييا
بسشع نقل  الفمدصيشية مغ رئيذ الدمصة الػششية اً قخار  (2006)ؼيسا بعج في عاـ  صجرثع   

لى كحلظ مشع نقل مػضفي الخجمة السجنية إو السػضفيغ العدكخييغ إلى وضائف الخجمة السجنية، 
إلى الػزارات  سشع مشعاً باتاً نقل مػضفي الأجيدة الأمشيةي" قػػ الأمغ ونز القخار عمى أنو 

يُسشع مشعاً باتاً نقل السػضفيغ مغ الػزارات والإدارات الحكػمية إلى الأجيدة ، و والإدارات الحكػمية
  .(2)"الأمشية

 الفمدصيشي لأف السذخع ،لسبجأ السذخوعية مخالفاً  الدابق يعتبخ القخار أف ويخى الباحث
قػػ الأمغ لمعسل في وضائف الخجمة السجنية، وإف تعجيل نرػص  العدكخؼ فيأجاز نقل 

أف يكػف  ولا يعجو ،السجمذ التذخيعي وليذ الدمصة التشفيحية اختراصىي مغ  العادية القػانيغ
 اللائحة القػانيغ ت تي وسسػ لػائح صادرة عغ الدمصة التشفيحية وحدب مبجأ تجرج مجخد ىحا القخار

ولا يجػز ليا مخالفة التذخيع العادؼ أو أف تعجلو أو تمػيو إلا  ،لعاديةفي مختبة بعج القػانيغ ا
 .(3)بصخيق القانػف 

 الثالث الغرؽ

 "الؾعيفي إجخاء نقل السؾعف داخل الجائخة الحكؾمية التابع ليا "التجويخ

 تجخل في التي السدائل مغ لمجائخة الحكػمية الجاخمي الإدارؼ  التشطيع مد لة تعتبخ
 نقل بعس الجوائخ الحكػمية ضخورة لإحجػ التشطيع إعادة عمى يتختب وقج الإدارة، إشلاقات
 بعس تقػـ بشقل أف الإدارية لمجية القانػف  أجاز الحالة ىحه للأخخ، وفي مكاف مغ السػضفيغ
 العاـ السػضف نقل يكػف  قج كسا (4)،أخخ مكاف إلى ؼيو غَ يّ عُ  الحؼ السكاف مغ مكانيا السػضفيغ

                                                             
 7115(لسنة8رلم)لانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌة(من898-891المادة)(1)
.مبشأنمنعانتمالالموظفٌنبٌنالخدمةالمدنٌةوالعسكرٌة7116(لسنة3لراررلم)(من7-8المادة)(2)

 .لتشرٌعًالفلسطٌنًلمجلسال(منالنظامالداخل67ًالمادة)(3)
.ومابعدها89 ص ،السابك مرجع ،المانونالإداري:كعنان نواف(4)
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 مسػضفل شقلا الىح فيشصػؼ  داخل الجائخة الحكػمية ، في أخخػ  وضيفة إلى السػضف نقل أؼ نػعيا
 (1).اذاتي لمػضيفة الكامل التغييخ الأحياف وفي بعس الػضيفي الاختراص في تعجيلاً  العاـ

 :إجخاء نقل مؾعفي الخجمة السجنية داخل الجائخة الحكؾمية )الؾزارة(: أولا  
َ

الػزيخ أو مغ  بقخار مغ  آخخداخل الػزارة أو السؤسدة مغ مكاف إلى  العاـ شقل السػضفي
مع الييكمية التشطيسية  يذتخط أف يتػافق الشقل و  ،يخصخ ديػاف السػضفيغ العاـ بحلظو  ،يشػب عشو

أقل مشيا درجة إلا بشاءً عمى  وضيفة أخخػ   يجػز نقل السػضف مغ وضيفتو إلىلاو  (2)لمػزارة
، ويتختب عمى الشقل الجاخمي بجؿ التشقل الثابت)السػاصلات(، وتقػـ (3)السشقػؿمػافقة السػضف 

السالية الإدارية بتبميغ السجيخ السباشخ لمسػضف الرادر  ذئػف السػضفيغ أو دائخة ال شئػف دائخة 
 وكحلظ إشعار ديػاف السػضفيغ بيحا الشقل، بحقو قخار الشقل الحؼ يتػلى السجيخ تبميغ الأخيخ بو،

إذا انصػػ الشقل و الججيج أو الػضيفة الججيج إذا كاف الشقل نػعي،  عسلالمكاف قخار الشقل ويتزسغ 
يتع إشعار وزارة السالية بقخار الشقل، ويعتبخ قخار الشقل نافحاً مغ  ،عمى زيادة مالية في الخاتب

خسدة ججيج مجة ، وإف تغيب السػضف عغ العسل ال(4)تاريخ استلاـ السػضف السشقػؿ العسل الججيج
غو بالشقل أف ي، ويحق لمسػضف مغ تاريخ تبم(5)يػماً مترمة يرجر بحقو قخار بفقج وضيفتو عذخ

يػماً، وكحلظ يحق لمسػضف الصعغ بقخار  غيعذخ يتطمع مغ القخار أماـ الجية السخترة خلاؿ 
قج يعتخؼ قخار ، حيث ماً مغ تاريخ تبمغة بقخار الشقليػ  غستيالشقل أماـ السحكسة السخترة خلاؿ 
 .(6)مسا يدتػجب الصعغ ؼيو بالإلغاء الشقل عيباً مغ عيػب القخار الإدارؼ 

 :داخل الدمظة القزائيةالشيابة  إجخاء نقل القزاة وأعزاء:  ثانيا  

 قزاة السحاكؼ الشغامية:إجخاءات نقل   -1

مشح قانػف الدمصة القزائية صلاحية نقل القزاة إلى مجمذ القزاء الأعمى وبسا 
يزع حيث نز قانػف الدمصة القزائية عمى "  ،(7)يتػافق مع شبيعة العسل في مخفق القزاء

                                                             
 .86ص،مرجعسابكر،خذٌريعبدالغفولدىمشارإلٌه،الجزائري التشرٌع على العامة الوظٌفة مبادئ جعفر: لاسم أنس محمد (1)
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)71انظرالمادة)(2)

(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)58المادة)(3)
 مدٌردائرةالابتعاثفًدٌوانالموظفٌنالعام،والسٌد/محمدأبوحجر،مرجعسابك.–ممابلةمعالسٌد/هانًحسونة(4)
.38/87/7115أنالغٌابعنالعملالرسمً،صادربتارٌخالتعمٌمالصادرعندٌوانالموظفٌنالعامبشراجع(5)

.733ص،7186مركزالدراساتالعربٌةللنشر،الطبعةالأولى،الماهرة،،د.شرٌفبعلوشة:المضاءالإداريالسعودي(6)
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ف يذكل أويجػز لو  ،مجمذ القزاء الأعمى لائحة بالقػاعج التي يديخ في مباشخة اختراصاتو
ما يتعمق بالتعييغ أو التخؾية أو  ،لجشة أو أكثخ مغ بيغ أعزائو يفػضيا في بعس اختراصاتو

بسا يتػافق مع سياسة تشطيع مخفق القزاء، قخارات الشقل  الأعمىر مجمذ القزاء جِ رْ يُ و  (1)"الشقل
ف مجمذ إحيث ، وتحؿيقاً لمسرمحة العامة ،القزائية بشداىة وشفاؼية زساف سيخ العجالةول

الجية السدؤولة عغ تشطيع  ، وىػالقزاء الأعمى ىػ الجية الإدارية العميا في الدمصة القزائية
العسل القزائي داخل السحاكع الشطامية، وتعج عسمية تجويخ ونقل القزاة مغ أىع ضسانات تحقيق 
العجالة والسداواة داخل مخفق القزاء والتي تعػد عمى الجولة كاممة بتػشيج أسذ العجالة في 

فداد داخل السحاكع الشطامية الجولة، كحلظ تعسل سياسة الشقل والتجويخ الجورية عمى مكافحة ال
 . خل السحاكع الفمدصيشيةتحديغ مدتػػ العسل القزائي داعمى والعسل 

ف قانػف الدمصة القزائية لع يشز عمى إجخاءات وقػاعج خاصة بحخكة أ يخى الباحث
وإنسا تخؾ ذلظ لحخية مجمذ القزاء في وضع القػاعج  الجاخمية )التجويخ( نقل القزاة
عسمية مجمذ القزاء الأعمى بػضع لػائح تشطع  نز فقط عمى اختراص حيث والإجخاءات،
السعسػؿ بيا في مجمذ القزاء الأعمى،  تحدب الإجخاءا يتع التبميغو ، وتبميغيع (2)نقل القزاة

 السذخع جخاءات الشقل الجاخمي، لحلظ نجعػجيج قػاعج وإتح الفمدصيشي كاف الأولى عمى السذخع
( مغ قانػف الدمصة القزائية والشز 23نطخاً لخصػرة عسل القزاة تعجيل السادة ) الفمدصيشي

  عمى قػاعج نقل القزاة بسا يتػافق مع شبيعة عسميع.

 أعزاء الشيابة العامة : إجخاءات نقل -2

الشيابة العامة مغ دائخة نقل أعزاء الشيابة العامة داخل صلاحية  الفمدصيشي أناط السذخع
السعيشيغ فييا إلى دائخة محكسة أخخػ بقخار مغ وزيخ العجؿ وبشاءً عمى اقتخاح الشائب السحكسة 

ؼيكػف قخار نقمو  ،العاـ، أما إذا كاف الشقل داخل دائخة السحكسة السعيغ فييا عزػ الشيابة العامة
وذلظ لزساف سيخ العسل في دوائخ الشيابة العامة والعسل عمى  ،(3)مغ اختراص الشائب العاـ

ة العسل في دوائخ الشيابة العامة، وذلظ مغ خلاؿ إجخاءات الشقل الجاخمية لأعزاء صػيخ مشطػمت
ومشعاً لمفداد  ،الشيابة العامة بسا يتػافق مع مرمحة العسل القزائي وكحلظ مغ الشاحية الفشية

                                                             
(.7117(لسنة)8السلطةالمضائٌةرلم)(منلانون18المادة)(1)

 لاٌوجدلوائحأوتعمٌماتلضائٌةمنشورةتنظمعملٌةنملالمضاة)حسبعلمالباحث(.(2)
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)65راجعالمادة)(3)
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 الاستخاتيجيةلخؤية الشيابة العامة وخصتيا  ي تي ذلظ تجديجاً  الإدارؼ وتحؿيقاً لمسرمحة العامة،
وأىجافيا الستعمقة بتعديد سيادة القانػف، ولسػاكبة حالة التصػر التي شيجتيا الشيابة العامة مغ 

قانػف  ، فقج نز(1)وامِ يَ استحجاث الإدارات الستخررة الجاعسة لسكتب الشائب العاـ في أداء مَ 
مة ونقميع خارج دائخة يكػف تعييغ مكاف عسل أعزاء الشيابة العا  الدمصة القزائية عمى أنو "

السحكسة السعيشيغ أماميا بقخار مغ وزيخ العجؿ بشاءً عمى اقتخاح مغ الشائب العاـ ويكػف نقميع 
لا تديج مجة أداخل دائخة السحكسة التي يعسمػف بيا أو نجبيع خارجيا بقخار مغ الشائب العاـ عمى 

 .(2)"جب عمى ستة أشيخالش

وقج وجو الشقج لشز السادة الدابق حيث أعصى لمدمصة التشفيحية مسثمة بػزيخ العجؿ، 
صلاحية نقل أعزاء الشيابة العامة مغ دائخة السحكسة السعيشيغ فييا إلى دوائخ محاكع أخخػ مسا 
يذكل ىحا تجخل الدمصة التشفيحية في عسل الدمصة القزائية، وقج يت ثخ أعزاء الشيابة لأىػاء 

ة التشفيحية، الأمخ الحؼ مغ ش نو الت ثيخ عمى سيخ العسل في الشيابة العامة وكحلظ عمى الدمص
وحرخ صلاحية  ،تعجيل نز السادة الدابقة الفمدصيشي عمى السذخع لحلظ وجبالعجالة الجدائية، 

  .(3)نقل أعزاء الشيابة العامة بالشائب العاـ وذلظ كػنو الخئيذ الأعمى لمشيابة العامة

َ:إجخاء نقل مؾعفي الدمػ الجبمؾماسي داخل وزارة الخارجية : ثالثا  

، ( مشو3/3وخاصة السادة ) الفمدصيشي بالخجػع إلى أحكاـ قانػف الدمظ الجبمػماسي
وسياسياً ومالياً، ويتزسغ  مغ مياـ وزارة الخارجية الإشخاؼ عمى جسيع البعثات إدارياً  أن يتبيؽ

القانػف، حيث تذكل الػزارة بقخار مغ وزيخ الخارجية لجشة وفقاً لأحكاـ أيزاً حخكة التشقلات 
تدسى لجشة مػضفي الدمظ حيث يشاط بيا مياـ التعييغ والشقل والشجب وتقييع مػضفي الدمظ 

، فقج نرت (4)حدب القانػف  خفع تػصياتيا لمػزيخ ليرادؽ عميياالجبمػماسي، وتقػـ المجشة ب
يكػف التعييغ: أ. الدفيخ وتدسيتو ونقمو  عمى أنو " الدمظ الجبمػماسي قانػف مغ ( 7السادة )

وإعادتو لمسقخ بقخار مغ الخئيذ بشاءً عمى تشديب مغ الػزيخ. ب. باقي مػضفي الدمظ أو نقميع 
وترجر نذخة في فرل الخبيع مغ كل عاـ لحخكة التشقلات (5)"أو إعادتيع لمسقخ بقخار مغ الػزيخ
                                                             

 م.1317م،الساعة1/3/7171ارةمولعالنٌابةالعامةلدولةفلسطٌن،دورالنٌابةالعامة،تارٌخالزٌ(1)
(.7117(لسنة)8لانونالسلطةالمضائٌةرلم)(من65/8)المادة(2)

 .811د.ولٌدمزهر،د.شرٌفبعلوشة:تشرٌعاتالوظٌفةالعامة،مرجعسابك،ص(3)
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ى تػصيات المجشة إصجار قخارات استثشائية بيحا تشفح في الريف، ويجػز لمػزيخ بشاءً عم
الخرػص، حيث تحتػؼ ىحه الشذخة عمى حخكة التشقلات في الدمظ الجبمػماسي بذكل مفرل 

لخارج السجة القرػػ لمعسل الستػاصل لسػضف الدمظ في او  ،رؼ ومحجد بسجة معيشةوبذكل دو 
 .(1)يجب ألا تديج عغ عذخ سشػات

عمى الجية السعشية في الػزارة إبلاغ الدفخاء ومػضفي الدمظ قخارات الابتعاث أو الشقل و  
بشاءً عمى و ، تاريخ السحجد لمتشفيحالمغ بعثة إلى أخخػ، أو العػدة إلى السقخ، قبل شيخيغ مغ 

 ينقل مػضف أيزاً  يحق لمػزيخو تشديب المجشة، وفي الحالات التي تقتزييا الزخورة القرػػ، 
الدمظ مغ غيخ مختبة سفيخ إلى بعثة أخخػ غيخ التي يخجـ فييا، وذلظ خلاؿ السجة القانػنية 

  .(2)سشػات 10وىي مجة  للابتعاث السحجدة

لا يبتعث مػضف الدمظ إلى البعثات مخة أخخػ إلا بعج قزاء مجة خجمة في السقخ لا و "
 ،صية المجشة، تجاوز ىحا الذخطتػ تقل عغ عاـ ويحق لمػزيخ في حالات استثشائية وبشاءً عمى 

تحجد مجة خجمة مػضف الدمظ في البعثات السػجػدة في الجوؿ ذات الطخوؼ السعيذية الرعبة و 
ويعتسجىا الػزيخ، بسجة  مػضفي الدمظ الجبمػماسي لجشةاع غيخ السدتقخة، والتي تحجدىا والأوض

عاميغ قابميغ لمتسجيج لعاـ ثالث، وذلظ إضافة إلى إمكانية التسجيج لعاـ إضافي آخخ وفق السادة 
 .(3)"مػافقة السػضف عمى تسجيج خجمتوويذتخط في ىحه الحاؿ  قانػف الدمظ الجبمػماسي( مغ 17)

بمػماسي لمخارج في أنو لا يتع نقل السػضفيغ في الدمظ الج :يتبيؽ مؽ الشص الدابق
الدفارات إلا بعج العسل كجة سشة في السقخ، كحلظ مجة الابتعاث في الجوؿ ذات الأوضاع 

 السعيذية الرعبة تكػف لسجة عاميغ فقط ثع يتع نقميع إلا إذا وافق السػضف عمى البقاء.

إذا نقل مػضف الدمظ مغ غيخ مختبة سفيخ إلى السقخ قبل انقزاء السجة السقخرة و " 
جمتو في الخارج، وذلظ لأسباب مدمكية، يتػجب عميو إكساؿ الفتخة الستبؿية مغ ىحه السجة في لخ

إذا نقل مػضف الدمظ مغ البعثات إلى السقخ، بشاءً عمى و  الدشة، السقخ وذلظ إضافة إلى السجة
يجب أف يكػف الصمب وىشا شمب رئيذ البعثة وقبل انقزاء السجة السقخرة لخجمتو في البعثة، 

                                                             
 (.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)88المادة)(1)
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لا يبتعث مػضف الدمظ إلى بعثة )سبق لو الخجمة فييا( إلا بعج مخور أربعة و  ،خصياً ومدبباً 
بشاءً عمى تشديب المجشة، وفي الحالات التي تقتزييا و  ،أعػاـ عمى انتياء خجمتو في تمظ البعثة

الزخورة القرػػ، يحق لمػزيخ نقل مػضف الدمظ مغ غيخ مختبة سفيخ إلى بعثة أخخػ غيخ 
الدمظ  قانػف  ( مغ18تعاث السحجدة في السادة )يخجـ فييا، وذلظ خلاؿ السجة القانػنية للابالتي 

يتبيغ مغ ىحا الشز أف السذخع الفمدصيشي فخض عقػبة ت ديبية لسغ يختكب  .(1)"الجبمػماسي
مخالفات مدمكية بشقمو مغ الابتعاث  إلى السقخ حتى قبل إتساـ مجة الابتعاث، كحلظ قيج السذخع 

 سشػات لحات الجولة التي سبق لو الابتعاث فييا.   4فمدصيشي مجة الشقل والابتعاث بسجة ال

" يحق  لقانػف الدمظ الجبمػماسي ( مغ اللائحة التشفيحية9جاء في نز السادة ) وقج
وذلظ وفقاً  ."لمػزيخ استشاداً إلى تػصية المجشة نقل مػضف الدّمِظ إلى الدّمِظ الإدارؼ في الػزارة

حة العسل داخل الػزارة، أو نطخاً لمحاجة الساسة لبعس السػضفيغ في أماكغ معيشة تقتزي لسرم
 وجػدىع لمعسل فييا.

حيث يتع نذخ  ةأف نقل مػضفي الدمظ الجبمػماسي محجد بسجد معيش :يتزح مسا سبق
 ،ارة لأخخػ فويشطع عسمية نقميع مغ س ،حخكة التشقلات كل عاـ لكافة مػضفي الدمظ الجبمػماسي

وكحلظ نقميع إلى السقخ سػاء أكاف بالصخؽ العادية وىي انتياء مجة الابتعاث أو بصخيق استثشائي 
وذلظ حدب مقتزيات العسل والسرمحة العامة، وبشاءً عمى تػصية المجشة  ،قبل انتياء السجة

 إلساـوكحلظ  ،اشخاد، واليجؼ مغ ىحه التشقلات ىػ ضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و السخترة
لفداد الإدارؼ، وكحلظ تشػيع الخبخات لجػ لحرػؿ اومشعاً  ،الخاصة بالذعػب الثقافاتب لسػضفيغا

 .السػضفيغ في الدمظ الجبمػماسي

 :إجخاء نقل العدكخي داخل قؾى الأمؽ الفمدظيشية : رابعا  

قػػ الأمغ الفمدصيشية مغ خلاؿ  العداكخ فيحقػؽ وواجبات  الفمدصيشي نطع السذخع
تصبق أحكاـ ىحا القانػف عمى و( 2005) ( لدشة8قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشية رقع )

، حيث يشطع ىحا القانػف إجخاءات د العامميغ في قػػ الأمغ الزباط وضباط الرف والأفخا
مع  الخجمة العدكخية،بلخاصة والشقل والشجب وكحلظ تقاريخ الكفاءة وغيخىا مغ الأمػر ا التعييغ

                                                             
 (7115(لسنة)83(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالسلنالدبلوماسًرلم)6/8-5-1-3المادة)(1)
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وإف عجـ  (1)مػضػع الشقل إلى اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة في قػػ الأمغأحاؿ أف القانػف 
وعمى ىجػ ما سبق سشبيغ  إصجارىا إلى اليػـ يذكل عخقمة في تشطيع عسمية نقل العداكخ

 وذلظ عمى الشحػ التالي: أيزاً  الأمشية وؼيسا بيشيا ةإجخاءات نقل مػضفي قػػ الأمغ داخل الأجيد 

 الأمؽ التي يخجم فييا: نقل العدكخي خارج قؾة -1

 وذلظ مغ خلاؿ إجخاءات محجد لحلظ وىي: ػ إلى أخخ  ةأمشي قػةيجػز نقل العداكخ مغ 

 (:أخح الخأي)السؾافقة مخحمة  - أ

 وأ الأخخػ  الأجيدة الأمشية العدكخؼ إلىلمقائج السختز نقل  الفمدصيشي أجاز السذخع
فقج نز قانػف  آخخالحؼ يخجـ ؼيو العدكخؼ إلى جياز الجياز داخميا، ولكي يتع الشقل مغ 

يجػز نقل الزابط مغ وحجة إلى أخخػ في ذات القػة مغ قػػ  الخجمة في قػػ الأمغ عمى أنو "
ائج السختز وترجيق الأمغ إذا اقتزت السرمحة العامة ذلظ، ويتع ىحا الشقل بقخار مغ الق

 (3)إلى ىيئة الإدارة والتشطيع أو الإدارةجياز اليجب قبل ذلظ أف يخسل و  ،(2) "تزالػزيخ السخ
العدكخؼ أو العداكخ السحكػريغ إلى جياز أخخ، ثع تقػـ ىيئة التشطيع والإدارة بإرساؿ بشقل  كتاب

يقػـ الجياز  مغ ثع، و ؿ إليوالسشقػ  القػةإلى  أو العداكخكخؼ كتاب إبجاء رأؼ حػؿ نقل العد
إتساـ عسمية السخاد الشقل إليو بالخد عمى كتاب ىيئة التشطيع والإدارة، إما بالخفس أو بلا مانع مغ 

 مثلًا. أو الأجيدة الأخخػ  خخالآجياز العمى مختبات  ؼ السحكػرخ كالعد نقل

 :(4)مخحمة صجور قخار الشقل- ب

بعج عسمية إبجاء الخأؼ الدابقة حػؿ نقل العدكخؼ مغ داخل جيازه الحؼ يخجـ ؼيو إلى 
مغ  العدكخؼ السحكػربشقل  إدارؼ  ، ترجر ىيئة التشطيع والإدارة أمخأو أجيدة أخخػ  آخخجياز 

 جياز السخاد الشقل إليو.الؼيو إلى  الحؼ يخجـ هجياز 
 

                                                             
.7115(لسنة8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)818راجعالمادة)(1)

.7115(لسنة8رلم)طٌنٌةالفلس(منلانونالخدمةفًلوىالأمن61راجعالمادة)(2)

 .77الائتلافمنأجلالنزاهةوالمساءلة)أمان(،مرجعسابك،ص(3)
بهٌئةالإدارةوالتنظٌم،والضابط/ممدوحنبٌلصهٌونالذيممابلةمعالضابط/أحمدالصبٌحً،مدٌردائرةالتنملاتوالإعاد(4)

ٌعملداخلهٌئةالإدارةوالتنظٌمبوزارةالداخلٌةوالأمنالوطنًوذلنحولموضوعنملالعساكرمنلوةأمنٌةإلىأخرى،وذلن
 مفًهٌئةالإدارةوالتنظٌمبمدٌنةغزة.18381مالساعة1/7/7171بتارٌخ
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 إشعار الجيات السعشية بقخار الشقل: - ت

يتع إرساؿ ندخة مغ  مغ جياز أمشي إلى أخخ، ؼ كخ العد بشقل إدارؼ  صجور أمخوبعج 
، وذلظ ؼ أو العداكخكخ لجياز الأمشي الحؼ يخجـ ؼيو العداإلى  ىحا الأمخ الإدارؼ الخاص بالشقل

مغ  الإدارؼ  مخويتػجب عميو تشفيح الأ آخخى جياز لإبلاغ العدكخؼ بذ ف صجور أمخ بشقمو إل
 ندخة عغ أمخ الشقل الإدارؼ  ؼ الجياز السشقػؿ إليو العدكخ  عمَّ دَ تَ ي، كحلظ التاريخ السحجد بحلظ 

بشقمو مغ جياز مثلًا إلى جياز  كحلظ إشعار وزارة السالية مغ أجل تحجيث بيانات العدكخؼ و 
 .(1)أخخ

 تشفيح قخار الشقل : - ث

 التشطيع والإدارة برفتيايجب عمى العدكخؼ تشفيح الأمخ الإدارؼ الرادر عغ ىيئة 
 ،والإدارات السخكدية والتشديق ؼيسا بيغ الأجيدة الأمشية ،ف العداكخئػ السخترة بذ الجية

 ،، وعميو استلاـ العسل في الجياز السشقػؿ إليو وبالتاريخ السحجد لو في الأمخ الإدارؼ والييئات
مغ سيارة أو سلاح أو غيخىا،  العدكخؼ  تدميع العيج الخاصة بالجياز الحؼ كاف يخجـ ؼيو ويتع

ويخرع مغ راتبو  الإدارؼ فإنو يعتبخ متغيب عغ العسل الشقل مخلأوفي حالة عجـ تشفيح العدكخؼ 
تغيب العدكخؼ عغ وحجتو لأكثخ مغ واحج وعذخيغ يػماً متتالية  حاؿوفي  ،(2)أياـ الػيابعجد 

وإحالتو لمقزاء العدكخؼ لسحاكستو عغ تمظ  (3)يعتبخ فاراً مغ الخجمة العدكخية ويتع تخقيغ قيجه
  .(4)السخالفة

وتجخػ التشقلات خلاؿ فتخة زمشية مغ العاـ حجدىا قانػف الخجمة في قػػ الأمغ وىي مغ 
تجخؼ التشقلات مخة واحجة ؼيسا بيغ  شيخ يػليػ حتى سبتسبخ مغ كل عاـ حيث نز عمى أنو "

الزخورية التي يقتزي الأمخ فييا إجخاء  شيخؼ يػليػ وسبتسبخ مغ كل عاـ إلا في الحالات
 .(5)"التشقلات في غيخ ىحه التشقلات

 
                                                             

 .مرجعسابكمعالضابط/أحمدالصبٌحً،ممابلة(1)
 م.7181(لسنة759جلسالوزراءرلم)م(منلرار89/1المادة)(2)
ولفالعسكريعنالعملبدونبأنه"ترلٌنالمٌد،عرفتم7181(لسنة759مجلسالوزراءرلم)(منلرار8المادة)(3)

".ةعلىالأكثرلحٌنصدورلرارنهائًاستحمالهلأيرواتبأوعلاواتلمدةلاتتجاوزسن
 م7181(لسنة759مجلسالوزراءرلم)(منلرار89/6المادة)(4)
 .7115(لسنة8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)63/3راجعالمادة)(5)
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 دمج قؾى الأمؽ الفمدظيشية: - ج

وذلظ وفقاً لسقتزيات العسل  ،يرجر عغ مجمذ الػزراء قخارات دمج للأجيدة الأمشية
ولمسرمحة العامة، أو بدبب التصػرات في اليياكل التشطيسية لقػػ الأمغ الفمدصيشية بػية تحقيق 
السرمحة العامة، وفي حاؿ صجور قخار بجمج قػة في قػة أخخػ فإنو يتع نقل كافة العداكخ 

مج مغ مجيخؼ الييئات بذكل جساعي إلى القػة الججيجة ويتع تذكيل لجشة خاصة بسد لة الج
ة ىحه المجشة العسل عمى سَّ يَ ورؤساء الأجيدة الأمشية بقخار مغ وزيخ الجاخمية أو وكيمو، تكػف مَ 

دمج القػة الأمشية داخل قػة أخخػ وتشطيع السدائل الستعمقة بالجمج والعسل عمى إزالة العػائق 
 ،وتدػية الػضع الػضيفي ليع لتشطيع والإدارة بذ ف نقل العداكخ،وكحلظ التشديق مع ىيئة ا

 . (1)وإشعار وزارة السالية بحلظ

 :قؾةالنقل العدكخي داخل   -2

يتع الشقل الجاخمي ) التجويخ( داخل القػة الأمشية مغ دائخة إلى أخخػ بقخار مغ القائج 
، ويتع تبميغ العدكخؼ بقخار الشقل الرادر عغ مجيخ عاـ السختز وترجيق الػزيخ السختز 

القائج( حدب الأصػؿ السخعية، كحلظ يتع تبميغ ىيئة التشطيع والإدارة بقخار الشقل الجاخمي الجياز) 
لا يشقل الزابط مغ وحجتو إلا عشج الزخورة و ،في ممفو الخاص لتحجيث بيانات العدكخؼ 

ولا يجػز نقل الزابط مغ رتبة مقجـ ف قل مغ وحجة  ،حفاضاً عمى الاستقخار الػضيفي ،القرػػ 
التي حجدىا قانػف الخجمة في قػػ في ذات القػة التي يخجـ فييا إلا في الحالات إلى أخخػ 

 :(2)وىيالأمغ الفمدصيشي

 التعييغ في وضائف الؿيادة أو أركاف القػات والسشاشق. -1
 التعييغ في الػضائف الفشية أو الإدارية. -2
 تدػية مختبات الػحجات في أية قػة مغ قػػ الأمغ عقب حخكة تخؾيات عامة فييا.  -3
 الت ىيل لتػلي مشرب ؾيادة في أؼ مغ قػػ الأمغ.  -4

 

                                                             
 .مرجعسابكممابلةمعالضابط/أحمدالصبٌحً،(1)
.7115(لسنة8(منلانونالخدمةفًلوىالأمنالفلسطٌنٌةرلم)68المادة)(2)
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 نيالثا الفخع

 بإرادة السؾعف العامالشقل إجخاءات 

فقج يدتخجـ في معاؾبة  ،سلاح ذو حجيغ ضيفة العامة ىيالشقل في الػ عسمية تعج 
ع حيث يخفي قخار الشقل الأسباب الحؿيؿية لشقل السػضف شّ يعخؼ بالشقل السقَ ما السػضف وذلظ 

، عجا ما جاء في قانػف الدمظ الجبمػماسي غيخ مذخوعمغ الشقل وىحا الشػع  العاـ وىػ العقاب
وقج يكػف الشقل حقاً مغ حقػؽ السػضف في حاؿ وجػد مكاف عسل أفزل حالًا مغ السكاف الحؼ 

فة أخخػ أفزل مغ في وضي الجائخةداخل  الشقل ، وقج يكػف احية الجغخاؼيةعسل ؼيو ىحا مغ الشي
وذلظ مغ  السػضف السشقػؿيعسل بيا  أو خارج الػزارة أو السؤسدة العامة التي الػضيفة الحالية،

خلاؿ شمب يقجمو السػضف إلى رئيذ الجائخة الحكػمية يصمب ؼيو نقمو مغ الػضيفة التي يعسل 
 .اب يبيشيا في شمبو، بشاءً عمى أسبفييا

وذلظ مغ خلاؿ تقديع  الشقل بإرادة السػضف العاـوعميو سػؼ نذخع في بياف وتػضيح  
الشقل بإرادة السػضف في قانػف الخجمة  إجراءات: الأول الغرؽ: ىسا غرشيؽإلى  الفخعىحا 

 الشقل بإرادة السػضف في التذخيعات الػضيؽية الخاصة إجراءات: الثاني الغرؽ، السجنية
 . الأخخػ 

 الأول الغرؽ

 الشقل بإرادة السؾعف في قانؾن الخجمة السجنيةإجخاءات 

عمى قخار صادر بإرادة مشفخدة مغ الإدارة وحدب الدمصة التقجيخية  الشقل بشاءً  بيشا سابقاً 
ليا، وقج يكػف الشقل بشاء عمى شمب يقجـ مغ السػضف إلى الإدارة التي يتبع ليا محيل ب سباب 

أو حتى مغ الػزارة ذاتيا إلى وزارة أخخػ  ،التي يعسل بيا ةأو الجائخ  ،أو القدع ،لمشقل مغ الػضيفة
ة والسكانة الػضيؽية التي يعسل بيا أو أقل مشيا حدب ما حجده قانػف الخجمة ولكغ بشفذ الجرج

يجػز نقل السػضف أو نجبو أو إعارتو داخل فمدصيغ أو خارجيػا " بشرو السجنية الفمدصيشي 
وكحلظ  (1)لسخترػة أو بشاء عمى مرمحة العسل"بصمب خصي مغ السػضف بعج مػافقة الجيػػات ا

مع مخاعاة ما نرت عميو أحكاـ السػاد الأخخػ مغ ىحا القانػف لا يجػز نقل السػضف مغ "  ونر
                                                             

وتعدٌلاته.(8998(لسنة)1لانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(57المادة)(1)
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وضيفتو إلى وضيفة أخخػ أقػل مشيػا درجػة إلا بشاء عمى مػافقتو الخصية، عمى ألا يؤثػخ الشقػل عمى 
 .(1)و في الجرجػة أو حقو في التخؾية"تأقجمي

ما ذكخ أعلاه،  عمى القزاء الإدارؼ الفمدصيشي ما يؤكج في السدتقخةوجاء في السبادغ  
يجػز نقل السػضف أو إعارتو أو نجبو داخل فمدصيغ أو " أنو حيث نز في أحكامو عمى

أو بشاء عمى مرمحة العسل،  ،خارجيا بصمب خصي مغ السػضف بعج مػافقة الجيات السخترة
عمى أنو لا يجػز نقل السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ أقل مشيا درجة إلا بشاء عمى 

 .(2)"مػافقتو الخصية وألا يؤثخ الشقل عمى أقجميتو في الجرجة أو حقو في التخؾية

 (3)يذتخط لشقل مؾعف بشاء  عمى رغبتو مؽ وزارة إلى وزارة أخخى ما يمي":  

  نقل. السػضف شمب  تقجيع  .1

  السػضف. وجػد اعتساد مالي في الجية التي سيشقل إلييا  .2

الحكػمية التي  أف تكػف الػضيفة السشقػؿ إلييا السػضف شاغخة في الييكمية التشطيسية لمجائخة   .3
  السػضف. سيشقل إلييا 

  السػضف. مػافقة الجية السشقػؿ مشيا   .4

الجائختيغ  تحػيل الصمب بكتاب رسسي لجيػاف السػضفيغ العاـ لعسل اللازـ وفى حالة مػافقة   .5
  الشقل. الحكػميتيغ وبعج دراسة السػضػع يرجر قخار 

  . "التخؾيةلا يؤثخ الشقل عمى أقجمية السػضف في الجرجة أو حقو في   .6

لشقل  "ب نو  ي وتعجيلاتوكحلظ نرت اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية الفمدصيش
 :(4)تباع الآتياالسػضف مغ دائخة حكػمية إلى دائخة أخخػ يجب 

يقجـ السػضف الحؼ يخغب بالشقل مغ دائخة حكػمية شمباً خصياً لػحجة شؤوف السػضفيغ بالجائخة  -1
الحكػمية التابع ليا، يحجد فييا الجائخة الحكػمية السصمػب الانتقاؿ إلييا والػضيفة والفئة الػضيؽية 

 والجرجة. 

                                                             
 (وتعدٌلاته8998(لسنة)1لانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(58ادة)الم(1)
 .،مولعالممتف7111ًلسنة95فًالدعوىالإدارٌةرلم،6/81/7111جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2)
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)78-71-69)راجعالمواد(3)

 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1رلم)طٌنً(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلس68المادة)(4)
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الصمب إلى الجائخة يعخض الصمب عمى رئيذ الجائخة الحكػمية السختز، وبعج مػافقتو، يخسل  -3
 "الحكػمية السصمػب الانتقاؿ إلييا لمسػافقة عميو، ويذعخ الجيػاف بحلظ.

 الثاني الغرؽ

 الأخخى  الشقل بإرادة السؾعف في التذخيعات الؾعيفية الخاصةإجخاءات 

لع تشز التي وىشاؾ بعس التذخيعات  خخع لآييختمف الشقل بإرادة السػضف مغ تذخ 
، وسػؼ الاختياروإنسا تخؾ ذلظ لإرادة الإدارة العامة فقط وتخؾ ليا حخية  ،عمى مثل ىحا الشقل

 :الآتيوذلظ عمى الشحػ  هنتشاوؿ كل تذخيع عمى حج

 :قانؾن الدمظة القزائيةالشقل بإرادة السؾعف في : أولا  

يعتبخ قانػف الدمصة القزائية ىػ السخجع القانػني ؼيسا يتعمق بحخكة نقل القزاة أو أعزاء 
 وعميو نتشاوؿ ما يمي: ذلظ مغ حقػؽ وضيؽية يتبعالشيابة العامة وكل ما 

 نقل القزاة بشاء  عمى طمب مقجم مشيؼ :  -1

نرػص تتعمق بحق القاضي في تقجيع شمب نقل  خلا قانػف الدمصة القزائية مغ أيةَ 
سانة لحياد ونداىة ، وىحا قج يتعمق بخرػصية العسل في مخفق القزاء وضمكاني أو نػعي
 لمقاضي الحق في تقجيع شمب الشقل. الفمدصيشي السذخع القاضي لع يعطِ 

 لكغ قانػف الدمصة القزائية أجاز في حالة الشقل خارج مخفق القزاء ولغيخ الجمػس
لا يجػز نقل لمقزاء، واشتخط في ذلظ مػافقة القاضي ورضاه عمى ذلظ، حيث نز عمى" 

 . (1)"لا بخضائيعإالقزاة أو نجبيع لغيخ الجمػس لمقزاء 

 نقل أعزاء الشيابة العامة بشاء  عمى طمب مقجم مشيؼ:  -2

مع يشز قانػف الدمصة ف الػضيفي شقلالؼيسا يتعمق بحق أعزاء الشيابة التقجـ بصمب 
خرػصية العسل في دوائخ الشيابة العامة وت كيجاً يعػد الدبب في ذلظ لقج و القزائية عمى ذلظ، 

                                                             
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)73/8المادة)(1)
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سمصة الشقل بيج الشائب  الفمدصيشي لحلظ فقج تخؾ السذخع ،عمى نداىة وحياد أعزاء الشيابة العامة
 .فقط  العاـ أو وزيخ العجؿ

تصبق عمى القزاة تشصبق عمى أعزاء الشيابة  ف غالبية الأحكاـ التيأ يخى الباحث
 القزاة واجبات( مغ قانػف الدمصة القزائية بخرػص 72( والسادة )71مثل السادة ) العامة

عمى السذخع في قانػف الأولى لحلظ كاف ، ومدائمة القزاة فيي تدخؼ عمى أعزاء الشيابة العامة
، وذلظ لأف قانػف الدمصة الشيابة العامةالدمصة القزائية أف يشز عمى الشقل بصمب مغ عزػ 

السادة  السذخع لتعجيل نز نجعػالقزائية يشطع الذئػف الػضيؽية لأعزاء الشيابة العامة، وعميو 
جػاز نقل أعزاء الشيابة استثشاءً عغ الأصل،  الشز عمى( مغ قانػف الدمصة القزائية و 23/1)

الشيابة العامة، ولكغ بسػافقة عزػ الشيابة  وذلظ في حالة الشقل الخارجي لغيخ العسل في دوائخ
ىحه الحالة لعجـ وجػد نز في قانػف الدمصة القزائية يشطع ىحه السد لة في ، و عمى ىحا الشقل

فإنو يصبق عمى أعزاء الشيابة العامة قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي كػنو السخجع الأساس 
 .حكاـ الػضيفة العامةلتذخيعات الػضيفة العامة وىػ الذخيعة العامة لأ

 الشقل بإرادة السؾعف في قانؾن الدمػ الجبمؾماسي:: ثانيا  

، لع يشز قانػف الدمظ الجبمػماسي عمى الشقل بصمب مقجـ مغ السػضف للإدارة التابع ليا
كسا ىػ الحاؿ في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي، حيث أجاز قانػف الخجمة السجنية   وذلظ

لخجمة السجنية لمسػضف العاـ شمب الشقل بإرادتو وفقاً للإجخاءات السشرػص عمييا في قانػف ا
 ، أما قانػف الدمظ الجبمػماسي ولائحتو التشفيحية فقج نز عمى إجخاءات الشقل(1)ولائحتو التشفيحية

وذلظ كسا تع بيانو بالتفريل سابقاً، ولع يشز عمى الشقل بشاءً عمى شمب بقخار مغ الإدارة العامة 
مقجـ مغ السػضف العاـ، وقج أحاؿ قانػف الدمظ الجبمػماسي في كل ما لع يخد بو نز في ىحا 

ظ ، وعميو فإنو يصبق عمى مػضفي الدم(2)القانػف والشطاـ إلى أحكاـ قانػف الخجمة السجنية
الجبمػماسي بخرػص الشقل بصمب مقجـ مغ السػضف السعشي بالشقل أحكاـ قانػف الخجمة السجنية 

مع اختلاؼ الجية التي  وبشفذ الإجخاءات الستبعة في ذلظ ،ولائحتو التشفيحية بيحا الخرػص
 .يقجـ إلييا شمب الشقل

                                                             
.وتعدٌلاته(8998(لسنة)1رلم)(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌن68ًالمادة)راجع(1)

(.7115لسنة)(83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)13المادة)(2)
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 الشقل بإرادة السؾعف في قانؾن قؾى الأمؽ الفمدظيشي:: ثالثا  

ولا يجػز لو أف يختار  ،أف الزابط يعسل في الػحجة السعيغ فييا داخل القػةالأصل 
الأصل في قانػف  مىاستثشاءً ع الفمدصيشي الخجمة في وحجة معيشة داخل القػة، لكغ أجاز السذخع

ومقشعة مغ الػحجة التي يخجـ  ،الخجمة في قػػ الأمغ لمزابط أف يتقجـ بصمب نقمو لأسباب قػية
لا يحق لمزابط أف يختار عمى أنو " غ فييا، حيث نز يَّ عَ داخل القػة السُ أخخػ  فييا إلى وحجة

، نسا يتع تعييشو حدب دواعي الخجمةالخجمة في وحجة معيشة مغ وحجات القػة التي يخجـ فييا، وإ
ف يقجـ شمباً كتابياً بشقمو مغ وحجتو إلى وحجة أخخػ، في أومع ذلظ يجػز لمزابط لأسباب قػية 

  .(1)"القػة، يكػف لائقاً شبياً لمخجمة فييانفذ 

أف السذخع الفمدصيشي أذف لمزباط فقط بخرػص التقجـ بصمب  يتبيؽ مؽ ىحا الشص
الشقل مغ الػحجة التي يخجـ فييا ولع ي ذف لسا ىع أدنى رتبة مثل ضباط الرف والأفخاد، وعميو 

يع في تقجيع شمب ليذسل كافة العداكخ بحق ،لتعجيل نز السادة الدابق الفمدصيشي نجعػ السذخع
 للإجخاءات القانػنية السعسػؿ بيا.  الشقل وذلظ وفقاً 

شمب الشقل بإرادة الزابط تسخ بشفذ الإجخاءات التي تع شخحيا سابقاً أف  وججيخٌ بالحكخ
ـ سػاء أكاف الشقل داخل القػة التي يخجـ فييا أو خارجيا، وذلظ مغ حيث أخح الخأؼ مغ مجيخ عا

إدارؼ مغ ىيئة التشطيع والإدارة  وثع صجور أمخ ،الجياز أو الييئة التي يخغب في الشقل إلييا
وكحلظ إشعار الجياز أو الييئة التي  ،وإشعار الجياز أو الييئة التي يخجـ فييا بخرػص الشقل

إدارؼ الشقل، ويتختب عمى صجور أمخ ىحا يتع إشعار وزارة السالية بخرػص و تع الشقل إلييا، 
فيحه مغ قبل الجيات السعشية بحلظ، وعمى العدكخؼ تدميع العيج التي بحػزتو إلى القػة بالشقل تش

 .(2)ملاؾ ىحه القػةأإذا كانت ىحه العيج مدجمة عمى  ،التي كاف يتبعيا

إلى أف السذخع الفمدصيشي أعصى الحق لمسػضف العاـ أف يتقجـ بصمب  :يخمص الباحث
ا لشقمو مغ وضيفتو الحالية إلى وضيفة أخخػ أو مغ دائخة إلى أخخػ، سػاء إلى الإدارة التابع لي

أكانت بشفذ الجرجة الػضيؽية وىػ الأفزل أو بجرجة أقل لكغ بذخط مػافقة خصية مشو، الأمخ 

                                                             
 .7115(لسنة8رلم)الفلسطٌنٌة(منلانونالخدمةفًلوىالأمن67المادة)(1)
بهٌئةالإدارةوالتنظٌم،والضابط/ممدوحنبٌلصهٌونالذيممابلةمعالضابط/أحمدالصبٌحً،مدٌردائرةالتنملاتوالإعاد(2)

ٌعملداخلهٌئةالإدارةوالتنظٌمبوزارةالداخلٌةوالأمنالوطنًوذلنحولموضوعنملالعساكرمنلوةأمنٌةإلىأخرى،وذلن
 مفًهٌئةالإدارةوالتنظٌمبمدٌنةغزة.18381مالساعة1/7/7171بتارٌخ
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الحؼ يبيغ ويؤكج عمى الحخية الػضيؽية التي مشحيا السذخع الفمدصيشي لمسػضف العاـ، مخاعياً 
ع السػضف لصمب الشقل مغ وضيفتو الحالية إلى وضيفة أخخػ، سػاء داخل الأسباب التي قج تجف

الػزارة أو خارجيا مثلًا ) كبعج الػضيفة عغ مكاف سكشو أو وجػد ضغط عسل عميو مغ الإدارة 
العميا التابع ليا أو وجػد مشاخ عسل أفزل حالُا مغ الػضيفة التي يعسل بيا( ولكغ بذخط عجـ 

ة، ووجػد شاغخ وضيفي في دائخة حكػمية أخخػ حدب مقتزيات الإخلاؿ بالسرمحة العام
 السرمحة العامة لمسؤسدة الحكػمية وحدب الذخوط القانػنية .
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 الفرل الثاني

 نقل السؾعف العام والخقابة عميو آثار

 تسييج وتقديؼ:

والقخارات تعتبخ علاقة السػضف العاـ بالإدارة العامة علاقة تشطيسية تخزع لمػائح  
الإدارية، وذلظ بػية تحقيق الرالح العاـ في خجمة السخافق العامة، وإف قخار الشقل الػضيفي ىػ 
مغ قبيل القخارات السشطسة لمػضيفة العامة وذلظ مغ خلاؿ إعادة تػزيع العسل في السؤسدات 

قخار الشقل  عمى ويتختب، ووضع السػضف السشاسب في السكاف السشاسب العامة والػحجات الإدارية
تيجؼ الإدارة مغ و عمى الػضيفة العامة،  وأخخػ السػضف العاـ  مشيا ما يعػد عمىاً آثار الػضيفي 

الفداد الإدارؼ، انتذار في الكادر البذخؼ ومشع  والتصػيخ قخار الشقل الػضيفي إلى تحقيق التشسية
إدارؼ قج يذػبو عيباً مغ عيػب القخار الإدارؼ مسا يدتػجب  وإف قخار الشقل الػضيفي وك ؼ قخارٍ 

 الإدارية أو القزائية .الخقابة  أكانت سػاء عميو إلغائو، أؼ أف قخار الشقل يخزع لمخقابة
 

وذلػ مؽ خلال تقديسو  نقل السؾعف العام والخقابة عميو آثار لحلػ سشتشاول في ىحا الفرل
 إلى مبحثيؽ ىسا:

 

 .الستختبة عمى نقل السؾعف العام ثارلآاالأول: السبحث 

  الخقابة عمى قخار نقل السؾعف العام. السبحث الثاني:
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 الأول السبحث

 الستختبة عمى نقل السؾعف العام ثارالآ

 تسييج وتقديؼ:

في إشار سمصتيا، يعتبخ الشقل إجخاءً أو تجبيخاً داخمياً تتخحه الدمصة الإدارية السخترة 
الاستفادة مغ خجمات مػضفييا وفقاً للإجخاءات والقػاعج القانػنية، وبػية تحقيق الرالح مغ أجل 

، وقج يكػف الشقل مكاني مغ مشصقة جغخاؼية (1)اشخادالعاـ وضساف سبخ السخافق العامة بانتطاـ و 
أؼ تغيخ مكاف العسل فقط، وقج يكػف الشقل بتغيخ شبيعة  ،في نفذ الػضيفة آخخإلى مكاف 

ة السشقػؿ مشيا أؼ مغ وضيفة إدارية إلى وضيفة فشية، فالشقل ىػ تغيخ في الػضيفة قج يكػف الػضيف
اً إيجابية مغ الشاحية الدمػكية أو الإدارية آثار سػاء أكانت  اً آثار تغييخ كمي أو جدئي، يتختب عميو 

فتختمف  التعدفي أو الشقلاً سمبية مغ الشاحية الت ديبية، آثار تكػف  وقجأو القانػنية أو السالية، 
، والطخوؼ السحيصة بقخار الشقل، وعسمية تشفيح قخار الشقل باختلاؼ شبيعة وأسباب الشقل ثارالآ

الػضيفي الرادر عغ الإدارة العامة، وكحلظ الفائجة العسمية التي تعػد عمى السػضفيغ مغ حخكة 
الشقل الػضيفي والتجويخ الجاخمي، مسا يحقق الأىجاؼ السخجػة مغ السخافق العامة وتحقيق الشفع 

 العاـ والسرمحة العامة.  

عسمية الشقل في  الستختبة عمى ثارالآ السبحثفي ىحا  سشتشاول بإسياب حلػ فإنشال
 الؾعيفة العامة وذلػ عمى الشحؾ الآتي :

 

 الإيجابية لشقل السؾعف العام . ثارالأول: الآ السظمب

 الدمبية لشقل السؾعف العام . ثارالثاني: الآ السظمب

 

 

 
                                                             

 .86يمباركة:مرجعسابك،صبدرد.(1)
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 الأول السظمب

 الإيجابية لشقل السؾعف العام ثارالآ

رات السػضفيغ جييجؼ الشقل الػضيفي للارتقاء بالػضيفة العامة ورفع مدتػػ أداء وق
العامييغ، وإضفاء الحخكة والسخونة عمى الػضيفة العامة، والعسل عمى تحقيق أىجاؼ السػضفيغ 

ع الػضيفي والفشي والإدارة العامة معاً، والعسل عمى ربط أداء السػضفيغ بسجػ تحديغ الػض
والسالي ليع، بسا يتشاسب مع قجراتيع ومياراتيع الػضيؽية، ومجػ تحقيق أىجاؼ الػضيفة العامة 
وتحقيق الشفع العاـ و إشباع الحاجات العامة، والقزاء عمى الفداد السالي والإدارؼ في الػضيفة 

، مشيا ما يتعمق بتشػيع اـالإيجابية وتختمف حدب شبيعة عسل السػضف الع ثارالآ تتشػعو العامة، 
اً لمشقل مغ الشاحية القانػنية والسالية آثار ميارات وزيادة كفاءة السػضفيغ في العسل الػضيفي، وىشاؾ 

 .عمى الػضع الػضيفي لمسػضف العاـوالإدارية 
 

 : ىسا فخعيؽ الإيجابية لشقل السؾعف العام وذلػ مؽ خلال ثارالآ السظمبوسشتشاول في ىحا 
 

   .تجويخ(التظؾيخ أداء السؾعف العام )  الأول : الفخع 

  .لشقل السؾعف العامالأثخ القانؾني  الثاني : الفخع

 

 

 

 

 

 
 



77 

 

 الأول الفخع

 بالشقل الؾعيفيتظؾيخ أداء السؾعف العام 

مغ وىػ  ،بالتجويخ الجاخمي أيزاً  ويدسى، اً مغ الشقل الػضيفييعتبخ الشقل الجاخمي جدء
لإكداب السػضفيغ السيارات الستشػعة والخبخات في  العامة السدتخجمة مغ قبل الإدارةأىع الػسائل 

كافة الػضائف السجرجة في الييكل التشطيسي للإدارة التابع ليا السػضف، وغالبية الجراسات التي 
تتشاوؿ مػضػع الشقل الػضيفي ت خح الجانب الدمبي مشو غاضيغ الصخؼ عغ فػائج كثيخة لعسمية 

 بالإضافة إلى اشلاعالػضيفي )التجويخ( مشيا تشػيع السيارات والخبخات لجػ السػضفيغ  الشقل
الػضيفي السػضف عمى السؤسدة الحكػمية التي يعسل فييا مغ كافة الجػانب مع مخاعاة الػصف 

 .لو وبسا يتشاسب مع تخررو

 الغرؽ:  غرشيؽإلى  الفخعتقديؼ ىحا اوؿ تصػيخ أداء السػضف العاـ مغ خلاؿ تشسش 
 مكافحة الفداد بالشقل الػضيفي. :الثاني الغرؽتشػيع ميارات السػضفيغ بالشقل الػضيفي ،  :الأول

 

 الأول الغرؽ

 تشؾيع ميارات السؾعفيؽ بالشقل الؾعيفي

في السؤسدات العامة والخاصة، ويعج أحج أىع  ىػ أساس الحخكة)الشقل الػضيفي 
سػاء، ويكػف ذلظ مغ  لتصػيخ السػضفيغ والجوائخ الحكػمية عمى حج   الػضيؽية الاستخاتيجيات

، وفي نفذ في مجاؿ الػضيفة العامة خلاؿ إكداب السػضف خبخات ججيجة وميارات متشػعة
تداىع في دفع عجمة التقجـ الإدارؼ  الػقت يعسل عمى ضخ دماء ججيجة لجػ السؤسدات العامة

  .(1)(زيادة الكفاءة والإنتاجية لمسػضفيغ ، وبالتالي يكػف لو دور كبيخ فيفييا

غ الإدارة كِّ سَ بحيث يُ  ،يذكل جانب إدارؼ بحت الػضيفي ب نو شطخ إلى الشقليُ و كسا 
الشقل أف  وذلظ مغ خلاؿالاستفادة مغ الكادر البذخؼ داخل السؤسدات الحكػمية بصخيقة مثالية، 

وزيادة خبخاتيع، يعتبخ الشقل مغ الأساليب الإدارية  ،السػضفيغتشػيع ميارات  يعسل عمىالػضيفي 

                                                             
جامعةالألصىوأكادٌمٌة،رسالةماجستٌر،نضالبدر:التدوٌرالوظٌفًودورهفًالكفاءةوالإنتاجٌةفًالوزاراتالفلسطٌنٌة(1) 

.7،ص7186،غزة،فلسطٌن،السٌاسةالإدارةو
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والشقل السشطع مغ وضيفة إلى الحجيثة التي تعسل عمى تصػيخ سياسة تقجيع الخجمات العامة، 
تحقيق عجة أىجاؼ، أىسيا تصػيخ الأداء وتعديد الؿيادات الإدارية وتعديد مبجأ ليجؼ أخخػ ي

اءات مغ الكػادر الإدارية الشاجحة والسؤىمة، وكحلظ الاعتساد عمى التشافذ في سبيل تذجيع الكف
   .(1)"تفعيل الإصلاح الإدارؼ في السشطسات

غ مغ خلاليا مشح الفخص كِ سْ الشقل الػضيفي )التجويخ( تقشية إدارية حجيثة يُ يعتبخ و 
ورتابة الأعساؿ التي تػلجىا  ،الذجيجة الستداوية لمسػضفيغ، وكحلظ القزاء عمى البيخوقخاشية

والإدارية، فكمسا  ولاسيسا الػضائف الإشخاؼية ،الػضائف التي يسكث فييا أصحابيا مجة شػيمة
شالت مجة السجيخ أو السذخؼ في وضيفتو تػلجت البيخوقخاشية والخوتيغ والتكخار والسمل، وانعكذ 

الختابة وعجـ التججيج والتصػيخ، والشقل الػضيفي يعسل  يؤدؼ إلىلأنو  ؛ذلظ عمى أداء السػضفيغ
مػاقع وضيؽية مختمفة في الجوائخ  بيغ تشقميعالسػضفيغ، مغ خلاؿ  اتع ميار يعمى زيادة تشػ 

عمى وضع الخجل السشاسب في السكاف السشاسب مغ خلاؿ  الػضيفي الحكػمية، كحلظ يعسل الشقل
 فعالة وذات كفاءةإذ يتصمب ىحا الأسمػب إدارة  ،ياتوالتصابق بيغ قجرات الفخد وواجباتو ومدؤول

ؽية اللازمة لإجخاء يلتحجيج الك ،ومعخفة كاممة بسا تحػيو الأقداـ والإدارات مغ ميارات أو أعساؿ
 . (2)بيغ الإدارات الأخخػ  وأالتشقلات داخل الإدارة الػاحجة 

   الحكؾمية بسا يمي:ؽ السؾعف والجائخة وتعؾد أىسية الشقل الؾعيفي عمى كلا  م 
: إشباع حاجات السػضفيغ وتحقيق شسػحاتيع بالعسل في أعساؿ ججيجة بالشدبة لمسؾعف -1

ترقل مياراتيع وتكدبيع خبخات متشػعة، كسا يقزي ىحا الأسمػب عمى مطاىخ السمل 
والخوتيغ القاتل لجػ السػضفيغ بدبب مياـ وضيؽية معيشة لدشػات شػيمة، فزلًا عغ ذلظ فيػ 

رات السػضفيغ للإبجاع وتصبيق السيارات والخبخات التي اكتدبػىا مغ وضيفة إلى يصمق قج
خخيغ مغ ة مقجار ما يبحلو الآأخخػ، كسا يداعج التشقل بيغ الػضائف السػضفيغ في معخف

 .(3)جيػد في تحقيق أىجاؼ السؤسدات العامة

                                                             
عكاساتهعلىالروحالمعنوٌةللعاملٌنبمستشفىالمواتالمسلحةعبدالعزٌزفلاتة:التدوٌرالوظٌفًللمٌاداتالإدارٌةوان(1)
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 ،الكادر البذخؼ  : يداعج الشقل في سج الشقز الكسي والشػعي فيبالشدبة لمسؤسدة العامة -2
وبالتالي الاستفادة مغ الخبخات الججيجة  ،وذلظ مغ خلاؿ تججيج السػضفيغ ومجيخؼ الإدارات

ئ السؤسدة العامة في التكيف مع يّ يَ ويُ  ،(1)ة في تصػيخ أعساؿ الجائخة الحكػميةػحَ سُ والصَّ 
مسا يكدبيا ميدة تشافدية لا تتػافخ لجػ السؤسدات  الػضيفةالستغيخات الدخيعة في مجالات 

، كحلظ يسشح الإدارة العميا فخصة العامة الأخخػ في ذات السجاؿ )مثلًا الريانة في الػزارات(
ج وسيمة وقائية وعلاجية في آف عوبحلظ ي ،لاكتذاؼ القادة الإدارييغ ذوؼ الخبخة والكفاءة

بسا يزسغ استسخار بقائيا فتخات شػيمة  ،الحاتي تداعج السؤسدة العامة عمى التججدو  ،واحج
 ب داء عالي وجػدة متسيدة. 

والعسل عمى ، لاستخخاج القادةأنو الػسيمة في أىسية الشقل الػضيفي )التجويخ(  تتزح
 ،في العسل دور السػضفيغ زيعد في السؤسدات العامة السختمفة، كسا  الإدارؼ  تػفيخ الذاغخ

تسكشيع مغ أداء  ، وإكدابيع خبخات وميارات متشػعةوصقل مػاىبيع وقجراتيع وإشخاقة ججيجة ليع
ومخونة وتصػر، ويداعج أيزاً السؤسدات  فييا تسيد وإبجاع وبصخيقةأعساليع عمى أكسل وجو، 

خلاؿ  مغدتفاد مغ ىحه السػارد البذخية الستػفخة لجييا ، بحيث يُ الكادر البذخؼ القميلالعامة ذات 
والتييئة لدج  ،عغ شخيق التجريب ،ميارات وخبخات ججيجة، لإنجاز الأعساؿ الأخخػ  إكدابيا

 ،في القزاء عمى السحدػبية الشقل الػضيفيالشقز في بعس الػضائف، كسا تكسغ أىسية 
لأنو يكذف عغ مدايا وقجرات وإبجاعات السػضفيغ  ،والخوتيغ في الأعساؿ الفشية الإدارية

   .(2)"السختمفة

 وزيادة كفاءة  ،تداىؼ بذكل كبيخ في تظؾيخ العسل الؾعيفي لمشقلعجيجة  وىشاك فؾائج
 :(3)إلى بعض مشيا عمى الشحؾ التالي نذيخ السؾعفيؽ

ومداعجة السػضف والسؤسدة لمخخوج مغ دائخة  ،ضخ دماء ججيجة لمسؤسدة العامة -
 الخكػد، ومقاومة التغييخ الشاجع عغ الاعتقاد ب ف الػضيفة ممظ لمسػضف. 

 ندج علاقات اجتساعية في العسل  داخل السؤسدات العامة. -
 وتحديغ الأداء الػضيفي. ،دؼ إلى رفع الكفاءة الإنتاجيةؤ ي -

                                                             
.ومابعدها375صمرجعسابك،د.محمدالعلً،عمادالعمر:(1)
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 خ إجخاءات وأساليب العسل.تصػيو  ،كداب السػضف معارؼ وميارات ججيجةإ  -
 .الػضيفة العامةالقزاء عمى الختابة والسمل في  -
لمرخاعات  ضع حجٍ و و ، طسة عغ شخيق تػزيع القػػ العاممةإيجاد التػازف داخل السش -

 والخلافات في وجيات الشطخ.
 ."في السؤسدات العامة والسالي يؤدؼ إلى مكافحة الفداد الإدارؼ  -

انتقاؿ الفخد مغ عسل حيث أف  ،أداة لتجريب السػضف العاـوالشقل الػضيفي قج يكػف 
ذلظ نقمو بيغ الأقداـ السختمفة  يدتمدـزيادة مجاركو وخبخاتو العسمية، وربسا  بيجؼ يكػف  خخلآ

وىػ الشقل الحؼ يكػف أساسو نقل السػضف الحؼ  ،وقج يكػف الشقل ىجفو علاجي .مشتطسةوبرػرة 
 ، والحؼالتي تحقق الغاية مغ تػضيفوليذ باستصاعتو الاستسخار في أداء عسمو الحالي بالرػرة 

 كفذلسببو أصلًا خص  في تعييشو بجايةً، أو لعجـ صلاحيتو لمعسل أو لأسباب شخرية  قج يكػف 
 .(1)العلاقة بيشو وبيغ زملائو في العسل

وىشاؾ خلاؼ  ،في الجوؿ الستقجمة في الػقت الخاىغ مشتذخاً  الػضيفي أسمػباً  الشقل يعتبخ
ىل ىػ أسمػب إدارؼ أـ سياسة إدارية. وميسا  )التجويخ( الػضيفي الشقلغ حػؿ مفيػـ يالإداري بيغ

السػضف مغ وضيفتو الحالية سػاء كانت تشفيحية أو  انتقاؿالػضيفي يعشي  الشقليكغ الأمخ فإف 
لإكدابو ميارات أو  ،قجراتو ومياراتو أو تخررو مع تتلاءـأو ؾيادية إلى وضيفة أخخػ  رقابية

الػضيفي يعتبخ مغ  والشقل ،العامة لظ مرمحة الفخد أو مرمحة السشطسةججيجة سػاء اقتزت ذ
لكغ  السؤسدة العامة،وتحقيق أىجاؼ  ،أىع الأساليب الإدارية السؤدية إلى تصػيخ ميارات العامميغ

وليذ حدب أغخاض أخخػ لا تخجـ  لمشقل الػضيفيحدب السفيػـ الرحيح  يتع تشطيسويشبغي أف 
خمق  غايات شخرية مثل مغ أجل الشقلك ف يتع  السؤسدة العامة،أو  السػضفمرمحة 

مشيع أو مسارسة ضغػط معيشة عمى  خخصخاعات بيغ السػضفيغ أو تيسير وإقراء البعس الآ
 .(2) ع لإجبارىع عمى الشقل أو الاستقالة أو التقاعجآخخيغ غيخ مخغػب فيي

يتصمب أسمػب الشقل الػضيفي مخاجعة ممفات الأفخاد الحيغ سيخزعػف ليحه العسمية مع و 
ومعخفة الاحتياجات  ، وتحجيج الأنذصة الستذابية والستجاندة،ليا ضخورة التخصيط السبكخ

                                                             
 .31،ص7118سمٌرالحبٌشً:مرجعسابك(1)
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في كل مدتػػ إدارؼ، ويتصمب أيزاً الاشلاع عمى أساليب إنجاز  للأداء الفعاؿ الأساسية
الػضائف، كحلظ في التعخؼ عمى الطخوؼ السحيصة بكل وضيفة مغ مغ الأعساؿ في عجد 

 .  (1)السختمفة وتحجيج العلاقات التي تخبط بيغ الػضائف ،الػضائف الخاضعة لعسمية الشقل الػضيفي

السػضف مغ وضيفتو  وانتقاؿ دارة العامة ىػ تحخيظإليو الإ تيجؼإف الشقل الػضيفي الحؼ 
، وقج اعتبخه خبخاء الإدارة والؿيادة خخآسػاء في نفذ السكاف أو مكاف  الحالية إلى وضيفة أخخػ 

ودفع السؤسدات العامة  ،وتحجيث الإدارات العامة ،أسذ تصػيخ العسل الحكػميواحجاً مغ أىع 
، فإف الشاضخ لػاقع وحاؿ الإدارة العامة البذخية وكػادرىا ميا وتصػيخ نسط العسلنحػ أىجافيا الع

، ف ضحت واقعة تحت الػساشةو  سيصخة السحدػبية ،إدارؼ في حالة شمل في فمدصيغ يججىا 
الرلاحيات سمصة القخار في الػضيفة العامة، و مدتغميغ بحلظ  ،ؾبزة أصحابيا وسيصختيع

، ولا يػجج تججيج في سمػكيات الإدارة (2)ميالحكػ  خزع لسداجية متخحؼ القخارتي تالشطامية ال
نطاـ نقل وضيفي بػجػد العامة ولا يػجج مخونة وتصػر في الػضيفة العامة، ولا يكػف ذلظ إلا 

    يعسل عمى تصػيخ الكادر البذخؼ. ،ملائع

أف الشقل الػضيفي لو جانب إيجابي كبيخ وأىسية عطيسة في إكداب  :خلاصة القؾل
الػضيفة والعسل عمى القزاء عمى الخوتيغ والسمل في  ،والسيارات مغ جيةالسػضفيغ الخبخات 

مغ خلاؿ التشقل بيغ عجة وضائف داخل السؤسدات الحكػمية أو خارجيا، مشيا ما يعػد  العامة
وأخخػ تعػد عمى السؤسدة العامة أيزاً، والشقل الػضيفي مغ الشاحية  ،عمى السػضف نفدو

د العسل الػضيفي داخل السؤسدات العامة، ويعسل جّ جَ ة العامة ويُ جابية يعكذ أىجاؼ الإدار يالإ
لكل  السشاسب مة العسللعسل الحكػمي، كحلظ ييجؼ إلى ملاءعمى تججيج الشذاط الإدارؼ داخل ا

وزيادة محبتو لعسمو، بخلاؼ  الػضيفي ىع بذكل كبيخ في زيادة كفاءتو وأدائوامػضف بحيث يد
 .القائع بو سيؤدؼ إلى نتائج عكديةف لػ كاف العسل غيخ متشاسب لمسػض
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 الثاني الغرؽ

 مكافحة الفداد بالشقل الؾعيفي

خاصة في مكاف عسمو أو وضيفتو مجة  أو القاضي استسخار السػضف عامة و السجيخإف 
باباً لمفداد الإدارؼ والسالي  يفتحعلاقات بيغ السػضفيغ والسػاششيغ، مسا  زمشية شػيمة يخمق

والخشػة وغيخىا، فتكػيغ العلاقات خلاؿ مجة العسل شيء مخالف لمقانػف وخاصة إذا كانت بدبب 
السكانة الػضيؽية وشسعاً في تدييل السعاملات غيخ القانػنية وخاصة في حالة غياب الخقابة، إف 

غالبية السؤسدات إف اد الإدارؼ، و عسمية الشقل الػضيفي مغ أىع الأسباب التي تقزي عمى الفد
، ويػجج مخصط سشػؼ بحخكات التشقل الػضيفي لكافة مؤسدات (1)العامة تعسل عمى ىحا الشطاـ

الجولة، وسار السذخع الفمدصيشي عمى ىحا الشيج عشجما سسح للإدارة بإصجار قخارات الشقل 
، وأعصى  سابقاً كسا بيشاىا الػضيفي ولكغ بذخوط محجدة حدب قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي 

 للإدارة حخية استعساؿ سمصتيا في ذلظ بذخط تحقيق السرمحة العامة. الفمدصيشي السذخع

مغ أخصخ السذكلات التي تعاني مشيا السؤسدات العامة عمى أنػاعو  بكليعج الفداد 
يا بذكل يالامتيازات التي يتع الحرػؿ عمومغ صػر الفداد الإدارؼ ، وأقدامياكافة أشكاليا 

تكاليف إضاؼية، مسا يزعف قجرتيا بتختب عمييا إثقاؿ كاىل السؤسدات العامة يو  ،غيخ مذخوع
ه ػِّ سُ وتعسل عمى نِ  ،، بجلًا مغ أف تكػف ىحه السؤسدات أحج مقػمات الاقتراد الػششيالإنتاجية

 مذكمة الفداد، وتؤدؼ الأساليب الإدارية الحجيثة دوراً ميساً في معالجة يربح العكذ وتصػره
والجيات الحكػمية والتي تعاني  السؤسداتميساً في  ، والشقل الػضيفي يعج مصمباالإدارؼ والسالي

تجعمو  ، نتيجة لبقاء الذخز في وضيفتو مجة زمشية شػيمةفييا مغ ارتفاع معجلات الفداد الإدارؼ 
ىحه السؤسدات  ، حيث يشبغي نيج أسمػب الشقل الػضيفي بيغ السػضفيغ فييذعخ بالاشسئشاف

 .(2)الػضيفي لأداءالعامة مع عجـ الإخلاؿ بكفاءة ا

 ،داخل السؤسدات العامة وروح العسل ،الػضيفي مغ الشقل الػضيفي تججيج الشذاط فالغاية
وىحا يعسل عمى وضع الخجل السشاسب في وتججيج بيئة العسل تحؿيقاً لمتغييخ مغ أجل التصػيخ، 
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، كسا تؤدؼ إلى مكافحة مذاعخ التفخد والاشسئشاف مغ أنو يذغل مػقعو لفتخة السكاف السشاسب
شػيمة، مسا يؤثخ سمباً عمى العصاء في العسل والعلاقات بيغ الدملاء، إف التغييخ والشقل الػضيفي 

   .(1)القزاء عمى البيخوقخاشية والخسػؿيعصي حيػية ومخونة في العسل الإدارؼ ويداعج في 

رؤساء و مػضفي الإدارات الجنيا مغ  والتي تتجرجالػضيفة الإدارية  الشقل فيحخكة إف 
خصػة تعتبخ  والسجراء العامػف وكلاء الػزارات مػضفي الإدارات العميا وىع  صػلًا إلىالأقداـ و 

إدارؼ ميسا كانت قجراتو وإمكانيات  ؿمدئػ ف أؼ إ، حيث الإدارؼ  الفداد القزاء عمىىامة نحػ 
 ربع ب وتقجر ىحه السجةأثشاء فتخة حجدىا عمساء الإدارة وعمساء الشفذ  تشتيي و الستججدئعصا

الحؼ شاؿ بقائو في السشرب الإدارؼ  والسػضف، الإدارؼ  ع يكػف السمل والجسػد والفدادث ،سشػات
وحتى يحافع عمي مشربو يبجأ بالسجاممة  ،شاقة متججدة يقجميا لمػضيفةوالحؼ أصبح لا يسمظ أؼ 

ره أنو ، وعشج شعػ داب السرمحة العامة والساؿ العاـوإقامة العلاقات الػاسعة عمي ح، والسجاىشة
نقمو مغ أنو لا يدتصيع أحج  يدرع في اعتقاده، وعشجما القانػنية لةءأصبح في م مغ مغ السدا

مشو  ويعامل مغ لا يخجػ في العسل سلاكتاليبجأ بو  يذعخ بالأماف في السػقع الػضيفي، عسمو
وأنو بعج فتختو لابج  ،د بسجةمحج بقائو في السػقع الػضيفيعمع أف ي، ولػ أنو كبخ وقدػةالفائجة ب

ؼيو حدب مقتزيات الػضيفة يججد نذاشو  آخخحتسا أف يتخؾ ىحا السػقع ليشتقل إلى مػقع 
 .(2) العامة

 والدكػف الػضيفي الجسػدوخصػرة  في مكافحة الفداد الإدارؼ  الشقل الػضيفي لأىسيةو 
 تشطيسو الجوؿ في سارعتفقج  في السؤسدات الحكػمية، الػضيفي العسلجػدة وت ثيخه عمى عمى 
 لمبقاء في ذات السخكد الػضيفي، خاصة في بعس الػضائف والجرجات مجة زمشيةوتحجيج  ،اً يقانػن
 وأيزاً ، درجة الػكيل والػكلاء السداعجيغ والسجراء العاميغ والدفخاء والقشاصل  :مثلالعميا

وقج جاء ىحا  ،و الزابصة القزائيةفي الدمصة القزائية وقصاع العجالة والأمغ الػضائف 
عمى  والقزاء انتذارهوالحج مغ سكافحة الػقائية لمفداد ال مفيػـ في إشار بالشقل الػضيفي الاىتساـ

                                                             
،مرجعالعلً،عمادالعمرمحمدعبدالرحمنالهٌجان:المطلبالحتمًلتعزٌزجهودالتنمٌةفًالوطنالعربً،مشارإلٌهلدى(1)
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،تارٌخالزٌارة/7116د.محمدمحمدالدره:تدوٌرالوظٌفةالإدارٌةلمكافحةالفساد،بحثعلمً،مولعسبتمبر،منشورفً(2)

م.87371،الساعة78/9/7189



81 

 

 ذاتو بسا لا يديج عغ عجد لحلظ فقج حجدت بعس الجوؿ مجة البقاء في السخكد الػضيفي، أسبابو
  .(1)وىي تقجر ب ربع سشػات مغ الدشػات كحج أقرى

القػؿ ب نيا قج  ؼيسكغالػضيفي ومكافحة الفداد،  الشقلالفمدصيشية في  التجخبةأما عغ 
، فقج محجدة بعس السؤسدات العامة بسفيػـ الشقل الػضيفي الجورؼ ضسغ خصة زمشيةأخحت 

، لا يجػز العاـ والشائب العاـ السداعج ائبوؼيسا عجا الش "نز قانػف الدمصة القزائية عمى أنو 
أف تديج مجة عسل أعزاء الشيابة في غيخ الجوائخ عغ أربع سشػات مشح تػافخ شخوط العسل في 

يكػف الحج الأقرى لمعسل  " وعمى أنفقج نز  الجبمػماسيالدمظ قانػف أما في  ،(2)"الجوائخ
تسجيج مجة عسل مػضفي الدمظ  ػزيخال الجبمػماسي في دولة واحجة أربع سشػات ، ويجػز بقخار مغ

السجة القرػػ لمعسل الستػاصل  "عمى أف ونز كحلظ  ،(3)"لدشة واحجة فقط في الجولة ذاتيا
 الػضع الخاىغأنو في  إلا ،(4)"لسػضف الدمظ في الخارج ، يجب أف لا يديج عغ عذخ سشػات ..

الكثيخ مغ القػانيغ الفمدصيشية ذات ، إف لع يتع التقيج ب حكاـ كلا السادتيغ في حالات عجيجة
فعمى سبيل السثاؿ لا الحرخ ، لع يشز قانػف ،  خح بالتػجو العالسي بيحا الخرػصلع ت العلاقة

وقج تججر الإشارة ، فييا لكشو لع يسشع الشقل الجرجات الػضيؽية العميافي  شقلالى الخجمة السجنية عم
تعجيل قانػف مكافحة ب لسبادغ الشقل الجورؼ وذلظ  ب نو قج تع في خصػة معاكدة ىحا السجاؿفي 

تكػف مجة رئاسة الييئة سبع سشػات غيخ  " ومشو عمى أن (6/1)الفداد الحؼ كانت تشز السادة 
أجاز التسجيج لخئيذ  ( 4/2017)الخئيذ قخاراً بقانػف رقع   حيث أصجر سيادة "قابمة لمتججيج 

أف التجخبة  يتبغ و، فإنتع سخده سابقاً عمى ما  اً وت سيد، الييئة لسجة إضاؼية أقراىا سشتيغ
 الػضيفيبالشقل لع ت خح  في تشطيع الػضيفة العامة في فمدصيغ يغ ذات العلاقةالفمدصيشية والقػان

السيسة  الحكع الخشيج وسائلباعتباره أحج  الجورؼ بذكل مؤسذ لو في كافة الػضائف العامة
 (5).لجوؿ الستقجمة في ذلظ السجاؿاارؼ جتدتصع أف ت ، ولع)الحػكسة( لسكافحة الفداد الإدارؼ 

ب ف الػضيؽية العامة ليدت حكخاً عمى أحج أو ما سبق  القزاء الإدارؼ الفمدصيشي كجأو 
أف علاقة السػضف بالحكػمة ىي علاقة تشطيسية يحكسيا ممكاً لو حيث نز في حكع لو عمى "

                                                             
م.5318الساعة71/9/7189،مولعشاشةنٌوز،تارٌخالزٌارةعلًمهنا:ممالبعنوانالتدوٌرالوظٌفًأحدمبادئالحوكمة(1)
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القػانيغ والأنطسة، وبالتالي يجػز نقمو وفقاً لسقتزيات السرمحة العامة وليذ لو إزاء ذلظ حق 
مكتدب في البقاء بػضيفة بعيشيا، وللإدارة سمصة تقجيخية تتخخز بسػجبيا بشقل السػضف وفقاً لسا 

فيح قخار تتصمبو خجمة السخفق العاـ بسا يكفل حدغ سيخ العسل، ولا يسمظ السػضف الامتشاع عغ تش
   .(1)ف الػضيفة ليدت حكخاً عمى السػضف يبقى بيا ما يذاء"أنقمو خاصة و 

ىا لمخشػة ػ لذاغمي بعس الػضائف الستػقع أف يتعخض شاغم إف سياسة الشقل الجورؼ 
تعتبخ شخيقة فعالة لمخقابة والحج مغ الفداد السالي والإدارؼ، لأف بقاء السػضف في مػقعو 

يداعج السػضف عمى ندج شبكة علاقات يخذى مغ خلاليا أف تكػف الػضيفي لسجة شػيمة 
وتغميب السرمحة الذخرية، كسا  ،مجخلًا لسسارسة أعساؿ الػساشة والسحدػبية والخشػة والسحاباة

ويعج الشقل الػضيفي أحج متصمبات تعديد الشداىة والذفاؼية الإدارية في العسل الحكػمي، خاصة 
جبمػماسي والقزاء والشيابة العامة والجسارؾ والزخائب، حيث يتع السؤسدات الأمشية والدمظ ال

بحيث لا  ،الإدارؼ  الشقل الػضيفي لمػقاية مغ الفداد كل فتخة زمشية لعسمية تبشي سياسة دورية
في مػقعو الػضيفي لسجة شػيمة، لأف ذلظ يؤدؼ إلى  مػضفي الفئة العميايدتسخ السػضف وخاصة 

 بيئة تذجع عمى لمسػضفمسا يتيح ويييئ ع الػضيفي كسمكية خاصة، الخوتيغ والتعامل مع السػق
       .(2)الكدب غيخ السذخوعو  الفداد

 (تجويخ الػضيفةىػ الشقل الػضيفي )الشاجحة لسعالجة الأمخاض الإدارية  الأساليبومغ 
تذخت في صفػؼ السػضفيغ سػاءً تعمقت بعجـ نكػصفة واضحة لسعالجة كثيخ مغ الآفات التي ا

، أو تتعمق باستخجاـ الػضيفة لتحقيق أغخاض ومآرب شة بػاجبات الػضيفة وأصػؿ أدائياالإحا
 الشقل الػضيفي، وفي ل ؾياـ السػضف بػاجباتو الأساسيةومشيا الخشػة والسحدػبية كسقاب ،شخرية

في الأجيدة الإدارية قادة يحيصػف بفشػف الإدارة  حتى يربحمعالجة جانب القرػر الؿيادؼ 
وذلظ لتحقيق  ،وتتػفخ فييع القجرة عمى التػجيو والتشديق والخقابة عمى مخؤوسييع ،تمفةالسخ

مغ  الشقل الػضيفي، وكاف التخكيد عمى في السدتقبل السؤسدات العامة تدعى إليياالأىجاؼ التي 
 ،ىحه الفشػف تعتسج عمى قػاعج وأصػؿ أصبحتالتسدظ بفشػف الإدارة ومتصمباتيا بعج أف  أجل
يعشي تمقي القادة تجريباً إجباريا  الشقل الػضيفي، كسا أف يذ عمسية لا عمى التجخبة والخص يومقا

تعالج العيػب  وبالشقل الػضيفي، لعمسية السختمفة في مجاؿ الإدارةليتبعػا التصػرات ا ؛كل فتخة
                                                             

.مولعالممتفً،7183لسنة816رلمفًالدعوىالإدارٌةم76/7/7181بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(1)
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 الذجيجة، والحج مغ أمخاض البيخوقخاشية ،تياإدارة دف العامة السؤسداتفي  لمسػضفيغوتدسح 
أف تتحخر الإدارة مغ القيػد والخوتيغ الحكػمي في  الشقل الػضيفيبحيث يسكغ في إشار ىحا 

 .(1)تباع القػاعج الإدارية الحجيثةاو  ،ػسبيل الػصػؿ إلى الإصلاح الإدارؼ 

مغ أدوات مكافحة الفداد بذتى أنػاعو السالي  أف الشقل الػضيفي أداة فعالة يخى الباحث
والأخلاقي، وذلظ مغ خلاؿ وضع خصة ـيكمية لمشقل الػضيفي بذكل دورؼ وغالباً ما  ،والإدارؼ 

كل أربع سشػات، وخاصة يجب تفعيل عسمية الشقل الػضيفي في الػضائف العميا تػجييو يتع 
الفئات العميا مغ صلاحيات  مػضفيغيسمكو  ؼيساية والخقابية، وذلظ لسا ليا مغ أىسية كبيخة ؼالإشخا

والسحدػبية والػساشة بدبب  ،عاً لمفداد الإدارؼ والدياسيتَ خْ حه السػاقع الػضيؽية مَ تجعل مغ ى
العلاقات الذخرية مع مػضفي ىحه الفئات، فالشقل الػضيفي يقصع عمى السػضفيغ إمكانية بشاء 
العلاقات الذخرية القائسة عمى السحدػبية، لأف السػضف العاـ يجرؾ يقيشاً أنو لغ يبقى شػيلًا 

وخاصة أف  ،فتخة زمشية شػيمة في مشربوبحيث لا يصسئغ كثيخاً  ،حا السػقع الػضيفيفي ى
مع بقاء السػضف في وضيفتو التي يذغميا مجة زمشية  تددادعلاقات السحدػبية والفداد الإدارؼ 

في بعس الػضائف عمى الشقل الػضيفي الجورؼ شػيمة، وقج نجح السذخع الفمدصيشي حيشسا نز 
( 4حيث حجد بقائو في الجائخة الػاحجة بسا لا يديج عغ ) مشيا أعزاء الشيابة العامةذات الحداسية 

حيث حرخ عسميع في الجولة الػاحجة بسا لا يديج عغ  ،وكحلظ مػضفي الدمظ الجبمػماسي سشػات،
لشز عمى تفعيل الشقل الػضيفي الجورؼ لكافة السذخع الفمدصيشي لزخورة ا ونجعػأربع سشػات، 

أسػةً  قانػف لمتجويخ الػضيفي لإصجارعامة خاصة الػضائف العميا، وكحلظ نجعػه الػضائف ال
وتصػيخ  ،بالػضائف العامة الارتقاءأجل  غ، وذلظ م(2)واليسغ ،لعخبية مثل العخاؽببعس الجوؿ ا

بسا يتػافق مع مبجأ تدييخ  ،ومػاكبة التقجـ الجولي في مجاؿ الإدارة العامة ،الأساليب الإدارية
  .اشخادو انتطاـ السخفق العاـ ب
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 الثاني الفخع

 الأثخ القانؾني لشقل السؾعف العام

مغ أىع أعساؿ الإدارة التي ت تي في صػرة قخارات إدارية حخكة السػضفيغ العسػميغ  تعتبخ
ومغ السعمػـ أف ، بانتطاـ داخل السؤسدات العامة حيث تداىع في ضساف سيخ السخافق العامة

وخاصة قخار الشقل لسا يتختب عميو  ،مكتدبة اً ومخاكد قانػنية ججيجةآثار كل قخار إدارؼ يحجث 
مغ حقػؽ وواجبات، لتغيخ الإدارة التي يتبع ليا السػضف كحلظ تغيخ شبيعة العسل إذا انصػػ 

 ثارغيخىا مغ الآالشقل عمى تغيخ في شبيعة عسل السػضف العاـ، وكحلظ تغيخ الاعتساد السالي و 
فالسػضف الحكػمي يشطع لو ممف الستختبة عمى تشفيح قخار الشقل،  الإدارية والسالية والقانػنية

تبيغ الػضع لف القانػنية داخل الػزارة، ئػ ف السػضفيغ وكحلظ في دائخة الذئػ خاص بو داخل ش
  .(1)السشقػؿ لتفاصيل الخاصة بالسػضفالقانػني لمسػضف داخل الػزارة ويذتسل عمى كافة ا

ىسا:  غرشيؽمؽ خلال وذلظ  الأثخ القانػني لشقل السػضف العاـوعميو سشتشاوؿ بالذخح 
 الأثخالثاني:  الغرؽ، لمسػضف العاـالإدارؼ الستختب عمى السخكد الأثخ  الأول: الغرؽ

 .لمسػضف العاـالسالي  الستختب عمى السخكد

 الأول الغرؽ

 لمسؾعف العامالإداري الستختب عمى السخكد الأثخ 

يتختب عمى تشفيح قخار الشقل تغيخ في الػضيفة التي يذغميا السػضف في الييكل التشطيسي 
إذا كاف الشقل مغ وضيفة محجدة في الييكل التشطيسي إلى وضيفة أخخػ وذلظ  الحكػمية، لمجائخة

السياـ والقدع  وأ ،مغ حيث الػصف الػضيفي والػاجبات ، سػاءتختمف شبيعتيا عغ الدابقة
الػصف الػضيفي لمعسل بصاقة السباشخ عشو، حيث يتع بياف ذلظ في  ؿالحؼ يتبعو والسدؤو 

 الججيج.      

الػزيخ أو مغ  بقخار مغ  آخخيتع نقل السػضف داخل الػزارة أو السؤسدة مغ مكاف إلى و 
مع الييكمية التشطيسية  يذتخط أف يتػافق الشقل و  ،السػضفيغ العاـ بحلظ يخصخ ديػافو  ،يشػب عشو
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أقل مشيا درجة إلا بشاءً عمى  لا يجػز نقل السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ و  ، لمػزارة
يجػز نقل السػضف مغ وزارتو إلى وزارة أخخػ بشاءً عمى مرمحة و   ،السشقػؿ السػضفمػافقة 

 تقل إلييا وبالتشديق مع ديػاف السػضفيغ العاـالحرػؿ عمى مػافقة الػزارة التي سيش العسل بعج 
(1) .   

مخاعاة الجرجة والسكانة الػضيؽية لمسػضف، فلا يجػز نقل  الإدارة العامة يجب عمى
السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ أقل مشيا درجة إلا بشاء عمى مػافقة السػضف الخصية 

الفمدصيشي السذخع  اشتخطقج  ،في التخؾيةو في الجرجة أو حقو عمى ألا يؤثخ الشقل عمى أقجميت
لا يؤثخ عمى درجة السػضف الػضيؽية سػاء بجرجة أقل مشيا أو يؤثخ أ الػضيفي الشقل لرحة

 .(2)عمى تخقيتو

ولحساية  ،لمسػضف الفمدصيشي السذخع ضسشياالحساية التي مجػ  ؽييب الأمخ الحي 
 الفمدصيشي السذخع جَ يَّ مغ التعدف في استعساؿ حقيا، وىشا قَ  لياحقػقو مغ سمصة الإدارة ومشعاً 

في مكاف عسمو، بحيث لا يؤثخ إجخاء  القانػني الإدارة بقيج وىػ عجـ الإخلاؿ بسخكد السػضف
، أو يحخمو مغ تخؾية مدتحقة لو ،الػضيؽية بيغ زملائو في العسل أو درجتو الشقل عمى مكانتو

شيا السذخع، وىي حالة مػافقة خصية مغ السػضف عمى الشقل بيَّ ولكغ يجػز ذلظ في حالة واحجة 
 في وضيفة أقل درجة مغ وضيفتو الحالية .  

أنو لا يجػز نقل  ،أحكاميا كثيخ مغ في ةالفمدصيشي أكجت محكسة العجؿ العميا وقج
مػضف مغ درجة إلى درجة أقل إلا بسػافقتو الخصية عمى ألا يؤثخ ىحا الشقل عمى درجتو أو 

متخوؾ لدمصة الإدارة وفقا لاحتياجات العسل  ونػعياً  و بالتخؾية، وأف نقل السػضف مكانياً حق
إف كاف  ،الفمدصيشية والسرمحة العامة، ويخزع نقل السػضف إلى رقابة محكسة العجؿ العميا

يشصػؼ عمى عقػبة ت ديبية، ويكػف متفقا والقانػف قخار نقل السػضف إذا لع يؤثخ نقمو عمى 
ستيجؼ غاية غيخ السرمحة اأو  ،ً مقشعا ولع يثبت أف نقمو كاف إجخاءً ت ديبياً  ،لػضيفيمدساه ا

 .(3)العامة

                                                             
.79ص،7183،الفصلالثانً،البابالثالث،دٌوانالموظفٌنالعام،دلٌلالموظفالعام:حجازيالمرشلًومحمدالحساٌنة(1)
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الفلسطٌنًرلم)لانونالخدمةالمدنٌةمن(58المادة)(2)

مولعالممتفً.،7115لسنة96فًالدعوىالإدارٌةرلم،5/7/7117جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(3)
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ومغ الستفق عميو أنو إذا كانت التخؾيات تسثل نقل السػضفيغ مغ وضائفيع الحالية إلى 
وضائف أخخػ أعمى في السدتػػ، فإف الشقل الإدارؼ يسثل تغييخ الػضائف الحالية إلى وضائف 

ضسغ دوائخ أو أقداـ أخخػ، لحلظ يصمق عميو تغييخ أفقي  أخخػ عمى نفذ السدتػػ، ولكغَّ 
 .(1)تمج  إليو الإدارة لتحقيق غخض يخجـ الجائخة أو أحج أفخادىا أو كمييسا معاً 

  تختب عمى قخار الشقل الؾعيفيالتي ت الإدارية ثارومسا سبق بيانو ندتخمص جسمة مؽ الآ
 وىي:

الجائخة الحكػمية التي كاف يعسل بيا السػضف قبل قخار الشقل الػضيفي ىحا في حاؿ كاف خ يّ غَ تَ  -1
 الشقل خارجي، أما الشقل الجاخمي فتتغيخ الإدارة التي كاف يعسل بيا أو القدع فقط.

تػلي السػضف السشقػؿ عسلًا ججيجاً يختمف عغ شبيعة العسل الحؼ كاف يذغمو سابقاً في حاؿ  -2
 يشصػؼ عمى تغيخ شبيعة العسل. ،كاف الشقل نػعي

السدسى الػضيفي أو التدمدل الإدارؼ لمسػضف السشقػؿ في حاؿ انصػػ الشقل عمى  تَغَيّخ -3
إدارؼ وإشخافي، بحيث يتػلى ؼيو صلاحيات ذات شابع  ػضيفة أخخػ أو كاف الشقل ل ،تخؾية

 أوسع مغ ذؼ قبل.إدارية 
الػضيفة الججيجة، وذلظ في حاؿ تػلي وضائف إدارية  تاتداع قاعجة صلاحيات ومدؤوليا -4

وذلظ تسييجاً لتػلي مشرب  ورقابية، حيث يتدع نصاؽ صلاحيات ومياـ الػضيفة الججيجة
 .، وتغيخ الػضيفة مغ تشفيحية لػضيفة إشخاؼية في نفذ الجرجةؾيادؼ

بصاقة الػصف الػضيفي لمسػضف السشقػؿ، مغ حيث الجية الإدارية التي يتبعيا،  تَغَيّخ -5
 والسدؤوؿ السباشخ عشو واختراصات السػضف الججيجة، وكل ما يتعمق بعسمو الججيج. 

 

 

 

 

                                                             
ةالثالثة،الماهرة،،الطبع،المنظمةالعربٌةللتنمٌةالإدارٌةإدارةشئونالموظفٌنوالعاملٌنبالخدمةالمدنٌة:عامرالكٌسً.د(1)

.63،ص7181
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 الثاني الغرؽ

 لمسؾعف العامالسالي  الستختب عمى السخكد الأثخ

حدب شبيعة الػضيفة التي يذغميا اً متشػعة آثار إف قخار الشقل الػضيفي يتختب عميو 
أثخ مالي حيث يتغيخ الػضع السالي لمسػضف السشقػؿ مغ  ثارالسػضف السشقػؿ، ومغ ىحه الآ

 .وضيفتو، وىحا التغيخ شبيعي نطخاً لمتغيخ الإدارؼ الحؼ شخأ عمى السػضف العاـ

 :) تشقل(أولا : بجل مؾاصلات

أعصى لمسػضف حق مالي في حاؿ تغيخ مكاف عسمو بدبب  الفمدصيشي ف السذخعإحيث  
وتزاؼ ىحه البجلات إلى راتبو مباشخة  )مػاصلات( الشقل الػضيفي، ؼيعصى لمسػضف بجؿ تشقل

اؿ بجؿ انتق، حيث نز في قانػف الخجمة السجنية عمى" (1)بعج قخار الشقل لسكاف بعيج عغ سكشاه
  .(2)"مغ مكاف الدكغ إلى مكاف العسل

مغ ضسغ السدتحقات السالية الستختبة عمى قخار الشقل، فالقانػف كفل ذلظ كسا جاء وىحه 
 أعلاه، وىحا حق بجييي كػف أف نقل السػضف لسكاف بعيج عغ سكشاه يكمفو الساؿ والػقت.

وفي حاؿ كاف قخار الشقل يػدؼ إلى زواؿ مدافة البعج عغ مكاف الدكغ أؼ بتقخيب 
بحلظ لا يدتحق السػضف بجؿ التشقل الحؼ كاف يتقاضاه مدافة العسل إلى سكغ السػضف، و 

لدواؿ الدبب، الأمخ الحؼ يتبغ مشو أف قخار الشقل قج يتختب عميو زيادة في السخكد السالي أو 
 العكذ. 

 ثانيا : العلاوات: 

قج يتختب عمى قخار الشقل لسكاف وضيفي آخخ علاوة ؾيادة أو إشخاؼ إذا كاف العسل 
العلاوة فتربح مدتحقة لمسػضف السشقػؿ بسجخد استلامو العسل الججيج، الججيج يتزسغ ىحه 

، حيث نرت اللائحة التشفيحية ػؿ إلى وضيفة خصيخة علاوة مخاشخةكحلظ يدتحق السػضف السشق
يقجـ رؤساء الجوائخ الحكػمية اقتخاحاً بؿيسة علاوات: شبيعة لقانػف الخجمة السجنية عمى "

                                                             
الائتلافمنأجلالنزاهةوالمساءلة)أمان(،النملوالندبوالإعارةفًالوظائفالمدنٌةوالعسكرٌة،مرجعسابك،راجع(1)

 .71ص
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)58المادة)(2)
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والسخاشخة، وأية علاوات أخخػ ومدتحقييا، مع تحجيج الزػابط  العسل، والاختراص والشجرة،
 .(1)"ومعاييخ صخفيا

بالإضافة إلى استحقاؽ السػضف السشقػؿ كافة علاواتو السدتحقة قبل عسمية الشقل وعمى 
ألا يؤثخ الشقل عمى  وفي جسيع الأحػاؿ يجب ،الجية السشقػؿ إلييا السػضف صخؼ ىحه العلاوات

 .(2)خاصة حقو في التخؾية والأقجمية والخاتب والعلاوات والجرجة الػضيؽية، حقػؽ السػضف

أنو قج يتختب عمى قخار الشقل تغيخ في السخكد السالي وذلظ بدواؿ علاوة والججيخ بالحكخ 
الؿيادة أو الإشخاؼ يػدؼ إلى انخفاض في السخكد السالي لمسػضف السشقػؿ لدواؿ سبب 

 العلاوات.

 :الخاتب بدبب الشقل خي  غ  ت  ثالثا : 

العاـ أف يكػف بشفذ الػضع السالي  فعشج نقل السػض الفمدصيشي لع يذتخط السذخع 
الحؼ كاف عميو قبل الشقل، فقج يتع نقل السػضف مع اعتساده السالي وفي ىحه الحالة لا يتغيخ 

نفذ  يتقاضى نفذ ؾيسة الخاتب وعلاواتو، وذلظ مغالػضع السالي كثيخاً لمسػضف لأنو سػؼ 
يتختب عمى الشقل تغيخ في الاعتساد حداب مػازنة الجائخة الحكػمية التي كاف يتبع ليا، وقج 

السالي الخاص بالسػضف وذلظ لاختلاؼ الػزارة أو الجائخة الحكػمية التي كاف يتبع ليا السػضف 
نز قانػف الخجمة السجنية قج و  أو إذا كاف قخار نقل السػضف دوف اعتساده السالي، ،(3)سابقاً 

" إذا نقل مػضف مغ دائخة حكػمية إلى أخخػ يرخؼ راتبو مع استحقاقاتو الفمدصيشي عمى أنو 
  (4)الأخخػ مغ تاريخ الشقل عمى حداب مػازنة الجائخة السشقػؿ إلييا "

أنو في حاؿ تع نقل السػضف دوف اعتساده السالي فإنو سيتع صخؼ  يتبيؽ مؽ ىحا الشص
ع استحقاقاتو عمى حداب مػازنة الجائخة السشقػؿ إلييا مغ تاريخ قخار الشقل الشيائي راتبو م

 الرادر عغ ديػاف السػضفيغ العاـ.

                                                             
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)15التنفٌذٌةرلم)(مناللائحة8المادة)(1)
 ومابعدها.769،مرجعسابك،صالمانونالإداريد.ماجدالحلو:(2)
ابك.مدٌردائرةالابتعاثفًدٌوانالموظفٌنالعام،والسٌد/محمدأبوحجر،مرجعس–ممابلةمعالسٌد/هانًحسونة(3)
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1لانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)من(61المادة)(4)
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ترجر الجية السخترة بتعييغ السػضف بالتشديق السدبق مع الجيػاف قخار الشقل بعج و  
سػاء أكاف ىحا  ،إليياوأخح مػافقتيا بخرػص نقل السػضف  التشديق مع الجائخة التي سيشتقل إلييا

مع إرساؿ البيانات  وتذعخ وزارة السالية بحلظ، الشقل مع اعتساده السالي أو دوف اعتساده السالي
يعتبخ قخار الشقل نافحاً مغ تاريخ استلاـ السػضف العسل و  ،ومكافئاتالسالية لمسػضف مغ علاوات 

وتتحسل ، وذلظ بعج صجور قخار الشقل الشيائي مغ ديػاف السػضفيغ العاـ بالجية السشقػؿ إلييا
وذلظ بعج تبمغو بقخار  الجائخة الحكػمية السشقػؿ مشيا السػضف مختبو حتى تاريخ إخلاء شخفو مشيا

وتػؾيع استلاـ عسل لجػ الجائخة السشقػؿ  استلاـ العسل الججيج الرادر عغ ديػاف السػضفيغ العاـ
  .(1)إلييا

مخاعاة ما شقل السؾعف مؽ وزارة أو مؤسدة حكؾمية إلى أخخى ويجب عمى الجية السخترة ب
  (2) :يمي

يشقل السػضف بجوف الاعتساد السالي شخيصة تػافخ اعتساد مالي بالػزارة أو السؤسدة - أ
 السصمػب الانتقاؿ إلييا.

عشيا أو  يشقل السػضف بالاعتساد السالي إذا كاف ضسغ الػضائف السصمػب الاستغشاء- ب
 أو السؤسدة الحكػمية التي يعسل بيا السػضف.الدائجة عغ حاجة الػزارة

أو  يشقل السػضف بالاعتساد السالي إذا تع إلغاء الػضيفة التي يذغميا السػضف في الػزارة- ت
 الحكػمية التي يعسل بيا السػضف. السؤسدة

لمػزارة، وفي حالة نقل  مكمفة بتقجيع خصة عغ السػازنة الدشػيةحدب القانػف إف الػزارة 
السػضف يتغيخ صخؼ راتبو مغ حداب مػازنة الػزارة التي كاف يتبع ليا إلى حداب مػازنة 

، ويجب إشعار ديػاف وتتحسل راتبو وكل مدتحقاتو الػضيؽية ،الػزارة السشقػؿ إلييا السػضف
، ػضع السالي أحياناً السػضفيغ ووزارة السالية بالشقل الػضيفي، وذلظ لأف الشقل يدبب تغيخ في ال

وذلظ بدبب الانقداـ الدياسي  ؛لكغ في ضل الأوضاع الدياسية التي يسخ بيا قصاع غدة
 ،لع يتع إجخاء نقل لمسػضفيغ دوف اعتساده السالي (2014)وخاصة بعج حكػمة الػفاؽ عاـ 

 وذلظ في ضل تخدؼ الأوضاع الدياسية بيغ شصخؼ  ،وذلظ لعجـ وجػد مػازنات خاصة لمػزارات

                                                             
 .وتعدٌلاته(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(لمانون15(مناللائحةالتنفٌذٌةرلم)77-78المادة)(1)
.1/7/7116الموظفٌنصادربتارٌخ(تعمٌمصادرعندٌوانالموظفٌنالعامبشأننمل8فمرة)(2)
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، وىحا كمو أثخَ عمى الػضع السالي لمسػضفيغ، حتى أصبح الػضع الػضيفي شحيحاً الػشغ
 .(1)ؼيسا بيغ الجوائخ الحكػمية وذلظ لتقميز الشفقات السالية بخرػص إجخاء التشقلات

ولكغ  العاـ، عمى السػضف إيجابية ثارآأف قخار الشقل الػضيفي يعػد ب نخمص مسا سبق:
أثشاء عسمية الشقل الػضيفي، وأف السذخع  باتخاذىاالإدارة  ممدمةضسغ ضػابط وشخوط 

الفمدصيشي في غالبية التذخيعات الػضيؽية التي سبق ذكخىا لع يشز بذكل صخيح عمى ما 
التي عادة ما تتحقق بػجػد نطاـ نقل وضيفي مشتطع بسجة  يزسغ تحقق ىحه الأثار الإيجابية

عسمية الجاعية لشقل السػضف العاـ مغ عسمو قبل انقزاء زمشية محجدة وكحلظ بتحجيج الأسباب ال
، أما إذا كاف الشقل الػضيفي غيخ مشتطع ومشزبط بسجد معيشة وبزػابط السجة السحجدة لو

وشخوط فإنو يشقمب ب ثار سمبية عمى السػضف العاـ، فالشقل لو أثار إيجابية متى كاف قانػني 
أسباب قانػنية ولا يذتسل عمى عقػبة ت ديبية بحق ومؤسذ عمى مقيج بالقػاعج القانػنية لمشقل 

   .السػضف العاـ

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
موظففًدائرةالتعٌٌنات،مدٌردائرةالابتعاثفًدٌوانالموظفٌنالعام،والسٌد/محمدأبوحجر،ممابلةمعالسٌد/هانًحسونة(1)

 غزة.،مداخلمبنىدٌوانالموظفٌنالعام87385الساعة،87/9/7189فًدٌوانالموظفٌنالعاموذلنبتارٌخ
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 الثاني السظمب

 الدمبية لشقل السؾعف العام ثارالآ

مشقل لاً  سمبية آثار في السقابل ىشاؾ اً إيجابية إلا أنو آثار  الػضيفي مشقللأف  بيشّا سابقاً 
رادرة عغ الإدارة العامة إف قخارات الشقل ال .إذا ما خالفت الإدارة قػاعج الشقل الػضيفي الػضيفي
مغ تعقيجات وعػائق تؤثخ سمباً عمى السػضف العاـ، وقج تزخ بو وبسخكده القانػني  لا تخمػ

لسا تذكمو مغ إضخار  ثاروقج وضع القزاء الإدارؼ حجاً ليحه الآ داخل السؤسدة العامة،
تخالف السبجأ الحؼ يؤكج لسػضف العاـ واعتبخ الشقل مغ جانب ت ديبي عقػبة مقشعة بسرمحة ا

سمباً عمى الإدارة عامة وذلظ في  الػضيفي الشقلكحلظ قج يػثخ  عمى أنو لا عقػبة إلا بشز،
، مسا يؤثخ عمى مرمحة العسل داخل السؤسدات حالة رفس السػضف تشفيح قخار الشقل الػضيفي

ويخالف  ،الػضيفة العامةومؤثخ في  ،ججاً  ميعكاف مخكد السػضف السشقػؿ  العامة وخاصة إذا
وىشا يكػف  ،اشخادأىع مبادغ القانػف الإدارؼ وىػ مبجأ ضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و 

وذلظ حدب الإجخاءات  ،وقع في مخالفة ت ديبية تدتمدـ العقػبة الت ديبية السشاسبة السػضف العاـ
 .القػانيغ الػضيؽيةالت ديبية السعسػؿ بيا في 

 

 : ىسا فخعيؽ الدمبية لشقل السؾعف العام وذلػ مؽ خلال ثارالآ السظمبوسشتشاول في ىحا 
 

 .)السقشع( عمى السؾعف العامالشقل التأديبي  أثخ الأول : الفخع 

 .قخار الشقلامتشاع السؾعف العام عؽ تشفيح أثخ  الثاني : الفخع
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 الأول الفخع

 )السقشع( أثخ الشقل التأديبي عمى السؾعف العام

والشفع العاـ  ،ما تقػـ بو الإدارة مغ نذاط إنسا بيجؼ تحقيق السرمحة العامةإف 
لمسجتسع، إلا أف نذاط الإدارة وكحلظ أعساليا مقيجة بالقانػف وكحلظ بسبجأ السذخوعية لا يجػز 
ليا الحياد عشو إلا في الحجود التي رسسيا القانػف في حالات الزخورة، لحلظ يتػجب عمى 

عميا في  صالإدارة العامة عشج إصجارىا لقخار الشقل الػضيفي مخاعاتيا للإجخاءات السشرػ 
وأف  ،ث يجب أف يكػف قخار الشقل متكامل في الأركاف والذخوطيالقانػف وعجـ مخالفتيا، بح

 الفمدصيشي غيخ الحؼ حجده السذخع آخخيكػف الغاية مشو تحقيق السرمحة العامة لا أؼ قرج 
 مغ عسمية الشقل، ويجب ألا يشصػؼ قخار الشقل عمى عقػبة ت ديبية بحيث يكػف قخار الشقل في
 ،الطاىخ يبتغي تحقيق السرمحة العامة، أما في باششو ؼيكػف اليجؼ مشو ت ديب السػضف العاـ

أثخ الشقل  الفخعلحا سشتشاوؿ في ىحا قل السقشع( ىحا ما يصمق عميو القزاء الإدارؼ مرصمح )الش
 :الأول الغرؽ:  غرشيؽتقديسو إلى وذلظ مغ خلاؿ   )السقشع( لسػضف العاـالت ديبي عمى ا

 .مدىمشروعٌةالنملالتأدٌبً)الممنع( :الثاني الغرؽمفيػـ العقػبة الت ديبية، 

 الأول الغرؽ

 مفيؾم العقؾبة التأديبية

 الإخلاؿأثشاء الؿياـ بػاجباتيع الػضيؽية أو  ف بارتكابياػ إف السخالفات التي يقػـ السػضف
يتختب  بحيث بسقتزيات الػضيفة العامة، أو الؿياـ ب ؼ مغ السحطػرات التي نز عمييا القانػف 

تختمف باختلاؼ نػع وحجع السخالفات السختكبة مغ قبل السػضفيغ ، (1)عمييا عقػبات ت ديبية
وذلظ مغ أجل  ،وأىع مبادئيا يغ، وعميو يجب التعخؼ عمى العقػبة الت ديبية وأشكاليايالعسػم

التسيد بيشيا وبيغ ما يذابييا مغ أفعاؿ، والتدمح بالعمع بسا يحيط بالعقػبات الت ديبية مغ 
وتسشع تدمط الإدارة العامة وسصػتيا عمى السػضفيغ، وتمدـ  ،ضسانات تحفع حقػؽ السػضفيغ

  .عية العقػبةضساناً لسبجأ شخ  الإدارة العامة بسا حجده القانػف ليا مغ عقػبات عمى سبيل الحرخ

 
                                                             

.863ولٌدمزهر:الوظٌفةالعامةفًالمانونالفلسطٌنً)دراســةٌتحلٌلٌّــة(،مرجعسابك،صراجع(1)
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 :والشقل السقشع أولا : تعخيف العقؾبة التأديبية

وذلظ حدب العشاصخ التي تقػـ عمييا  ،تعجدت التعخيفات بذ ف العقػبة الت ديبية بيغ الفقياء
  .العقػبة الت ديبية

جداء وضيفي يريب السػضف الحؼ تثبت مدؤوليتو عغ  " تعخؼ العقػبة الت ديبية ب نيا
ت ديبي معيغ، بحيث تػقع باسع ولسرمحة الصائفة الػضيؽية السشتسي إلييا، وتشفيحاً ارتكاب خص  

   .(1)لأىجافيا السحجدة سمفاً"

" الجداء الحؼ يػقع عمى مختكب السخالفة الت ديبية مغ السػضفيغ،  اوتعخؼ أيزاً ب ني
بالتالي لا يسكغ وتحجد ىحه العقػبات عمى سبيل الحرخ في التذخيعات التي تتشاوؿ السػضفيغ، و 

إيقاع أؼ عقػبة غيخ واردة في ىحه التذخيعات، وقج تكػف ىحه العقػبات إما ذات شبيعة أدبية أو 
 .(2)مالية أو مشيية لمعلاقة الػضيؽية

يج  حرخ العقػبات وغلّ الفمدصيشي مغ التعاريف الدابقة أف السذخع  الأمخ الحي يتزح
الإدارة العامة ؼيسا يتعمق بإيقاع عقػبات ججيجة غيخ مشرػص عمييا في التذخيعات الػضيؽية، 

تع ذلظ ؼيعتبخ قخارىا  وإفّ  ،وعميو فلا يحق للإدارة إيقاع عقػبة الشقل الػضيفي عمى السػضف العاـ
 معيباً لسخالفتو القانػف. 

ب نيا " ىي الإجخاء السؤلع الحؼ تتخحه جية الإدارة  )الشقل السقشع( وتعخؼ العقػبة السقشعة
ضج السػضف السحنب، دوف تػجيو اتياماً معيشاً إليو، أو استيفاء إجخاءات الت ديب، وذلظ خخوجاً 
عمى مبجأ السذخوعية في العقػبة"، والحؼ يبشى أساساً عمى اختيار عقػبة بحاتيا مغ العقػبات 

 .  (3)جخاءات الت ديب السعقجة والتي تدتغخؽ وقتاً شػيلًا التي حجدىا السذخع، وأيزاً عمى إ

تصبقيا الجية الإدارية بشاءً  ،عج العقػبة الت ديبية وسيمة مغ الػسائل الإدارية الخادعةتُ 
عمى نز في القانػف مغ أجل السحافطة عمى الشطاـ داخل السؤسدات العامة، والعقػبة الت ديبية 

وليذ عمى أفخاد أسختو، والعقػبة الت ديبية واردة  ،الف نفدوسخالىي عقػبة شخرية تػقع عمى 
عمى سبيل الحرخ بخلاؼ الجخيسة الت ديبية فلا يسكغ لمدمصة الإدارية اختيار العقػبة التي تخيج 

                                                             
.33ص،8998د.مصطفىعفٌفً:فلسفةالعموبةالتأدٌبٌةوأهدافها،دارالفكرالعربً،الطبعةالأولى،(1)
 .338،ص7181:المانونالإداريالجزءالثانً،داروائلللنشر،عمان،الطبعةالأولى،د.حمديالمبٌلات(2)
.878،ص8987المضاءالإداري،الكتابالثالث،لضاءالتأدٌب،دارالفكرالعربً،مصر،:الطماويسلٌمان.د(3)



97 

 

، بسا في ذلظ وإلا كاف قخارىا أو حكسيا باشلاً  ،تػؾيعيا إلا مغ بيغ العقػبات التي حجدىا القانػف 
كحلظ يجب أف تكػف  ،العقػبة الحؼ يشز عمى أنو لا عقػبة إلا بشز مخالفة لسبجأ شخعية

أو  ػٍّ مُ مغ حيث الجدامة بحيث تخمػ مغ أؼ غُ  ،العقػبة متشاسبة مع السخالفة الت ديبية السختكبة
كحلظ عجـ عقاب السخصئ عغ الفعل مختيغ مغ أىع الشتائج التي رتبيا الفقو والقزاء  ،مبالغة

 . (1) عمى مبجأ شخعية العقاب

 :والشقل السقشع التأديبية العقؾبة الفخق بيؽثانيا : 

نقل وضيفي لأنيا تخالف نرػص التذخيعات الػضيؽية،  عقػبة تخؽيس الجرجةلا تعتبخ 
لكغ مغ حيث شبيعتيا تعتبخ نقل ت ديبي مقشع بعقػبة تخؽيس الجرجة فتدسيتيا نقل وضيفي لع 

ىحا الاسع، وإنسا السدسى الرحيح ليا ىي عقػبة تخؽيس الجرجة كسا الفمدصيشي يصمق السذخع 
 وإنسا حطخ السذخع .في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي الفمدصيشي شمق عمييا السذخعأ

 .  (2)مغ درجتو إلا بشاءً عمى مػافقتوعمى الإدارة نقل السػضف لجرجة وضيؽية أقل  الفمدصيشي

إذا ثبت " أنو عمى زَّ حيث نَ  الت ديبية اتقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي العقػب حرخو 
ارتكاب السػضف مخالفة لمقػانيغ والأنطسة والتعميسات والقخارات السعسػؿ بيا في الخجمة السجنية 

أو  ارالإنحأو  أو لفت الشطخ التشبيو)التالية: أو في تصبيقيا فتػقع عميو إحجػ العقػبات الت ديبية 
مغ العلاوة الجورية أو  الحخمافأو  لا يديج عغ راتب خسدة عذخ يػماً مغ الخاتب بسا  الخرع

 الػقفأو  ،التخؾية حدب أحكاـ ىحا القانػف  مغ الحخمافأو  ، جيميا مجة لا تديج عغ ستة أشيخت
 الإنحارأو  الجرجة تخؽيسأو  ،صخؼ نرف الخاتب عغ العسل مجة لا تتجاوز ستة أشيخ مع

 .(3)("مغ الخجمة الفرلأو  إلى السعاش الإحالةأو  ،بالفرل

ف إت عمى " رفي حكع ليا حيث ن الفمدصيشيةمحكسة العجؿ العميا ،وأكجت ما سبق 
إسشاد قخار نقل السدتجعي مغ مجيخ مجرسة إلى مجرس في مجرسة أخخػ إلى كتاب مجيخ مكتب 

بدبب ضعف  ،لياقتو لمؿياـ بػضيفة مجيخ مجرسةالتخبية والتعميع الحؼ أسشج ؼيو لمسدتجعي عجـ 
 ،وتعجد السخالفات الستعمقة بػاجبات السػضف ومخالفاتو الستكخرة لػاجبات الػضيفة ،شخريتو

                                                             
.738ص،مرجعسابكد.خالدالزغبً:(1)

(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(منلانون58المادة)(2)

(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)68المادة)(3)
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ومخالفتو  ،وسػء إدارتو وترخفو وعجـ التدامو بالجواـ الخسسي وسػء ترخفو في الأمػر السالية
ويجؿ عمى أف  ،الإخلاؿ بػاجبات الػضيفة مسا يشصػؼ عمى ،أصػؿ السخاشبة الخسسية لخؤسائو

ؼيكػف قخار الشقل السصعػف  ،الإدارة اتجيت إلى عقاب السػضف بغيخ اتباع الإجخاءات الت ديبية
وىػ بيحه الرفة يكػف مذػباً بعيب إساءة استعساؿ الدمصة  ،ؼيو يشصػؼ عمى إجخاء ت ديبي مقشع

 .(1)ويتعيغ إلغاؤه"

إلا  ،والشقل الت ديبي السقشع ،بيغ عقػبة تخؽيس الجرجة كثيخاً  يتع الخمطأنو  يخى الباحث
ف عقػبة تخؽيس الجرجة نز إ، حيث وتختمف كلًا مشيسا عغ الأخخػ  ،كبيخ فخؽ بيشيسا أف 

( مشو، وىحه العقػبة لا يتع 68في قانػف الخجمة السجنية في السادة ) الفمدصيشي عمييا السذخع
سختكب السخالفة الت ديبية عمى لجشة تحقيق وثبػت السخالفة إيقاعيا إلا بعج إحالة السػضف ال

، أما بالشدبة لقخار الشقل الت ديبي السقشع لجرجة وضيؽية أقل فيػ قخار مخالف لشز السادة (2)عميو
برػرة قخار إدارؼ  الت ديبي قخار الشقل يرجروكحلظ  الفمدصيشي، ( مغ قانػف الخجمة السجنية58)

ودوف إتباع  ،دوف أف يدشج إلى السػضف السشقػؿ أؼ مخالفة ت ديبية ،مقشع بعقػبة تخؽيس الجرجة
صجور  عَّ ومغ ثَ  ،الإجخاءات القانػنية بإحالة السػضف مختكب السخالفة الت ديبية عمى لجشة تحقيق

في قانػف الخجمة السجنية وىي عقػبة تخؽيس الجرجة عمى الػجو السبيغ  ،قخار بعقػبة ت ديبية
، وقج أكج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي في كثيخ مغ أحكامو بعجـ مذخوعية الشقل الفمدصيشي

 .  (3)الت ديبي السقشع السشصػؼ عمى عقػبة تشديل الجرجة

 الثاني الغرؽ

 لشقل التأديبي )السقشع(مجى مذخوعية ا

، (4)العقػبات الت ديبية في التذخيع الفمدصيشي عمى سبيل الحرخ الفمدصيشي حجد السذخع
ومشع الإدارة تػؾيع أؼ مغ الجداءات التي لع يشز عمييا السذخع، وذلظ ت كيجاً لسبجأ شخعية 

                                                             
،مولعالممتفً.8997لسنة18رلم،فًالدعوىالإدارٌة8/88/8999حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(1)

 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)69/7)المادة(2)
حكممحكمةالعدلالعلٌا،،7115لسنة96،فًالدعوىالإدارٌةرلم5/7/7117حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(3)

 مولعالممتفً.،8997لسنة18،فًالدعوىالإدارٌةرلم8/88/8999رامالله،جلسة
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)68المادة)(4)
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العقػبة، لحا يعتبخ الشقل الت ديبي مخالف لمقانػف إلا في حجود معيشة مثل قانػف الدمظ 
 .عمى مػضفي الدمظ بة الشقل الت ديبيالجبمػماسي حيث أجاز تػؾيع عقػ 

 مؽ الشقل التأديبي: الفمدصيشي أولا : مؾقف السذخع

وإنسا نز عمى نقل  الشقل الت ديبيفي قانػف الخجمة السجنية لع يشطع السذخع الفمدصيشي 
شج إحالة السػضف "ع حيث نز عمى أنوبرفة مؤقتة في قانػف الخجمة السجنية  السػضف

لخئيذ الجائخة الحكػمية التي يتبعيا وقف السػضف عغ عسمو أو نقمو إلى وضيفة لمتحقيق يجػز 
  .(1)"أخخػ في الجائخة نفديا برفة مؤقتة ريثسا يشتيي التحقيق معو

قج أمخ بشقل السػضف مؤقتاً في مخحمة التحقيق معو  الفمدصيشي أف السذخع يخى الباحث
في قانػف ، أما ولا يعتبخ ذلظ مغ قبيل العقػبات الت ديبية وإنسا ىي إجخاءات احتخازية لا أكثخ

فقج نز مغ ضسغ العقػبات الت ديبية عمى عقػبة  ،(2005( لدشة )13الدمظ الجبمػماسي رقع )
حيث  في اجتياد القزاء الإدارؼ الفمدصيشي جمياً  ولكغ ىحا السرصمح ضيخ الشقل مغ الػضيفة

 لسا يرجر عغ الإدارةوذلظ  ،وصفو ب نو نقل غيخ مذخوع وأشمق عميو تدسية الشقل السقشع
أو تعتسج عمى أسباب ارتكاب السػضف العاـ مخالفات  مغ قخارات نقل غيخ مدببة العامة

عخؼ الشقل أف نيسكغ ، وعميو  ديبية مقشعةإجخاء أو عقػبة ت يعتبخ الشقل في ىحه الحالةو  ت ديبية،
ب نو " الجداء الحؼ تػقعو الإدارة عمى السػضف السختكب مخالفة ت ديبية وذلظ بشقمو مغ  الت ديبي

السكاف الػضيفي أو مغ الػضيفة التي يعسل فييا إلى وضيفة أخخػ داخل الجائخة الحكػمية أو 
  .خارجيا وبشفذ الجرجة الػضيؽية "

مخاعاة الجرجة والسكانة الػضيؽية لمسػضف عشج الشقل بحيث تكػف مداوية ليا، فلا يجب و 
عمى مػافقة السػضف  يجػز نقل السػضف مغ وضيفتو إلى وضيفة أخخػ أقل مشيا درجة إلا بشاءً 

 .(2) تو في الجرجة أو حقو في التخؾيةالخصية عمى ألا يؤثخ الشقل عمى أقجمي

 قج في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي الفمدصيشي أف السذخع يتزح لشا مؽ ىحا الشص
اشتخط في الشقل أف لا يؤثخ عمى درجة السػضف الػضيؽية سػاء بجرجة و  ،حطخ الشقل الت ديبي

                                                             
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(93المادة)(1)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)58المادة)(2)



811 

 

لمسػضف  الفمدصيشي ا السذخعيَ مَ فِ أقل مشيا أو يؤثخ عمى تخقيتو، وىحا يبيغ الحساية التي كَ 
 .ومشعاً للإدارة مغ التعدف في استعساؿ حقيا ،ولحساية حقػقو مغ سمصة الإدارة

وتعجيلاتو قج ( 1998لدشة )( 4ف قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع )أ وججيخٌ بالحكخ
( ولا يػجج مغ ضسغ ىحه العقػبات عقػبة الشقل مغ 68حرخ العقػبات الت ديبية في السادة )

سمصتيا التقجيخية في ذلظ مقيجة بالقانػف الػضيفة أو السكاف الػضيفي وإف استعساؿ الإدارة 
 يعج الشقل الت ديبي مغ أشيخ القخارات الإدارية التي يصعغ بيا أماـ القزاءوالسرمحة العامة، و 

، لسا ليا مغ ت ثيخ صارخ عمى حقػؽ السػضفيغ وحخياتيع، ولسا قج تتعدف ؼيو الإدارة الإدارؼ 
الشقل الت ديبي لخقابة القزاء الإدارؼ لسا قج عشج استعساؿ سمصتيا التقجيخية، وتخزع قخارات 

 .يجػز الصعغ فييا بالإلغاء يشصػؼ عميو مغ ضمع لمسػضف

أما بالشدبة لقانػف الدمصة القزائية الفمدصيشي فإنو لع يشز عمى الشقل الت ديبي ولع 
، وإنسا حرخ سػاء أكاف بالشدبة لمقزاة أو لأعزاء الشيابة العامة يشطسو مغ ضسغ نرػصو،

 – المػـ – التشبيو)ىي: و عمى القاضي  يجػز تػؾيعو ذلظ بسا عمى وشرالعقػبات الت ديبية ب
 .(1)(العدؿ

ع عمى الزباط قفقج نز عمى العقػبات التي تػ  قانػف الخجمة في قػػ الأمغوأما 
 :(2)وىي

 . عقػبات انزباشية يػقعيا القادة السباشخوف والخئاسات.1

 لجشة الزباط.. عقػبات ت ديبية تػقعيا 2

 (.الثػرؼ . عقػبات تػقعيا السحاكع العدكخية )وفق أحكاـ قانػف العقػبات 3

العقػبات الت ديبية التي يجػز تػؾيعيا  ( مغ ذات القانػف عمى 96وقج نرت السادة )
. 3 ،التخؾ في الختبة بسا لا يديج عغ سشتيغ.2 ،إنياء الشجب.1 )عمى الزابط العامل ىي:

. الاستغشاء عغ 5 ،. الإحالة إلى الاستيجاع4 ،العلاوة الجورية أو علاوة الؿيادةالحخماف مغ 
  (الخجمة.

                                                             
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)55المادة)(1)

.(7115(لسنة)8الفلسطٌنٌةرلم)لانونالخدمةفًلوىالأمن(من95المادة)(2)
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أف الشقل لمعداكخ كعقػبة ت ديبية يجػز في قانػف الخجمة  ،ةالدابق ؾصيتبيؽ مؽ الشر
بل تخؾ  ،في قػػ الأمغ، وذلظ لأف السذخع الفمدصيشي لع يحجد العقػبات عمى سبيل الحرخ

ولمجشة الزباط، في تػؾيع العقػبة السشاسبة عمى العدكخؼ التقجيخية لمؿيادة  الأمخ لمدمصة
، الأمخ الحؼ يعج مخالفة لسبجأ السذخوعية بخرػص أف القاعجة السخالف للأوامخ الإدارية

لسا يذكل مغ ضسانة لحقػؽ السػضف العاـ، وعميو  ومحرػرة العامة في العقػبات أنيا محجدة
في قػػ الأمغ الفمدصيشية ( مغ قانػف الخجمة95السذخع الفمدصيشي لتعجيل نز السادة ) جعػن

في السخالفات الت ديبية  ومحرػرة وذلظ بالشز عمى عقػبات محجدة (2005( لدشة )8رقع )
 .وليذ عمى سبيل الجػاز أسػة بقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي

مظ الجبمػماسي بالشز صخاحة عمى عقػبة الفمدصيشي في قانػف الد وقج اتجو السذخع
الشقل مغ الػضيفة مغ ضسغ العقػبات الت ديبية التي تػقع عمى مختكب السخالفة الت ديبية، فقج 

الجداءات الت ديبية التي يجػز تػؾيعيا عمى مػضفي الدمظ تكػف عمى الػجو نز عمى أف" 
  .(1)الشقل إلى وضيفة أخخػ ..."-4... : التالي

أف السذخع الفمدصيشي أجاز تػؾيع عقػبة الشقل مغ الػضيفة عمى مػضف  الباحثيخى 
لجشة تحقيق، حيث  إلىالدمظ الجبمػماسي، وذلظ في حاؿ ارتكابو مخالفة ت ديبية، وبعج إحالتو 

نز عمى الشقل الت ديبي مغ ضسغ العقػبات، وذلظ لخصػرة ىحه الػضائف الديادية والتي تتعمق 
ي خارج الجولة، ولسا قج يتختب عمى السخالفة الت ديبية ومخالفة واجبات الػضيفة بالعسل الجبمػماس

مغ مفاسج قج تعػد بالزخر عمى الجولة الفمدصيشية وعلاقاتيا الجبمػماسية مع الجوؿ الأخخػ، 
وذلظ لحداسية العسل في مثل ىحه الػضائف السيسة التي تقػـ عمى تػشيج العلاقات الدياسية 

يغ الجوؿ والعسل عمى تسثيل دولة فمدصيغ أماـ الذعػب الأخخػ وكحلظ احتخاـ والاقترادية ب
 ثقافات الجوؿ التي يكػف السػضف مبعػثاً عغ دولة فمدصيغ إلييا.

 ا : مؾقف الفقو مؽ الشقل التأديبي:ثاني

إف الغخض مغ قخار الشقل الػضيفي ىػ تحقيق السرمحة العامة أو بشاءً عمى شمب 
، فإذا كاف قخار الشقل يدتتخ مغ ورائو غخض سا لا يعارض مرمحة العسلالستزخر ب السػضف

                                                             
م7115(لسنة83)(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم78المادة)(1)
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غيخ السرمحة العامة، فيػ ىشا عقاب لمسػضف لسا وقع مشو مغ ترخفات تشصػؼ عمى آخخ 
    .(1)مخالفة ت ديبية، فيحا القخار قخار ت ديبي

السحجد يجب أف لا تخخج الدمصة التقجيخية للإدارة في نقل السػضف العاـ عغ اليجؼ 
لمشقل، كاستخجاـ الإدارة سمصتيا في الشقل لتحقيق مشافع ذاتية لمسػضفيغ، مثاؿ ذلظ نقل وإبعاد 
السػضفيغ أصحاب الحق في التخؾية إلى دائخة أخخػ بعيجاً عغ الستصمعيغ لمتخؾية سػاء عمى 

ية مشيع أساس الأقجمية وعمى ذلظ يكػف الشقل وسيمة ممتػية لتخصي السػضفيغ الأسبق في التخؾ
والحرػؿ عمى حقيع في التخؾية بالأقجمية، أو أف يتع الشقل إلى وضيفة أدنى في الدمع الإدارؼ 
مغ حيث سعة اختراصيا ومداياىا، الأمخ الحؼ يخخج الشقل عغ ىجفو، ويجعمو مشصػياً عمى 

 .    (2)عقػبة ت ديبية

ة العسل في قجـ فقخار الشقل الغخض مشو تحقيق مرمحة عامة أو خاصة تتفق مع مرمح
غيخ السرمحة آخخ فإذا كاف قخار الشقل يدتتخ مغ ورائو غخض  بشاءً عمى شمب السػضف،

فيػ ىشا عقاب لمسػضف لسا وقع مشو مغ ترخفات تشصػؼ عمى مخالفة ت ديبية، فيحا  العامة،
  .(3)القخار قخار ت ديبي

قخاراً يخزع لخقابة القزاء إف الشقل السكاني أو الشػعي الحؼ يخفي جداءً ت ديبياً يعج 
الإدارؼ، فإذا كاف الأصل أف الشقل بشػعيو ىػ مغ قبيل التجابيخ الجاخمية التي لا تخزع لخقابة 
القزاء الإدارؼ، والتي تتستع الإدارة بدمصة تقجيخية تدتخجميا حدب احتياجات تدييخ السخفق 

داءً ت ديبياً مقشعاً، يعج مغ القخارات العاـ وحدغ تشطيسيا، فإف قخار الشقل الحؼ يحسل بيغ شياتو ج
الإدارية التي يجػز الصعغ فييا بالإلغاء، والسعيار السسيد لمجداء الت ديبي السقشع ىػ قرج مجازاة 
العامل عغ خصئو الػضيفي بغيخ إجخاء الت ديب، فإذا قرجت الإدارة بالشقل إيحاء السػضف أو 

لظ مسا يعيب القخار الإدارؼ بعيب إساءة الإضخار بو دوف وجػد خص  مشدػب إليو، فإف ذ
 .   (4)استعساؿ الدمصة والانحخاؼ بيا

                                                             
 56ص،مرجعسابك(رجٌمًمسعودة:1)
.89صمرجعسابك،د.نوافكنعان:(2)
 .55صمرجعسابك،:(رجٌمًمسعودة3)
،(،الرٌاض61(،العدد)31الجزاءالتأدٌبًالممنع،المجلةالعربٌةللدراساتالأمنٌةوالتدرٌب،المجلد):د.محمدمحمود(4)
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 أف قخار الشقل يجب أف يكػف مػجو لتحقيق الغاية التي حجدىا السذخع يخى الباحث
الفمدصيشي، وىي تحقيق السرمحة العامة، وأف إجخاء الشقل كعقػبة مقشعة يخالف الشرػص 

وعميو يتجو السذخع والفقو إلى عجـ جػاز الشقل الت ديبي، وميسا  القانػنية ويخالف روح التذخيع،
كانت الغاية مغ الشقل الت ديبي فإنو مخالف لمقانػف؛ لأف الػسيمة ليدت قانػنية، والغاية لا تبخر 
الػسيمة، ويجب عمى الإدارة العامة التقيج بشرػص القانػف في حلات الت ديب ووفقاً للإجخاءات 

الفمدصيشي للإدارة في إصجار  ة، وأف الدمصة التقجيخية التي مشحيا السذخعالقانػنية الرحيح
قخارات الشقل ىي مقيجة بشرػص القانػف وليدت مصمقة، وأف اليجؼ مشيا ىػ السحافطة عمى 

 سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واشخاد.  

 مؽ الشقل التأديبي : الإداري  ا : مؾقف القزاءثالث

عمى عجـ مذخوعية الشقل الت ديبي إلا ما نز عميو أكج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي  
الكثيخ مغ قخارات  الفمدصيشية في حجود معيشة، وقج ألغت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشي السذخع

لا يجػز نقل حيث نز في مبادئو عمى أنو " الشقل الت ديبي والحؼ يشصػؼ عمى عقػبة مقشعة، 
لشقل عمى درجتو أو رجة إلى درجة أقل إلا بسػافقتو الخصية عمى ألا يؤثخ ىحا امػضف مغ د
لدمصة الإدارة وفقا لاحتياجات العسل  اً متخوك ونػعياً  نقل السػضف مكانياً ، و حقو بالتخؾية

إف كاف  الفمدصيشية ويخزع نقل السػضف إلى رقابة محكسة العجؿ العمياوالسرمحة العامة، 
يكػف متفقا والقانػف قخار نقل السػضف إذا لع يؤثخ نقمو عمى مدساه و  ،يشصػؼ عمى عقػبة ت ديبية

 .(1)"غيخ السرمحة العامة جؼ غايةً ستياأو  مقشعاً  ت ديبياً  ولع يثبت أف نقمو كاف إجخاءً  ،يفيالػض

ما داـ ؼيسا استقخ عميو اجتياد قزائيا  ب نو " الفمدصيشية  شت محكسة العجؿ العميايَّ وقج بَ 
تبيغ أف الإدارة اتجيت إلى معاؾبة السػضف في نقمو إلى وضيفة أخخػ دوف اتباع الإجخاءات 

 .(2)"لغاؤهإالدمصة مسا يتعيغ  استعساؿقخاراىا يكػف مذػباً بعيب إساءة فإف  ،الت ديبية

القزاء الإدارؼ السرخؼ في أحكامو أنو لا يجػز لجية الإدارة اتخاذ الشقل  وقج أكج
إساءة لاستعساؿ وإلا كاف ذلظ وسيمة لسجازاة السػضف أو الانتقاـ مشو أو لجوافع شخرية، 

 . (1)مقشعاً،جداءً ت ديبياً  سمصتيا وأصبح
                                                             

.،مولعالممتف7115ًلسنة96فًالدعوىالإدارٌةرلم،5/7/7117جلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(1)
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عاؾبة مػضف ما، إف تسادؼ الإدارة العامة في قخارات الشقل مغ الػضيفة كمسا أرادت م
الخصػرة في عسل السخافق العامة، لأف ت ثيخ الشقل عمى السػضف وعمى  سيكػف لو أثخ بالغُ 

السخفق العاـ، قج يكػف أشج مغ فخض عقػبة ت ديبية عميو، وىحا سيشعكذ سمباً عمى الغاية 
ومبجأ مػاكبة ، اشخادو الأساسية التي شخع الشقل مغ أجميا، وىػ مبجأ سيخ السخفق العاـ بانتطاـ 

في حكسيا  الييئة العامة في مجمذ شػرػ العخاؽ، وقج قزت السخفق العاـ لمطخوؼ السدتججة
للإدارة سمصة تقجيخية في نقل السػضف متى ما وججت أف مرمحة العسل تقتزي ذلظ، إلا  ب ف "

حق في ف ليا الإأف ىحه الدمصة مقيجة بعجـ الإضخار بالسػضف، وأف لا تكػف عقػبة مخؽية، إذ 
عقػبة السػضف السخالف وفقاً لأحكاـ القانػف، إلا أف الشقل بسثابة العقػبة ليذ لو سشج مغ 

   .(2)..."القانػف 

بالت كيج عمى عجـ  جاء ،مػقف القزاء الإدارؼ مغ الشقل الت ديبي السقشع يخى الباحث أن
مذخوعيتو حتى ولػ أف عقػبة الشقل أشج إيلاماً عمى السػضف مغ أؼ عقػبة أخخػ، حيث أف 
ية  ىحا لا يبخر فعل الإدارة، وأف مخالفة مبجأ السذخوعية لتحقيق السرمحة العامة ىي حجة واـ

غ بيجؼ الدعي الإدارة في مخالفات لمقػاني وقػع ليذ ليا أؼ أساس مغ الرحة، وتؤدؼ إلى كثخة
لتحقيق السرمحة العامة، إف إعلاء مبجأ السذخوعية ىػ بحج ذاتو تحقيق الأمغ والاستقخار 

 الػضيفي لمسػضفيغ وؼيو ضساف سيخ السخفق العاـ بانتطاـ واستسخار. 

 الثاني الفخع

 السؾعف العام عؽ تشفيح قخار الشقل امتشاع

الإدارية التي تزسغ حدغ سيخ السخفق العاـ لمجيات الإدارية صلاحية إصجار القخارات 
بسا يحقق السرمحة العامة، ومغ ضسغ القخارات الإدارية التي ترجرىا الجيات الإدارية قخارات 
نقل السػضفيغ حدب مقتزيات الػضيفة العامة، وعمى السػضف تشفيح قخار الشقل الرادر مغ جية 

لا يسمظ السػضف الإدارؼ الفمدصيشي عمى أنو " أكج القزاءوقج ، هالإدارة ولا يجػز لو رفس تشفيح
 يةت ديبف الشقل يشصػؼ عمى عقػبة أالسحكسة  أماـالامتشاع عغ تشفيح قخار الشقل ما داـ لع يثبت 

                                                                                                                                                                              
أحكام،مجموعةم7/88/8986،تارٌخالجلسةق79(،لسنة3777المحكمةالإدارٌةالعلٌاالمصرٌة:الطعنرلم)راجع(1)

.877،ص8،رلمالجزء37فنًلسنةالمكتبالمجلسالدولة،،المحكمةالإدارٌةالعلٌا

ومابعدها.88صمرجعسابك،خالدعلً:(2)
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 لسػضفومع ىحا كمو فإف ا، (1)"الخاتب لمسػضف أوالجرجة  أوولا يػجج ىشاؾ تشديل في الػضيفة 
فإنو يتختب عمى ذلظ  ، لرادر مغ الجية الإدارية السخترةبتشفيح قخار الشقل ا العاـ إذا لع يقع

وقج ترل لإنياء  قو وذلظ لارتكابو مخالفة ت ديبيةترل إلى تػؾيع العقػبة الإدارية بحَونتائج آثار
  .خجمتو بفقجه الػضيفة

وذلظ مغ خلاؿ تقديسو  امتشاع السػضف العاـ عغ تشفيح قخار الشقل الفخعسشتشاوؿ في ىحا 
 والغرؽ : ت ديب السػضف العاـ السخالف لقخار الشقل الػضيفيالأول الغرؽ: ىسا غرشيؽإلى 

َ.عقػبة السػضف العاـ السخالف لقخار الشقل بفقجه وضيفتو:الثاني

 الأول الغرؽ

 الؾعيفي تأديب السؾعف العام السخالف لقخار الشقل

يا في يالسػضف السختكب لجخيسة ت ديبية يعاقب بإحجػ العقػبات السشرػص عم إفَّ 
 ف العاـ بشرػص القانػف وذلظ وفقاً التذخيعات الػضيؽية، وتتقيج الإدارة في ت ديب السػض

ووضع  ،للإجخاءات القانػنية، ودوف السداس بحقػؽ السػضف التي كفميا لو السذخع الفمدصيشي
ة عشج التحقيق معو يت تكفل حساية السػضف مغ تعدف الجية الإدار ضسانا الفمدصيشي السذخع

 في السخالفة الت ديبية الرادرة عشو . 

إذا صجر قخار الشقل الػضيفي مغ الإدارة السخترة بحلظ، وفقاً لمذخوط القانػنية في حجود 
لشقل، الزػابط التي تحسي السػضف مغ تعدف الإدارة، وجب عمى السػضف السشقػؿ تشفيح قخار ا

أيّاً كانت الخدارة التي قج تريبو، وإلا فإنو يعاقب ت ديبياً، فلا يجػز لو الامتشاع عغ تشفيح قخار 
الشقل بحجة أنو يحخمو مغ مسيدات مالية كاف يتستع بيا سابقاً، أو أف الشقل مقشع بعقػبة ت ديبية، 

 .  (2)ػنيفميذ لمسػضف في وضيفتو أؼ حق مكتدب شالسا أف قخار الشقل سميع وقان

  : تعخيف الجخيسة التأديبية:أولا  

مفيػـ السخالفة الجشائية في كثيخ مغ الجػانب مفيػـ السخالفة الت ديبية عغ يختمف   
فالسخالفة الت ديبية تكػف صادرة عغ مػضف عاـ فقط، ولا ترجر عغ شخز عادؼ، وليا 
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الجدائية، وإف استخجاـ تعبيخ و ب ركاف الجخيسة يأركانيا الخاصة والتي تكػف في الغالب شبي
السخالفة الت ديبية ىػ الاصصلاح الحؼ أشمقو عميو القزاء الإدارؼ والفقياء في مجاؿ القانػف 

الػضيؽية جخيسة  الإدارؼ، تذبيياً بالجخيسة الجدائية، حيث يعج ارتكاب السػضف إخلاؿ بػاجبو
 .(1)الت ديبي عقابال تدتػجب ت ديبية

الفمدصيشي تعخيفاً خاصاً بالجخيسة الت ديبية أو مفيػـ معيغ وإنسا وصف ع يزع السذخع ل
وكحلظ مخالفة ، لسختكبيايعج جخيسة ت ديبية تدتػجب العقاب  ب نو إخلاؿ السػضف بػاجباتو

السػضف لمقخارات الإدارية ومخالفة القػانيغ والأنطسة السعسػؿ بيا، يعتبخ مخالفة ت ديبية يتختب 
 .(2)بات الت ديبية السشرػص عمييا في التذخيعات الػضيؽيةعمييا إحجػ العقػ 

الأخصاء والسخالفات الت ديبية عمى سبيل  يحرخلع  الفمدصيشي فإف السذخع عميوو 
حرخ الجخائع الجشائية مغ حيث  (1936( لدشة )74رقع ) الحرخ كسا فعل قانػف العقػبات

خلاؿ قاعجة" لا جخيسة ولا عقػبة إلا بشز" السعسػؿ بيا في الجخائع الجشائية، وإنسا في السجاؿ 
لأعساؿ التي تعتبخ خخوجاً عغ مقتزيات الجخائع تحجيجاً عمى سبيل الحرخ لالإدارؼ لع يحجد 

إحجػ مسيدات السخالفات الت ديبية  هالػضيفة العامة، أو تمظ التي تخل بكخامة الػضيفة العامة، وىح
 يػصفمسػضف  ؼ عسل لحيث أعصى لمدمصة السخترة بت ديب السػضف سمصة تقجيخية لحلظ، ف

لتحجيج  إخلالًا بػاجبات الػضيفة العامة أو كخامتيا متخوكة لمدصمة التقجيخية للإدارة العامة ب نو
 . (3)، عمى أف يكػف التقجيخ خاضعاً لخقابة القزاء الإدارؼ ذلظ

" ىي أف ي تي السػضف عسلًا أو أف يستشع عغ أداء  اب ني وقج عخفيا بعس الفقياء 
عسل يكػف مغ ش نو الإخلاؿ بسقتزيات الػضيفة العامة، سػاء أكاف داخل نصاؽ الػضيفة أو 

 .(4)خارجيا بسا لا يتفق مع مخكده كسػضف عاـ"

                                                             
 .865ولٌدمزهر:الوظٌفةالعامةفًالمانونالفلسطٌنً)دراســةٌتحلٌلٌّــة(،مرجعسابك،صراجع(1)
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)68المادة)(2)

،8998،الطبعةالأولى،(الأردنعمان)،داروائلللنشروالتوزٌعحمودالمٌسً:الوجٌزفًالمانونالإداري،د.إعاد(3)

.757ص

 .731د.خالدالزغبً:مرجعسابك،ص(4) 
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مخالفاً لمسياـ والػاجبات  يكػف " ىي كل فعل أو ترخؼ  وىشاؾ جانب أخخ عخفيا ب نيا
التي تفخضيا الػضيفة العامة، وتثيخ الاضصخاب في صفػؼ الجساعة وتخل ب مشيا وبالشطاـ 

   .(1)فييا"

ف ؼ إخلاؿ بشز معيغ أف الجخيسة الت ديبية غيخ محرػرة إلى  ،سا سبقم نخمص
سيخ العسل في فعل يعيق ، وأؼ في العسل عجـ إشاعة الخئيذ السباشخ بػاجبات الػضيفة أو

إلييا وذلظ بؿياـ السػضف  يءالسخافق العامة، أو فعل يحط مغ مكانة الػضيفة العامة أو يد
بارتكاب السحطػرات في الػضيفة العامة، كل ىحه الأفعاؿ الدابقة تذكل جخيسة ت ديبية تدتػجب 

ومغ ضسغ ذلظ  ةفالسذخع وسع مغ مفيػـ السخالفة الت ديبية لتذسل أنػاعاً مختمف ،العقػبة عمييا
قخار الشقل الػضيفي فإف  ايرة عغ الخئيذ الإدارؼ، ومشالإدارية الراد والقخارات مخالفة الأوامخ

  .ؾياـ السػضف بعجـ تشفيحه قخار الشقل يعج مخالفة تدتػجب العقػبة الت ديبية عمييا

 : السخالف لقخار الشقل السخترة بتأديب السؾعف: الجية الإدارية ثانيا  

في التذخيع مختكب السخالفة تختمف الدمصة الإدارية التي تتػلى ت ديب السػضف العاـ 
 . الفمدصيشي حدب القػانيغ الػضيؽية السشطسة لعسل السػضف العاـ في فمدصيغ

 : لسخالفة قخار الشقل الخجمة السجنية الجية السخترة بتأديب مؾعفي  -1

 إيقاع  الجائخة الحكػميةفي قانػف الخجمة السجنية لخئيذ  الفمدصيشي السذخع أناط
لعقػبة ويكػف القخار في ا ،أو بالإحالة إلى لجشة مخترة بالتحقيق ،في القانػف  سحجدةالعقػبات ال

قانػف الخجمة السجنية عمى أنو" تكػف الإحالة لمتحقيق عمى مخالفة  مسغ يسمظ تػؾيعيا، فقج نز
وحجدت اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة  (2)ؾيع العقػبة عمى السػضف"ت ديبية مسغ يسمظ سمصة تػ 

خئيذ الجائخة الحكػمية السختز أو السجنية مغ يسمظ سمصة تػؾيع العقػبة حيث نرت عمى أف ل
أو لفت الشطخ عمى مػضفي  ،مغ فػض مغ قبمو مغ بيغ الفئة العميا سمصة تػؾيع عقػبتي التشبيو

 .(3)حدب الأصػؿ بحلظ السػضفيغ يبمغ ديػاف ويجب أف، الفئة الأولى فسا دوف 

                                                             
 .17،ص8987د.سلٌمانالطماوي:المضاءالإداري،الكتابالثالث،لضاءالتأدٌب،دارالفكرالعربً،مصر،(1)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الفلسطٌنًرلم)(منلانونالخدمةالمدنٌة69المادة)(2)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)86المادة)(3)
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حجد الجية السخترة بت ديب السػضفيغ مغ  الفمدصيشي السذخع أفَّ  الأمخ الحي يتبيؽ معو
مغ قبل رئيذ الجائخة الحكػمية أو مغ يفػضو بحلظ مغ  (الفئة الأولى حتى الفئة الخامدة)

الػكلاء وذلظ في عقػبتي التشبيو ولفت الشطخ، أما غيخىا مغ العقػبات فيتع إحالة السػضف إلى 
 . (1)لجشة تحقيق مخترة ومذكمة حدب القانػف 

غ معمييع صلاحية تػؾيع العقػبة الفمدصيشي فقج جعل السذخع  (الفئة العميا)أما مػضفي 
ار مغ لمتحقيق عمى السخالفات الت ديبية بقخ  العمياتكػف إحالة مػضفي الفئة ، و قبل مجمذ الػزراء

تتػلى التحقيق لجشة غ ليا، و التابعي الحكػمية الجائخة رئيذ مغ مجمذ الػزراء بشاء عمى شمب
تخفع  ، ثعلمتحقيقؿ حايذكميا مجمذ الػزراء مغ مػضفيغ لا تقل درجاتيع عغ درجة السػضف الس

 .(2)حكاـ القانػف المجشة تػصياتيا إلى مجمذ الػزراء لاتخاذ القخار السشاسب بذ نيا وفقاً لأ

أما السػضفيغ السشتجبيغ أو السعاريغ ؼيخزعػف في الت ديب إلى الجية السشتجبيغ أو 
لجية السشجوب أو السعار إلييا السػضف مخترة بالتحقيق معو اكػف حيث تالسعاريغ إلييا، 

 .(3)ةوت ديبو عغ السخالفات التي يختكبيا خلاؿ فتخة الشجب أو الإعار 

 : لسخالفة قخار الشقلالجية السخترة بتأديب أعزاء الدمظة القزائية -2

 ،أعصى السذخع الفمدصيشي صلاحية ت ديب القزاة إلى رئيذ السحكسة التابع ليا القاضي
، أما ؼيسا عجػ عقػبة التشبيو فتشعقج شفاىةوذلظ في تػؾيع عقػبة التشبيو سػاء أكاف ذلظ كتابة أو 

غ مغ أعزاء السحكسة العميا، وأقجـ قاضي مغ يْ يَ صلاحيتيا لسجمذ ت ديب، يذكل مغ أقجـ قاضِ 
 .  (4)قزاة الاستئشاؼ مغ غيخ أعزاء مجمذ القزاء الأعمى

فتكػف سمصة الت ديب لمشائب العاـ لإقامة الجعػػ أما ؼيسا يخز أعزاء الشيابة العامة 
قانػف الدمصة  عمى شمب مغ وزيخ العجؿ، حيث نز الت ديبية عمى عزػ الشيابة بشفدو أو بشاءً 

( عمى تدخؼ أحكاـ الفرل الخابع مغ الباب الخابع )مداءلة القزاة ت ديبياً القزائية عمى أنو " 

                                                             
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الفلسطٌنًرلم)(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌة88المادة)(1)

(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الفلسطٌنًرلم)(منلانونالخدمةالمدنٌة78المادة)(2)

وتعدٌلاته.(8998)(لسنة1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)87المادة)(3)

(.7117(لسنة)8السلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)(منلانون19-18-17المواد)(4)
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ـ مغ تمقاء نفدو أو بشاء اأعزاء الشيابة العامة وتقاـ الجعػػ الت ديبية عمييع مغ قبل الشائب الع
 (1)"عمى شمب وزيخ العجؿ

إجخاءات ت ديب القزاة عمى أعزاء الشيابة نفذ أنو تصبق  يتزح مؽ ىحا الشص 
ائية وأنيع أعػاف صة القزعمى تبعية أعزاء الشيابة لمدمالفمدصيشي العامة، وبيحا يؤكج السذخع 

 .والقزاء العجالة

    :لسخالفة قخار الشقلمؾعفي الدمػ الجبمؾماسيالجية السخترة بتأديب   -3

حيث  ،تشعقج صلاحية تػؾيع العقػبة عمى مػضفي الدمظ الجبمػماسي لػزيخ الخارجية
و  ،لمػزيخ أف يحيل مػضف الدمظ إلى التحقيق عشج مخالفتو لػاجباتو أو مقتزيات وضيفتو يحق

السخترة بت ديب  الشتائج عمى المجشة ضُ خَ عْ يحجد الػزيخ بقخار مشو مغ يقػـ بسباشخة التحقيق، وتُ 
إما بحفع السػضػع أو بتػؾيع  وزيخ الخارجيةتػصياتيا إلى  المجشةُ  عُ فَ خْ تَ  ومغ ثع ،مػضفي الدمظ

  .(2)أو الإحالة لمت ديب ،التشبيو

 لسخالفة قخار الشقل :الجية السخترة بتأديب مؾعفي قؾى الأمؽ  -4

( صلاحية 2005( لدشة )8أعصى السذخع الفمدصيشي في قانػف الخجمة في قػػ الأمغ رقع )
تػؾيع العقػبات الت ديبية إلى لجشة الزباط شخيصة أف يرادؽ وزيخ الجاخمية عمييا حدب 

الزباط ( مغ ذات القانػف عمى أنو " تختز لجشة 96الأصػؿ القانػنية، حيث نرت السادة )
بتػؾيع أؼ مغ ىحه العقػبات عمى أف يرجؽ الػزيخ السختز عمييا إلا في حالة الاستغشاء عغ 

  الخجمة فيمدـ الحرػؿ عمى ترجيق الخئيذ".

 :السخالف لقخار الشقل السؾعف العام: إجخاءات تأديب ثالثا  

 السخالف لقخار الشقل الػضيفي إجخاءات ت ديب السػضف العاـ السقاـ ىحا في سشتشاوؿ
وذلظ حدب قػانيغ الػضيفة العامة في فمدصيغ، وىي إجخاءات ت ديب مػضفي الخجمة السجنية، 
وإجخاءات ت ديب أعزاء الدمصة القزائية، وإجخاءات ت ديب مػضفي الدمظ الجبمػماسي وذلظ كسا 

 يمي:
                                                             

(.7117(لسنة)8منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)(77(المادة)1)

(.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)77المادة)(2)
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 :قخار الشقل سخالفةل إجخاءات تأديب مؾعفي الخجمة السجنية  -1

 ،اصة بت ديب مػضفي الخجمة السجنيةغ قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي الإجخاءات الخبيّ 
لة ءداالسػضف العاـ بالامتشاع عغ تشفيح قخار الشقل الػضيفي فإنو معخض لمس سمػؾ فّ إ حيث

مة، مقتزيات الػضيفة العا ةخالفمو  ةالسػضف قخارات الإدارة العام ةخالفلس وذلظ، الت ديبية
)عجـ تشفيح قخار  السختكب السخالفة الت ديبية يحاؿ السػضف وعميووالقػانيغ والأنطسة الػضيؽية، 

، ويتزسغ قخار وذلظ بقخار مغ رئيذ الجائخة الحكػمية ،لمتحقيق معو مغ قبل لجشة تحقيق الشقل(
رئيذ الجيػاف أو مغ يرجر و  ،والتي تذكل الػقائع السادية الإحالة بياناً بالسخالفات السشدػبة إليو

يفػضو بحلظ خصيّاً بالتشديق مع الجائخة الحكػمية السخترة قخاراً بتذكيل لجشة لمتحقيق مع 
تتكػف المجشة مغ و  ،ة المجشة ومكاف وزماف انعقادىاسَّ يَ ويذسل القخار مَ  ،السػضف وسساع أقػالو
رئيداً لمجشة ويذارؾ في ولا يديج عمى خسدة أعزاء ويعيغ أحجىع ليكػف  ،عجد لا يقل عغ ثلاثة

 (1).لػمية التابع ليا السػضف عمى الأقعزػية المجشة مشجوب عغ الجائخة الحك

أف يستثل لجعػة  بدبب رفزو تشفيح قخار الشقل يجب عمى السػضف السحاؿ لمتحقيقو 
حالة رفزو في و  حػؿ عجـ تشفيحه قخار الشقل الػضيفي، لي بإفادتوجْ التحقيق أماـ المجشة، وأف يُ 

، وفي حكع الستغيب عغ العسل مغ تاريخ رفزو الإدلاء بإفادتو أماـ المجشة، اً ذلظ يعتبخ مستشع
يجب عمى لجشة التحقيق بعج الانتياء مغ ، و (2)ظمية والجيػاف ووزارة السالية بحلوتبمغ دائختو الحكػ 

وبتقخيخ عغ التحقيق أف تقجـ تقخيخاً إلى الجية السخترة بتذكيل المجشة مرحػباً بسحزخ لمجشة 
الػقائع التي تػصمت إلييا، والتػصيات التي تخاىا مشاسبة خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ انتياء 

ترجر تػصيات لجشة التحقيق ب غمبية آراء أعزائيا، وإذا تداوت آراء أعزاء المجشة و  ،التحقيق
مغ رئيذ  يخجح الجانب الحؼ مشو رئيذ المجشة، ويجب أف تكػف أوراؽ السحاضخ والتقخيخ مػقعة

ترجر الجية السخترة بتذكيل لجشة التحقيق القخار السشاسب عمى ضػء و  ،وأعزاء المجشة
يعتبخ محزخ وتػصيات لجشة التحقيق ومخفقاتو و  ،حػؿ السخالفة الت ديبية تػصيات لجشة التحقيق

تخصخ الجية السخترة ، و (3)سخية لمغاية، ولا يجػز نذخ أؼ جدء مشيا أو إفذاء محتػياتيا

                                                             
 وتعدٌلاته.(8998)(لسنة1)(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم88المادة)(1)
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)91المادة)(2)

 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)98)المادة(3)
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ذكيل لجشة التحقيق السػضف كتابة بالجداء السػقع عميو وأسباب تػؾيعو، ويبمغ الجيػاف ووزارة بت
  .(1)السالية بحلظ

أف السذخع ؼ قانػف الخجمة في قػػ الأمغ قج انتيج في الت ديب  ،يتبيؽ مسا سبق
الأسمػب الخئاسي إلا أف ىحا الأسمػب لو مداوغ وعميو نجعػا السذخع للأخح بشطاـ الت ديب 
القزائي أو الذبو قزائي، كػنو يعتبخ ضسانة أكيجة لحقػؽ السػضف العاـ ومشعاً مغ تعدف 

 السسشػحة ليا.الإدارة العامة في استخجاـ الدمصة 

 :لسخالفة قخار الشقلإجخاءات تأديب أعزاء الدمظة القزائية -2

خاؼ الإدارؼ عمى جسيع السحاكع، الإش صلاحية ػزيخ العجؿالفمدصيشي لأعصى السذخع 
، ويسمظ امميغ بيا وعمى سيخ العسل فيياخئيذ كل محكسة الإشخاؼ عمى القزاة العكحلظ لو 

 الكتابيالتشبيو وفي شفاىو أو كتابة،  السخالف لقخار الشقل لمقاضي تشبيوتػجيو الرئيذ كل محكسة 
 غو إليو وفقاً للإجخاءات السقخرةلمقاضي الاعتخاض عميو خلاؿ خسدة عذخ يػماً مغ تبمي يحق

، أو باعتبار التشبيو ك ف لع يكغ ما بخفس الاعتخاضإ ،القانػف، وفي ىحه الحالة تقزي السحكسةب
 عمى القاضي أو استسخت بعج صيخورة التشبيو نيائياً رفعت الجعػػ الت ديبيةذا تكخرت السخالفة إو 

 . (2)السخالف لقخار الشقل الرادر بحقو

مغ اختراص مجمذ يؤلف مغ أقجـ اثشيغ مغ السخالف لقخار الشقل  يضات ديب القويكػف     
مذ القزاء قزاة السحكسة العميا وأقجـ قاض مغ قزاة محاكع الاستئشاؼ مغ غيخ أعزاء مج

قجـ فالأقجـ مسغ يمػنو في حج الأعزاء أو وجػد مانع لجيو يحل محمو الأأالأعمى، وعشج غياب 
ويتػلى رئاسة السجمذ أقجـ أعزائو الحاضخيغ مغ السحكسة  ،الأقجمية مغ الجية التي يتبعيا

 .(3)العمياػ، وترجر القخارات بالأغمبية السصمقة لأعزائو

وىي  في العقػبات عجا التشبيو الذبو القزائي الشطاـانتيج الفمدصيشي ف السذخع إ 
، وىحا بسثابة (4) في ت ديب أعزاء الدمصة القزائية في عقػبة التشبيو والخئاسي مجالذ الت ديب

ضسانة وحساية لمقزاة مغ تعدف جية الإدارة، وىحا أيزاً تصػر كبيخ نحػ الأسمػب الشديو وؼيو 
                                                             

 وتعدٌلاته.(8998)(لسنة1التنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(مناللائحة97)وادالم(1)
 (.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)17المادة)(2)
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)18المادة)(3)

.767ٌفةالعامةفًفلسطٌن،مرجعسابك،صولٌدمزهر،د.شرٌفبعلوشة:الوظد.(4)
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السعسػؿ بو في ت ديب مػضفي الخجمة السجنية، مع أف الاتجاه  الشطاـ بخلاؼ الشطاـ الخئاسي
ويعتبخ  ،لأف ؼيو ضسانة لحقػؽ القزاة مدتقل ىػ وجػد قزاء ت ديب في الت ديب الغالب

 . (1)القزاء جية محايجة ومدتقمة

 التي انتيت إلييا التحؿيقات السخالفةالجعػػ الت ديبية بسػجب عخيزة تذتسل عمى  ا ُـقَ تُ و  
إذا رأػ ، و يزة لجػ سكختارية مجمذ الت ديبالعخ  عُ دَ ػْ وتُ  ،وىي رفس تشفيح القاضي لقخار الشقل

مجمذ الت ديب وجيا لمديخ في الإجخاءات أمخ بتكميف القاضي بالحزػر في السػعج الحؼ 
وأدلة يذتسل التكميف عمى بياف كاؼ لسػضػع الجعػػ الت ديبية أف  يحجده السجمذ، ويجب

عمى  عمى شمبو وصػرة مغ أوراؽ الجعػػ قبل مػعج الجمدة ب سبػعٍ  ءً تدمع لمقاضي بشاالاتياـ، و 
وأف  ،بخرػص عجـ تشفيحه لقخار الشقل الرادر بحقو، لكي يدتصيع أف يبجػ أوجو دفاعو الأقل

يجػز لسجمذ الت ديب أف يقخر وقف القاضي عغ مباشخة أعساؿ يجحس الاتياـ السػجو لو، و 
ويرخؼ لمقاضي ف يعيج الشطخ في قخار الػقف في أؼ وقت، أمحاكستو ولو وضيفتو حتى تشتيي 
 .(2) إذا قخر مجمذ الت ديب غيخ ذلظمختبو مجة الػقف إلا

بعج سساع  حػؿ مخالفة القاضي لقخار الشقل ه في الجعػػ الت ديبيةارُ خَ الت ديب قَ  مجمذُ  رُ جِ رْ يُ و     
ودفاع القاضي ويجب أف يذتسل عمى الأسباب التي بشي عمييا وتتمى عشج  ،شمبات الادعاء

الشصق في جمدة سخية، ويكػف لمقاضي ولمشائب العاـ الحق في الصعغ عمى القخار وفقاً 
 . (3)للإجخاءات السبيشة القانػف 

القزاء  خالف قخار الشقل الرادر عغ مجمذ إذاالقاضي   فَّ ب :ونخمص مسا سبق
لة الت ديبية، حيث يتػلى ت ديبو مجمذ ت ديب مختز بحلظ، ويكفل فإنو يتعخض لمسداء ،الأعمى

قانػف الدمصة القزائية ضسانات لت ديب القاضي، مشيا حق الجفاع، وحق تبميغ القاضي بلائحة 
الاتياـ، وحقو في الاشلاع عمى محاضخ التحقيق، وتػكيل محامي وسخية الجمدات وغيخىا مغ 

 .الزسانات

 

                                                             
 (.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)19المادة)(1)
 (.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)51المادة)(2)
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةالفلسطٌنًرلم)53المادة)(3)
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  :لسخالفة قخار الشقلاءات تأديب مؾعفي الدمػ الجبمؾماسيإجخ  -3

الدمظ إلى التحقيق عشج مخالفتو مغ مػضف أؼ  إحالة الخارجية صلاحية لػزيخإفَّ 
يحجد الػزيخ بقخار مشو مغ وفي حالة رفس السػضف قخار الشقل  ،لػاجباتو أو مقتزيات وضيفتو

وتعخض الشتائج عمى المجشة، وتخفع المجشة ، في ىحا الخرػص ومع يقػـ بسباشخة التحقيق
لا يجػز تػؾيع و  ،تػصياتيا إلى الػزيخ إما بحفع السػضػع أو بتػؾيع التشبيو أو الإحالة لمت ديب

القانػف عمى مػضف الدمظ إلا بعج التحقيق معو مغ قبل  يا فيأؼ مغ الجداءات السشرػص عمي
 .(1)اعولجشة تذكل ليحه الغاية، وسساع أقػالو وتحقيق دف

 مغ درجة ممحقلسخالفتيع قخار الشقل يكػف تػؾيع جداء التشبيو عمى مػضفي الدمظ حيث 
يكػف تػؾيع ىحا الجداء مغ درجة مدتذار فسا و  ،الخارجية وزيخإلى درجة سكختيخ أوؿ بقخار مغ 

تكخر وإذا ، السخترة بشاءً عمى تػصية مغ المجشة الخارجية وزيخشاء الدفخاء بقخار مغ ثفػؽ باست
التشبيو قبل رفع التشبيو الأوؿ، يتع ت خيخ نقمو لمخارج لسجة سشتيغ، كسا يجػز علاوة عمى ذلظ 

 .(2)تخصيو في التخؾية مخة واحجة

عغ عسمو إذا اقتزت السخالف لقخار الشقل أف يػقف مػضف الدمظ  الخارجية لػزيخو 
بقخار مغ مجمذ الت ديب، ولا  مرمحة التحقيق ذلظ عمى ألا تديج مجة الػقف عمى ثلاثة أشيخ إلا

مجمذ  رلع يقخ  يتختب عمى وقف السػضف وقف مختبو وبجلاتو وما يسشح لو مغ مبالغ أخخػ ما
لخئيذ البعثة عشج وجػد أسباب قػية ومػجبة للاستعجاؿ أف يػقف مؤقتاً أؼّ ، و الت ديب غيخ ذلظ

ولمػزيخ إلغاء الػقف أو مجه  ،بحلظ الخارجية وزيخ خَ صِ خْ مػضف مغ مػضفي البعثة شخيصة أف يُ 
بالعقػبة لمسػضف يجب أف يذتسل قخار مجمذ الت ديب عميو القانػف، و  مع مخاعاة ما نز
 .(3)عمى الأسباب التي بشى عمييا وأف يػقع مغ رئيذ السجمذ ومغ أعزائوالسخالف لقخار الشقل 

 إجخاءات تأديب مؾعفي قؾى الأمؽ لسخالفة قخار الشقل: -4

( إجخاءات ت ديب 2005( لدشة)8لع يشطع قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي رقع )
العداكخ، وعميو فإف يصبق عمى مػضفي الخجمة في قػػ الأمغ الإجخاءات السشرػص عمييا في 

                                                             
 (.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)77المادة)(1)
(.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)79المادة)(2)

 (.7115(لسنة)83(منلانونالسلنالدبلوماسًرلم)37-38-31المواد)(3)
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قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي كػنو السخجع الخئيذ والذخيعة العامة لأحكاـ الػضيفة العامة في 
  فمدصيغ.

 الثاني الغرؽ

 عقؾبة السؾعف العام السخالف لقخار الشقل بفقجه وعيفتو

وقػع السػضف في السخالفة الت ديبية وذلظ بدبب بخرػص  سابقاً  هُ دُ خْ سا تع سَ ل استكسالاً  
بتصبيق نرػص قانػف الخجمة السجنية وكحلظ ما تػصل و امتشاعو عغ تشفيح قخار الشقل الػضيفي، 

لػضيفي السػضف السستشع عغ تشفيح قخار الشقل ا نجج أف ،الفمدصيشي الإدارؼ القزاء  اجتياد إليو
في حاؿ استسخ السػضف في  مسا يؤدؼ إلى فقجه وضيفتو ة العامةفي حكع الستغيب عغ الػضيف

السشقػؿ عجـ تدمسو العسل في الػضيؽية الججيجة أو السكاف الججيجوذلظ ب ،عجـ تشفيحه قخار الشقل
مخالفاً لتذخيعات الػضيفة العامة إلا  الشقل قخارف حتى لػ كاو  ،ذخ يػماً مترمةخسدة علسجة  إليو

قزاء الإدارؼ حدب ومغ ثع الصعغ ؼيو أماـ ال قخار الشقل أنو يجب عمى السػضف السشقػؿ تشفيح
 الأصػؿ القانػنية.

ومباشخة  ،ولع يقع بتشفيحه ،ويعتبخ السػضف فاقجاً لػضيفتو إذا صجر قخار بالشقل الػضيفي
 العسل لجػ الجية أو الجائخة السشقػؿ إلييا لسجة خسدة عذخ يػماً مترمة مغ تاريخ تبمغو بيحا

لسػضف السستشع عغ تشفيح قخار الشقل مغ رئيذ الجائخة وضيفة ا ويرجر القخار بفقج القخار،
ف وضيفتو يفقج السػض في قانػف الخجمة السجنية عمى " الفمدصيشي ، وقج نز السذخع(1)الحكػمية

وكحلظ نرت  (2)"( يػـ مترمة ما لع يقجـ عحراً مقبػلاً 15مجة ) إذفاذا تغيب عغ عسمو دوف 
ذا انقصع عغ عسمو إيعتبخ السػضف فاقجاً لػضيفتو ب نو " لخجمة السجنية اللائحة التشفيحية لقانػف ا

ذا انقصع مجة أكثخ إقانػنية و  إجازة( يػماً مترمة حتى ولػ كاف الانقصاع عقب 15مجة ) إذفدوف 
( يػـ غيخ مترمة في الدشة وعمى رئيذ الجائخة الحكػمية أف يرجر قخاراً يبمغ الجيػاف 30مغ )

 .(3)"ووزارة السالية بحلظ

                                                             
موظفالعاموحدودالرلابةالمضائٌةعلٌه،مجلةالمٌزانمصطفىالروسان:لرارفمدالوظٌفةكسببلإنهاءخدمةالد.(1)

 .17،ص7188للدراساتالإسلامٌةوالمانونٌة،المجلدالخامس،العددالأول،الأردن،سنة
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1لانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)من(91)المادة(2)
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1لمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(مناللائحةالتنفٌذٌة871المواد)(3)
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ولا يحق لمسػضف الاعتخاض عمى قخار الشقل الػضيفي وذلظ بعجـ تشفيحه حتى لػ كاف 
خوعية، ولا يدقط حق السػضف بالصعغ في قخار قخار الشقل تعدؽياً أو ت ديبياً أو مخالفاً لسبجأ السذ

الإذعاف الشقل الت ديبي بتشفيحه لو، حيث قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا ب ف" 
الحؼ يتختب عميو عجـ قبػؿ دعػػ الإلغاء، ىػ أف يقبل الصاعغ بالقخار السصعػف ؼيو قبػلًا 

سدتجعي أمخ الشقل مغ وضيفة إلى أخخػ لا يعبخ عغ شػعياً صخيحاً لا افتخاضياً، إذ أف تشفيح ال
قبػؿ إرادؼ صخيح، لأف امتشاع السػضف عغ تشفيحه يفقجه وضيفتو عشج تصبيق الشرػص الشاضسة 

 .(1)"للانقصاع عغ الػضيفة

عغ عسمو ميسا كانت الأسباب والجواعي لحلظ إلا في  يتغيبولا يجػز لمسػضف أف   
لا ب نو "  الفمدصيشي حجود ما أجازتو تذخيعات الػضيفة العامة، وقج نز قانػف الخجمة السجنية

السقخرة في ىحا  الإجازاتإلا لإجازة يدتحقيا في حجود  وف يشقصع عغ عسمأيجػز لمسػضف 
 .(2)"القانػف 

وقج قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا باعتبار السػضف السستشع عغ 
ف أف السحكسة تجج حيث جاء في نرو " أ ،العامةتشفيح قخار الشقل في حكع الستغيب عغ الػضيفة 

(  2014/ 1358السدتجعى ضجه الثاني وزيخ السالية قاـ بتػجيو الكتاب رقع ) و ـ / د ـ ع /
رئيذ ديػاف السػضفيغ السػجػد ضسغ حافطة  الأوؿالسدتجعى ضجه  إلى 4/11/2014تاريخ 

نو قج تع نقل السػضفة مغ عسميا أ( يتعمق بالسدتجعية صباح الشابمدي ومزسػنو 1السدتشجات )ف/
دوف عحر ويصمب مشو  أسبػعيغنيا تغيبت عغ العسل مجة أمجيشة نابمذ و  إلىفي مجيشة راـ الله 

ف السدتجعية قج أو حدب ما ىػ واضح مغ البيشات السقجمة ...، تيالػضيف ةاعتبارىا فاقج
انقصعت عغ عسميا مجة تديج عغ خسدة عذخ يػما مترمة دوف عحر مقبػؿ و لع تقجـ 

ما يشاقس ما قجمتو الشيابة  أو ،كانت تجاوـ في عسميا أنيا إلىتذيخ  ةشَ يِّ بَ  أيةالسدتجعية لمسحكسة 
 .(3)"القانػف  أحكاـو  ةالسصعػف فييا جاءت متفقف القخارات أيفيج العامة مسا 

بخرػص اعتبار السػضف السستشع عغ تشفيح قخار  الدابق انتقج بعس الفقو الاتجاهو 
في ىحه  فقجه لػضيفتو، وذلظ لأف السػضف عَّ ومغ ثَ الشقل الػضيفي بحكع الستغيب عغ الػضيفة 

                                                             
،مولعالممتفً.8999لسنة51،فًالدعوىالإدارٌةرلم78/1/7113حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(1)

 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)78المادة)(2)
،مولعالممتفً.7181لسنة788،فًالدعوىالإدارٌةرلم77/6/7185حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسة(3)
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لتو ت ديبياً لعجـ امتثالو للأوامخ الرادرة مداءجباتو الػضيؽية مسا يتػجب بػا يكػف قج أخلَّ  الحالة
   .(1)التي يفقج بيا السػضف العاـ وضيفتولات الو مغ الخئيذ الإدارؼ، دوف اعتبارىا حالة مغ الح

أف عجـ تشفيح السػضف لقخار الشقل في بجايتو يعتبخ مخالفة ت ديبية تدتػجب  يخى الباحث
كػنو خالف قخار إدارؼ صادر عغ رئيدو في العسل، وأف ىحه  ،تػؾيع العقػبة السشاسبة عميو
يجد استقخار الػضيفة العامة، وأف استسخار مخالفة وت ،بالعسل الػضيفيالسخالفة تؤدؼ إلى الإخلاؿ 

يػماً تؤدؼ إلى فقجه لػضيفتو  (15)السػضف لقخار الشقل الػضيفي وامتشاعو عغ تشفيحه لسجة 
 عجـ ؾياـ السػضف في خصػرةالضيؽية، الأمخ الحؼ يبيغ لشا مجػ وصجور قخار بإنياء خجمتو الػ 

عمى السػضف السشقػؿ ىػ تشفيح قخار الشقل بتشفيح قخار الشقل الػضيفي، وعميو يكػف مغ الأفزل 
وذلظ لتفادؼ الػقػع في السخالفة الت ديبية أو صجور قخار  ،حتى لػ كاف مخالفاً لسبجأ السذخوعية

، إلا أنو يجػز لمسػضف في حالات تتصمب فإف حقو في الصعغ في القخار بفقجه الػضيفة، ومغ ثع
أف يصمب وقف تشفيح القخار السصعػف ؼيو سػاء أكاف استثشاءً عغ الأصل العاـ و  الاستعجاؿ

بالتطمع أو بجعػػ الإلغاء ولكغ ىحا يخجع إلى الدمصة التقجيخية للإدارة في التطمع ولمقزاء 
       .في مجػ إصجار قخار بػقف تشفيح قخار الشقل الت ديبيالإدارؼ في دعػػ الإلغاء 
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 السبحث الثاني

 الخقابة عمى قخار نقل السؾعف العام

 تسييج وتقديؼ:

سمصة آمخة وليا الرلاحية بإصجار القخارات الإدارية التي تشطع سيخ العسل  العامة الإدارة
لتحقيق الغاية مغ القخار ذلظ الدمصة للإدارة و ىػ مغ أعصى ىحه في السخافق العامة والقانػف 

، فقج انػف قة بشرػص الجالدمصة مصمقة للإدارة في بعس الحالات أو مقي ت، ولسا كانالإدارؼ 
لدمصة السسشػحة تخالف الإدارة القػانيغ وتخخؽ مبجأ السذخوعية وقج تتعدف الإدارة في استعساؿ ا

مخالفة الإدارة  ضسانة أساسية وأصيمة لعجـ الفمدصيشي ، لحلظ فقج أوجج السذخعليا بقػة القانػف 
ذاتية تسارسيا الإدارة  إداريةعمى أعساؿ الإدارة وتشقدع إلى رقابة  ، وىي الخقابةلسبجأ السذخوعية

ومغ  عمى نفديا وذلظ مغ خلاؿ التطمسات التي يقجميا السػضفيغ لإعادة الشطخ في قخارات الإدارة
الحؼ  ىػ الجرعالقزاء الإدارؼ ف ،ورقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة ،ضسشيا قخار الشقل الػضيفي

الرادرة عغ الإدارة وليا  تيحسي الأفخاد مغ تدمط الإدارة لسا ليا مغ سمصة الخقابة عمى القخارا
 .لسخالف لمقانػف ولسبجأ السذخوعيةصلاحية إلغاء القخار الإدارؼ السجحف بحقػؽ الأفخاد وا

 

الخقابة عمى قخار نقل السؾعف العام وذلػ مؽ خلال  السبحثسشتشاول في ىحا لحلػ فإنشا 
 ىسا : مظمبيؽتقديسو إلى 

 الأول: التغمؼ الإداري مؽ قخار الشقل . السظمب

 الثاني: الظعؽ القزائي في قخار الشقل . السظمب
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 الأول السظمب

 التغمؼ الإداري مؽ قخار الشقل

فمو كافة الجساتيخ والقػانيغ في جسيع دوؿ العالع كْ تَ  مذخوعٌ  الجفاع عغ الشفذ حقٌ  حقَ إفَّ 
وىػ حق لمسػضف العاـ لا يسكغ سمبو  ،القخار الإدارؼ يعتبخ بسثابة دفاع عغ الشفذ والتطمع مغ 

عمى حق السػضف في التطمع مغ القخار الإدارؼ الحؼ يتخح بحقو، حتى لا  مشو، وقج نز القانػف 
الدمصة، مسا يؤدؼ إلى وجػد إحداس لجػ السػضف ب ف ىشاؾ  خجاـ يكػف ىشاؾ إساءة في است
تعديد إحداسو بالخضا وعجـ الجحػد، وبالتالي  ويتختب عمى ذلظ  ،حساية لو بسػجب القانػف 

مغ قخار الشقل الػضيفي الإدارؼ  ، كحلظ يعتبخ التطمع(1)تػفيخ أكبخ قجر مغ الاستقخار في العسل
لتطمع الإدارؼ بالغ الأىسية حيث يعصي الإدارة لحقػؽ السػضفيغ أماـ الإدارة، وا ضسانة أساسية

فخصة لسخاجعة قخاراتيا، وأيزاً يؤدؼ رفع التطمع إلى قصع مجة سخياف الصعغ القزائي في القخار 
 الإدارؼ حتى تفرل الإدارة في التطمع السقجـ إلييا خلاؿ السجة القانػنية .

 

 : ىسا فخعيؽمؽ قخار الشقل وذلػ مؽ خلال التغمؼ الإداري  مبالسظفي ىحا  سشتشاول 

 .وأحكامو التغمؼ الإداري  مفيؾمالأول :  الفخع

 .الأثخ الستختب عمى التغمؼ الإداري الثاني :  الفخع
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 الأول الفخع

 وأحكامو مفيؾم التغمؼ الإداري 

أجاز السذخع  فقجالقخارات الرادرة عغ الإدارة لا تعتبخ باتة ولا يجػز الصعغ فييا، 
الفمدصيشي لمسػضف مػاجية القخار الإدارؼ وذلظ مغ خلاؿ التطمع لجػ جية الإدارة خلاؿ مجة 

، سػاء أكانت قخارات إيجابية أو سمبية، والتطمع ىػ حق لمسػضف لسػاجية القخار محجدة قانػنية
 ؼ الرادر بحقو مغ قبل الإدارة العامة، والتطمع يسشح الإدارة فخصة لتجقيق ومخاجعة قخارىاالإدار 

الرادر بحق السػضف والحؼ يتختب عميو تغيخ السخاكد القانػنية،  بخرػص الشقل الػضيفي
، والعسل عمى حل الخلافات (1)ويداىع التطمع الإدارؼ في تخؽيف العبء عغ القزاء الإدارؼ 

سشبيغ مفيػـ  الفخعوفي ىحا ؼ دوف المجػء إلى القزاء الإدارؼ، العامة بالصخيق الػد في الػضيفة
تعخيف التطمع الإدارؼ، وفي  :الأول الغرؽ:  ىع غرشيؽمغ خلاؿ  وأحكامو التطمع الإدارؼ 

    .أحكاـ وضػابط التطمع الإدارؼ  :الثاني الغرؽ

 الأول الغرؽ

 تعخيف التغمؼ الإداري 

مغ عجة جػانب، سػاء  بحدب الجية التي تتشاوؿ تعخيفو التطمع الإدارؼ تتعجد تعخيفات 
التطمع  الفمدصيشي ؼ السذخعخِّ عَ ، ولع يُ التي تتختب عميوه آثار مغ حيث مكػناتو أو مغ حيث 

 .الإدارؼ إنسا تعخض لتعخيفو فقط الفقو والقزاء 

فقج عخفو بعس تشػعت تعخيفات الفقياء لمتطمع الإدارؼ كلًا حدب وجية نطخه واجتياده، 
ؼ جِ بْ اعتخاض كتابي يقجمو مغ صجر بذ نو القخار الإدارؼ إلى الدمصة السخترة، يُ ب نو "  الفقو

لأنو مخالف لمحؿيقة ويتدع بعجـ  ؛ؼيو السعتخض عجـ رضاه عسا تزسشو القخار الرادر بذ نو
و، وىػ شخيق يدمكو ئية، ويصمب ؼيو إعادة الشطخ بتعجيل القخار أو سحبو أو إلغاالسذخوع

السعتخض قبل لجػئو إلى القزاء، ويسثل قصعاً لدخياف ميعاد دعػػ الإلغاء وحالة مغ حالات 
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الدابق أنو شخح لمتطمع الإدارؼ وليذ تعخيفاً، كحلظ يعاب  يتبيؽ مؽ التعخيف (1).إشالة مجتيا"
 عميو ب نو شػيل ومتذعب وغيخ دقيق.

عخفو البعس ب نو "ىػ أف يقجـ صاحب الذ ف الحؼ صجر القخار الإدارؼ أو الت ديبي و 
، (2)إلى الجية الإدارية لإعادة الشطخ في قخارىا الحؼ أضخ بسخكده القانػني" في مػاجيتو التساساً 

قاصخ عغ تحجيج الجية الخئاسية وكحلظ  ىحا التعخيفيتزح أن  .(3)لتعجيمو أو إلغائو أو سحبو
  . بياف شبيعة التطمع

وقج عخفو جانب أخخ ب نو " وسيمة إدارية يدتخجميا صاحب الذ ف الستزخر مغ قخار 
الخئاسية ليا، الإدارة، عغ شخيق شمب يقجمو إلى الجية الإدارية التي أصجرت القخار، أو الجية 

ىحا  يخجح الباحث (4)ويصمب الستطمع ؼيو تعجيل أو سحب أو إلغاء ذلظ القخار وفقاً لمقانػف"
 التعخيف لأنو شامل لكافة عشاصخ التطمع الإدارؼ.

 : (5)مدتخمرة مغ التعاريف الدابقة التطمع الإدارؼ وىي العشاصخ التي يجب تػافخىا في

 التطمع الإدارؼ عبارة عغ شمب . -1
 يقجمو صاحب الذ ف. -2
 محل التطمع الإدارؼ قخار إدارؼ نيائي. -3
التطمع الإدارؼ يقجـ إلى الجية التي أصجرت القخار الإدارؼ أو إلى الجية التي تعمػىا أو  -4

  إلى جية أخخػ يشز عمييا القانػف. 
 يجب أف يتع تقجيسو وفقاً للإجخاءات القانػنية السشرػص عمييا، خلاؿ مجة معيشة. -5

لمسػضف  الفمدصيشي أف التطمع الإدارؼ مغ الصمبات التي أجاز السذخع ،مسا سبقيتبيؽ 
، وذلظ بػية مػاجية الإدارة لتزخر قخار الشقل الػضيفي الرادر بحقوتقجيسيا للاعتخاض عمى 

، وىحا التطمع وخاصة الشقل الت ديبي )السقشع( ،قخار الشقل الػضيفي بذتى أنػاعومخكده القانػني مغ 
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، ونػع مغ أنػاع ؼيسا يتعمق بشقل السػضف الستطمع مغ القخار بة مخاجعة لقخار الإدارةىػ بسثا
التقجـ بيحا التطمع لمجية الفمدصيشي أجاز السذخع  وقج، عمى أعساؿ الإدارة العامة الخقابة الحاتية

القخارات الرادرة  ومخاجعة الإدارية الخئاسية عمى مرجر القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو، وتجقيق
ضف العاـ إلى ، وقج يتعخض السػ ، والعسل عمى ترػيبيا مغ الشاحية القانػنيةالإدارة العامةعغ 

خلاؿ السجة القانػنية تقجيع  العاـ ، وعمى السػضفضمع الإدارة بإصجار قخار نقل ت ديبي مقشع بحقو
والعسل عمى  ،ه القخاراتصحة ىح لمت كج مغالتطمع إلى مرجر القخار أو الجية الخئاسية لو 

 .  تعجيميا أو سحبيا أو إلغائيا حدب القانػف 

 الثاني الغرؽ

 أحكام وضؾابط التغمؼ الإداري 

 نصخح في ىحا الغرغ بعس أحكاـ وضػابط التطمع الإدارؼ وذلظ عمى الػجو الأتي:

 :شخوط التغمؼ الإداري أولا : 

ؼيجب أف مغ الشاحية القانػنية حتى يتع قبػلو والشطخ ؼيو،  اً يجب أف يكػف التطمع صحيح
وىي تختمف فيشاؾ شخوط  ،تتػافخ في التطمع شخوط لتساـ صحتو، فلا يقبل التطمع مغ دونيا

وىشاؾ شخوط خاصة بالتطمع وأيزاً السجة القانػنية لقبػلو خلاليا، وسشبيغ ىحه  ،لسقجـ الصمب
 الذخوط عمى الشحػ التالي:

 ذو صفة ومرمحة: مقجم التغمؼ أن يكؾن   -1

، وىحه الرفة ىي ارتباط الرفة الرفة مغ الذخوط التي يجب تػافخىا في مقجـ التطمع
في قانػف الخجمة الفمدصيشي القخار بذخز الستطمع أو بػضيفتو ارتباشاً وثيقاً، ونز السذخع 

مغ القخار الإدارؼ  لا يجػز لمسػضف أف يتطمعالسجنية عمى وجػب تػافخ الرفة في مقجـ الصمب، 
  .(1)بذخرو أو بػضيفتو إلا إذا كاف لمقخار الإدارؼ ارتباشاً 

التطمع الإدارؼ؛ لأنو إجخاء سابق لجعػػ الإلغاء،  يلا بج مغ تػافخ الرفة والسرمحة ف
ولا بج أف يقجـ التطمع مغ صاحب الرفة والسرمحة؛ فالتطمع السقجـ مغ غيخ صاحب الرفة 
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التسدظ بو أماـ القزاء أو الاحتجاج بو عمى الجية الإدارية، وإف كاف ليا والسرمحة، لا يسكغ 
 .(1)الاعتجاد بو والخد عميو

تعخض مخكده القانػني لمزخر في التطمع ىػ مغ  سرمحةالصاحب  أف وججيخٌ بالحكخ
انت السرمحة محتسمة متى كاف مغ الستػقع أف ىحا القخار الإدارؼ كالإدارؼ، حتى لػ  مغ القخار

، وؼيسا يخز قخار الشقل الػضيفي ؼيجب أف يكػف قخار (2)السخاكد القانػنية لمستطمع مشو سذُّ ي
الشقل يسذ بسرمحة الستطمع حتى يقبل مشو ىحا التطمع، وحتى يشصبق عميو ذلظ لابج أف يكػف 

بحيث تكػف لو صفة ومرمحة لمصعغ في  ،قخار الشقل الت ديبي مختبط بذخز الستطمع ووضيفتو
 .أو الجية السخترة بحلظ ،ىحا القخار مغ خلاؿ تقجيع تطمع لجية الإدارة

وتختمف السرمحة في الجعػػ الإدارية عغ السرمحة في الجعػػ السجنية، حيث تدتشج 
 فإنيا السرمحة في القانػف الإدارؼ  أماالسرمحة في الجعػػ السجنية إلى حق تع الاعتجاء عميو، 

 . (3)لا تدتشج إلى حق إنسا يمدـ أف تتػافخ السرمحة فقط

 :أو جية أخخى  أصجرت القخار أو الجية الخئاسية أن يقجم التغمؼ إلى الجية التي  -2

 إعادة الشطخمسخاجعة و لوذلظ  (4)ـ التطمسات إلى الجية التي أصجرت القخار الإدارؼ جَّ قَ تُ 
لمشرػص القانػنية، وكحلظ يجػز تقجيع التطمع إلى الجية  مػافقتوومجػ  ،في القخار الرادر عشيا

سرجر القخار الإدارؼ في الدمع الػضيفي، وىحا ما يعخؼ بالتطمع الخئاسي ويشطخ في ل الخئاسية
لمت كج مغ  ،مغ قبل الإدارة العميا غرقابي عمى عسل السخؤوسيو  إشخافي ىحا التطمع مغ جانب

، وقج يقجـ التطمع إلى جية أخخػ غيخ مرجر القخار عصحة القخارات الإدارية الرادرة عشي
، مثل يةمفي بعس الػحجات الحكػ  والجية الخئاسية، فقج يقجـ التطمع إلى لجاف أو دوائخ خاصة

  .(5)دائخة التفتير القزائي أو إلى ديػاف السػضفيغ العاـ

ف لأ وذلظيق، وأيزاً تختمف الجية التي يقجـ إلييا التطمع باختلاؼ القانػف واجب التصب
في قصاع غدة فإف القانػف السصبق وىػ قانػف الفرل في  االزفة الغخبية أمالتطمع اختيارؼ في 
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، مثلًا السشازعات الإدارية يشز عمى وجػب التطمع في القخارات الدمبية في السادة الخامدة مشو
قانػف الخجمة السجنية في قانػف الدمصة القزائية يقجـ التطمع إلى دائخة التفتير القزائي، أما 

   .(1)( مغ ذات القانػف 105وفقاً لشز السادة ) يقجـ التطمع لخئيذ الجائخة الحكػمية

أف لمسػضف الرادر بحقة قخار الشقل التعدفي أو الت ديبي التطمع مشو  :يتزح مسا سبق
صلاحية إصجار قخار الشقل الػضيفي أو الجية  الفمدصيشي إلى الجية التي أناط ليا السذخع

 تذخيعات الػضيفة العامةشز أو إلى ديػاف السػضفيغ حدب ما ت ،يالخئاسية ليا في الدمع الػضيف
ذلظ لسخاجعة قخار الشقل التعدفي والت كج مغ مجػ مصابقتو لشرػص التذخيعات الػضيؽية و 

اؼية لسثل ىحه الجيات عمى القخارات الإدارية، ، بحكع العلاقة الإدارية والإشخ الدارية في فمدصيغ
في قانػف الدمصة القزائية، وذلظ بتحجيج جية مخترة لشطخ  ونؤيج ما أخح بو السذخع الفمدصيشي

 .التطمسات وىي دائخة التفتير القزائي

 أن يكؾن تقجيؼ التغمؼ خلال السجة القانؾنية: -3

لو، وتبجأ السجة القانػنية لتقجيع التطمع  ف يقجـ خلاؿ السجة القانػنيةيذتخط لقبػؿ التطمع أ
ويشتيي بانتياء اليػـ الأخيخ مغ ىحه  ،مغ اليػـ التالي لتبميغ القخار أو نذخه أو العمع بو يقيشاً 

 . (2)اد التطمع إلى أوؿ يػـ دواـ رسسيالسجة، وإذا صادؼ اليػـ الأخيخ عصمة رسسية امتج ميع

السجة ؿ وذلظ خلا قخار الشقل الػضيفيلمسػضف أف يتطمع لخئيذ الجائخة الحكػمية مغ 
 " (3)وذلظ كسا يمي: نز عمى ذلظ قانػف الخجمة السجنية حيث، القانػنية

لمسػضف أف يتطمع لخئيذ الجائخة الحكػمية مغ أؼ قخار إدارؼ وذلظ خلاؿ عذخيغ يػماً مغ  -1
 تاريخ عمسو بو.

ويتع البت في التطمع خلاؿ ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة دوف الخد   -2
 خصياً عمى الستطمع أعتبخ تطمسو مخفػضاً.

                                                             
المجلةالعربٌةللفمهوالمضاء،د.عبدالناصرأبوسمهدانة:التظلمالإداريفًفلسطٌنبٌنالوجوبوالإٌجاز،بحثلانونً،(1)

.15،ص11،7183الأمانةالعامةلجامعةالدولالعربٌة،العدد
 .87صمرجعسابك،أحمدلنٌطة:(2)
(منلانونالفصل/أ5/1المادة)وتعدٌلاته،انظرأٌضاً(8998(لسنة)1الخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)منلانون(815(المادة)3)

.(7186(لسنة)3فًالمنازعاتالإدارٌةرلم)
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لمسػضف المجػء إلى القزاء خلاؿ ستيغ يػماً مغ تاريخ إبلاغو رفس تطمسو أو انقزاء  -3
 ( أعلاه.2السجة السشرػص عمييا في الفقخة )

 .لتشفيحية ليحا القانػف الإجخاءات الخاصة بالتطمع مغ القخارات الإدارية.تشطيع اللائحة ا -4

 " و( مغ اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية عمى أن160السادة )أيزاً عمى ذلظ وقج نرت 

مغ  عذخيغ يػماً  لمسػضف أف يتطمع لخئيذ الجائخة الحكػمية مغ أؼ قخار إدارؼ وذلظ خلاؿ  -1
   بو.تاريخ إعلامو 

عغ القخار  تتػلى وحجة شؤوف السػضفيغ بالجائخة الحكػمية السخترة إخصار السػضف شخرياً  -2
 "السباشخ. الإدارؼ الحؼ يتعمق بو أو بػضيفتو فػر صجوره بػاسصة رئيدو 

خسدة عذخ زائية فحجد مجة التطمع مغ القخارات الإدارية خلاؿ مجة قأما قانػف الدمصة ال
، ويقجـ التطمع إلى دائخة التفتير لقخار الإدارؼ حدب الأصػؿ القانػنيةمغ تاريخ تبمغو بايػماً 

 . (1)القزائي لمفرل ؼيو خلاؿ مجة خسدة عذخ يػماً مغ تاريخ تقجيع العخيزة

لع يشز قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشية أو قانػف الدمظ الجبمػماسي الفمدصيشي 
وبحلظ تدخؼ أحكاـ قانػف الخجمة السجنية بخرػص مجة عمى السجة الحجد لخفع التطمع الإدارؼ، 

التطمع الإدارؼ عمى العداكخ وكحلظ عمى مػضفي الدمظ الجبمػماسي، حيث إف قانػف الخجمة 
 السجنية الفمدصيشي يعتبخ الذخيعة العامة والسخجع الخئيذ لأحكاـ الػضيفة العانة في فمدصيغ.

داعج السػضف الأمػر الغاية في الأىسية وتغ م الت كج مغ ميعاد التبميغ أف ويخى الباحث
والحخص عمى السجة القانػنية التي  ،تقجيع تطمسو فيالرادر بحقة قخار الشقل الت ديبي أو التعدفي 

لمسػضف كسا ذكخ أعلاه لتقجيع تطمسو مغ القخار التعدفي إلى الجيات  الفمدصيشي مشحيا السذخع
ضفيغ ضيعػا عمى أنفديع فخصة تعجيل أو سحب ، وأف كثيخاً مغ السػ السخترة حدب الأصػؿ

 .تفػيت السػضف مجة التطمع الإدارؼ  إلىالدبب في ذلظ  ويعػدالإدارة العامة لقخارىا، 

 أن يكؾن التغمؼ مججيا  وذو نتيجة:  -4

سػاء أكاف  ،قبل رفع دعػػ الإلغاء أماـ القزاء الإدارؼ مغ السؤكج أف التطمع الإدارؼ 
التطمع مقجـ إلى الجية الإدارية التي أصجرتو أـ إلى الجية الخئاسية ليا، لا يقبل إلا بالشدبة 
لمقخارات القابمة لمدحب، وذلظ لمحكسة القائسة عمييا استمداـ ىحا التطمع، فإذا امتشع عمى الإدارة 

                                                             
(.7117(لسنة)8(منلانونالسلطةالمضائٌةرلم)11المادة)(1)
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جـ وجػد سمصة رئاسية تسمظ إعادة الشطخ في القخار لاستشفاذ ولايتيا برجور ىحا القخار، أو لع
تطمع في ىحه الحالة صلاحية التعقيب عمى الجية الإدارية التي أصجرت ىحه القخارات، فإف ال

القزاء لأف وغيخ مشتج، وفي ىحه الحالة يكػف عمى الستزخر المجػء إلى  يربح غيخ مججٍ 
 .(1)ث أؼ أثخ في قصع ميعاد الصعغ بالإلغاءجتطمسو لغ يح

أنو لابج لقبػؿ التطمع مغ قخار الشقل الت ديبي أو التعدفي أف يكػف  :يتزح مسا سبق
ويحقق نتيجة وذلظ مغ خلاؿ بياف مجػ جدامة السخالفة التي يحتػييا قخار الشقل الت ديبي  اً مججي

     وما ىي العيػب التي شابت ذلظ القخار مسا تدتجعي إلغائو أو سحبو أو تعجيمو.

 بيشات الستغمؼ ومؾضؾع القخار وأسبابو.أن يكؾن التغمؼ مذتسل عمى   -5

عمى ضخورة أف يذتسل التطمع الإدارؼ عمى بيانات أساسية لا يقبل التطمع  الفمدصيشي أكج السذخع
 :(2)ىيالبيانات مقجـ التطمع وغيخىا، وىحه  واسعمغ دونيا، مشيا السطيخ الخارجي 

 وعشػانو.الستطمع ووضيفتو  اسع- أ
 مشو.الستطمع  صجور القخار الستطمع مشو وتاريخ نذخه أو تاريخ إعلاف القخار  تاريخ- ب
السدتشجات  القخار الستطمع مشو والأسباب التي بشي عمييا التطمع ويخفق بالتطمع  مػضػع- ت

  تقجيسيا. التي يخػ 
 الستغمؼ. يحجد فيو طمبأن يكؾن التغمؼ واضح وغيخ مبيؼ و   -6

، ويجب أف يكػف التطمع مشرباً عمى قخار عٍ يَ بْ مُ  خَ يْ وغَ  اً أف يكػف التطمع واضح يذتخط
يجب بياف الصمبات التي وكحلظ ، يعتبخ التطمع باشلاً إنو فإذا كاف مجيػلًا ف واضح وغيخ مجيػؿ

إلغاء قخار  ، مثلاً كاؼيةوأف تكػف البيانات لمجلالة عمى الستطمع ،يخغب الستطمع الحرػؿ عمييا
لأنو مبشي عمى أسباب ت ديبية، أو أف يصمب مغ الجية الإدارية  ،الشقل الرادر بحق السػضف

 .  (3)سحب القخار الإدارؼ محل التطمع، أو تعجيل القخار بسا يتػافق مع الػضع القانػني الدميع

أو وجػبي، فلابج  أف التطمع الإدارؼ ب نػاعو سػاء أكاف تطمع اختيارؼ ىشا  وججيخٌ بالحكخ
أف يتحقق ؼيو الذخوط الدابقة، وإلا فإف إقامة التطمع مزيعة لمػقت، ولا يسكغ تحقيق الغاية مغ 

                                                             
،7186ىالإلغاء،رسالةماجستٌر،جامعةالنجاحالوطنٌة،فلسطٌن،محمدإرشٌد:التظلمالإداريكسببلمطعمٌعادرفعدعو(1)

.66ص
 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)(861/1المادة)(2)
.173،ص7111د.رمضانبطٌخ:المضاءالإداري،دارالنهضةالعربٌة،الطبعةالثانٌة،الماهرة،(3)
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 ،التطمع إلا بػجػد ىحا التطمع كاملًا متكاملًا مغ الشاحية الذكمية والسػضػعية وأيزاً الإجخائية
التطمع صحيحاً  تقجيع، لحا فإف غ ذلظ لاحقاً في أحكاـ وضػابط رفع التطمع الإدارؼ بيّ شُ كسا سَ 

بحساية حقػؽ السػضفيغ مغ تعدف الإدارة  غايتوإلى  ، ويربػايحقق اليجؼ الحؼ نذ  مغ أجمو
  العامة. 

 :التغمؼ الإداري  إجخاءات ثانيا :

مغ  الاعتخاض عميولمسػضف الستزخر مغ قخار الشقل الػضيفي  الفمدصيشي أجاز السذخع
أو الجية التي تعمػىا في الدمع  .خلاؿ تقجيع تطمع إلى جية الإدارة التي صجر عشيا قخار الشقل

 ،الإدارؼ فإذا كاف القخار صادر عغ السجيخ العاـ يحق تقجيع التطمع إلى مكتب السجيخ العاـ
، (1)ؼ خ العاـ ويعمػه في الدمع الإدار وكحلظ يحق تقجيسو إلى مكتب الػزيخ السدؤوؿ عغ السجي

وقخار الشقل مثمو مثل باقي القخارات الإدارية التي يحق لمسػضف تقجيع تطمع لجية الإدارة إذا شعخ 
بػقػع الطمع عميو نتيجة ىحا القخار أو لػجػد تعدف في استعساؿ الإدارة لدمصتيا التقجيخية في 

 تقجيخ مرمحة العسل وتغميب السرمحة العامة.

ه القانػنية لابج مغ مخاعاة الأحكاـ والزػابط آثار وحتى يتختب عمى التطمع الإدارؼ 
لو حدب نرػص  الخاصة بالتطمع، والتي تتسثل بػجػب تقجيع التطمع خلاؿ السجة القانػنية

  .(2)القانػف واجب التصبيق، كحلظ يجب تقجيسو إلى الجية السخترة بتمقي التطمسات

وذلظ  أو التعدفي قخار الشقل الت ديبيالجائخة الحكػمية مغ لمسػضف أف يتطمع لخئيذ 
تتػلى وحجة شؤوف السػضفيغ بالجائخة الحكػمية بو، حيث عذخيغ يػماً مغ تاريخ إعلامو  خلاؿ 

عغ القخار الإدارؼ الحؼ يتعمق بو أو بػضيفتو فػر صجوره  السخترة إخصار السػضف شخرياً 
إلا إذا كاف لمقخار  قخار الشقل الت ديبيمسػضف أف يتطمع مغ لا يجػز لالسباشخ، و  بػاسصة رئيدو 

لمسػضف الحؼ بو، و بذخرو أو بػضيفتو وخلاؿ عذخيغ يػماً مغ تاريخ عمسو  الإدارؼ ارتباشاً 
الجائخة الحكػمية عمى  أف يتقجـ بكتاب التطمع لخئيذ  قخار الشقل الت ديبييخغب في التطمع مغ 

بيانات  ىأف يذتسل التطمع عم يجبالسباشخ، و لحلظ بػاسصة رئيدو  ،الشسػذج السخرز
يحاؿ شمب التطمع والسدتشجات السخفقة في السػضف الستطمع وتاريخ قخار الشقل الت ديبي وأسبابو، و 

                                                             
 .371،ص8995د.ماجدالحلو:المضاءالإداري،دارالمطبوعاتالجامعٌة،الإسكندرٌة،(1)
.77،صمرجعسابكأحمدلنٌطة:(2)



877 

 

بالجائخة الحكػمية السخترة لمشطخ بو وبحثو والت شيخ  اليػـ التالي إلى وحجة شؤوف السػضفيغ 
يعخض  عَّ وروده، ومغ ثَ مدمدل في سجل خاص يبيغ ؼيو تاريخ تقجيسو أو  خقع وتقػـ بقيجه ب ،عميو

أو بػاسصة لجشة  الصمب ومخفقاتو عمى رئيذ الجائخة الحكػمية السختز ولو أف يبحثو بشفدو 
السػضف أو بعج استجعائو  لفحز التطمسات تذكل بقخار مشو ويجػز الشطخ في التطمع بػياب 

  . (1)أقػالووسساع 

تاريخ  الجائخة الحكػمية السختز قخاره بِذ ف التطمع خلاؿ ستيغ يػماً مغ  رئيذُ  رُ جِ رْ يُ  
صاحب الذ ف  وإذا انقزت السجة دوف الخد عمى التطمع اعتبخ تطمسو مخفػضاً ويبمغ  ،تقجيسو

الة رفس حبحلظ، وفي الجيػاف  والأسباب التي بشي عمييا ويبمغ  ،خصياً بالقخار الرادر في تطمسو
الحكػمية التابع ليا السػضف بشدخة مغ  وتبمغ الجائخة  يػماً  (60) مجة ع السػضف أو انقزاءتطم

لمسػضف المجػء إلى القزاء خلاؿ ستيغ يػماً قخار الػزيخ وذلظ بالتشديق مع ديػاف السػضفيغ، و 
 .(2)مغ القخار الإدارؼ انقزاء شيخيغ مغ تاريخ تقجيع التطمع  مغ تاريخ إبلاغو رفس تطمسو أو 

يحق  ،عشجما نز عمى أف الأصل في التطمع ىػ اختيارؼ الفمدصيشي وقج أحدغ السذخع 
لمسػضف التطمع مغ القخار الإدارؼ خلاؿ السجة القانػنية، وكحلظ لو الحق في الصعغ بالقخار 

 .(3)مباشخةً أماـ القزاء الإدارؼ الفمدصيشي، وىحا يعصي حخية مصمقة لراحب الذ فالإدارؼ 

السصبق في قصاع  (2016( لدشة )3رقع ) قانػف الفرل في السشازعات الإداريةإلا أف 
غدة أوجب تقجيع التطمع في القخارات الدمبية قبل الصعغ فييا أماـ القزاء الإدارؼ في السادة 

في حالة رفس الجية الإدارية أو امتشاعيا عغ اتخاذ أؼ قخار كاف  " مغ ذات القانػف  (5/3)
يجب اتخاذه وفقاً لأحكاـ القػانيغ أو الأنطسة السعسػؿ بيا، لا يُقبل الاستجعاء إلا بعج تقجيع تطمع 
لمجية الإدارية، ويتع البت في التطمع خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة 

عمى مقجـ التطمع اعتبخ شمبو مخفػضاً ويحدب ميعاد الاستجعاء مغ تاريخ الخفس  دوف الخد
 ."الرخيح أو الزسشي

                                                             
(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(مناللائحةالتنفٌذٌةلمانونالخدمةالمدنٌةالفلسطٌنًرلم)861المادة)راجع(1)
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أف السذخع الفمدصيشي نز في قانػف الخجمة السجنية عمى ما يكفل  وحكيقة القؾل
قانػنية  آثارلمسػضف حق الجفاع في مػاجية القخار الإدارؼ بالشقل الت ديبي لسا يتختب عميو مغ 

تزخ بسرمحة السػضف العاـ ، لحلظ فقج نطع السذخع الفمدصيشي التطمع لجػ جية الإدارة قج 
السباشخة وىػ ما يعخؼ بالخقابة الحاتية ، وفي حاؿ تع رفس التطمع يحق لمسػضف المجػء إلى 

يػماً مغ رفس التطمع ، وىحا يبيغ لشا فائجة عسمية ميسة وىي أف التطمع  (60)القزاء خلاؿ 
لإدارة يقصع مجة التقادـ في الصعغ بالقخار الإدارؼ أماـ القزاء الإدارؼ وىي مجة لجػ جية ا

 يػماً مغ صجور القخار الإدارؼ الشيائي .   (60)

( فقج أجاز لمعدكخؼ التطمع مغ 2005( لدشة )8أما قانػف الخجمة في قػػ الأمغ رقع )
رد كتابي بيحا الخرػص حيث  قخار الاستيجاع ت ديبياً حيث أجاز لو خلاؿ مجة زمشية تقجيع

لا يجػز لمجشة الزباط الاستغشاء عغ خجمات  ( مغ ذات القانػف ب نو "22نرت السادة )
، إلا بعج إخصاره بسا ىػ مشدػب إليو ومػاجيتو بعج الزابط أو إحالتو إلى الاستيجاع ت ديبياً 

، "قجيع دفاعو كتابةخسدة عذخ يػما عمى الأقل لدساع أوجو دفاعو، ويحق لمجشة مشحو أجلا لت
ولكغ السذخع نز فقط عمى حالة الاستيجاع ت ديبياً أما بخرػص باقي القخارات الت ديبية فإف 

 .يصبق عمييا أحكاـ قانػف الخجمة السجنية لأنو السخجع الأساس في أحكاـ الػضيفة العامة

 قانػف الدمصةأنو ما داـ أف بخرػص التطمع مغ قخار نقل القزاة  ويخى الباحث
فيحا  ،أعصى الحق لمقاضي في التطمع مغ تقخيخ الكفاءة وىػ قخار إدارؼ  القزائية الفمدصيشي

مغ خلاؿ التقجـ بالتطمع إلى دائخة التفتير وذلظ بسثابة ترخيح لمصعغ في القخارات الإدارية 
أماـ  السقشع القزائي، وؾياساً عميو فإنو يحق لمقاضي أف يتقجـ بالتطمع مغ قخار الشقل الت ديبي

يكػف ( مغ قانػف الدمصة القزائية الفمدصيشي " 45لشز السادة )وذلظ وفقا  الجية السخترة
طمع عمى مجمذ  التطمع بعخيزة تقجـ إلى دائخة التفتير القزائي وعمى ىحه الجائخة عخض الت

يفرل مجمذ القزاء الأعمى في التطمع ، خسدة أياـ مغ تاريخ تقجيسو ليا ؿالقزاة الأعمى خلا
ويرجر قخاره قبل إجخاء الحخكة القزائية بػقت  ،عمى الأوراؽ وسساع أقػاؿ الستطمع الاشلاعج بع

الفمدصيشي لتعجيل  ونجعؾ السذخع" خ بو صاحب الذ ف بكتاب مدجل بعمع الػصػؿبكاؼ يخ
( لتذسل 2002( لدشة )1الفمدصيشي رقع ) ة( مغ قانػف الدمصة القزائي45-44نز السػاد )

  . التطمع مغ كافة القخارات الإدارية الرادرة بحق القزاة 
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 الثاني الفخع

 الأثخ الستختب عمى التغمؼ الإداري 

ىامة ججاً، أىسيا قصع مجة  آثاريؤدؼ إلى القانػنية كتساؿ التطمع بتػافخ شخوشو إف ا
سخياف الصعغ بالإلغاء خلاؿ السجة التي حجدىا القانػف، أيزاً في بعس القخارات يكػف التطمع 

، ولمتطمع أىسية كبيخة حيث يعصي (1)وجػبي فلا يكػف القخار نيائي إلا بعج مزي مجة التطمع
صخيق للإدارة لترحيح الػضع الإدارة فخصة لسخاجعة قخاراتيا مغ الشاحية القانػنية، ويسيج ال

لتطمع بالغ الأثخ عمى الإدارة وعمى لحلظ فإف ا، (2)مغ خلاؿ سحب قخارىا القانػني لمسػضف العاـ
ف التطمع يعتبخ أيزاً مغ الزسانات الأساسية التي إالإدارؼ،  القخارالسػضف العاـ وكحلظ عمى 

 الفخعفإنشا في ىحا  الححقيا،  ف مغ تعدف الإدارة باستعساؿتكفل حقػؽ السػضف وتحسي السػض
غرؾن  ثلاثةسشذخع في بياف الأثخ الستختب عمى التطمع الإدارؼ وذلظ مغ خلاؿ تقديسو إلى 

أثخ التطمع بالشدبة  :الثاني الغرؽ، وللإدارة  لمسػضفأثخ التطمع بالشدبة  :الأول الغرؽ:  ىي
 .وقف تشفيح القخار الإدارؼ : الغرؽ الثالث، لمقخار الإدارؼ 

 الأول الغرؽ

 وللإدارة لمسؾعفأثخ التغمؼ بالشدبة 

إف التطمع الإدارؼ يداعج في حل السذاكل الإدارية ؼيسا بيغ السػضف العاـ والإدارة 
بالشدبة لمسػضف الستطمع  ميسة آثاربخرػص القخار الإدارؼ محل التطمع، ويتختب عمى ذلظ 

 الستطمع مشو.اً بالشدبة لجية الإدارة مرجر القخار آثار وكحلظ 

 أولا : أثخ التغمؼ بالشدبة لمسؾعف: 

لسزسػف  ورفز الإعلاف عغ مغ رفع التطمع ىػعمى السػضف التي تعػد  ثارمغ الآ  
رضاه عغ ى القخار الإدارؼ يعتبخ دليل عمى القخار الإدارؼ، لأف عجـ ؾياـ السػضف مغ التطمع عم

مزسػف ىحا القخار، لأف الدكػت في معخض الحاجة بياف، لحلظ فإف تقجيع التطمع ما ىػ إلا 

                                                             
 (.7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5/3أنظرالمادة)(1)
المراراتالإدارٌةفًضوياجتهادمحكمةالعدلالعلٌاالفلسطٌنٌة،مجلةالجامعةد.باسمبشناق،إٌادالمزٌن:سحب(2)

.835،ص7187الإسلامٌةللدراساتالشرعٌةوالمانونٌة،غزة،
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دليل عمى رفس السػضف العاـ لسزسػف القخار الإدارؼ، بالإضافة إلى أف رفع التطمع يكػف بػية 
والحؼ  ،حرػؿ السػضف عمى حقػقو وذلظ مغ خلاؿ رفع الأثخ الستختب عغ القخار الإدارؼ 

جث تعجيلًا في السخاكد القانػنية، ؼيعسل الستطمع عمى إعادة الحاؿ الدابق قبل صجور القخار أح
 .(1)الإدارؼ وحرػؿ الستطمع عمى حقػقو

وىػ الت كيج عمى عمع السػضف بالقخار  ،كحلظ يتختب عمى التطمع بصخيق غيخ مباشخ أثخٌ 
لأف ؾياـ السػضف بخفع التطمع مغ القخار الإدارؼ دليل لا يقبل العكذ عمى  ؛الإدارؼ عمساً يقيشاً 

 ،عمع السػضف العاـ بالقخار الإدارؼ حتى لػ بصخيق غيخ الصخيق القانػني وىػ التبميغ والشذخ
 .(2)ويدخؼ السيعاد مغ تاريخ التطمع مغ القخار الإدارؼ 

أف قخار الشقل الت ديبي أو التعدفي لا يسكغ إيقافو متى صجر عغ الإدارة  وججيخٌ بالحكخ
لأف  ؛عؿبة في شخيق قخار الشقلل يسثّ قج فإف ؾياـ السػضف بخفع التطمع  ،ووجج شخيقو نحػ التشفيح
وذلظ بصمب يقجـ للإدارة بػقف تشفيح  في بعس الحالات ذات الاستعجاؿ التطمع يػقف تشفيح القخار

حتى يتع البت في التطمع وحتى تشتيي مجة التطمع ىحا يفخض الحساية السؤقتة  ل الت ديبيقخار الشق
، وإف قخار عسل عمى حساية حقػقو مغ تعدف الإدارة العامةحتى يو  ،في حالا استثشائية لمسػضف

 وقف تشفيح قخار الشقل الت ديبي في حالة الاستعجاؿ يخجع تقجيخ ذلظ للإدارة العامة صاحبة القخار
 .دوف وجػد نز قانػني يمدميا بحلظ

 : أثخ التغمؼ بالشدبة للإدارة : ثانيا  

بالشدبة للإدارة مرجرة القخار وىػ إتاحة الفخصة لسخاجعة قخاراتيا،  آثاريتختب عمى التطمع 
فقج تقبل الإدارة التطمع وتدحب قخارىا أو تعجلو أو تمػيو، وقج تخفس الإدارة التطمع سػاء أكاف 

 .(3)بذكل صخيح أو ضسشي خلاؿ السجة القانػنية

 

 

                                                             
ومابعدها.78راجعمحمدإرشٌد:مرجعسابك،ص(1)

.813مرجعسابك،ص:أحمدلنٌطة(2)

 .819،ص7187الموظفالعام،رسالةماجستٌر،جامعةالشرقالأوسط،خالدالعنزي:النظامالمانونًلترلٌة(3)
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 قبؾل الإدارة لمتغمؼ الإداري :  -1

 :يما يم يتختب عميو فإنو التطمع الإدارؼ  عمى قبػؿ الإدارة وافقتإذا   

" عسمية قانػنية تسكغ الجية الإدارية مرجرة القخار  قرج بالدحبيالإدارة لقخارىا و سحب - أ
القانػنية الستختبة عميو  ثارأو الدمصة الخئاسية مغ إعجاـ القخار ب ثخ رجعي، وإزالة كافة الآ

 .(1)وك نيا لع تكغ"
يقبل  غ في حاؿ كافوذلظ بترحيح القخار الإدارؼ الحؼ يذػبو عيب الإدارؼ تعجيل القخار  - ب

 .(2)أـ إذا كاف القخار مشعجـ فلا يجػز تعجيمو ،ترحيحو
ه القانػنية بالشدبة آثار إلغاء القخار الإدارؼ، ويقرج بإلغائو تجخيج القخار الإدارؼ مغ  - ت

الإدارة مغ إلغاء قخارىا حساية لمحاضخ والسدتقبل دوف أف يستج ذلظ لمساضي، وتيجؼ 
 . (3)السذخوعية وتحقيق الرالح العاـ

أف متى قامت الإدارة بقبػؿ التطمع فإف قخارىا بخرػص قخار الشقل  الأمخ الحي يبيؽ
أعلاه وبيحا تتحقق الغاية  ذُكخالت ديبي أو التعدفي يكػف إما بدحبو أو تعجيمو أو إلغائو كسا 

 مغ التطمع الإدارؼ.

 دارة لمتغمؼ الإداري: رفض الإ -2

عمى الإدارة أف تخد عمى التطمع خلاؿ السجة القانػنية السحجدة في القانػف، وتختمف ىحه السجة 
مغ تاريخ  ( يػماً 30مجة ) حدب نػع التطمع، ففي التطمع الػجػبي يكػف عمى الإدارة الخد خلاؿ

 الجية في حالة رفسقانػف الفرل في السشازعات الإدارية عمى أنو " تقجيع التطمع، حيث نز 
 الأنطسة أو القػانيغ لأحكاـ وفقاً  اتخاذه يجب كاف قخار أؼ اتخاذ عغ امتشاعيا أو الإدارية
ويتع البت في التطمع خلاؿ بيا، لا يُقبل الاستجعاء إلا بعج تقجيع تطمع لمجية الإدارية،  السعسػؿ

تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة دوف الخد عمى مقجـ التطمع اعتبخ شمبو ثلاثيغ يػماً مغ 

                                                             
 .816،صمرجعسابكد.باسمبشناق،إٌادالمزٌن:(1)
 .377ص،7187د.ولٌدالماضً:ترلٌةالموظفالعام،دارالثمافةللنشروالتوزٌع،الطبعةالأولى،عمان،(2)
.816،مرجعسابك،صدارينشاطالإدارةووسائلهامبادئالمانونالإد.عدنانعمرو:(3)
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وىحا ما ىػ  .(1)"ويحدب ميعاد الاستجعاء مغ تاريخ الخفس الرخيح أو الزسشي مخفػضاً 
 .فقط غدةمحافطات معسػؿ بو في 

 ستيغخلاؿ مجة أما في التطمع الاختيارؼ فتكػف للإدارة سصمة تقجيخية لمخد عمى التطمع 
مغ تاريخ تقجيع التطمع، أما إذا انقزت السجة دوف الخد الرخيح بالقبػؿ أو الخفس ؼيكػف يػماً 

 " قانػف الخجمة السجنية عمى أنو  ، حيث نز(2)ذلظ رفزاً ضسشياً لمتطمع
 ف الخد خصياً يتع البت في التطمع خلاؿ ستيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة دو 

لمسػضف المجػء إلى القزاء خلاؿ ستيغ يػماً مغ تاريخ ػضاً، و فالستطمع اعتبخ تطمسو مخ عمى 
 (3)."ستيغ يػماً إبلاغو رفس تطمسو أو انقزاء السجة 

بذكل صخيح مغ في قخار الشقل الت ديبي أف الإدارة قج تخفس التطمع  :مسا سبقيتزح 
يكػف الخد بذكل ضسشي وذلظ بالدكػت عغ خلاؿ الخد السباشخ خلاؿ السجد السحكػرة أعلاه، أو 

ى ؼيكػف ذلظ رداً ضسشيا بخفس التطمع، وىشا يكػف عم ،الخد بانقزاء السجة السحجدة دوف الخد
مغ  يػماً مغ تاريخ الخد عمى التطمع بالخفس أو ستيغالمجػء إلى القزاء خلاؿ مجة  السػضف

 .ة في القانػف تاريخ انقزاء السجة السحجد

 الثاني الغرؽ

 أثخ التغمؼ بالشدبة لمقخار الإداري 

اً بالشدبة لمقخار الإدارؼ الستطمع آثار عشج رفع التطمع مغ قبل السػضف فإنو يتختب عميو 
، ويجب أف يُبت في التطمع قبل مزي مجة مشو، وذلظ مغ خلاؿ قصع سخياف مجة الصعغ بالإلغاء

 قج ، وكحلظالتي تتختب عمى رفع التطمع ثارىحه مغ أىع الآتعج و  ،(4)ستيغ يػما مغ تاريخ تقجيسو
يتختب عميو وقف تشفيح القخار السطعػف ؼيو بالتطمع، فلا يترػر مغ الإدارة تشفيح القخار الستطمع 
مشو كػف التطمع نػع مغ أنػاع الصعغ في القخار الإدارؼ، ووقف تشفيح القخار الستطمع مشو ؼيو فائجة 

ة مؤقتة حتى يت كج مغ صحة القخار الإدارؼ مغ الشاحية كبيخة لحساية السخاكد القانػنية برػر 
 .القانػنية

                                                             
 .(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5/3المادة)(1)
.375،ص8995د.ماجدالحلو:المضاءالإداري،دارالمطبوعاتالجامعٌة،الإسكندرٌة،(2)

(وتعدٌلاته.8998(لسنة)1الفلسطٌنًرلم)(منلانونالخدمةالمدنٌة815المادة)(3)

.58مرجعسابك،صالناصرأبوسمهدانة:التظلمالإداريفًفلسطٌنبٌنالوجوبوالإٌجاز،دعبد.(4)
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 : قظع مجة الظعؽ بالإلغاء: أولا  

في  قانػف الخجمة السجنية وأكج عمى ذلظ ،شايارؼ كسا بيَّ اخت الإدارؼ  إف رفع التطمع
مغ  تطمع تقجيعوأوجب عمى السػضف بل في بعس الحالات قج اشتخط القانػف إلا أف  نرػصو،

ويكػف ذلظ في القخارات الدمبية، والتطمع الػجػبي في  ،إلى الإدارة قبل رفع الجعػػ  القخار الإدارؼ 
 .(1)كسا نز عمى ذلظ القانػف  ىحه الحالة شخط لقبػؿ دعػػ الإلغاء

التطمع يختب قصع السيعاد السقخر قانػناً لخفع دعػػ الإلغاء، ويعصي  تقجيع وبالتالي فإف
 في حالة رفسُ  الفمدصيشية لخفع الجعػػ أماـ محكسة العجؿ العميا مجة إضاؼيةصاحب السرمحة 

جـ الخد عمى التطمع، بسعشى أف التطمع يقصع سخياف ميعاد عالإدارة العجوؿ عغ قخارىا أو قخرت 
رفع الجعػػ، وتبجأ مجة شعغ ججيجة بعج رد الإدارة عمى الستطمع أو بعج مخور ستيغ يػماً مغ 

  . (2)بالصخؽ القانػنية القخارتاريخ إبلاغو 

خياف مجة دقصع السيعاد السحجد ل يػدؼ إلى والػجػبي، تقجيع التطمع بشػعيو الاختيارؼ  إف
الصعغ القزائي في القخار الإدارؼ الحؼ تع إعلاف صاحب الذ ف بو، بحيث يبجأ حداب مجة 
ججيجة لمصعغ القزائي مغ تاريخ صجور رد ججيج عمى ذلظ التطمع، إلا أنو يشبغي لكي يتختب 

ىػ و خلاؿ السيعاد السحجد في القانػف، عمى تقجيع التطمع مثل ىحه الشتيجة أف يقجـ ىحا التطمع 
، وذلظ ابتجاءً مغ تاريخ نذخ (4)يػماً في التطمع الػجػبي (30)و(3)يػماً لمتطمع الػجػبي (60)

  .(5)لذ ف بو أو ثبػت عمسو بو يقيشاً القخار في الجخيجة الخسسية أو تبميغ صاحب ا

عمى أىسية التطمع الإدارؼ والأثخ  نرػصوأكج القزاء الإدارؼ الفمدصيشي في كثيخ مغ و 
يرشف ، و التطمع السشرػص عميو في القانػف التطمع الحؼ يقصع السيعاد ىػ " ف الستختب عميو،

 : أنؾاعثلاثة إلى التي يقجـ إلييا  الإداريةالتطمع الإدارؼ مغ حيث الجية 

  .وىػ التطمع الحؼ يقجـ إلى مرجر القخار نفدو :التطمع الػلائي  -1
 .وىػ التطمع الحؼ يقجـ إلى رئيذ مرجر القخار :الخئاسيالتطمع  -2

                                                             
 .(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5/3المادة)راجع(1)
.371صمرجعسابك،،المضاءالإداريفًفلسطٌن:د.عبدالناصرأبوسمهدانةراجع(2)

 (وتعدٌلاته.8998(لسنة)1(منلانونالخدمةالمدنٌةرلم)815انظرالمادة)(3)
 .(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5/3المادة)أنظر(4)
.771،مرجعسابك،صالمضاءالإدارينوافكنعان:د.(5)
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ليحه  الفمدصيشي السذخع يشذئياوىػ التطمع الحؼ يقجـ إلى لجشة  :التطمع أماـ المجاف الإدارية -3
 . الغاية ويصمق عمييا اصصلاح لجشة الاعتخاضات

صاحب التطمع الإدارؼ ىػ الحؼ يفخضو القانػف، إذ يفتخض وجػد عسل إدارؼ يخاصع و 
الذ ف مذخوعيتو وملاءمتو، لحلظ لا تعج الاعتخاضات أو التطمسات السقجمة في ضل غياب الشز 

لتساسات فقط ليذ ابل ىي مجخد  ،القانػني أو العسل الإدارؼ السحجد حرخا ب نيا تطمسا إداريا
 .(1)"ليا قػة الاعتخاض أو التطمع القانػني

مغ قخار الشقل التي تتختب عمى التطمع  ثارأف مغ أىع الآ إليو ومسا يججر الإشارة
أماـ القزاء، حيث يعصي فخصة  بالإلغاء بو ىػ قصع ميعاد الصعغ ،الت ديبي أو التعدفي

 الفمدصيشي أعصى السذخع فقجمغ السجة القانػنية لمتطمع الإدارؼ،  ةلمسػضف العاـ بالاستفاد
 (30)أما في التطمع الػجػبي أعصاه مجة  ،(2)يػماً  (60)السػضف العاـ في التطمع الاختيارؼ مجة 

يػماً، وىحه السجة الصػيمة تحفع  (60)القزائي وىي مجة  ، وىحا يزاؼ إلى مجة الصعغ(3)يػماً 
، كحلظ  الشقل الت ديبي أو التعدفيقخاروتحسي السخكد القانػني لو إذ يػقف  ،حق السػضف العاـ

تشقزي مجة التطمع، وىحه ضسانة أكيجة لحقػؽ السػضف في القخارات الدمبية لا تعتبخ نيائية حتى 
ات الساسة بحقػؽ ا لو السذخع الفمدصيشي، وإف قخارات الشقل الػضيفي مغ القخار يَ شَ سِ العاـ ضَ 

ما تشصػؼ ىحه القخارات عمى عقػبة ت ديبية مقشعة، وكثيخاً ما تتعدف الإدارة في  السػضفيغ وكثيخاً 
شقل الػضيفي مسا يجعميا تحيج عغ اليجؼ الأساسي مغ عسمية استعساؿ حقيا في إصجار قخار ال

   الشقل الػضيفي، وتقع الإدارة في إساءة استعساؿ الدمصة.  

 لثالغرؽ الثا

 وقف تشفيح القخار الإداري 

إلى حيغ البت الفاصل الشيائي في التطمع الإدارؼ  إف وقف تشفيح القخار الستطمع مشو
في حالات استثشائية يتصمب فييا الأمخ  السقجـ ضج القخار الإدارؼ، ويعج أمخاً أساسياً وضخورياً 

 تحؿيقو لت سيذ فكخة العجالة والإنراؼ عمى يجب العسلو  ،متى تػافخت حالة الاستعجاؿ ذلظ
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وت كيجاً لسبادغ العجالة والسداواة، وإف وقف الإدارة  ،عيةالإدارؼ، والعسل عمى تػشيج مبجأ السذخو 
 سلاءمةي تي مغ فكخة احتخاـ مبجأ السذخوعية وال في حالة الاستعجاؿ لتشفيح القخار الستطمع مشو

، ويبعج عغ الإدارة شبو التعدف في استعساؿ الدمصة، وكحلظ استبعاد لطخوؼ القخار الإدارؼ 
بعج إلغاء قخارىا مغ القزاء الإدارؼ، كحلظ يؤدؼ إعساؿ مبجأ  الإدارة الحكع عمييا بالتعػيس

وتػشيج العلاقة التكاممية  ،قة بيغ السػضفيغ والإدارةلثد ايعد إلى تمشو  عالستطموقف تشفيح القخار 
 .(1)بيغ السػاشغ والجولة

سػاء في قػانيغ  لع يشز السذخع الفمدصيشي عمى مد لة وقف تشفيح القخار الستطمع مشو
ولكشو نز عمى وقف تشفيح القخار السصعػف ؼيو أماـ  الػضيفة العامة أو في القػانيغ الإجخائية

القزاء الإدارؼ، وكاف الأولى عمى السذخع الفمدصيشي أف يشز عمى وقف تشفيح القخار الإدارؼ 
 لعاـ.في حالات خاصة مدتعجمة وذلظ مشعاً لتعدف الإدارة وحساية لحقػؽ السػضف ا

كػنو يحافع عمى  ،ً ميع ججافي حالة الاستعجاؿ يعتبخ وقف تشفيح القخار الستطمع و  
حقػؽ السػضف الستطمع، خاصة وأف مغ أولػيات وواجبات الإدارة العامة رعاية مرالح السػضفيغ 
والحفاظ عمييا، وبالتالي فإف ما يفخضو السشصق الدميع ىػ أف تقػـ الإدارة بإيقاؼ تشفيح القخار 

ا بعج إذا كاف تشفيحه حلظ وكاف القخار مسا يرعب تجاركو ؼيسلالستطمع مشو متى اقتزت الحاجة 
 . (2)مادياً بحيث يتختب عمى تشفيح القخار زواؿ محل التطمع

ويخػ بعس الفقو أنو عمى الخغع مسا لمتطمع مغ أىسية كبيخة إلا أنو لا يؤدؼ إلى وقف 
أو أدػ تحت رحسة الإدارة في حاؿ نفحت القخار  السػضفتشفيح القخار الإدارؼ، وىحا ما يجعل 

يتعحر إعادة الحاؿ إلى ما قبل التطمع الإدارؼ في حاؿ تع قبػؿ التطمع، إذ أف  إلى تحقيق نتائج
، لحلظ كاف مغ الأفزل أف يكػف ىشاؾ ضسانة لمسػضفيغالتطمع في ىحه الحالة لا يعج ضساناً 

      .(3)وذلظ مغ خلاؿ مشع الإدارة مغ تشفيح قخارىا خلاؿ مجة الصعغ بالتطمع لمسػضفيغ

في حالات خاصة وعمى  وؼي السصعػف  الإدارؼ قخار الأف وقف تشفيح  ومؽ وجية نغخنا
يعتبخ مغ السبادغ التي ابتجعيا القزاء الإدارؼ الفمدصيشي، وأكج عمييا في كثيخ  وجو الاستعجاؿ

                                                             
.98محمدإرشٌد:مرجعسابك،ص(1)
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 الفمدصيشي عمى الخغع مغ أف السذخعحيث قزت ب ف " ،لزخورات معيشة واستثشائية مغ أحكامو
إصجار قخار بػقف  الفمدصيشية لع يعسل عمى وضع نرػص قانػنية تجيد لسحكسة العجؿ العميا

إذا كاف تشفيحه  ،تشفيح القخار الإدارؼ، إلا أنيا تسمظ الحق في أف ت مخ بػقف تشفيح القخار الإدارؼ 
القخارات ، وباعتبار التطمع نػع مغ أنػاع الصعغ في (1)"سيؤدؼ إلى إحجاث ضخر لا يسكغ تلاؼيو

أف وقف تشفيح القخار الإدارؼ  الصعغ القزائي، كسا آثارتذبو كثيخاً  اً آثار ويتختب عميو  ،الإدارية
ؼيو ضسانة أساسية لحساية استقخار  ةواستثشائي في حالات معيشة ذات شبيعة عاجمة الستطمع مشو

القخار الإدارؼ قج يكبجىا  السخاكد القانػنية السكتدبة بصخيق مذخوع، وأف استعجاؿ الإدارة في تشفيح
لػجػد  ،ػمخاسخ كبيخة في حاؿ ثبت لمقزاء الإدارؼ ؼيسا بعج بصلاف القخار الإدارؼ أو انعجامو

 عيب مغ عيػب إلغاء القخار الإدارؼ، لحلظ فلابج للإدارة التسيل واحتخاـ مبجأ وقف تشفيح القخار
، وىحا ؼيو إنراؼ السػضف لحيغ الفرل في التطمع السقجـ مغ في حالات خاصة ومدتعجمة

، وىحا يشصبق استثشائيا في حالات تدتػجب وقف تشفيح قخار الستطمع مشو وعجالة لمسػضف العاـ
عمى قخار الشقل الت ديبي أو التعدفي لسا ؼيو مغ ضخر قج يريب السػضف سػاء في مكانتو 

الشقل إلى تغيخ في  الػضيؽية أو مجػ تستعو بسشربو القانػني والحػافد وغيخىا حيث يؤدؼ قخار
في ضخوؼ معيشة وىحه حالات استثشائية وأف ىحا  قج يرعب تجاركيا ؼيسا بعج السخاكد القانػنية

الػقف لا يتعارض مع ضخورة تشفيح القخارات الإدارية لأف وقف التشفيح ىػ استثشاء عغ القاعجة 
دارؼ الحؼ يصمب وقف العامة ولا يكػف إلا في حالات معيشة وفق ضخوؼ خاصة تحيط القخار الإ

 .تشفيحه
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 الثاني السظمب

 الظعؽ القزائي في قخار الشقل

إصجار القخارات الإدارية التي تشطع سيخ العسل في السخافق الرلاحية في  العامة لإدارةل
ذلظ لتحقيق و والقانػف ىػ مغ أعصى ىحه الدمصة للإدارة  مشيا قخارات الشقل الػضيفي، العامة

القػانيغ وتخخؽ مبجأ السذخوعية أو تتعدف  قج تخالفوأف الإدارةالغاية مغ القخار الإدارؼ ، 
ضسانة  الفمدصيشي الإدارة في استعساؿ الدمصة السسشػحة ليا بقػة القانػف ، لحلظ فقج أوجج السذخع

قزاء عمى أعساؿ الإدارة ، وىي رقابة ال (1)أساسية وأصيمة لعجـ مخالفة الإدارة لسبجأ السذخوعية
مغ تدمط الإدارة لسا ليا مغ سمصة الخقابة عمى  لمسػضفيغفكاف القزاء الإدارؼ ىػ الجرع الحامي 

 الرادرة عغ الإدارة، ولسا يتستع بو القزاء مغ استقلالية ونداىة، فقج أعصى السذخع تالقخارا
مغ ىحه ، (2)لمقزاء الإدارؼ صلاحية إلغاء القخارات الإدارية السخالفة لسبجأ السذخوعية الفمدصيشي
قخار الشقل الت ديبي السقشع فسغ ش ف القزاء أف يشطخ نطخة فاحرة وعادلة لقخارات الشقل القخارات 

 .الت ديبي أو الشقل التعدفي أو ميسا تعجدت صػره

الفخعييؽ عؽ القزائي في قخار الشقل وذلػ مؽ خلال الظ السظمبلحلػ فإنشا سشتشاول في ىحا 
 :التالييؽ

 الأول : مفيؾم دعؾى الإلغاء. الفخع 

 الستختبة عمى الظعؽ القزائي في قخار الشقل. ثارالآالثاني :  الفخع 
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 الأول الفخع

 مفيؾم دعؾى الإلغاء

يعتبخ قزاء الإلغاء مغ أىع ضسانات السػضفيغ لسػاجية قخارات الشقل الت ديبية أو 
التعدؽية، ويعخؼ قزاء الإلغاء بقزاء فحز السذخوعية لأنو يختز بفحز مذخوعية القخار 

ىحا الشػع مغ يفرل القزاء الإدارؼ في الإدارؼ مغ حيث مجػ مخالفتو لسبجأ السذخوعية، 
القخار الإدارؼ السعيب، وعيػب القخار الإدارؼ أو ما يعخؼ  آثاروذلظ مغ خلاؿ إلغاء  الجعاوػ 

 قُ مِ صْ لحلظ يُ  ،ب وجو إلغاء القخار الإدارؼ، ودعػػ الإلغاء مغ أشيخ دعاوػ القزاء الإدارؼ 
، وتختمف بحدب الشطاـ القزائي السعسػؿ بو في الجولة ىل ىػ (1)البعس عميو قزاء الإلغاء

وجػد قزاء إدارؼ مدتقل عغ القزاء الشطامي ولو  يعشي فالسددوج ،؟ج أو مددوجقزاء مػح
مفيػـ لحلظ فإنشا في ىحا السصمب سشبيغ ، تفرل فقط في الجعاوػ الإدارية محاكع خاصة بو

تعخيف دعػػ الإلغاء،  :الأول الغرؽ:  وىي غرؾن  ةثلاثوذلظ مغ خلاؿ  دعػػ الإلغاء
 .قخار الشقل الػضيفي إلغاءإجخاءات دعػػ  :الثالث الغرؽشخوط دعػػ الإلغاء،  :الثاني الغرؽ

 الأول الغرؽ

 تعخيف دعؾى الإلغاء

وتشػعت لقزاء لتعخيفيا، لمفقو وا دعػػ الإلغاء تاركاً الأمخ الفمدصيشي لع يعخؼ السذخع
يا الجكتػر فَ عخَّ  حيث ،التعخيفات الفقيية في تعخيف دعػػ الإلغاء، وعمى ذلظ جخػ تعخيفيا

سميساف الصساوؼ ب نيا" ىي الجعػػ التي يخفعيا أحج الأفخاد إلى القزاء الإدارؼ بصمب إعجاـ 
أف غاية دعػػ الإلغاء ىي إعجاـ القخار  التعخيف ىحا يتبيؽ مؽ (2)قخار إدارؼ مخالف لمقانػف"

 الإدارؼ السخالف لسبجأ السذخوعية.
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فَيا أيزا بعس الفقو ب نيا " ىي دعػػ قزائية مػضػعية تخترع قخاراً إدارياً غيخ  وعخَّ
مذخوع بيجؼ إلغاء ىحا القخار ومحػ جسيع الآثار القانػنية الستختبة عميو في مػاجية الخرػـ 

 .(1)والكافة، ولا يجػز لأؼ مغ الأشخاؼ الاتفاؽ عمى التشازؿ عشيا؛ لأنيا مغ الشطاـ العاـ"

فَيا بعس الفقو الفمدصيشي ب نيا "  دعػػ عيشية تيجؼ إلى فحز مذخوعية القخارات وعخَّ
الإدارية ويتختب عمى الحكع بإلغاء القخار إعجاـ أثخه، باعتباره ك ف لع يكغ ويعػد السدتجعي لسخكده 

التعخيف حيث جاء التعخيف جامعاً مانعاً ىحا  الباحث خجحيو . (2)القانػني الدابق إف كاف مسكشاً"
  لكافة عشاصخ دعػػ الإلغاء ويبيغ بػضػح مكشػنيا والغاية مغ ىحه الجعػػ.  

 جعؾى الإلغاء وىي:ل خرائصعجة  يؾجج ويتزح مؽ التعخيفات الدابقة أن

 أنيا دعػػ عيشية مػضػعية. -1
 ية.الخرع في دعػػ الإلغاء القخار الإدارؼ السخالف لسبجأ السذخوع -2
 اليجؼ مغ دعػػ الإلغاء ىي إعجاـ آثار القخار الإدارؼ ما أمكغ ذلظ. -3

وأوضحت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية ماـية دعػػ الإلغاء والغاية مشيا فقزت ب نو 
ما استقخ عميو الفقو والقزاء الإدارييغ تيجؼ إلى مخاصسة قخار  قَ فْ لسا كانت دعػػ الإلغاء وِ "

وحساية للأفخاد مغ تعدف  ،لسبجأ السذخوعية ءً إدارؼ معيب بقرج التػصل إلى إلغائو إعلا
وبالتالي فإف محكسة  ،الخرع فييا ىػ القخار الإدارؼ الصعيغ ،الإدارة، وىي بحلظ دعػػ عيشية
 .(3)" الإدارة بسا يجعل الجعػػ متحخرة مغ لجد الخرػـالقزاء الإدارؼ تحاكع القخار لا

ب نيا "السصالبة مغ القاضي الإدارؼ مخاؾبة  ةالفمدصيشي محكسة العجؿ العميايا تعخفكسا و 
مذخوعية القخار الإدارؼ، وتدتيجؼ مغ ذلظ إلغاءه، لسخالفتو القػاعج القانػنية لمحفاظ عمى 

  (4)السرمحة العامة "

ولع يذتسل عمى  الرػاب تجانب اأني الفمدصيشية محكسة العجؿ العميا مؽ تعخيف يتبيؽ
أف  غَ وأف الخرع فييا القخار الإدارؼ، إلا أنو بيَّ  ،كافة جػانب دعػػ الإلغاء ب نيا دعػػ عيشية
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بيغ أف لمقاضي دور رقابي عمى دور القاضي الإدارؼ ىػ مخاؾبة مذخوعية القخار الإدارؼ، وىحا يُ 
 جخل في أعساليا بحكع دوره الخقابي.توال ،العامة، ولو حق تػجيو الإدارةأعساؿ الإدارة 

مغ تعج  مغ أشيخ دعاوػ القزاء الإدارؼ، وأيزاً  أف دعػػ الإلغاء :القؾل وخلاصة
لأنيا تحسي السخاكد القانػنية العامة مغ خلاؿ الترجؼ لمقخارات السخالفة  ،العيشيةدعاوػ القزاء 

، لأف الغاية مشيا ، وىحه الجعػػ تخاصع القخار الإدارؼ لا مرجر القخارلسبجأ السذخوعية الإدارية
، وتعتبخ دعػػ الإلغاء مغ الشطاـ العاـ فلا يجػز الاتفاؽ عمى إعلاء مبجأ السذخوعية وحسايتو

فلا يجػز المجػء إليو إلا بعج استشفاذ  ،قزاء استثشائيب نو القزاء الإدارؼ  ويتسيد، مخالفتيا
 .جسيع الصخؽ الأخخػ 

 الثاني الغرؽ

 الإلغاءشخوط دعؾى 

ج بذخوط دعػػ الإلغاء الذخوط الػاجب تػافخىا لكي تشطخ الجعػػ أماـ القزاء رَ قْ ويُ 
ولا تكػف صالحة لمشطخ في مػضػعيا  ،شخط أو أكثخ فلا تقبل الجعػػ  فَ الإدارؼ، فإذا تخمَّ 

 ،وحتى لػ كانت مغ ضسغ اختراص السحكسة ولػ تػافخ لراحب الصعغ حق أو مرمحة فييا
، وإف (1)تحقق مغ تػافخ شخوط دعػػ الإلغاءلحا فعمى القاضي قبل نطخ مػضػع الجعػػ أف ي

لحا يجب أف تتػافخ ؼيو شخوط وكحلظ في السػضف  ،اريةقخار الشقل يعتبخ مغ قبيل القخارات الإد
  وىحه الذخوط سيتع شخحيا عمى الشحػ التالي:لكي يتع قبػؿ رفع دعػػ إلغاء ىحا القخار،  ؛العاـ

 عؾن فيو:ظأولا : شخوط تتعمق بالقخار الس

وذلظ بتػافخ شخوط  ،متكامل مغ الشاحية القانػنية )قخار الشقل( يجب أف يكػف القخار السصعػف ؼيو
 محجدة ؼيو وىي:

                                                             
7115رمضانمحمدبطٌخ،شروطلبولدعوىالإلغاء،ندوىالمضاءالإداري"لضاءالإلغاء"،الرباطالمملكةالمغربٌة،أ.د(1)

.7،ص
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ويكػف القخار إدارؼ برجوره عغ ىيئة وششية  :أف يكػف القخار السصعػف ؼيو قخاراً إدارياً  -1
قانػني، إما بتعجيل أو إنذاء أو إلغاء مخاكد  وبقرج إحجاث أثخٍ  ،عامة بإرادتيا السشفخدة

 .(1)قانػنية، مثل قخار الشقل الػضيفي
أنو لا يحتاج إلى ترجيق مغ أؼ جية ويقرج بو  :نيائي السصعػف ؼيو القخار أف يكػف  -2

فيح دوف بسعشى أنو يكػف قابلًا لمتش ،يجب أف يكػف ىحا القخار الإدارؼ نيائياً و،أخخػ لتشفيحه
 وأما إذا كاف القخار لا يداؿ غيخ قابل لمتشفيح بزخورة ترجيق ،حاجة إلى أؼ إجخاء لاحق

 .(2)أو مغ جية إدارية أخخػ  عمىمغ الخئيذ الإدارؼ الأ
بغس الشطخ عغ وجػد ىحه  :صادراً عغ سمصة إدارية وششية القخار السصعػف ؼيوأف يكػف  -3

، وبالتالي فإف الصعغ بالإلغاء يكػف في أؼ أنيا تابعة لمجولة ،بػششية جُ رَ قْ ويُ  ،الدمصة
أكانت مخكدية أو لا القخارات الرادرة عغ أؼ جية إدارية تشتسي إلى الدمصة الػششية سػاء 

بل يجب أف تكػف  ،، ولا يكفي وششية، مثل مشطسات دوليةوليذ لجية أخخػ  ،مخكدية
 .(3)وششية إدارية

لا يقبل الصعغ ف أف يحث تغييخاً في السخاكد القانػنية سػاء بالتعجيل أو الإلغاء أو الإنذاء، -4
العاـ،  القانػنية لمسػضف السخاكدإلا إذا كاف القخار يؤثخ في  في القخار الإدارؼ  بالإلغاء

وعميو فلا يعتبخ القخار السصعػف ؼيو نيائي إلا إذا أحجث أثخاً في مخاكد قانػنية تَسذُّ 
الصاعغ، وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا " مغ الستفق عميو فقياً 

يؤثخ في مخكد قانػني وقانػناً أف القخار الإدارؼ القابل لمصعغ ىػ القخار الشيائي الحؼ 
لمصاعغ لا يسكغ تجاركو إلا بإلغائو أو تعجيمو، ويذتخط لقبػؿ دعػػ الإلغاء أماـ محكسة 

 .  (4)أف يػجو الصعغ ضج قخار إدارؼ نيائي" الفمدصيشيةالعجؿ العميا 

 ثانيا : شخوط تتعمق بخافع الجعؾى : 

 فلا ،الرفة والسرمحة السػضف العاـ السشقػؿ أف تتػافخ في رافع الجعػػ يقرج بيحا الذخط 
السرمحة لمصعغ في قخار الشقل لجيو  خأف تتػافبج لمسػضف العاـ الحؼ يصعغ في قخار الشقل 

ىحا الذخط في قانػف أصػؿ  الفمدصيشي وقج اشتخط السذخع الرادر عغ الإدارة العامة،
                                                             

.ومابعدها787ص،مرجعسابك،راجعد.عبدالناصرأبوسمهدانة:المضاءالإداريفًفلسطٌن(1) 

.381ص،7116،الإسكندرٌة،منشأةالمعارفتنظٌمالمضاءالإداري(،-لمشروعٌة)مبدأاالإداريالمضاء:شٌحا.إبراهٌمد(2)

 .51ص،7181،غزة،فلسطٌن،جامعةالأزهر،رسالةماجستٌر،راجعشرٌفبعلوشة:دعوىإلغاءالمرارالإداري(3)
 مولعالممتفً.،7113لسنة77فًالدعوىالإدارٌةرلم87/5/7111بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(4)
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ػ أو شمب أو دفع أو شعغ لا يكػف لا تقبل دعػ   نو "ب حيث نز ،السحاكسات السجنية والتجارية
تكفي السرمحة السحتسمة إذا كاف الغخض مغ الصمب ، و مرمحة قائسة ؼيو يقخىا القانػف  لراحبو

إذا لع تتػافخ و  ،يخذى زواؿ دليمو عشج الشداع ؼيولحق  (1)الاحتياط لجفع ضخر محجؽ أو الاستيثاؽ
 .(2)"السرمحة قزت السحكسة مغ تمقاء نفديا بعجـ قبػؿ الجعػػ 

السرمحة حتى  حيث قزت في حكع ليا ب ف" الفمدصيشية وأكجت ذلظ محكسة العجؿ العميا
تكػف دعػػ الإلغاء مقبػلة، ىي أف يكػف رافعيا في حالة قانػنية يؤثخ عميو فييا القخار السصعػف 

دعػػ الإلغاء مػضػعية  فَّ إؼيو ت ثيخاً مباشخاً، ولو مرمحة شخرية مباشخة في شمب الإلغاء، إذ 
والرالح العاـ فحدب، بل الجفاع عغ مرمحة ذاتية  ،ليذ القرج مشيا الجفاع عغ السذخوعية

 .(3)"فييا القخار السصعػف ؼيو لمسدتجعي أثخَّ 

في رافع  الرفة والسرمحة ااشتخشوالقزاء الإدارؼ  الفمدصيشي أف السذخع :خلاصة القؾل
عجـ تػافخىا يتختب عميو عجـ قبػؿ الجعػػ،  لقبػؿ الجعػػ أماـ القزاء، وإفَّ  دعػػ الإلغاء

السخكد القانػني لمصاعغ وذلظ مغ  وشخط السرمحة يقرج بو أف يكػف القخار الإدارؼ يسذّ 
السرمحة  الفمدصيشي ، وأجاز السذخعومباشخةلأف شخط السرمحة شخرية  ؛الشاحية الذخرية
 تػقع مغ ىحا القخار ضخراً لمصاعغ،خػفاً مغ ضياع الجليل أو زوالو، بحيث يو  ،السحتسمة استثشاءً 

ومثاؿ  وعميو يجب أف يتػافخ في السػضف الرفة والسرمحة لمصعغ في قخار الشقل الػضيفي
وذلظ بتغيخ مكاف عسمو أو  ،مخكد السػضف في الػضيفة العامة السرمحة في قخار الشقل أنو يسذّ 

 الشقل الػضيفي.شبيعة عسمو بدبب قخار 

  ثالثا : شخط ميعاد الظعؽ بالإلغاء:  

الحكسة في تحجيج السجة التي يجػز فييا الصعغ بالإلغاء، ىي ما يتصمبو الرالح العاـ إفَّ  
وعجـ بقاء القخارات الإدارية لفتخة شػيمة ميجدة بالإلغاء، ومجة  ،في الأوضاع الإدارية مغ استقخارٍ 

                                                             
 بمعنىإلامةالدلٌلوحفظالشًءوتوثٌمهخوفاًمنضٌاعهفًالمستمبل.(1)
 .(7118(لسنة)7لانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)(من3المادة)(2)
 مولعالممتفً.،7115لسنة11رلمفًالدعوىالإدارٌة87/1/7116بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(3)
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ة ىحا الجفع ثار إفلا يجػز الاتفاؽ عمى مخالفتيا، وكحلظ يجػز  ،الصعغ تتعمق بالشطاـ العاـ
 .  (1)تو مغ تمقاء نفدياثار إوكحلظ يحق لمسحكسة  ،الستعمق بالسجة في أؼ حالة تكػف عمييا الجعػػ 

 يبجأ ميعاد رفع دعػػ الإلغاء مغ تاريخ عمع السػضف بالقخار، وقج حجد السذخع
العمؼ وىشاؾ وسيمة ثالثة وىي  ،التبميغ والشذخ :لمعمع بالقخار الإدارؼ وىسا وسيمتيؽ الفمدصيشي

مجة الصعغ بالإلغاء وىي  الفمدصيشي وىي مغ ابتجاع القزاء الإدارؼ، وقجد حجد السذخع اليقيشي
كاف يجب   اتخاذ قخاراً ستيغ يػماً مغ تاريخ العمع بالقخار الإدارؼ، أما في حالة امتشاع الإدارة عغ 

فإف مجة الصعغ بالقخار الإدارؼ خلاؿ مجة  تخاذه وفقاً لأحكاـ القػانيغ أو الأنطسة السعسػؿ بياا
  .(2)ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ تقجيع الصمب للإدارة باتخاذ قخارىا

العمع اليقيشي بالقخار الإدارؼ وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا ب ف " 
 باشلاعويكػف كحلظ  ،اً يقيشياً لا ضشياً ولا افتخاضياً سَ مْ لا بج أف يكػف عِ  والحؼ يقػـ مقاـ التبميغ

ميعاد الصعغ بالقخار الإدارؼ يبجأ مغ ، و القخار عمى أسباب القخار وفحػاه الذخز الرادر ضجه 
 .(3)"عمسا يقيشا ويغو أو نذخه أو عمع ذؼ السرمحة بميعاد تبم

)في محافطات  إلا بعج تقجيع تطمع لمجية الإدارية القخار الدمبيفي  لا يُقبل الاستجعاءو 
دوف  ، ويتع البت في التطمع خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة(فقط غدة

مغ تاريخ الخفس الرخيح ويحدب ميعاد الاستجعاء  ،شمبو مخفػضاً  الخد عمى مقجـ التطمع اعتبخ
التطمع الإدارؼ لمجية السخترة خلاؿ ميعاد الصعغ ب السحكػريشقصع سخياف السيعاد و  ،أو الزسشي

 تقجيع شمب ت جيل الخسػـ مغ خلاؿ ، أواء إلى محكسة غيخ مخترةتقجيع الاستجعب أو بالإلغاء
إلى أنو  بالإضافة ،في حالة القػة القاىخة في الأحكاـ ػقف ميعاد الصعغتيكحلظ ، و في الاستجعاء

  .(4)ميعاد ؼ رية السشعجمة في أؼ وقت دوف التقيج بيقبل الصعغ في القخارات الإدا

 

 

                                                             
 .388د.ماجدالحلو:المضاءالإداري،مرجعسابك،ص(1)
 (.7118(لسنة)7(منلانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)781المادة)انظر(2)  
 ،مولعالممتفً.8996لسنة6فًالدعوىالإدارٌةرلم76/88/8996حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(3)
راجعشرٌفبعلوشة:دعوىإلغاء،أٌضاً(7186(لسنة)3منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)(5أنظرالمادة)(4)

 .ومابعدها85،صمرجعسابكالمرارالإداري،
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 :)الظعؽ السؾازي(رابعا : شخط انعجام طخيق الظعؽ السقابل

يعػد الدبب لإقخار واعتساد ىحه الشطخية القزائية إلى رغبة القزاء الفخندي مبتجع ىحه  
السعخوضة عمى  الشطخية، وذلظ رغبة مشو لمتخؽيف عغ كاىمو بعج أف تزخع عجد دعاوػ الإلغاء

وذلظ لسا لجعػػ الإلغاء مغ  ،مجمذ الجولة الفخندي تزخساً ليذ لمسجمذ القجرة عمى تحسميا
، فقخر مجمذ عجـ اشتخاط تقجيسيا عغ شخيق محا ٍـو  ،الإعفاء مغ الخسػـ القزائية ،مدايا مشيا

 .     (1)خخآالجولة أماـ ىحه الحالة استبعاد نطخ الجعاوػ التي يسكغ الفرل فييا عغ شخيق قزائي 

يحقق نفذ نتائج  ،غيخ دعػػ الإلغاء آخخج بيحا الذخط ىػ انتفاء وجػد شخيق رَ قْ يُ و   
دعػػ الإلغاء، ويؤسذ ليحا الذخط مغ خلاؿ عجة أسباب مشيا أف دعػػ الإلغاء دعػػ 

الحساية لمسػضف وغيخىا مغ الأسانيج، يتع المجػء إلييا في حاؿ لع يتػافخ قزاء يحقق  ،احتياشية
اـ محكسة إف السذخع الفمدصيشي لع يحجد مػقفو بذكل واضح ليحا الذخط، إلا أنو باستقخاء أحك

وفكخة عجـ  ،يتبيغ أف فكخة انتفاء الصعغ كذخط لقبػؿ دعػػ الإلغاء الفمدصيشية العجؿ العميا
أخح بفكخة عجـ  الإدارؼ  وىػ عجـ نطخ دعػػ الإلغاء، فالقزاء ،الاختراص ىي نفذ الشتيجة

 الاختراص تارة لػجػد محكسة أخخػ مخترة بشطخ الجعػػ وأخح بفكخة انتفاء الصعغ السقابل
 . (2)يفرل في ىحه الجعػػ  آخخلػجػد قزاء  ،تارة أخخػ 

في حكع ليا ب ف" قزاء الإلغاء ىػ  ما سبقعلىالفمدصيشية وأكجت محكسة العجؿ العميا
يحقق لو جسيع السدايا  قزاء استثشائي لا يجػز المجػء إليو إذا كاف لمصاعغ مخجع شعغ مػازٍ 

 .(3)التي تحققيا دعػػ الإلغاء"

أف القزاء الإدارؼ ىػ قزاء مغ لا محكسة لو ويكػف المجػء إليو في  بالحكخوججيخٌ 
أف دعػػ الإلغاء ىي  في أحكامو القزاء الإدارؼ  أكجحالة استشفاذ شخؽ الصعغ الأخخػ، حيث 

 ،الأخخػ مغ تطمع إدارؼ أو قزاء نطامي المجػء إلى الصخؽ ، أؼ أف الأصل دعػػ استثشائية
 .مغ خلاؿ دعػػ الإلغاء سمظ شخيق القزاء الإدارؼ  ،شخيقاً يدمكوحتى إذا لع يجج السػضف 

 

                                                             
 .337سابك،ص:المضاءالإداري،مرجعد.ماجدالحلو(1) 
ومابعدها.318،مرجعالسابك،صالمضاءالإداريفًفلسطٌن:د.عبدالناصرأبوسمهدانةراجع(2)

مولعالممتفً.،7115لسنة876فًالدعوىالإدارٌةرلم81/7/7116بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(3)
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 الثالث الغرؽ

 الؾعيفي قخار الشقل لغاءإجخاءات دعؾى إ

( كحلظ محافطات غدة) ىشاؾ عجد مغ الإجخاءات الستبعة أماـ السحكسة الإدارية الفمدصيشية
ولكغ بخلاؼ بديط ( راـ الله)  الفمدصيشية محكسة العجؿ العميا الستبعة أماـىي نفذ الإجخاءات 

 ،وذلظ أملًا بتحقق الجمج الكامل بيغ شصخؼ الػشغ ،سػؼ نعسل جاىجيغ عمى الجمج بيشيسا
 وىي كالتالي: السخترة ونطخىا مغ قبل السحكسة الػضيفي قخار الشقل إلغاءبخرػص رفع دعػػ 

  :الشقل قخار إلغاءالسجة الدمشية لخفع دعؾى  أولا :
 التالي اليػـ مغ يػماً  ستيغ خلاؿ )العجؿ العميا( الإدارية السحكسة لجػ الاستجعاء ـجّ قَ يُ 

 الجخيجة في التشطيسي قخار الشقل نذخ لتاريخ التالي اليػـ ومغ لمسػضف قخار الشقل تبميغ لتاريخ
 بتبميغو يقزي التذخيع كاف إذا ،الإلكتخونية الػسائل ذلظ في بسا ،أخخػ  وسيمة ب ؼ أو ،الخسسية

بصخيق  يقيشياً  عمساً  بقخار الشقل السػضف عمع التبميغ حكع في و يعتبخ ،الصخيقة بتمظ الذ ف لحوؼ 
رة أو امتشاعيا عغ الإدا صستحالة  وىي  القخارات الدمبية أما بخرػص ،(1)غيخ الشذخ والتبميغ

 لأحكاـ وفقاً  يبجأ السيعاد مغ تاريخ انقزاء ثلاثيغ يػماً عمى تقجيع الصمب إلييا اتخاذ أؼ قخار
(2)بيا السعسػؿ الأنطسة أو القػانيغ

شمب أو  حاؿ تػافخت شخوشيا التخؾيةشمب عمى ذلظ  مثاؿٌ و ،
إلا بعج تقجيع تطمع لمجية الإدارية، ويتع البت في التطمع  لا يُقبل الاستجعاءو  ،العلاوة السدتحقة

خلاؿ ثلاثيغ يػماً مغ تاريخ تقجيسو، فإذا انقزت ىحه السجة دوف الخد عمى مقجـ التطمع اعتبخ 
 .(3)مغ تاريخ الخفس الرخيح أو الزسشيشمبو مخفػضاً ويحدب ميعاد الاستجعاء 

بيغ القخارات  الصعغ مجةميد في الفمدصيشي  أف السذخع  يتبيؽ مؽ الشرؾص الدابقة
في القخارات  العمع بالقخارمغ تاريخ  يػماً  ستػف  السجة الإيجابية وبيغ القخارات الدمبية، حيث تكػف 

وأيزاً اشتخط قانػف  ،(4)في القخارات الدمبية العمع بالقخارمغ تاريخ  يػماً  ثلاثػف الإيجابية وتكػف 
قانػف بخلاؼ  ،قبل الصعغ في القخار بالإلغاء في القخارات الدمبيةالفرل في السشازعات التطمع 

                                                             
،مولعالممتفً.8996لسنة6فًالدعوىالإدارٌةرلم76/88/8996محكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةحكمانظر(1)

 (.7118(لسنة)7(منلانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)781)المادة(2)
منلانونأصول(781)ةماداللنانظر،كذ(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5)المادة(3)

 .(7118(لسنة)7المحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)
(.7118(لسنة)7(منلانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)781المادة)(4)
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ويتختب عمى عجـ التطمع رد دعػػ الإلغاء  لع يذتخط ذلظ، أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية
 شكلًا، وىحا ما يعخؼ بالتطمع الػجػبي.

   (1)في الحالات التالية الظعؽ بالإلغاءيشقظع سخيان السيعاد: 
اف ييتختب عمى قصع مجة سخ  :خلاؿ ميعاد الصعغ بالإلغاء الإدارؼ لمجية السخترةالتطمع  -1

ويجب أف يُبت في التطمع خلاؿ ستيغ يػماً مغ تاريخ  ،ميعاد الصعغ بإلغاء قخار الشقل
تقجيسو، ويعتبخ فػات ستيغ يػماً عمى تقجيع التطمع دوف أف تجيب عشو الدمصات السخترة، 

يع الاستجعاء مغ تاريخ الخفس الرخيح أو الزسشي بحدب جميعاد تقبسثابة رفزو، ويحدب 
 الأحػاؿ.

 .بالإلغاء تقجيع الاستجعاء إلى محكسة غيخ مخترة شخيصة أف يقجـ خلاؿ ميعاد الصعغ -2
يشز لع و  ،بالإلغاء الصعغ ميعاد خلاؿ الصمب ىحا يقجـ أف شخيصة الخسػـ ت جيل شمب تقجيع -3

 . عمى ىحه الحالة والتجاريةأصػؿ السحاكسات السجنية قانػف 

 :مثل ،مجة الديخ في الجعػػ  امتجاد( –وقف  -)قصعأف ىشاؾ حالات تػقف وججيخ  بالحكخ
 :يػـ في السجة إجازة رسسة مثل آخخوذلظ في حاؿ صادؼ  ،أف السجة قج تستجو  (2)القػة القاىخة

 .(3)بعج ىحه العصل فتستج السجة إلى أوؿ يػـ عسل ،والعصل الخسسية ،الأعياد

 : بالإلغاء أسباب الظعؽتحجيج : ثانيا  

قجيع الاستجعاءات الخاصة ويذتخط في ت بالإلغاء، أسباب الصعغ الفمدصيشي السذخعلقج حجد 
قزت  وقج، (4)تػافخ أسباب لمصعغ بالإلغاء السصعػف ؼيو قخار الشقل الػضيفي إلغاءبجعػػ 

 الصعػف السخفػعة لسحكسة العجؿ العميا "ب فخرػص اليحا ب الفمدصيشية محكسة العجؿ العميا
أو وجػد عيب في الذكل أو مخالفة القػانيغ  ،يجب أف تكػف متعمقة بالاختراص الفمدصيشية

والمػائح أو الخص  في تصبيقيا أو ت ويميا أو التعدف والانحخاؼ في استعساؿ الدمصة، وأف أؼ 
ويقابل ذلظ السادة  (5)"شعغ يقجـ لمعجؿ العميا لا يقػـ عمى أحج ىحه الأسباب يدتػجب الخد شكلاً 

                                                             
(.7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)5/1)المادة(1)

.مولعالممتفً،8998لسنة15فًالدعوىالإدارٌةرلمم38/8/8999بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2) 

 (.7118(لسنة)7(منلانونأصولالمحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)78المادة)(3)
 .(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)1المادة)(4)
.مولعالممتفً،7115لسنة831رلمفًالدعوىالإدارٌةم9/3/7115بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(5) 
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كل  حوعميو سػؼ نقػـ بذخ  ،(2001)( لدشة 5ع )رق( مغ قانػف تذكيل السحاكع الشطامية 34)
 سا يمي:  ك اواحج عمى حج

: أؼ صجور القخار الإدارؼ مغ جية غيخ مخترة بإصجار مثل ىحه عجم الاختراص -1
يعتبخ عيب عجـ الاختراص أوؿ و  .بل ىي مغ اختراص جية إدارية أخخػ  ،القخارات

الإلغاء، وىػ يريب القخار الإدارؼ في ركغ الاختراص، فإذا كاف مغ  دعػػ قجـ أسباب أو 
ب نو الرلاحية القانػنية عمى مسارسة وإصجار قخار إدارؼ  ،السسكغ تعخيف ركغ الاختراص

 .(1)معيغ باسع الإدارة ولحدابيا شبقاً للأصػؿ القانػنية
عيباً جػىخياً مغ أف عجـ الاختراص يعج وقج أكج القزاء الإدارؼ في أحكامو عمى 

 اختراصالدمصات الإدارية الجنيا عمى  اعتجاء عيػب القخار الإدارؼ فشز عمى أف "
لعجـ  ،الدمصات الإدارية الأعمى يؤدؼ إلى عجـ مذخوعية القخارات الرادرة عشيا

حتى لػ اتخحت بشاءً  الاختراص، إذ تكػف ىحه القخارات مذػبة بعيب عجـ الاختراص
 .(2)"صة السخترة أو بتخخيز مشياعمى أوامخ مغ الدم

قانػف ففي  الجية السخترة بالشقل الػضيفي، حجدالفمدصيشي قج  السذخع أف وججيخٌ بالحكخ
شا سابقاً الجية ، كحلظ بيَّ بالشقل الػضيفي ىي جية التعييغ ةالسخترالجية الخجمة السجنية 

وكحلظ  ،ؼ كخ بشقل العدوأيزاً الجية السخترة القزائية  ةالسخترة بشقل أعزاء الدمص
الجية السخترة بشقل مػضفي الدمظ الجبمػماسي، وإف صجور قخار الشقل الػضيفي مغ غيخ 
الجية التي حجدىا القانػف يكػف قخار الشقل الػضيفي معيب بعيب عجـ الاختراص، أؼ قخار 

 . ؼ وقتبمشعجـ يجػز الصعغ ؼيو 
ر الإدارؼ الرادر عغ الإدارة مذػب يكػف القخا بحيث: وجؾد عيب في الذكل أو الإجخاءات -2

فة الإجخاءات القانػنية ل، أؼ مخاقخار الشقل الػضيفيفي إجخاءات صجور  بعيب في الذكل أو
في عسمية الشقل الػضيفي، فقج حجدت قػانيغ التذخيعات الػضيؽية إجخاءات لعسمية الشقل سبق 

 .بالتفريل في الفرل الأوؿ يالشا بيانُ 
الإدارة العامة لا تتقيج بذكل معيغ أو إجخاءات خاصة عشج إصجار قخار إدارؼ ما، إفَّ 

تباع الذكل والإجخاءات التي حجدىا القانػف بشز خاص، وإذا ما خالفت اويجب عمى الإدارة 

                                                             
.68،ص8998دارمحمودللنشر،الطبعةالأولى،،الإداريدعوىالإلغاءوولفتنفٌذالمرار.خمٌسإسماعٌل:د(1)
 ،مولعالممتفً.8998لسنة87مفًالدعوىالإدارٌةرلم83/88/8999حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(2)
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فإف  ،الإدارة ذلظ ولع تحتخـ الذكميات والإجخاءات التي فخضيا القانػف عشج إصجار قخار ما
  .ؤه، مسا يدتػجب إلغا(1)في ىحه الحالة يكػف مذػباً بعيب الذكل والإجخاءالقخار الإدارؼ 

عمى رجل الإدارة أف يخاعي وقزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا ب نو "
وأف يفخغ القخار بالذكل  ،الإجخاءات التي أوجب القانػف مخاعاتيا قبل إصجار القخار الإدارؼ 

 .(2)"في شكمو الحؼ أوجبو القانػف وإلا كاف القخار مذػباً بعيبٍ 
 .مخالفة القانؾن الأساسي والقؾانيؽ أو المؾائح أو الخظأ في تظبيقيا أو تأويميا -3

ويدتجؿ مغ ذلظ أف رقابة القزاء ىشا رقابة مػضػعية تدتيجؼ تصابق محل القخار الإدارؼ 
خالفة الشطاـ والمػائح ىػ مخالفة سومبجأ السذخوعية، وىحا يعشي أف العيب بلأحكاـ الشطاـ 

 :ومبجأ السذخوعية، ويقرج بسحل القخار الإدارؼ  ،محل القخار الإدارؼ لأحكاـ الشطاـ العاـ
نذاء مباشخة، وذلظ بتغيخ السخاكد القانػنية إما بالإ الحؼ يحجثو القخار الإدارؼ  القانػني الأثخ

    .(3)أو الإلغاءأو التعجيل 
يتزح جمياً أف القخار السصعػف ؼيو جاء "  وقج قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية ب نو

وأف ما ورد ؼيو مغ أنو استثشاء دوف أف يخػؿ القانػف مرجره أية  ،مخالفاً لشز قانػني ممدـ
ويؤدؼ إلى الزخر  ،صلاحية تجيد لو ذلظ، فإف القخار والحالة ىحه يكػف مخالفاً لمقانػف 

مرجر القخار يكػف بحلظ قج  فَّ إوحيث ، الثاني دوف مبخر قانػني أو واقعيبالسدتجعي 
 .(4)"تجاوز القانػف مسا يجعل قخاره معيباً وواجب الإلغاء

ىػ حالة إصجار القخار الإدارؼ ولكشو ذو غاية مخالفة : الانحخاف وإساءة استعسال الدمظة -4
وإنسا لخجمة السرالح الذخرية، فالقخار الإدارؼ ىػ  ،شاشة بالإدارةلا تيجؼ لخجمة الغاية الس

 .(5)عمى الشطاـ العاـ ةوالسحافط ،مجخد وسيمة وليذ بغاية، فالغاية ىي تحقيق الرالح العاـ
وإساءة استعساليا في  ،االتي بيجى التقجيخية الإدارة باستغلاؿ الدمصة أف ؾياـ يخى الباحثو 

 يكػف قخار الشقل مافعشج، يعج ذلظ عيباً في الغاية مسا يزخ بسرالحيع غالسػضفيمػاجية 
ليجؼ الحؼ ثابة انحخاؼ الإدارة عغ اذلظ بس يربح، للانتقاـ وليذ لمسرمحة العامة الػضيفي

، وىحا ما تسخس والغاية التي يربػا إلييا ،لعسمية الشقل الػضيفي الفمدصيشي وضعو السذخع
                                                             

.878د.شرٌفبعلوشة:دعوىإلغاءالمرارالإداري،مرجعسابك،ص(1)

،مولعالممتفً.8996لسنة6مفًالدعوىالإدارٌةرلم76/88/8996حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(2)
د.خالدالظاهر:المضاءالإداريدٌوانالمظالمفًالمملكةالعربٌةالسعودٌة،مكتبةالمانونوالالتصاد،الطبعةالأولى،(3)

.777،ص7119الرٌاض،

 ،مولعالممتفً.7118لسنة5لدعوىالإدارٌةرلممفًا8/6/7111حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(4)
ومابعدها.9،ص7187سٌفالدٌناحمٌطوش:لضاءالإلغاء،بحثلانونً،مجلةلانونن،المغرب،(5)
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الت ديبي السقشع، فيشا أساءت الإدارة استعساؿ سمصتيا التقجيخية التي ل قعشو ما يعخؼ بالش
خفق العاـ بانتطاـ وذلظ مغ أجل ضساف سيخ العسل في الس ،الفمدصيشي مشحيا ليا السذخع

 .قخارات نقل تعدؽية بحق السػضفيغ معسل عمى قمقمة الػضع الػضيفي بإصجار، وليذ لاشخادو 
عجـ تحقق شخط السرمحة وقج قزت محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية في حكع ليا ب ف " 

 .(1)"العامة في نقل السػضف يجعل مغ القخار مذػباً بعيب إساءة استعساؿ الدمصة
التي تجفع إلى إصجار القخار الإدارؼ،  ةيقرج بو الحالة السػضػعية الخارجي عيب الدبب: -5

وما تشصػؼ عميو مغ  ،الحالة الشفدية لسرجر القخار الإدارؼ ويختمف عغ الغاية التي ىي 
 .(2)قرج تحقيق ىجؼ معيغ مغ القخار

 لا القخار الإدارؼ يجب أف يكػف مبشياً عمى سبب قانػني صحيح وعمى سشج مغ القانػف،
وإلا كاف القخار مخالفاً لمقانػف، إذ مغ  ،سيسا إذا كانت سمصة الإدارة مقيجة بقانػف أو نطاـ

واجب الإدارة وىي برجد اتخاذ قخارىا أف تفرح عغ الدبب الحؼ مغ أجمو تجخمت في 
عجـ استشاد أف  الأمخ الحي يتبيؽ معو .(3)إصجار ىحا القخار أو استشجت إليو في إصجاره

وليذ في محمو ويعتخيو  اً معيب لدبب قانػني يؤدؼ إلى اعتباره الإدارؼ  ىاقخار في الإدارة 
متى كاف مقيج بدبب أف يكػف قخار الشقل الػضيفي مدبب  وبحلظ يجب، الشقز والقرػر

 .ويعتسج عمى أسانيج قانػنية ووقائع وأف يتلاءـ القخار الإدارؼ مع الػاقع الػضيفي ،قانػني
مجػ  التي يتسحػر الحكع بالإلغاء عمىأف ىحه ىي أسباب الصعغ الخسدة  وججيخٌ بالحكخ

وتتسيد ىحه ، لائحة الاستجعاء يجعمو يخد شكلاً  عجـ تػافخ ىحه الأسباب في وإفَّ  ،تػافخىا
الأسباب ؼيسا بيشيا، فيشاؾ أسباب تتعمق بالشطاـ العاـ كعيب الاختراص وعيب الذكل 

ولا يختبط رفع دعػػ الإلغاء فييا  ،والإجخاء ويكػف القخار الإدارؼ في ىاتيغ الحالتيغ مشعجـ
وإنسا يجػز الصعغ فييا في أؼ وقت، أما باقي الأسباب يتختب عمى وجػدىا  ،عمى ميعاد

 .(4)بصلاف القخار الإدارؼ 
 

                                                             
،مولعالممتفً.8999لسنة19مفًالدعوىالإدارٌةرلم3/1/7113محكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسةحكم(1)

.171د.ماجدالحلو:المضاءالإداري،مرجعسابك،ص(2)

،مولعالممتفً.8997لسنة89،فًالدعوىالإدارٌةرلم87/3/7113حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،جلسةانظر(3)

 ومابعدها.351المرجعالسابك،ص،المضاءالإداريفًفلسطٌن:د.عبدالناصرأبوسمهدانةراجع(4)
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 :(1)يمي ساوذلػ ك وسشجاتو الاستجعاء ومخفقاتو بيانات: ثالثا  

 .في دعػاه بخرػص قخار الشقل إلييا يدتشج التي الكتابية الدشجات عغ ندخ -
 الكاممة. وعشاويشيع لصمبو إثباتاً  شياداتيع سساع في يخغب الحيغ الذيػد ب سساء قائسة -
، أؼ قخار الشقل الػضيفي الرادرة عغ لو تبميغو تع قج كاف إذا ؼيو السصعػف  القخار -

 .ذلظ شا أف دائخة شئػف السػضفيغ في الجائخة الحكػمية تتػلىالجية السخترة وبيَّ 

وبعجد ندخ تكفي لمسدتجعى ضجىع  ،ع الاستجعاء ومخفقاتو لجػ قمع السحكسة الإداريةدَ ػْ ويُ 
بتقجيع استجعاء إلى قمع  السحكسة السخترةبجأ الإجخاءات أماـ ، حيث تإذا كانػا أكثخ مغ واحج

 السحكسة بعجد السدتجعى ضجىع مخفقاً بو الأوراؽ السؤيجة لو.

ف قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية لع يػفق إلى الخأؼ الحؼ يقػؿ أ ويسيل الباحث
ماـية  تفريل عميو، وكاف يجب  الفمدصيشية في وضع الأحكاـ الستبعة أماـ محكسة العجؿ العميا

لتعجيل ىحه  الفمدصيشي والسدتشجات الػاجب إرفاقيا بلائحة الاستجعاء، ونجعػ السذخع ،البيانات
 .  (2)يتػافق مع خرػصية دعػػ الإلغاءالشرػص بسا 

 : مداول أو مؽ محام   تقجيؼ لائحة جؾابية مؽ السدتجعى ضجهخامدا : 
 لائحة يقجـ أف الػضيفي في الاستجعاء السقجـ لإلغاء قخار الشقل ضجه يحق لمسدتجعى

لبياف  الاستجعاء تبميغو لتاريخ التالي اليػـ مغ يػماً  عذخ خسدة خلاؿ الاستجعاء عمى جػابية
 أحج أو العامة الشيابة رئيذ مغ مقجمة الجػابية اللائحة تكغ لع وإذا ،الاستجعاءأسباب رد 

 اللائحة عمى وتدخؼ  ،مداوؿٍ  محا ٍـ مغ مػقعة الجػابية اللائحة تكػف  أف يجبو  ،مداعجيو
 الفرل في في قانػف  عمييا السشرػص ذاتيا الاستجعاء لائحة أحكاـ السخفقات وتقجيع الجػابية

 .(3)السصبق في محافطات غدة السشازعات الإدارية
 صادر عغ جية إدارية ،ذا رغب السدتجعى ضجه في معارضة إصجار قخار قصعيفإ

أف يقجـ لائحة جػابية  بإلغاء قخار الشقل وجب عميو خلاؿ ثسانية أياـ مغ تاريخ تبميغو الاستجعاء

                                                             
(منلانونأصول783المادة)،أنظركذلن(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)8)المادة(1) 

 (.7118(لسنة)7المحاكماتالمدنٌةوالتجارٌةرلم)
.777ص،مرجعسابك،د.شرٌفبعلوشة:دعوىإلغاءالمرارالإداري(2)

(منلانونأصول781)المادة،و(7186(لسنة)3(منلانونالفصلفًالمنازعاتالإدارٌةرلم)81-9)راجعالمادة(3)

 .(7118(لسنة)7ةوالتجارٌةرلم)المحاكماتالمدنٌ
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لا يجػز فاللائحة خلاؿ تمظ السجة مع ندخة مشيا لتبميغيا لمسدتجعي، فإذا تخمف عغ تقجيع 
  .(1)بعج ذلظ سساعو في معارضة الاستجعاء

 مؾعج نغخ الاستجعاء والحكؼ فيو )جمدة السحاكسة(: سادسا :
السقجـ بالصعغ في قخار الشقل  الاستجعاء في مشطخل مػعجاً  الإدارية السحكسة حجدتُ 

 أو فييا المػائح تبادؿ إجخاءات انتياء تاريخ مغ يػماً  عذخ خسدة خلاؿ الػضيفي)الت ديبي(
 في الإدارية السحكسة وتشطخ الاستجعاء أشخاؼ السػعج حلظب بمغوي لحلظ، السقخرة السجد انقزاء

 يحزخ لع إذا، و ذلظ خلاؼ السحكسة تػقخر لع ما عمشية وبرػرة مخافعة لجييا السقاـ الاستجعاء
 يحزخ لع وإذا شصبو أو الاستجعاء ت جيل الإدارية لمسحكسة ضجه ؼيجػز والسدتجعى السدتجعي
 تبميغاً  تبميغو مغ الخغع عمى السحاكسة جمدات مغ جمدة أؼ حزػر عغ فَ مَّ خَ تَ  أو السدتجعي
 .(2)الاستجعاء شصب تقخر أف نفديا تمقاء مغ الإدارية لمسحكسة ؼيجػز صحيحا؛

لمشطخ في إصجار قخار  واحجٍ  عيغ السحكسة ميعاداً لدساع الاستجعاء بحزػر فخيقٍ قج ت
)قخار الشقل  وإصجار محكخة لمسدتجعى ضجه لبياف الأسباب السػجبة لمقخار السصعػف ؼيو ،مؤقتٍ 

يبمغ القخار السؤقت إلى السدتجعى ضجه و  ،أو السانعة مغ إصجار القخار مػضػع الصمب الػضيفي(
 .(3)لو حدب الأصػؿ وإلى كل شخز تخػ السحكسة تبميغو

يعخض السدتجعى ضجه أوجو دفاعو في حجود ما  الاستجعاء لشطخ لأولىا الجمدة فيو   
 بيا ىلَ دْ أَ  التي الحجج عمى بالخدالسدتجعي  السحكسة فمّ كَ ثع تُ  ،ورد في لائحتو الجػابية

، لمصعغ في قخار الشقل الػضيفي د وقائع دعػاه كسا وردت في استجعائوخُ دْ ويَ  ،ضجه السدتجعى
 ،بالاستجعاء الستعمقة السدائل في والاختلاؼ الاتفاؽ السحكسة نقاط تُحجد ،المػائح تكخار وبعج

وفي جمدة  ،حرخ بيشاتو في ىحه الجمدةف السدتجعي بمّ كَ ويُ  ،الجمدة محزخ في ذلظ ويُجّوف 
ثع بيشات السدتجعى  ،بدساع بيشات السدتجعي بغدة )العجؿ العميا( تبجأ السحكسة الإدارية البيشات 

تدتسع السحكسة الإدارية إلى السخافعة الختامية لكل مغ  ،ضجه ، وبعج الانتياء مغ سساع البيشات
مغ يتكمع إلا إذا أمخت السحكسة  آخخمبتجئة بالسدتجعي ويكػف السدتجعى ضجه  ،الأشخاؼ

 .(4)الإدارية بخلاؼ ذلظ 
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 ،والسخافعات البيشات سساع مغ الانتياء بعج السخافعة باب إقفاؿ بغدة الإدارية السحكسة مغعْ تُ و 
 إقفاؿ تاريخ مغ يػماً  عذخيغ عمى تديج لا مجة خلاؿ ،علانية بالحكع الإدارية السحكسة وتشصق

 .(1)السخافعة باب
 قخارءات القزائية الخاصة بجعػػ إلغاء الإجخابذكل مبدط  شاوبيحا القجر نكؾن قج بي   

ا سابقاً نكسا ذكخ  محكسة العجؿ العميا بخاـ الله والسحكسة الإدارية بغدة ىساوأف  ،الشقل الػضيفي
التي تكػف  وما يتعمق بسشازعات الػضيفة العامة ،دعاوػ الإلغاءالقزاء السختز بالفرل في 

وىػ أف كل مغ في  ،مبجأ السذخوعيةضساف احتخاـ الإدارة جدء أصيل فييا، وىحا يؤكج عمى 
ومغ أفخاد أو ىيئات أو إدارات فيع خاضعػف في أفعاليع لحكع القانػف، نػا الجولة سػاء أكا

لا يجػز نقل السػضف مغ  أنو " الفمدصيشية السبادغ التي استقخ عمييا اجتياد محكسة العجؿ العميا
وذلظ  ت ديبيا مقشعاً  جخاءً إيجػز أف يكػف ىحا الشقل ة، ولا درجة إلى درجة أدنى إلا بسػافقتو الخصيّ 

ومغ ىحا السبجأ يتزح مجػ اىتساـ  ،(2)"مغ قانػف الخجمة السجنية (9)والسادة  (58)وفقا لمسادة 
بحكع رقابتو عمى أعساؿ  الإدارؼ  أف القزاءو  ،القزاء الإدارؼ بسػضػع الشقل الت ديبي لمسػضفيغ

الحؼ ييجده  قػؽ الاستقخار الػضيفي،حومغ ىحه ال ،الإدارة يدعى لفخض احتخاـ حقػؽ السػضفيغ
 .إجخاءات الشقل التعدؽية التي لا تدتشج إلى أصل قانػني

 الثاني الفخع

 الستختبة عمى الظعؽ القزائي في قخار الشقل ثارالآ

الإدارية التي يتختب عمى الصعغ فييا حساية  تقخار الشقل الػضيفي مثمو مثل باقي القخارا عجيُ 
مغ  ثارالسخاكد القانػنية مؤقتاً لحيغ الفرل في الاستجعاء السقجـ لجػ القزاء الإدارؼ، وىحه الآ

وقف تشفيح القخار  ثار، ومغ ىحه الآاشخادأجل ضساف استسخار سيخ السخفق العاـ بانتطاـ و 
ويتفق ىحا السبجأ مع روح العجالة  ،زاء الإدارؼ السبجأ مغ ابتجاع القوىحا  ،(3)السصعػف ؼيو

وخذية مغ ضياع حقػؽ السػضف  ،مغ تعدف الإدارة والإنراؼ، وؼيو ضسانة لحقػؽ السػضفيغ
القخار الإدارؼ السخالف لسبجأ السذخوعية  آثارالعاـ، وأيزا يتختب عمى دعػػ الإلغاء إعجاـ 

 وذلظ بعج ثبػتو أماـ القزاء الإدارؼ.
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 آثار، وإف الستختبة عمى الصعغ القزائي في قخار الشقل ثارالآَبيغشس الفخعلحا فإنشا في ىحا 
وذلظ مغ خلاؿ نحكخ مشيا عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ أثخيغ  ،دعػػ إلغاء القخار الإدارؼ كثيخة

 الحكع :الثاني الغرؽ، وقف تشفيح قخار الشقل )السصعػف ؼيو( :الأول الغرؽ:  ىسا غرشيؽ
 إلغاء القخار الإدارؼ السعيب .ب

 الأول الغرؽ

 (السظعؾن فيوالشقل ) قخاروقف تشفيح 

يعج مغ  الاستعجاؿفي حالات خاصة تدتػجب  إف وقف تشفيح القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو   
التي تتختب عمى دعػػ الإلغاء، فإف وقف تشفيح القخار الإدارؼ يعج ضسانة لمسػضف  ثارأىع الآ

العاـ في مػاجية الإدارة العامة، ويؤدؼ وقف تشفيح القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو إلى ضساف 
، وأيزاً يعتبخ وقف تشفيح القخار السصعػف ؼيو (1)استقخار السخاكد القانػنية السكتدبة بصخيق مذخوع

في بعس  يجاً لحق التقاضي الحؼ نز عميو القانػف الأساسي، لأف تشفيح القخار الإدارؼ ت ك
وقج لا تؤتي  ،ؼيو مخاشخة كبيخة لزياع حقػؽ السػضفيغ الحالات التي يرعب تجاركيا ؼيسا بعج،

دعػػ الإلغاء ثسارىا في حالة تشفيح القخار السصعػف ؼيو، مسا يتختب عميو التعػيس فقط 
ػدة الحاؿ لسا كاف عميو قبل القخار الإدارؼ السعيب، إف مبجأ وقف تشفيح القخار لاستحالة ع

الإدارؼ السصعػف ؼيو لع يشز عميو السذخع الفمدصيشي وإنسا ىػ وليج اجتيادات الفقو والقزاء 
 الإدارييغ.

لاف مغ  ؛ف ؼيوػ نو لا يتختب عمى رفع دعػػ الإلغاء وقف تشفيح القخار السصعأالأصل 
تيجيج نذاط الإدارة  إلىف يؤدؼ أ، بالإلغاءنتيجة الصعغ فييا  الإداريةتشفيح القخارات  ف وقف ش

لحا فقج حخص السذخع الفخندي عمى ت كيج ىحه الحؿيقة في قانػف مجمذ  ،بالذمل والتػقف
وأف وقف تشفيح القخار الإدارؼ يكػف استثشاءً عغ القاعجة العامة في أف القخارات الإدارية  .(2)الجولة

ترجر عغ الإدارة وتكػف مكدية بالسذخوعية، إلا أف القزاء الإدارؼ وحساية لحقػؽ السػضفيغ 
أجاز في حالات معيشة تدتػجب الاستعجاؿ وقف تشفيح القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو وذلظ مؤقتاً 

 لحيغ الفرل في دعػػ الإلغاء. 
                                                             

.88،ص7118اً،رسالةماجستٌر،جامعةأبًبكربلماٌد،الجزائر،راجعغٌتاويعبدالمادر،ولفتنفٌذالمرارالإداريلضائٌ(1)
.798،ص7185د.وسامالعانً:المضاءالإداري،دارالسنهوريالمانونٌةوالعلومالسٌاسٌة،الطبعةالأولى،(2)
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حيث قزت في حكع ليا "  ،عمى ىحا السبجأ الفمدصيشية أكجت محكسة العجؿ العمياو 
 ،وبالخجػع إلى القانػف فإنشا نجج ب ف السذخع الفمدصيشي لع يشز عمى وقف تشفيح القخار الإدارؼ 

لا في قانػف تذكيل السحاكع الشطامية أو في قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية، ونطخاً 
فإنو في ىحه الحالة تعػد  ،لعجـ وجػد نز في القانػف بتشطيع وقف تشفيح القخارات الإدارية

القزاء السحكسة إلى القػاعج العامة في القانػف الإدارؼ مدتخشجة في ذلظ بسا استقخ عميو الفقو و 
السحكسة تجج ب ف سمصة وقف  وعمى ضػء ما استقخ عميو الفقو والقزاء الإدارييغ فإفَّ ، الإدارييغ

ىا إلى الخقابة القانػنية التي تشفيح القخارات الإدارية مذتقة مغ سمصة الإلغاء وفخع مشيا مخدُّ 
شاشو مبجأ السذخوعية، يدمصيا القزاء الإدارؼ عمى القخار عمى أساس وزنو بسيداف القانػف وزناً م

تػجب عمى القزاء الإدارؼ ألا يػقف قخاراً إلا إذا تبيغ لو حدب الطاىخ مغ الأوراؽ ومع عجـ 
ركشيؽ شمب وقف التشفيح يقػـ عمى  فَّ إ، حيث السداس ب صل شمب الإلغاء عشج الفرل ؼيو

)الثاني( يترل اركيا وكاف يتختب عمى تشفيح القخار نتائج يتعحر تج إذا، )الأول(: قيام الاستعجال
ب ف يكػف ادعاء الصالب في ىحا الذ ف قائساً بحدب الطاىخ عمى أسباب  بسبجأ السذخوعية

  (1)".وكلا الخكشيغ مغ الحجود القانػنية التي تحج سمصة القزاء الإدارؼ  ،ججية

 خح بسبجأ وقف تشفيح القخار الإدارؼ الفمدصيشي يأف القزاء الإدارؼ  يخى الباحث
ذلظ مقيج بزػابط حدب وقائع الجعػػ و  ،عمى القاعجة العامة كاستثشاءالسصعػف ؼيو ولكغ 
، وعمى ذلظ وضع القزاء الإدارؼ ، ويخزع ذلظ لمدمصة التقجيخية لمسحكسةوالأوراؽ والسدتشجات

ف وقف تشفيح القخار الإدارؼ لحيغ أشفيح القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو، و لػقف ت شخوطالفمدصيشي 
، (2)وىحا يؤكج عمى حق التقاضي السشرػص عميو في القانػف الأساسي ،الفرل في الاستجعاء

لػقف تشفيح القخار الإدارؼ إذا ارت ت السحكسة  ، إلاىػ عجـ وقف تشفيح القخار الإدارؼ  الأصلوأف 
 حدب واقع الحاؿ ومجػ الزخر الستختب عغ القخار. السصعػف ؼيو

 و(أركان) السظعؾن فيو تشفيح قخار الشقل وقف شخوط: 

وىحه الذخوط  (3)ىشاؾ شخوط يجب تػافخىا حتى يتع قبػؿ وقف تشفيح القخار السصعػف ؼيو
" نجج أف الفقو  وفي حكع ليا أن قزت ، حيث الفمدصيشية نرت عمييا محكسة العجؿ العميا
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تتػافخ في الصمب  ا عمى أنو يذتخط لكي يجاب شمب وقف التشفيح، يجب أفَّ والقزاء قج استقخَّ 
لأف شمب وقف  ؛ة وقف تشفيح القخارأف يصمب رافع دعػػ الإلغاء صخاح -1الذخوط التالية : 

 أف تكػف نتائج تشفيح -2التشفيح ليذ غاية في ذاتو ولكشو تسييجاً لإلغاء القخار وىػ متفخع عشو 
أف يدتشج شمب الإلغاء إلى أسباب ججية  -3القخار مغ الستعحر تجاركيا ؼيسا لػ حكع بالإلغاء 

أف يتقجـ السدتجعي بكفالة تزسغ كل عصل أو ضخر ؼيسا لػ تبيغ أف السدتجعي غيخ محق  -4
    .(1)في دعػاه"

تشفيح القخار يجب تقجيع شمب مدتعجل بػقف تقجيؼ طمب وقف تشفيح قخار الشقل :  :الذخط الأول
وأف يصمب ؼيو السدتجعي وقف تشفيح القخار ، وذلظ لحيغ الفرل في الاستجعاء السصعػف ؼيو
" نجج أف في حكع ليا  الفمدصيشية وقج أكجت ذلظ محكسة العجؿ العميا، )قخار الشقل( السصعػف ؼيو

في الصمب  الفقو والقزاء قج استقخا عمى أنو يذتخط لكي يجاب شمب وقف التشفيح، أف تتػافخ
لأف شمب وقف  ؛أف يصمب رافع دعػػ الإلغاء صخاحية وقف تشفيح القخار -1الذخوط التالية : 

    .(2)التشفيح ليذ غاية في ذاتو ولكشو تسييجاً لإلغاء القخار وىػ متفخع عشو"

 ويقرج بحلظ تعحر تجارؾ الزخر الشاتج عغ التشفيح الفػرؼ   :الاستعجال ركؽ قيام:الثاني الذخط
ويتحقق ذلظ ب ف  ،(3)لمقخار السصعػف ؼيو، حتى لػ قزي بإلغاء القخار السصعػف ؼيو ؼيسا بعج

ضخر عمى السػضف العاـ الرادر بحقو القخار ولا يدبب  ،السصعػف ؼيو الشقل قخاريكػف تشفيح 
  يسكغ تجارؾ ىحا الزخر بعج ذلظ،

في حكع ليا حيث قزت ب ف " نخػ أنو  الفمدصيشية وقج أكجت ذلظ محكسة العجؿ العميا
مغ حق وصلاحيات محكسة العجؿ العميا أف ترجر قخاراً مدتعجلًا بػقف التشفيح السادؼ لمقخار 

أضخاراً لا يسكغ تلافييا  ثُ جِ حْ السصعػف ؼيو إذا وججت أف التشفيح السادؼ لمقخار الإدارؼ قج يُ 
نو الأساس الحؼ يقػـ عميو مبجأ وقف تشفيح لأ ؛وإف ىحا الخكغ ميع ججاً  ،(4)بالشدبة لمسدتجعي"

مغ  لػ أصجرت الإدارة العامة قخار نقل مكاني لسػضف عاـ :عميو القخار السصعػف ؼيو، ومثاؿٌ 
 ،خ مكاف سكغ السػضفيّ غَ فإنو يتختب عمى تشفيح ىحا القخار تَ  (راـ الله)إلى مجيشة  (رفح)مجيشة 

                                                             
مولعالممتفً.،7113لسنة6فًالدعوىالإدارٌةرلم88/3/7113بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(1)

مولعالممتفً.،7113لسنة6فًالدعوىالإدارٌةرلم88/3/7113بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(2)

.799،ص7185د.وسامالعانً:المضاءالإداري،دارالسنهوريالمانونٌةوالعلومالسٌاسٌة،الطبعةالأولى،(3)

 مولعالممتفً.،7115لسنة86فًالدعوىالإدارٌةرلم8/7/7115بجلسة،رامالله،حكممحكمةالعدلالعلٌا(4)



856 

 

دبب ب ،عمييع السجرسية بزياع الامتحانات ،عميو ضخرمجارس أبشائو مسا يتختب تَغَيّخ وبالتالي 
 إلى السحافطات الذسالية.    غدةمحافطات تشفيح قخار الشقل الػضيفي مغ 

ذلظ مغ الأسباب التي  فُ ذَ تَ دْ ويُ  :أن يدتشج طمب الإلغاء إلى أسباب ججية: الثالث الذخط
بحيث تكػف الأسباب  ،ويدتشج إلييا في شمبو ،وضعيا السدتجعي في شمب إلغاء القخار الإدارؼ 

ويتبيغ ذلظ  ، وليذ اليجؼ مشيا الشيل مغ الإدارة العامة فقط،(1)ومترمة بسبجأ السذخوعية ججية
أف يكػف قخار الشقل  :ذلظ مثاؿُ و  مغ خلاؿ وقائع الجعػػ والسدتشجات الأولية في الاستجعاء،

ججؼ وقػؼ ومتعمق  وىحا الدبب ،مشعجـحالة في ىحه الالقخار ف ،صادراً عغ جية غيخ مخترة
وىحا عيبٌ جػىخؼ ومتعمق بالشطاـ  ، أو كاف القخار معيب في الذكل والإجخاءاتبالشطاـ العاـ

  .العاـ

أف  ؼيسا بعج لػ تبيغ :أن يتقجم السدتجعي بكفالة تزسؽ كل عظل أو ضخر الذخط الخابع :
كيجية  دعػػ الإلغاء كانتلػ  أنو الحي يتبيؽ مشو الأمخ  ، (2)السدتجعي غيخ محق في دعػاه 

يتحسل كافة الأضخار السادية والسعشػية التي  السدتجعي، فإفالسحكسة بخد الاستجعاء وحكست
وقف ما تختب عمى وكحلظ  ،لحقت بالسدتجعى ضجه مغ جخاء الصعغ بالإلغاء في القخار الإدارؼ 

، لحلظ ألدـ القزاء السدتجعي خر لمسدتجعى ضجهض مغتشفيح القخار الإدارؼ شيمة مجة التقاضي 
 . يزسغ أؼ ضخر يريب السدتجعى ضجه مغ تقجيع كفالة عجلية مغ كفيل مقتجر

يعصي القاضي سمصة  ،إف وقف تشفيح القخار الإدارؼ السصعػف ؼيو ىػ إجخاء استثشائيو 
تقجيخية يدتصيع عمى أثخىا أف يرجر حكساً مؤقتاً وعمى وجو الاستعجاؿ، بػقف تشفيح القخار 
الإدارؼ عشج الصعغ بو بالإلغاء، إذا شمب صاحب السرمحة ذلظ في لائحة الجعػػ، وذلظ عشج 

قف تشفيح القخار يذسل و  اً تػافخ الذخوط اللازمة لػقف التشفيح، وشمب وقف التشفيح قج يكػف كمي
وذلظ عشجما يتزسغ القخار عجة أحكاـ يكػف بعزيا  اً الإدارؼ كاملًا، وقج يكػف الػقف جدئي

    .  (3)معيباً، ؼيكػف لمقاضي وقف تشفيح القخار جدئي خخسميساً والبعس الآ
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نطخية وقف تشفيح القخار الإدارؼ  نطع وابتجعأف القزاء الإدارؼ ىػ مغ  وججيخ  بالحكخ
السصعػف ؼيو، لاعتبارات ذات أىسية كبيخة مشيا حساية السخاكد القانػنية لمسػضفيغ مؤقتاً لحيغ 

ف القزاء يعتبخ إالفرل في الصعغ القزائي، وىحا يجدج الجور الإنذائي لمقزاء الإدارؼ حيث 
الصعغ القزائي في القخار الإدارؼ مغ مرجر لقػاعج القانػف الإدارؼ، وىحا الأثخ الستختب عمى 

لجعػػ الإلغاء وأشيخىا، وىحا السبجأ يبيغ دور القزاء في حساية حقػؽ السػضفيغ  ثارأىع الآ
 ،وفخض مبادغ العجالة والإنراؼ، وحساية أيزاً لسبجأ السذخوعية أساس الشطاـ داخل الجولة

لأف تشفيح القخار يؤدؼ إلى انعجاـ  ،بالإضافة إلى تسكيغ السػضفيغ مغ مسارسة حقيع في التقاضي
القزاء الإدارؼ جعل ىحا السبجأ  لكغَّ  محل الجعػػ في حالة كاف القخار لا يسكغ تجاركو ؼيسا بعج،

وىي شسػؿ القخار الإدارؼ بالشفاذ السعجل، ويتع ذلظ بصمب فخعي  ،استثشاءً عغ القاعجة العامة
 .   اؿ تػافخت أركانو وشخوشويقجـ لمسحكسة لػقف تشفيح القخار الإدارؼ في ح

 الثاني الغرؽ

 السعيب الشقلقخار إلغاء ب الحكؼ

ه التي تختبت آثار ه وإعجاـ ؤ اليجؼ مغ الصعغ القزائي في القخار الإدارؼ السعيب ىػ إلغا
، وإعادة الاستقخار لمسخاكد القانػنية التي تغيخت بدبب ىحا القخار الإدارؼ الحالية والسدتقبمية عميو

يكػف في حالة ثبػت عيػب ىحا القخار  السصعػف ؼيوخار قالسعيب، وأف إلغاء القزاء الإدارؼ لم
الإدارؼ، وأف عيػب القخار الإدارؼ أو ما يعخؼ ب سباب الصعغ )أوجو الإلغاء( تتشػع ؼيسا بيشيا 

وىي  (1)السذخع االقخار الإدارؼ السعيب، وىحه العيػب نز عميي آثارمغ حيث القػة لإعجاـ 
بإلغاء القخار  السخترة ختب عمى صجور قخار مغ السحكسة، ويتخسدة عيػب تع ذكخىا سابقاً 

 نحكخ مشيا: آثارالإدارؼ السعيب 

 حجية الأمخ السقزي بو:أولا : 

ج بالحجية أف الحكع القزائي إذا صجر فإنو يكػف حجة ؼيسا فرل ؼيو مغ حقػؽ رَ قْ يُ  
 .(2)التي أصجرتو وأماـ السحاكع الأخخػ  أماـ السحكسةوبالتالي يحػز الاحتخاـ والإلداـ 

                                                             
(.7118(لسنة)5(منلانونتشكٌلالمحاكمالنظامٌةرلم)31المادة)(1)

 .759د.شرٌفبعلوشة:دعوىإلغاءالمرارالإداري،مرجعسابك،ص(2)
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القزاء الإدارؼ الفمدصيشي " أف دعػػ الإلغاء تيجؼ  نرػصومغ السبادغ السدتقخة في   
إلى مخاصسة القخار السعيب بقرج إلغائو وليذ لسخاصسة الإدارة مرجرتو، فزلًا عمى أف 

، كسا أف الكافةلقخارات الإدارية ليا حجة عمى القخارات التي ترجرىا محكسة العجؿ العميا بإلغاء ا
دور  فَّ إالقزاء الإدارؼ في فمدصيغ عمى درجة واحجة لا تقبل ؼيو دعػػ اعتخاض الغيخ، إذ 

والحؿيقة والػصػؿ إلييسا مغ  ،القزاء الإدارؼ في الإثبات يتسيد بالإيجابية في استقراء الػاقع
خلاؿ السخونة في الإجخاءات التي تفخضيا شبيعة الجعػػ الإدارية، وىػ ما يعبخ عشو فقيا 

الاجتياد معو أف القزاء  خَّ قَ ستَ ابالإجخاءات التي تشتسي إلى نطاـ التعقيب والتحخؼ الأمخ الحؼ 
ة ب ؼ شخيق مغ شخؽ الصعغ، الإدارؼ الحؼ يكػف عمى درجة واحجة لا تقبل أحكامو السخاجع

فزلًا عمى أف حكع الإلغاء لو حجية عامة كاممة شاممة مانعة مغ أؼ نداع أو دعػػ ويكتدب 
 .(1)مة بسا يجعمو غيخ قابل لمسخاجعة"الجرجة القصعية السبخ 

صجور الحكع  مػقف القزاء الإدارؼ الفمدصيشي أنو بسجخد أف :نخمص مسا تقجم بيانو
محكسة  حكعسػاء أكاف الصعغ بو ب ؼ شخيق مغ شخؽ الصعغ، نو لا يجػز إففي دعػػ الإلغاء 

بخفس الصمب وفي ىح الحالة يربح القخار الإدارؼ محرغ ولا يجػز  الفمدصيشية العجؿ العميا
إعادة و  بإلغاء القخار الإدارؼ وإعجاـ كل أثخ لو الحكع أف يكػف  أوخخ، آ ؼ شخيق الصعغ ؼيو ب

واجب الشفاذ وعمى الإدارة  الإدارؼ  ويكػف القخار ،بل القخار الإدارؼ الحاؿ إلى ما كاف عميو ق
عشػاف الحؿيقة، ويعػد ذلظ لأف محكسة  الفمدصيشية ، ويربح حكع محكسة العجؿ العمياتشفيحه

 .ىي درجة واحجة الفمدصيشية العجؿ العميا

بالخجػع إلى و  يجػز الصعغ في أحكاـ محكسة العجؿ العميا، وويخػ البعس وبحق أن
ب نيا تشاولت  يتبيغة وخاصة قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية والإدارية السختر القػانيغ

إجخاءات وقػاعج إصجار الأحكاـ والصعغ في الأحكاـ القزائية وفق الذخوط والإجخاءات التي 
لمخرػـ الصعغ في الحكع وفقاً لصخؽ الصعغ السقخرة  -1 " (2)فقج جاء فييانز عمييا القانػف 

                                                             
 ،مولعالممتفً.7115لسنة13لمرفًالدعوىالإدارٌة1/81/7115حكممحكمةالعدلالعلٌا،رامالله،بجلسة(1)
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وىحا دليل عمى جػاز الصعغ في الأحكاـ الرادرة عغ محكسة العجؿ العميا، كػف  "في ىحا القانػف 
 .(1)أف ىحا القانػف يشطع إجخاءات دعػػ الإلغاء أماـ محكسة العجؿ العميا بخاـ الله

 دارؼ،الإقزاء ال في نطاميغ ي فمدصيغأنو في الػقت الخاىغ يػجج ف وججيخٌ بالحكخ
ستسثل في محكسة العجؿ العميا الفمدصيشية والتي مازاؿ العسل بيا في الالشطاـ القزائي الإدارؼ 

الصعغ فييا  لُ بَ قْ لا يُ  والقزاء الإدارؼ فييا عمى درجة واحجة وأحكامو قصعية ،السحافطات الذسالية
بعج عاـ حيث صجر  ،غدةمحافطات في  والشطاـ القزائي الإدارؼ السعسػؿ بو ب ؼ شخيق،

أصبح القزاء  وعميو فقج، (2016)( لدشة 3قانػف الفرل في السشازعات الإدارية رقع ) (2016)
يجػز الصعغ في الأحكاـ الرادرة عغ وبشاءً عميو عمى درجتيغ،  في محافطات غدة الإدارؼ 

في  سابق الحكخ نز القانػف  حيث، كجرجة ثانيةاـ محكسة العجؿ العميا أم السحكسة الإدارية بغدة
السحكسة  -1تشطخ السشازعات الإدارية في فمدصيغ عمى درجتيغ : السادة الأولى مشو عمى أنو " 

 .محكسة العجؿ العميا" -2الإدارية 

سالف  غدةمحافطات السصبق في  الفرل في السشازعات الإدارية قانػف أف  ويخى الباحث
مغ أف أحكامو قصعية لا  قزاء محكسة العجؿ العميا الفمدصيشيةالحكخ خالف ما كاف مدتقخ عميو 

يجػز الصعغ فييا ب ؼ شخيق، بالإضافة إلى أنو أصبح التقاضي فييا عمى درجتيغ أسػة بالقزاء 
مسا قج  مخاجعة قخارات السحكسةوحفع لحقػؽ السػاششيغ، وذلظ مغ خلاؿ  العادؼ، وىحا ؼيو ت كيج

وعميو  ،ئصِ خْ يذػبيا مغ أخصاء، وذلظ كػف أف السحكسة السخترة بشطخ الصعغ قج تريب وقج تُ 
، وىحا لا يكػف إلا بػجػد ىيئة قزائية درجة ثانية ،ب ذلظ الخص ػّ رَ يجب أف يكػف ىشاؾ مغ يُ 

لسا قج  ،يصسح إلى إضيار الحق وت كيجه الػضيفي خاصة أف السػضف الحؼ يصعغ في قخار الشقل
السخالف لشرػص القانػف والتذخيعات الػضيؽية،  ،اء قخار الشقل الت ديبييريبو مغ ضخر جخَّ 

 . بج لو مغ فخصة ثانية لكدب الحق وإضيار العجؿ لحلظ لا

 تشفيح الحكؼ الرادر بالإلغاء:ثانيا : 

 لا يختمف الحكع القزائي الإدارؼ عغ الأحكاـ القزائية الأخخػ الرادرة عغ مختمف
السقخرة لتشفيح الأحكاـ بذكل عاـ، ويعج القػاعج  الإدارية،، وتدخؼ في ش ف تشفيحه الأحكاـ السحاكع

                                                             
،7189محمدأبوزٌادة:الطعنفًأحكامالمحاكمالإدارٌةفًالتشرٌعالفلسطٌنً،رسالةماجستٌر،الجامعةالإسلامٌة،غزة،(1)
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 ب وصاؼٍ  اً مختبصو  ،بالحساية التشفيحية الفمدصيشي مغ أىع الدشجات التشفيحية التي كداىا السذخع
بالريغة التشفيحية، وأف لا ، ومرادؽ عميو اً وقصعي اً حكع باتالمعيشة يػجبيا القانػف وىػ أف يكػف 

يحق لمسحكػـ لو الحرػؿ عمى  ،إذا كاف الحكع واجب الشفاذو،(1)يكػف صجر بذ نو وقف تشفيح
ومػقعة مغ رئيذ قمع  ،لأجل تشفيحه مختػمة بخاتع السحكسة ؛صػرة تشفيحية مغ الحكع

 .(2)السحكسة

ضخورة التقيج بتشفيح الحكع الرادر بإلغاء قخارىا السعيب،  ،يقع عمى عاتق الإدارة العامة
يثيخ السدؤولية التقريخية بحقيا، فزلًا عغ السدؤولية  ،وإلا فإف تقريخىا في أداء ىحا الػاجب

 .(3)الجشائية لمسػضف السستشع عغ تشفيح الحكع الرادر بالإلغاء

، يو قبل صجور القخار الإدارؼ إلى ما كاف عم الحاؿوعميو فالإدارة ممدمة بزخورة إعادة 
القانػنية والسادية التي تختبت عغ القخار  ثاراتجاه محػ جسيع الآوىػ جدء مغ واجبيا الإيجابي 

القانػنية التي رتبيا القخار  ثاروذلظ ب ثخ رجعي، مغ خلاؿ سعييا إلى إزالة جسيع الآ ،السعيب
انصلاقا مغ الشتيجة القصعية لحكع الإلغاء ىحا مغ ناحية، ومغ ناحية أخخػ أف عمى  ،السمغي

الإدارة الامتشاع عغ مخالفة حكع الإلغاء، باعتبار أف الأخيخ يحػز حجية الأمخ السقزي بو، 
 . (4)فعمييا الامتشاع عغ إصجار أؼ قخار مغ ش نو مخالفة القخار السمغي

لقخار الإدارؼ اأف " الفمدصيشية عمييا قزاء محكسة العجؿ العميا ومغ السبادغ التي استَقَخَّ 
الحؼ ترجره الإدارة يجب أف يكػف قابلًا لمتشفيح، في حيغ أف القخار القزائي الحؼ ترجره محكسة 
القزاء الإدارؼ واجب الشفاذ ميسا كاف شكمو، والقخار الحؼ ترجره محكسة القزاء الإدارؼ 

واعتباره ك ف لع  ،ويتختب عميو انعجاـ القخار الإدارؼ مغ يػـ صجوره ،بالإلغاء لو حجية مصمقة
ميسا  ،يكغ، وعمى الإدارة أف تعيج الحالة إلى ما كانت عمييا كسا لع يرجر ىحا القخار إشلاقاً 

وليذ للإدارة أف تستشع عغ تشفيح حكع الإلغاء، إذ يتختب عمى إعجاـ القخار الإدارؼ  ،كانت الشتائج
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ثع  ،مشو بجلاً  آخخيو، فإذا فرل مػضف وعيغ لقخارات التي استشجت في وجػدىا إلإبصاؿ جسيع ا
 .(1)"الججيج غيى قخار التعيغَ مْ ويُ  ،السػضف السفرػؿ قخار الفرل يعادُ  يَ غِ لْ أُ 

أف حكع الإلغاء يكػف واجب الشفاذ بسجخد صجوره وعمى الإدارة تشفيحه،  :وخلاصة القؾل
ويشعجـ كل أثخ لمقخار الإدارؼ مشح صجوره ب ثخ رجعي، وتكػف الإدارة ممدمة بإعادة الحاؿ 
لمسػضف لسا كاف عميو وضعو الػضيفي قبل إلغاء قخار الشقل الػضيفي بحقو، وذلظ إما بعػدتو إلى 

إذا كاف قخار الشقل  أو بعػدة السػضف لعسمو الدابق ،ا كاف الشقل مكانيمكاف عسمو الدابق إذ
نػعي، أو بعػدتو إلى درجتو الػضيفة الدابقة في حاؿ كاف قخار الشقل إلى درجة أقل مغ درجة 

 السػضف التي كاف عمييا قبل الشقل الػضيفي.  
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 ــةـــــســــــاتــــخـالـ

 ،دراسة الػضيفة العامة والسػضف العاـ مغ أىع مػضػعات القانػف الإدارؼ  بختَ عْ تُ 
مؽ وخاصة حخكة السػضف العاـ وتشقمو ؼيسا بيغ الجوائخ الحكػمية كسا بيشَّا ذلظ في دراستشا، و

 التؾصيات وىي:و مؽ الشتائج  لجسمةتؾصل الباحث  الجراسة هخلال ىح

 أولا : الشتائج: 

انتقاؿ السػضف مغ مكاف عسمو أو الػضيفة التي يذغميا إلى  ي ىيفيػضشقل الالعسمية  فَّ إ -1
وضيفة أخخػ داخل الإدارة أو إلى خارجيا بشاءً عمى قخار مغ الجية السخترة أو بصمب مشو، 

 .سػاء أكانت في نفذ الجرجة أو أعمى مشيا، وفق ضػابط وشخوط محجدة في القانػف 
في الشقل أف لا يؤثخ عمى في قانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي  الفمدصيشيالسذخع اشتخط  -2

سػاء بجرجة أقل مشيا أو يؤثخ عمى تخقيتو، وىحا يبغ الحساية التي  ،درجة السػضف الػضيؽية
 العامة، الإدارة تعدفحقػقو مغ ل وضسانة أساسية العاـ، لمسػضف الفمدصيشي كفميا السذخع

 .سمصتيا استعساؿ إساءةومشعاً للإدارة مغ 
غ ىي نفديا السخترة بشقل السػضف العاـ، فسغ يسمظ سمصة يالجية السخترة بالتعيتعج  -3

التعييغ يسمظ سمصة الشقل، وعميو فقج حجد السذخع الفمدصيشي الجية السخترة بتعييغ 
 .السػضف العاـ ونقمو حدب قانػف الخجمة السجنية

بصمب إلى الإدارة التابع ليا لشقمو مغ  السذخع الفمدصيشي الحق لمسػضف العاـ أف يتقجـأعصى  -4
أو مغ دائخة إلى أخخػ، سػاء أكانت في نفذ الجرجة  ،وضيفتو الحالية إلى وضيفة أخخػ 

، ويدتثشى مغ ذلظ الػضيؽية وىػ الأفزل أو في درجة أقل لكغ بذخط مػافقة خصية مشو
ة العامة ؼيسا يتعمق لقزائية نطخاً لخرػصية العسل في مخفق القزاء والشيابقانػف الدمصة ا
 . بالشقل الجاخمي

قانػف الدمصة القزائية عمى إجخاءات وقػاعج خاصة بحخكة نقل القزاة الجاخمية لع يشز  -5
)التجويخ( وإنسا تخؾ ذلظ لحخية مجمذ القزاء في وضع القػاعج والإجخاءات، حيث نز 

 .القزاةفقط عمى اختراص مجمذ القزاء الأعمى بػضع لػائح تشطع عسمية نقل 
الشقل الػضيفي أداة فعالة مغ أدوات مكافحة الفداد بذتى أنػاعو السالي والإدارؼ  يعتبخ -6

والأخلاقي، وذلظ مغ خلاؿ وضع خصة ـيكمية لمشقل الػضيفي بذكل دورؼ وغالباً ما يتع كل 
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غ لسا ليا م عسمية الشقل الػضيفي في الػضائف العميا الإشخاؼية والخقابية صةأربع سشػات، وخا
 صلاحيات إدارية واسعة.

، ويعج أحج أىع كة والتشقلات في السؤسدات العامةالػضيفي ىػ أساس الحخ  الشقل يعج -7
يؤدؼ الشقل  كحلظ، سػاء الاستخاتيجيات لتصػيخ السػضفيغ والجوائخ الحكػمية عمى حجٍ 

عمى ، ويداعج الحكػمي في العسلوالبيخوقخاشية القزاء عمى الخوتيغ والسمل الػضيفي إلى 
 .التججيج والتصػيخ والتشػيع في السيارات الإدارية

وذلظ لخصػرة ىحه السذخع الفمدصيشي الشقل الت ديبي إلا في قانػف الدمظ الجبمػماسي لع يشطع -8
الػضائف الديادية والتي تتعمق بالعسل الجبمػماسي خارج الجولة، ولا يػجج في التذخيعات 

ىحا السرصمح ضيخ كثيخاً في اجتياد القزاء الإدارؼ الأخخػ ما يدسى بالشقل الت ديبي ولكغ 
  .الفمدصيشي بسدسى الشقل السقشع

، وذلظ بػية عميوللاعتخاض التطمع مغ قخار الشقل الػضيفي  لمسػضفالفمدصيشي السذخع أجاز -9
مػاجية الإدارة لتزخر مخكده القانػني مغ قخار الشقل الػضيفي بذتى أنػاعو وخاصة الشقل 

وأيزاً يعصي التطمع لمسػضف مجة إضاؼية لمصعغ في قخار الشقل أماـ  )السقشع(،الت ديبي 
 غ يػماً عمى تقجيسو. يالقزاء الإدارؼ بعج الخد عمى التطمع أو بسزي ست

إف كاف يشصػؼ عمى  ،القزاء الإدارؼ إلى رقابة  يخزعالعاـ نقل السػضفقخار  فَّ إ -10
إذا لع يؤثخ نقمو عمى مدساه  العاـ عقػبة ت ديبية، ويكػف متفقا والقانػف قخار نقل السػضف

ستيجؼ غاية غيخ اأو  مقشعاً  ولع يثبت أف نقمو كاف إجخاءً ت ديبياً  أو درجتو أو راتبو، الػضيفي
 السرمحة العامة.

 ثانيا : التؾصيات:

 اسة مجسؾعة مؽ التؾصيات نجسميا عمى الشحؾ الآتي:يقتخح الباحث مؽ خلال ىحه الجر 

ومجد  ،ةعمى معاييخ محجد وضع لػائح تشطيسية تشزمجمذ الػزراء بزخورة  الباحث ػصيي -1
لحخكة الشقل الػضيفي في كافة السؤسدات العامة الفمدصيشية،  سشػات تقجر ب ربع معيشةزمشية 

 في الػضيفة العامة. وذلظ بيجؼ مكافحة الفداد الإدارؼ 
( مغ اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة 67) بتعجيل نز السادة مجمذ الػزراءيػصي الباحث  -2

وليذ السرمحة العامة فقط فيحا  الػضيفي أسباب الشقل بالشز صخاحة عمىوذلظ  ،السجنية
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الشقل ساءة استعساؿ الدمصة في عسمية لإ العامة لإدارةيفتح السجاؿ أماـ اسبب فزفاض، 
   . ، وكحلظ إلداـ الإدارة العامة بتدبيب قخارات الشقل الػضيفيالػضيفي

يػصي الباحث مجمذ الػزراء بزخورة إصجار اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة في قػػ  -3
في الأجيدة  الأمغ الفمدصيشي وذلظ لأف السذخع أحاؿ ليحه اللائحة تشطيع عسمية نقل العداكخ

 .في الذ ف العدكخؼ ، لسا ليا مغ آثار قانػنية الأمشية
( مغ قانػف الدمصة القزائية 23/1بتعجيل نز السادة )يػصي الباحث السذخع الفمدصيشي  -4

والشز عمى جػاز نقل أعزاء الشيابة استثشاءً عغ الأصل، وذلظ في حالة الشقل الخارجي 
 الخارجي. الشيابة عمى ىحا الشقللغيخ العسل في دوائخ الشيابة العامة، ولكغ بسػافقة عزػ 

السجمذ الأعمى لمقزاء ووزارة العجؿ بزخورة وضع لػائح تشطيسية لًا مغ كُ يػصي الباحث  -5
وذلظ وفقاً لسعاييخ محجدة ومجد تتلاءـ مع  ،خاصة بعسمية نقل القزاة وأعزاء الشيابة العامة

 شبيعة العسل القزائي.
يذسل معاييخ محجدة الحؼ بإصجار قانػف التجويخ الػضيفي  الفمدصيشي السذخع الباحث ػصيي -6

والسذخع  ،بالسذخع العخاقي ةً ػَ سْ وذلظ أُ  ،وإجخاءات الشقل لكافة وضائف الجولة العسػمية ،لمشقل
 .العامة ضيفةوذلظ مغ أجل الارتقاء بالػ ،اليسشي في ىحا الخرػص

 

ولػ أني راجعت  وحجه الكساؿ للهأقػؿ أف ىحه الجراسة لا تكتسل لأف أحب أف  وفي الختاـ
القاضي  وقالعمييا وأزيج، وأفزل ما يقاؿ في ىحا السقاـ ما  أعجؿىحه الجراسة كل يػـ سػؼ 

الفاضل أستاذ العمساء البمغاء عبج الخحيع البيداني وىػ يعتحر إلي العساد الأصفياني عغ كلاـ 
يخَ ىحا لكاف  :" إني رأيتُ أنو لا يكتب أحج كتاباً في (1)استجركو عميو يػموِ إلا قاؿ في غَجِهِ: لػُُ غَّ

ـ ىحا لكاف أفزل ولػ تُخِؾ ىحا لكاف أجسل  .أحدغ ولػ زيج ىحا لكاف يُدتحَدغ ولػ قُجَّ

 تم بحمد الله وتوفيقه

 

 

                                                             
(1)

 م.5319مالساعة79/7/7171مولعالألوكة،المجلسالعلمً،تارٌخالزٌارة
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 التذخيعات: :ثامشا  

 القؾانيؽ:الجساتيخ و - أ
 ( وتعجيلاتو.2003القانػف الأساسي الفمدصيشي السعجؿ لدشة ) -1
 وتعجيلاتو. (1998( لدشة )4الفمدصيشي رقع )قانػف الخجمة السجنية  -2
 .وتعجيلاتو (2001( لدشة )2قانػف أصػؿ السحاكسات السجنية والتجارية رقع ) -3
 (.2001( لدشة )5قانػف تذكيل السحاكع الشطامية رقع ) -4
 .2002( لدشة 1قانػف الدمصة القزائية رقع ) -5
 (2005( لدشة)8قانػف الخجمة في قػػ الأمغ الفمدصيشي رقع ) -6
 (.2005( لدشة )13قانػف الدمظ الجبمػماسي رقع ) -7
 (.2016( لدشة )3قانػف الفرل في السشازعات الإدارية رقع ) -8
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 :المؾائح والتعسيسات - ب
 (. 2005( لدشة )45اللائحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية الفمدصيشي رقع ) -1
 (.2005( لدشة)374اللائحة التشفيحية لقانػف الدمظ الجبمػماسي رقع) -2
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العسل الخسسي، صادر بتاريخ  تعسيع ديػاف السػضفيغ العاـ بذ ف الػياب عغ -4
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السدؤولية الت ديبية لسشتدبي قػػ بذ ف  2010( لدشة 259قخار مجمذ الػزراء رقع ) -6

 الأمغ الفمدصيشي.
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 ـ بذ ف نطاـ مػضفي سمصة الشقج الفمدصيشية.2011( لدشة 109قخار رقع ) -8

  : السؾاقع الإلكتخونية:تاسعا  

 .مػقع الشيابة العامة لجولة فمدصيغ، دور الشيابة العامة -1
 .مػقع كػـ  -2
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 .مػقع السقتفي، جامعة بيخزيت، فمدصيغ -3
 .مػقع الجديخة  -4
 .مػقع شاشة نيػز -5
 .مػقع سبتسبخ -6
 .مػقع الألػكة ، السجمذ العمسي -7

 : السقابلات الذخرية:عاشخا  

مقابمة مع الديج/ ىاني حدػنة ، مجيخ دائخة الابتعاث في ديػاف السػضفيغ العاـ، والديج/  -1
محمد أبػ حجخ، مػضف في دائخة التعييشات في ديػاف السػضفيغ العاـ وذلظ بتاريخ 

 ل مبشى ديػاف السػضفيغ العاـ ، غدة.ـ داخ12:15، الداعة  17/9/2019
مقابمة مع الزابط / أحسج الربيحي ، مجيخ دائخة التشقلات والإعاد بييئة الإدارة  -2

والتشطيع، والزابط / مسجوح نبيل صييػف الحؼ يعسل  داخل ىيئة الإدارة والتشطيع  
إلى أخخػ،  بػزارة الجاخمية والأمغ الػششي وذلظ حػؿ مػضػع نقل العداكخ مغ قػة أمشية

 ـ في ىيئة الإدارة والتشطيع بسجيشة غدة.01:10ـ الداعة  4/2/2020وذلظ بتاريخ 

 


