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تركيزات  تزايد  اأن  به  الم�سلم  من  اأ�سبح  ولقد 

غازات الدفيئة، الاحتبا�ش الحراري، بدرجة كبيرة 

في الغلاف الجوي من جراء الاأن�سطة الب�سرية من 

�ساأنه ا�ستفحال ظاهرة الدفيئة الطبيعية، وبالتالي 

وال��غ��لاف الجوي  الاأر����ش  ل�سطح  اإ���س��افي  اح���ترار 

وهو الاأمر الذي يوؤثر �سلبًا في الاأنظمة الاأيكولوجية 

الطبيعية وفي الب�سرية.

الانبعاثات  من  ق�سط  اأكبر  اأن  بالذكر  وجدير 

الاحتبا�ش  ل��غ��ازات  والحا�سر  الما�سي  في  العالمية 

واأن  المتقدمة،  ال�سناعية  البلدان  ن�ساأ في  الحراري 

الانبعاثات  من  النامية  البلدان  في  النا�سئ  الق�سط 

ا ن�سبيًا، اإلا اأن هذا الق�سط  العالمية ما زال منخف�سً

معدلاتها  ل��زي��ادة  الاأخ���يرة  ال���دول  لحاجة  �سيزيد 

الاقت�سادية  م�ساكلها  على  للتغلب  التنمية  م��ن 

والاجتماعية.

اأك�سيد  ث��اني  اأن  ال�سائد  الاعتقاد  ك��ان  ولقد 

اأن  الكربون هو وحده غاز الاحتبا�ش الحراري غير 

الما�سيين  العقدين  مدى  على  اأجريت  التي  البحوث 

ك�سفت عن غازات اأخرى لديها خ�سائ�ش الاحتبا�ش 

ومركب  والميثان،  النتري،  الاأك�سيد  منها  الحراري، 

الكربون الكلوري الفلوري، واأوزون التروبو�سفير.

الغلاف  الكربون في  اأك�سيد  لثاني  بالن�سبة  اأما 

الجوي فقد كان يقدر بحوالي 280 جزءًا في المليون 

 -1750  « ال�سناعة  ع�سر  ق��ب��ل  الح��ج��م  ح�سب 

اأك�سيد  ثاني  تركيز  قُ��در  الت�سعينيات  وفي   ،»1800

الكربون بنحو 353 جزءًا في المليون ح�سب الحجم، 

ع�سر  قبل  م�ستواه  ع��ن   %25 ق��دره��ا  ب��زي��ادة  اأي 

للانبعاثات  ال�سنوي  الحجم  قُ��در  كما  ال�سناعة. 

مليون   5700 بنحو  الب�سرية  الاأن�سطة  عن  النا�سئة 

ال��وق��ود الحفري،  ح��رق  ب�سبب  ال��ك��رب��ون  م��ن  ط��ن 

بالاإ�سافة اإلى مقدار تراوح بين 600 و 2500 مليون 

طن من الكربون ب�سبب اإزالة الغابات.

الدولي  الحكومي  الفريق  لتقديرات  وطبقًا 

المعني بتغير المناخ، اإذا ظلت معدلات الانبعاثات من 

ثاني اأك�سيد الكربون التي يت�سبب فيها الاإن�سان عند 

الكربون  اأك�سيد  معدلها الحالي، ف�سوف يزيد ثاني 

 460 ب��ين  م�ستواه  ي���راوح  الج��وي حتى  ال��غ��لاف  في 

بحلول  المليون ح�سب الحجم  و560 جزءًا في  جزءًا 

عام 2100. 

جزء   0.8 م�ستواه  فقُدر  للميثان،  بالن�سبة  اأما 

المليون ح�سب الحجم قبل ع�سر ال�سناعة، وفي  في 

نحو  الج��وي  الغلاف  في  م�ستواه  و�سل  الت�سعينيات 

1.72 جزء في المليون ح�سب الحجم. ويتزايد الميثان 

بمعدل 0.9 جزء في المليون ح�سب الحجم في ال�سنة. 

الجو  في  النيتروز  اأك�سيد  تركيز  متو�سط  وبلغ 

ح�سب  البليون  في  اأج��زاء   310 نحو   1990 ع��ام  في 

الحجم، اأي بزيادة ن�سبتها 8% عن متو�سطه ما قبل 

ع�سر ال�سناعة، حيث كانت حوالي 285 جزءًا في 

من  ال��ترك��ي��زات  وتتزايد  الح��ج��م.  ح�سب  البليون 

اأك�سيد النيتروز في الغلاف الجوي بمعدل 1.2% في 

ال�سنة تقريبًا. 

وتقدر التركيزات من كلوريد الميثيل في الغلاف 

الجوي بنحو 0.6 جزء في البليون ح�سب الحجم. 

اأعلاه  الم��ذك��ورة  النزرة  ال��غ��ازات  اأث��ر  ويتوقف 

الكميات  في  الح��راري  الاحتبا�ش  تاأثير  مجموع  في 

التي تنطلق منها في الغلاف الجوي، وعلى م�ستوى 

بقائها  ومدة  الجوي  الغلاف  في  ال�سافي  تركيزها 

فيه، ف�سلًا عن تاأثيرها الاإ�سعاعي.

ولقد كان تاأثير الاحتبا�ش الحراري معروفًا منذ 

فترة طويلة تجاوزت القرن، اإلا اأنه لم يبداأ القلق مما 

اإلا في  العالم،  ينطوي عليه من مخاطر رفع حرارة 

نهايات ال�ستينيات، حيث نبهت الدرا�سات اإلى الاآثار 

طويلة الاأجل المحتملة لتغير المناخ ب�سبب تراكم ثاني 

اأك�سيد الكربون في الغلاف الجوي. 

في  عقد  ال��ذي  العالمي  المناخ  موؤتمر  اأ�سار  كما 

عام 1979 اإلى اآثار تغير المناخ في النطاقين الاإقليمي 

اأكبر ق�شط من الانبعاثات 

العالمية في الما�شي 

والحا�شر لغازات الاحتبا�ض 

الحراري ن�شاأ في البلدان 

ال�شناعية المتقدمة

والعالمي، واأنها قد تبداأ في الظهور قبل نهاية 

انت�ساف  قبل  �سيزداد  تاأثيرها  واأن  القرن، 

القرن المقبل. وفي الثمانينيات ربطت الدلائل 

العلمية بين انبعاثات غازات الدفيئة الب�سرية 

الذي  الاأمر  العالمي، وهو  المناخ  المن�ساأ وتغير 

اأثار القلق الدولي، ومن ثم انعقاد �سل�سلة من 

الموؤتمرات الدولية التي دعت لاإبرام، وبعجلة، 

معاهدة عالمية تت�سدى لهذه الم�سكلة. 

الجمعية  ا�ستجابت  الت�سعينيات  وفي 

العامة للاأمم المتحدة لهذه النداءات باإن�ساء 

لو�سع  ال��دول��ي��ة  الحكومية  التفاو�ش  لجنة 

.)INC( اتفاقية اإطارية متعلقة بتغير المناخ

 )INC( ال��ت��ف��او���ش  لج��ن��ة  وق���ام���ت 

المتحدة  الاأمم  »اتفاقية  م�سروع  ب�سياغة 

هذه  واعتمدت  المناخ«  تغير  ب�ساأن  الاإطارية 

الاتفاقية في 9 اأيار/ مايو 1992 بمقر الاأمم 

المتحدة في نيويورك. وفتح باب التوقيع على 

حزيران/يونيه  في  الاأر�ش  قمة  في  الاتفاقية 

1992 في ريو دي جانيرو، ووقعها خلال القمة 

الم�سوؤولين  كبار  من  وغيرهم  ال��دول  روؤ�ساء 

الاأوروب���ي«. وبذلك  بلدًا »والاتح��اد  من 154 

األزمت نف�سها باأحكامها التي بداأ نفاذها في 

21 اآذار/ مار�ش 1994.

الاأهداف والمبادئ التي قررتها الاتفاقية 

تثبيت  اإلى  الات��ف��اق��ي��ة  وت�����س��ت��ه��دف 

تركيزات غازات الدفيئة في الغلاف الجوي 

من  خطير  تدخل  دون  يحول  م�ستوى  عند 

وينبغي  المناخي.  النظام  في  الاإن�سان  جانب 

بلوغ هذا الم�ستوى في اإطار فترة زمنية كافية 

ب�سورة  تتكيف  اأن  الاأيكولوجية  للنظم  تتيح 

طبيعية مع تغير المناخ، وت�سمن عدم تعر�ش 

اإنتاج الاأغذية للخطر، وت�سمح بالم�سي قدمًا 

في التنمية الاقت�سادية على نحو م�ستدام.

ويجب على الدول الاأطراف في الاتفاقية 

اأن ت�ستر�سد في الاإجراءات التي تتخذها لبلوغ 

بجملة  اأحكامها،  وتنفيذ  الاتفاقية  ه��دف 

مبادئ من اأهمها: اأن تحمي الاأطراف النظام 

الحا�سرة  الب�سرية  اأج��ي��ال  لمنفعة  المناخي 

ووفقًا  الاإن�����س��اف،  اأ���س��ا���ش  على  والم��ق��ب��ل��ة، 
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متباينة.  كانت  واإن  الم�ستركة،  لم�سوؤولياتها 

البلدان  ت��اأخ��ذ  اأن  ينبغي  ذل��ك،  على  وب��ن��اء 

المتقدمة الاأطراف مكان ال�سدارة في مكافحة 

تغير المناخ والاآثار ال�سارة المترتبة عليه. 

كما يجب على الاأطراف اأن تولي الاعتبار 

ال���ت���ام ل��لاح��ت��ي��اج��ات الم���ح���ددة وال���ظ���روف 

الخا�سة للبلدان النامية الاأطراف، ولا �سيما 

بالنتائج  للتاأثر  خا�ش  ب�سكل  المعر�سة  تلك 

ال�سارة الناجمة عن تغير المناخ، وكذلك التي 

�سيتعين عليها اأن تتحمل عبئًا غير متنا�سب اأو 

غير عادي بمقت�سى الاتفاقية.

وقائية  ت��داب��ير  الاأط�����راف  تتخذ  واأن 

لا�ستباق اأ�سباب تغير المناخ اأو الوقاية منها اأو 

اآثاره  تقليلها اإلى الحد الاأدنى وللتخفيف من 

بحدوث  ت��ه��دي��دات  توجد  وحيثما  ال�����س��ارة. 

�سرر ج�سيم اأو غير قابل للاإ�سلاح، لا ينبغي 

التذرع بالافتقار اإلى يقين علمي قاطع ك�سبب 

يو�سع  اأن  على  التدابير،  هذه  اتخاذ  لتاأجيل 

في الح�سبان اأن ال�سيا�سات والتدابير المتعلقة 

بفعالية  تت�سم  اأن  ينبغي  المناخ  تغير  بمعالجة 

الكلفة، بما ي�سمن تحقيق منافع عالمية باأقل 

هذه  ت�سع  اأن  ينبغي  ذل��ك،  ولتحقيق  ممكنة.  كلفة 

ال�سيا�سات والتدابير في الح�سبان مختلف ال�سياقات 

واأن  �ساملة،  تكون  واأن  والاقت�سادية،  الاجتماعية 

غازات  وخزانات  وم�سارف  م�سادر  جميع  تغطي 

جميع  ت�سمل  واأن  والتكيف،  ال�سلة،  ذات  الدفيئة 

تناول  جهود  تنفيذ  ويمكن  الاقت�سادية.  القطاعات 

تغير المناخ بالتعاون بين الاأطراف المهتمة.

كما اأن للاأطراف حق تعزيز التنمية الم�ستدامة 

ال�سيا�سات  تكون  اأن  وينبغي  الواجب.  هذا  وعليها 

والتدابير المتخذة لحماية النظام المناخي من التغير 

الناجم عن ن�ساط ب�سري، ملائم للظروف المحددة 

برامج  مع  تتكامل  اأن  لها  ينبغي  كما  ط��رف،  لكل 

التنمية الوطنية، مع مراعاة اأن التنمية الاقت�سادية 

�سرورية لاتخاذ تدابير لتناول تغير المناخ.

التزامات الدول الاأطراف في الاتفاقية 

تلتزم الدول الاأطراف في اتفاقية الاأمم المتحدة 

الاإطارية ب�ساأن تغير المناخ بالعديد من الالتزامات، 

من اأهمها: 

في  وا���س��ع��ين  الاأط������راف،  ج��م��ي��ع  ي��ق��وم  اأولًا: 

الح�سبان م�سوؤولياتهم الم�ستركة، واإن كانت متباينة، 

المحددة  الاإنمائية  وظروفهم  واأهدافهم  واأولوياتهم 

على ال�سعيدين الوطني والاإقليمي، بما يلي:

الب�سرية  الانبعاثات  لح�سر  وطنية  قوائم  • و�سع 
التي  الدفيئة  غازات  جميع  م�سادر  من  الم�سدر 

لا يحكمها بروتوكول مونتريال، واإزالة الم�سارف 

ون�سرها  دوريً����ا  وا�ستكمالها  ال���غ���ازات،  ل��ه��ذه 

واإتاحتها لموؤتمر الاأطراف.

برامج وطنية، وحيثما يكون ذلك ملائمًا،  • اإعداد 
تت�سمن تدابير للتخفيف من تغير المناخ عن طريق 

غازات  الم�سدر من  الب�سرية  الانبعاثات  معالجة 

مونتريال،  بروتوكول  يحكمها  لا  التي  الدفيئة 

واإزالة هذه الانبعاثات، بح�سب  بح�سب الم�سدر، 

ب�سكل  التكيف  لتي�سير  تدابير  واتخاذ  الم�سرف، 

البرامج  تلك  وتنفيذ  الم��ن��اخ،  تغير  م��ع  م��لائ��م 

ون�سرها وا�ستكمالها ب�سفة دورية. 

والن�سر،  والتطبيق  التطوير  على  والتعاون  • العمل 
بما في ذلك نقل التقنيات والممار�سات والعمليات 

من  الم�����س��در  الب�سرية  الان��ب��ع��اث��ات  تكبح  ال��ت��ي 

لا  والتي  تمنعها،  اأو  تخف�سها  اأو  الدفيئة  غازات 

يحكمها بروتوكول مونتريال في جميع القطاعات 

ذات ال�سلة بما في ذلك قطاعات الطاقة والنقل 

وال�سناعة والزراعة والحراجة واإدارة النفايات.

على  والتعاون  والعمل  الم�ستدامة  الاإدارة  تعزيز   •
م�سارف  م��لائ��مً��ا،  ذل��ك  ي��ك��ون  ح�سبما  ح��ف��ظ، 

وخزاناتها،  وتعزيزها  الدفيئة  غ���ازات  جميع 

والتي لا يحكمها بروتوكول مونتريال، بما في ذلك 

النظم  عن  ف�سلًا  والمحيطات،  والغابات  الكتلة 

الاأيكولوجية الاأخرى البرية وال�ساحلية والبحرية.

للتكيّف مع اآثار تغير المناخ،  • التعاون على الاإعداد 
وتطوير خطط ملائمة ومتكاملة واإعدادها لاإدارة 

والزراعة،  المائية  والم���وارد  ال�ساحلية،  المناطق 

ولحماية المناطق، لا �سيما في اإفريقيا، المت�سررة 

بالجفاف والت�سحر والفي�سانات واإنعا�سها.

والتدريب والتوعية  التعليم  على  والتعاون  • العمل 
العامة فيما يت�سل بتغير المناخ، وت�سجيع الم�ساركة 

ذلك  في  بما  العملية،  ه��ذه  في  نطاق  اأو�سع  على 

الم�ساركة من جانب المنظمات غير الحكومية.

الاأط���راف  النمو  المتقدمة  ال��ب��ل��دان  تلتزم  ث��ان��يً��ا: 

ال�شيا�شات والتدابير المتعلقة 

بمعالجة تغير المناخ ينبغي 

اأن تت�شم بفعالية الكلفة، بما 

ي�شمن تحقيق منافع عالمية 

باأقل كلفة ممكنة
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تقليل  اإلى  الح��اج��ة  م��راع��اة  م��ع  المنتظم، 

ازدواج الجهد اإلى الحد الاأدنى. 

التعليم والتدريب والتوعية العامة 

ال�سعيد  على  بالعمل  الاأط���راف  تقوم 

ال���وط���ن���ي، وح��ي��ث��م��ا ك����ان م���لائ���مً���ا، على 

ال�سعيدين المحلي والاإقليمي، ووفقًا للقوانين 

كل  ق��درات  ح��دود  وفي  الوطنية،  والاأنظمة 

و�سع  وتي�سيرها:  يلي  ما  ت�سجيع  على  منهم 

المناخ  تغير  ب�ساأن  والتوعية  للتعليم  برامج 

ح�سول  اإمكانية  واإتاحة  وتنفيذها،  واآث��اره 

الجمهور على المعلومات المتعلقة بتغير المناخ 

تغير  تناول  في  الجمهور  وم�ساركة  واآث���اره، 

المناخ واآثاره، واإعداد الا�ستجابات المنا�سبة، 

والفنيين  ال��ع��ل��م��ي��ين  الم��وظ��ف��ين  وت���دري���ب 

والاإداريين. 

اآليات الاإ�سراف والرقابة على تنفيذ اأحكام 

الاتفاقية

تكمن قوة الالتزام وفاعليته في احترام 

الدول  كانت  واإذا  اإي��اه،  وتنفيذه  له  الملتزم 

بح�سن  يتعهدون  م��ا  اتفاقية  في  الاأط���راف 

ا  خ�سو�سً القول،  فيمكن  التزاماتها.  تنفيذ 

ب�ساأن الالتزامات والتعهدات الدولية النا�سئة 

ذاتية  غ��ير  اإن��ه��ا  اتفاقية،  اأو  معاهدة  ع��ن 

لا  بل  ذاتها،  تلقاء  من  وتنفذ  لًا  اأو  التنفيذ 

الاأطراف  اح��ترام  تاأكيد  على  العمل  من  بد 

لتعهداتهم وتنفيذها.

�سلطات  وجود  �سرورة  كانت  هنا  ومن 

الاإ���س��راف  مهمة  ت��ت��ولى  معينة  ه��ي��ئ��ات  اأو 

الالتزامات  تنفيذ  على  والرقابة  والم�ساعدة 

الاتفاقية. وعلى غرار العديد من الاتفاقيات 

في  يوجد  البيئة،  بحماية  المتعلقة  الدولية 

يناط  رئي�سان  جهازان  المناخ  تغير  اتفاقية 

بهما مهمة الرقابة على تنفيذ اأحكامها هما: 

موؤتمر الاأطراف، والاأمانة العامة. واإلى جانب 

تلك الاأجهزة الرئي�سة، توجد بع�ش الاأجهزة 

الفرعية  الهيئة  اأهمها:  من  والتي  الفرعية، 

الفرعية  والهيئة  والتقنية،  العلمية  للم�سورة 

عن  المنازعات  ت�سوية  تتوخى  كما  للتنفيذ. 

اأخرى  �سلمية  و�سيلة  اأي  اأو  التفاو�ش  طريق 

العر�ش على محكمة  اأو  الاأطراف،  تختارها 

العدل الدولية، اأو التحكيم اأو التوفيق.

والاأطراف الاأخرى المدرجة في المرفق الاأول، على 

وجه التحديد بما هو من�سو�ش عليه فيما يلي:

�سيا�سات وطنية  الاأط��راف  من هوؤلاء  كل  يعتمد   •
تغير  التخفيف من  ب�ساأن  مناظرة  تدابير  ويتخذ 

غازات  انبعاثات  م��ن  الح��د  طريق  ع��ن  الم��ن��اخ، 

وحماية  قبله  م��ن  الم�����س��در  الب�سرية  ال��دف��ي��ئ��ة 

وخزاناتها  ل��دي��ه  ال��دف��ي��ئ��ة  غ����ازات  م�����س��ارف 

والتدابير  ال�سيا�سات  هذه  و�ستظهر  وتعزيزها، 

المبادرة  بزمام  اآخذة  النمو  المتقدمة  البلدان  اأن 

للانبعاثات  اأجلًا  الاأطول  الاتجاهات  تعديل  اإلى 

الب�سرية الم�سدر بما يتفق مع هدف الاتفاقية مع 

اإلى  العقد  نهاية هذا  بحلول  العودة  باأن  الاإق��رار 

م�ستويات �سابقة للانبعاثات الب�سرية الم�سدر من 

الدفيئة  غازات  من  وغيره  الكربون  اأك�سيد  ثاني 

التي لا يحكمها بروتوكول مونتريال، �ست�سهم في 

الاختلافات  مراعاة  ومع  التعديل،  ذلك  تحقيق 

ونهجها  الاأط��راف  لهذه  بالن�سبة  البدء  نقاط  في 

وهياكلها الاقت�سادية، وقواعد مواردها و�سرورة 

وم�ستدام  ق��وي  اق��ت�����س��ادي  نم��و  على  الح��ف��اظ 

وال��ت��ق��ن��ي��ات الم��ت��اح��ة وغ���ير ذل���ك م��ن الظروف 

م�ساهمات  تقديم  �سرورة  عن  ف�سلًا  المنفردة، 

من�سفة ومنا�سبة من جانب كل من هذه الاأطراف 

في الجهد العالمي المتعلق بهذا الهدف.

م�سادر غازات  من  الانبعاثات  ح�سابات  • تراعي 
المعارف  اأف�سل  لها،  م�سارفها  واإزال��ة  الدفيئة 

الفعالة  ال��ق��درة  ذل��ك  في  بم��ا  الم��ت��اح��ة،  العلمية 

للم�سارف وما ي�سهم به كل غاز من هذه الغازات 

في تغير المناخ.

ثالثًا: تقوم البلدان المتقدمة الاأطراف بم�ساعدة 

خا�سة  ب�سفة  المعر�سة  الاأط��راف  النامية  البلدان 

التكيف  لاآثار تغير المناخ ال�سارة في تغطية تكاليف 

مع تلك الاآثار ال�سارة.

جميع  الاأطراف  المتقدمة  البلدان  تتخذ  رابعًا: 

ملائمًا،  يكون  ح�سبما  عمليًا،  الممكنة  الخ��ط��وات 

بيئيًا  وتمويلها  ال�سليمة  التقنيات  نقل  بتعزيز 

وبخا�سة  الاأخ��رى،  الاأط��راف  اإلى  الفنية  وال��دراي��ة 

اإليها،  اإتاحة الو�سول  اأو  النامية الاأطراف،  البلدان 

لتمكينها من تنفيذ اأحكام الاتفاقية.

النامية  البلدان  تنفيذ  مدى  يتوقف  خام�سًا: 

الاأطراف بفعالية لالتزاماتها بموجب الاتفاقية على 

فعالية تنفيذ البلدان المتقدمة الاأطراف لالتزاماتها 

ونقل  المالية  بالموارد  يتعلق  فيما  الاتفاقية  بموجب 

التنمية  اأن  تم��امً��ا  الح�سبان  في  وي��وؤخ��ذ  التقنية، 

هي  الفقر  على  والق�ساء  والاجتماعية  الاقت�سادية 

الاأولويات الاأولى والغالبة للبلدان النامية الاأطراف.

و�سائل تنفيذ الالتزامات والتعهدات

الالتزامات  تنفيذ  �سبل  بيان  الاتفاقية  اأوردت 

والتعهدات التي عر�سناها، والتي من بينها: 

البحث والر�سد المنتظم 

اأو  تدابير  فكرة  البيئية  الاتفاقيات  جُل  تعرف 

بملاحظة  القيام  تكفل  التي  والتقويم  الر�سد  نظم 

البيئة  تهدد  وال��ت��ي  وتحليلها،  وقيا�سها  المخاطر 

تلك  م��ن  الوقاية  م��ن  يمكن  نحو  على  وم��وارده��ا، 

وبخ�سو�ش  ال�سيطرة.  اأو  منها  الح��د  اأو  المخاطر 

تغير المناخ، يقوم الاأطراف بدعم حيثما يكون ذلك 

منظمات  اأو  و�سبكات  برامج  تطوير  وزيادة  ملائمًا 

البحوث  تحديد  اإلى  تهدف  دولية  وحكومية  دولية 

واإجرائها وتقييمها وتمويلها وجمع البيانات والر�سد 

تلتزم الدول الاأطراف في 

اتفاقية الاأمم المتحدة 

الاإطارية ب�شاأن تغير المناخ 

بالعديد من الالتزامات
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