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 المستخلص  

السوق المالٌة احد ابرز محركات  التطور الالتصادي وتحمٌك النمو والتنمٌة الالتصادٌة  تعتبر

فً عالم الٌوم ، واذا كان تطور السوق المالٌة فً العراق لد مر بظروف بالغة التعمٌدوالتأثٌر 

لٌس على حركة التطور الطبٌعً او المخطط لهذه الاسواق الامر الذي عمد المشهد التنموي 

حركة التطور وعمك الفجوة لٌس بٌن مستوى تطور الاسواق المالٌة فً العراق وأخر 

ممارنةمع غٌره فً الدول النامٌة او المتمدمة علما ان بعض الدول النامٌة استطاعت استثمار 

اٌجابٌاتها وانما على مستوى النشاط المؤسسً مما تطلب معه حركة وجهد اصلاحً ذو طابع 

لادوار والادوات ومن خلال سٌنارٌوهات  لابلة للتنفٌذ  ومروراً شمولً وواضح المعالم وا

بمبررات الاصلاح المالً وهذا ما ٌحاول البحث التصدي له وتسلٌط الضوء علٌه والخروج 

بمماربات توفر لمتخذ المرار وراسم السٌاسة الادوات الاكفأ والطرق الاٌسر خدمة لتحمٌك 

 ات الالتصادٌة العالمٌة .تنمٌة التصادٌة حمٌمٌة تحاكً المتغٌر

 

The financial market nowadays is one of the main engine or motive for 

the economic development and achieving the targeted growth level 

Iraq through the past years went through a complex  situations that 

affect not on the political level but on the economic level and that 

effect extend hardly on the structural economic movement of the 

financial market and that why the gap between Iraqi financial markets 

and other developed and under growth countries became wider . 

Knowing that most of those countries built their progress on a 

developed financial markets and to reduce this gap and to be on the 

same level  by following the same route Iraqi financial market needed 

Deeply a reconstruction movement and what the research  is trying to 

assist clear achievable route and scenarios for the decisions maker to 

follow .                                                                     
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 -الممدمة:

هنان صلة أساسٌة بٌن الانظمة المالٌة السلٌمة والمتمدمة والتمدم الالتصادي وهنان أدلة واضحة 

الالتصادٌات النامٌة او المتمدمة أكدت على إن الدول ذات الانظمة المالٌة المتمدمة  سواء فً

تنمو بمعدلات أسرع ، كما ان التزام الانظمة المالٌة بالفعالٌة والحٌطة فً تخصٌص الموارد 

المالٌة ٌعتبر من أسس زٌادة الانتاجٌة وتعزٌز التنمٌة الالتصادٌة ورغم المساواة فً الفرص 

ل الفمر ولذلن فؤنَ دفع الانظمة المالٌة فً الدول النامٌة للعمل بفعالٌة عبر الاصلاحات وتملٌ

المخطط لها بعناٌة وكفاءة وتمكٌن المإسسات المالٌة من تمدٌم خدمات متكاملة بما ٌإدي الى 

 تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة .

لنظام المالً فٌه اذ ٌمثل وفً العراق وعلى الرغم من انَ النظام المصرفً ٌمثل أهم اجزاء ا

%( من الاصول وتابع لسٌطرة الدولة والمإسسات والاسواق المالٌة غٌر المصرفٌة 75نسبة )

 صغٌرة وغٌر متمدمة وهً مإسسات تمدم الفرص للوصول الى مصادر التموٌل .

دعٌمها وتعتبر البنٌة التحتٌة المالٌة الضعٌفة سبباً فً إعالة الوصول الى التموٌل والتً ٌجب ت

بمرور الولت وفً كل المجالات وتشمل ادارة الائتمان وإطار الضمانات والانظمة المضائٌة 

والمهارات المحاسبٌه ومهارات التدلٌك وعند النظر الى النظام المالً فً العراق فمن المهم 

 وضع إعتبار للمولف السٌاسً والالتصادي ومراعاة تكالٌف الوضع الامنً ولٌوده .

ل وضعف المطاع المالً فً العراق أعالت عملٌة الاصلاح الالتصادي وزاد من هذهِ إنَ مشاك

المشاكل الفجوة العلمٌة والتكنولوجٌة التً تعتبر إحدى معالم هذا التطور والاصلاح والمنافسة 

الدولٌة هً الاخرى اضافت عبئاً جدٌداً على هذا المطاع مما جعل من مسؤلة الصٌاغة المتكاملة 

 الالتصادي فً هذا المطاع ضرورة وأهمٌة لصوى. للاصلاح

وعند توصٌف ضرورة الاصلاح ومنطلماته كان هنان مساحة مهمة للبدء بالمإسسات المالٌة 

 كؤحدى البداٌات الصحٌحة والمهمة.

 مشكلة البحث :

ان ضرورات الاصلاح المالً فً العراق باتت واضحة وتزداد لوة تاثٌرها فً مستمبل هذا 

بما ٌفرض الاحاطة بها وتوفٌر متطلباتها والا استمرت مإشرات نراجع الاداء بطابعه  الالتصاد

 الاجرائً والمإسسً .

وهذا ما تصدى له البحث حٌث ٌتناول والع المإسسات المالٌة فً العراق مإشراً من خلال 

داء لهذا دراسة لهذا الوالع السلبٌات والنماط ومصادر الموة ومن ثمَ دراسة ولائع ومإشرات الا

المطاع بمكوناته لتشخٌص معولات الاصلاح المنشود ومن ثمَ الوالع الكلً للالتصاد العرالً 

وعلالة اسواق المال مع الاسواق الكلٌة الاخرى والتً تشكل حركة الالتصاد العرالً بمجموعه 

 ومخارج الازمة إن صحَ التعبٌر عنها والعوامل المعولة  والمساعدة .
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 -هدف البحث :

إعطاء فكرة شاملة عن والع ومعطٌات ومإشرات إداء المطاع المالً بمكوناته واهم مصادر 

الموه فٌه ونماط الضعف وتؤثٌر ذلن على حركة الالتصاد العرالً وعلالتها بحالة الضعف التً 

ٌمر بها  ورسم منهج للاصلاح المالً فً هذهِ المإسسات بما ٌإدي الى تحمٌك التنمٌة والتطور 

 دم الالتصادي.والتم

 -فرضٌة البحث:

إن الفرضٌة الاساسٌة للبحث هً أن الاصلاح الالتصادي أحد المخارج الرئٌسٌة لازمة 

 الالتصاد العرالً وأحد منطلمات هذا الاصلاح هً الاصلاحات فً لطاع المإسسات المالٌة.

 -هٌكلٌة البحث:

والبٌانات والاحصائٌات ذات العلالة إعتمدَ البحث على الاسلوب الوصفً والتحلٌلً للمصادر 

 بالبحث والخروج بنتائج وتوصٌات .

ولأغراض البحث المنهجً والعلمً وتغطٌة حمول البحث فمد تمَ تمسٌمه الى ثلاثة مباحث 

تناولت بعلمٌه وحرفٌه موضوع البحث حٌث تناول المبحث الاول مكونات النظام المالً فً 

ات بما ٌغطً لاعدة المعلومات عنها ، وكان المبحث الثانً العراق وأدوار وطبٌعة هذه المكون

لد تناول من خلال فمرات ثلاثة مإشرات إداء السوق المالٌة فً العراق ،أما المبحث الثالث فمد 

تناول معولات تطور السوق المالٌة فً العراق وأبرز التحدٌات ،الى خاتمة تضمنت إستنتاجات 

 رورٌة لتحمٌك أهداف البحث .وتوصٌات ٌراها الباحثان مهمة وض
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 النظام المالً فً العراق : -المبحث الاول:

تسٌطر البنون على النظام المالً العرالً ، وهذا الامر أدى الى تمزٌم رسملة السوق بسوق 

الاوراق المالٌة ،وتتضخم وتزداد هذهِ الخسائر من خلال تضمٌن الخسائر الكبرى لتمٌٌم سعر 

 ن موازنة البنون .الصرف ضم

ورغم لدم السوق المالً العرالً حٌث ٌعتبر من الدم الاسواق المالٌة العربٌة رغم ان السوق 

المالٌة العرالٌة تعتبر حدٌثة المنشؤ ممارنة بالاسواق المالٌة الدولٌة وربما ٌعود ذلن الى حداثة 

عهد النفط وإنتشار ظاهرة  إنشاء الشركات المساهمة وضعف الامكانٌات المالٌة للعراق ما لبل

 الفمر الاجتماعً .

 (3ص-1.ص2212)البنن المركزي العرالً . -وٌضم المطاع المالً فً العراق التشكٌلات التالٌة :

( 913( مصرفاً ولها )46المصارف وفروعها حٌث بلغَ عدد المصارف العاملة فً العراق )-1

 . 2212عام  فرعاً وبضمنها عشرة فروع لمصارف اجنبٌة حتى نهاٌة

( شركة عرالٌة بضمنها ثلاث شركات حكومٌة هً الشركة 26شركات التؤمٌن البالغ عددها )-2

الوطنٌة للتؤمٌن ، الشركة العرالٌة للتؤمٌن، والشركة العرالٌة لأعادة التؤمٌن ، وتتمٌز بؤن 

لمالٌة ، وٌدلك لدراتها المالٌة لا زالت ضعٌفة وخدماتها التؤمٌنٌه محدودة وتشرف علٌها وزارة ا

أعمالها البنن المركزي فً مجال تدلٌك المروض الممدمة من لبلها والمحفظة الاستثمارٌة التً 

 تملكها .

صندوق توفٌر البرٌد الذي ٌموم بمبول الودائع من الجمهور ومن ثمَ إعادة إستثمارها فً -3

 ( فرعاً منتشرة على مختلف المحافظات .352مختلف المجالات وله )

وذلن  2224( فً سنه 74وق العراق للاوراق المالٌة ،والذي تؤسس بموجب المانون رلم )س-4

لغرض تنظٌم عملٌات بٌع وشراء الاوراق المالٌة ، وله فرع فً أربٌل ،ولد شهدَ السوق 

تطورات ملموسة على صعٌد تداول الاسهم الكترونٌاً وإصدار الشهادات فً نفس ٌوم التداول 

 داع والتحوٌل التابع له .من خلال مكتب الاٌ

شركات الصرافة التً تم تؤسٌسها فً فترة الثمانٌنٌات وٌشرف علٌها البنن المركزي العرالً -5

وٌمتصر نشاطها على بٌع وشراء العملة الاجنبٌة داخل العراق وٌبلغ الحد الادنى لراسمالها 

ولسم للٌل منها فً  ( شركة تركزت معظمها فً بغداد328ملٌون دٌنار( وٌبلغ عددها )152)

المحافظات ، ولد وافك البنن المركزي على منح إجازات جدٌدة لشركات تم تؤسٌسها من لبل 

وحتى الان إستناداً الى لرار مجلس ادارته المتخذ بجلسة  2223مسجل الشركات منذ عام 

 شركة( لٌبلغ عدد الشركات العرالٌة 182( والبالغ عددها بحدود )12/2/2211فً  1456)

 شركة(. 488)
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شركات التحوٌل المالً ،وتعتبر من المإسسات المالٌة غٌر المصرفٌة وتستند فً اعمالها الى -6

( 12/1/2228فً  93التعلٌمات الصادرة من البنن المركزي العرالً والمبلغة بكتابه المرلم)

اب لها فً وتموم بعملٌة تحوٌل وإستلام الاموال من داخل العراق وخارجه عن طرٌك فتح حس

 شركة(. 37المصارف العرالٌة وٌبلغ عددها حالٌاً )

شركة( وٌشرف على تدلٌك  48شركات التوسط لبٌع وشراء الاوراق المالٌة وٌبلغ عددها )-7

 أعمالها سوق العراق للاوراق المالٌة .

شركة( وٌنظم اعمالها نظام شركات الاستثمار 12شركات الاستثمار المالً وٌبلغ عددها )-8

( وٌمكنهت المٌام بكافة عملٌات الاستثمار لبٌع وشراء الاسهم 1998لسنة 5لمالً رلم )ا

 والسندات وتؤسٌس الشركات المساهمة وإستثمار اموالها فً المصارف .

ترٌلٌون  4.5صندوق التماعد وهو من المإسسات الكبٌرة الحجم حٌث تبلغ موجوداته بحدود )-9

 ر( وتشمل رواتب الرعاٌة الاجتماعٌة للمتماعدٌن.ملٌار دولا 5دٌنار (أي ما ٌعادل )

شركات تمدٌم المروض الصغٌرة والمتوسطة وهً من أحدث المإسسات العاملة فً السوق -12

ملٌار دٌنار( للشركة المساهمة  2ملٌار دٌنار( للشركة المحدودة و ) 1وحددَ راسمالها مابٌن )

لصادرة عن البنن المركزي العرالً ( ا 2212لسنة  3وتنظم اعمالها التعلٌمات رلم )

( ، وتوجد منها شركة 22/9/2212فً  4164والمنشورة فً جرٌدة الولائع العرالٌة )رلم 

ً وتشمل صندوق  واحدة هً الشركة العرالٌة للمروض الصغٌرة وهنان مإسسات الل حجما

 الزكاة وصندوق رعاٌة الماصرٌن.

 

 -الجهاز المصرفً : 1-1

%( من 75ٌعتبر النظام المالً فً العراق خاضعاً لسٌطرة النظام المصرفً وٌمثل اكثر من )

( حكومٌة، وتعد المصارف التجارٌة 7مصرفاً( من بٌنها ) 46اصوله المالٌة حٌث ٌوجد الان )

( منها فً الاونة الاخٌره ،أي فً الفترة 22الخاصة صغٌرة للغاٌة بصفة عامة ولد تم تؤسٌس )

(  وتحظى سبعة مصارف من بٌن 1،وكما موضح فً الجدول رلم ) 2223بعت عام التً ت

المصارف الخاصة بمشاركة اجنبٌة ،ولد بلغَ إجمالً اصول النظام إعتباراً من نهاٌة عام 

%( 87ترٌلٌون دٌنار عرالً ( أي ) 285ترٌلٌون دٌنار عرالً( منها  )329نحو ) 2212

%( خاص ببنن الرشٌد وتشٌر 4دٌنار عرالً ( أي ) ترٌلٌون 13خاصة ببنن الرافدٌن و )

%( فمط من اجمالً الاصول ولكن 3الارلام الرسمٌة الى ان اصول البنون الخاصة وصلت )

ً للارلام الرسمٌة كبٌر للغاٌة  ذلن فٌه تملٌل من الصورة الفعلٌة ،وٌعتبر إجمالً الاصول وفما

عام فً بلدان إللٌم الشرق الاوسط وشمال افرٌمٌا بالنسبة للناتج المحلً عند ممارنته بالمتوسط ال
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%( فً المتوسط فً اللٌم الشرق الاوسط 132%( من الناتج المحلً الاجمالً ممارنة ب)318)

 و دول شمال افرٌمٌا .

 

وكما سٌتم  (22،ص2211)نصر،ومع ذلن فإنَ الارلام الرسمٌة تبالغ فً الصورة الفعلٌة الى حدٍ كبٌر 

استعراض وضع الجهاز المصرفً ان ٌإخذ وضع التحدٌات السٌاسٌة  توضٌحه،ولابد عند

والامنٌة والالتصادٌة فً نظر الاعتبار حٌث ٌفرض الوضع الامنً تكالبف محدده على البنون 

) كالامن والنمل والاتصالات( وعلاوة على ذلن لم ٌتم تناول تراث التدخل السائد من جانب 

ل الشامل نحو نظام التصادي موجه نحو السوق بعٌد المنال الدولة بالكامل حٌث لا ٌزال التحو

،مما ٌتطلب تحرٌر اجزاء كبٌرة من المطاع الفعلً من سٌطرة الدولة حٌث ٌإثر كلاً من هذٌن 

 العاملٌن على لدرة البنون فً العثور على زبائن ذوي جدارة إئتمانٌة.

ون للدولة هو بنن التجارة بتؤسٌس بنن جدٌد ممل 2224ولد لامت الحكومة العرالٌة عام 

العرالً للاضطلاع بعملٌة التموٌل التجاري التً لم ٌعد بنن الرافدٌن وبنن الرشٌد ٌستطٌعان 

 المٌام بها نتٌجة الحجوزات المانونٌة الناجمة عن الوضع فً ظل النظام السابك .

لالات وكان من المفترض ان ٌكون البنن مإسسة مإلته ٌنتهً وجودها بمجرد تطبٌع الع

الالتصادٌة والمالٌة الدولٌة للعراق،ومع ذلن فمد إضطلع بنن التجارة العرالً بدور متزاٌد 

الاهمٌة وتم التراح مشروع لانون لتحوٌل البنن الى بنن تجاري شامل والسماح له بفتح المزٌد 

نن من الفروع وفً نفس الولت تصعب السٌطرة على بنن التجارة العرالً ولا تعتبر لدرة الب

المركزي على اتخاذ تدابٌر تنفٌذٌه اشرافٌه ضد هذه المإسسة كبٌرة ولبل السماح لبنن التجارة 

العرالً بالتوسع فً نشاطه ، وهنا ٌنبغً على البنن المركزي العرالً ان ٌكون على ثمة تامة 

بؤن لدٌه الصلاحٌات والادوات للاشراف على هذهِ المإسسة بفاعلٌة ورغم ان بنن التجارة 

العرالً ٌعد ثانً اكبر البنون فً الولت الحالً من حٌث حجم الاصول )بعد إعادة هٌكلة 

 ً ترٌلٌون دٌنار  2.3) ( 2)مـصرف الرافـدٌـن( ،إلا ان عـملـٌات الائتمان لا تزال صغٌرة نسبٌا

عرالً( ولد أشار بعض المرالبٌن الى ان عملٌات بنن التجارة العرالً لا تتسم بالشفافٌة وٌتم 

 توجٌهها نحو الاطراف ذوي العلالات الموٌة .

كما تستمر أربعة بنون صغرى مملوكة للدولة فً العمل من خلال معدلات راسمالٌة منخفضة 

نسبٌاً ولد تؤسست هذه البنون حسبما تشٌر اسمائها )الزراعً ، العماري ، الصناعً، العرالً( 

ٌة ، علماً بؤنه لم ٌتم تحدٌد نواٌا السلطات من اجل دعم التنمٌة فً المطاعات الالتصادٌة الرئٌس

الحكومٌة فٌما ٌتعلك بهذهِ البنون ،ففً سٌاق تؤسٌس مناخ مإاتِ بصورة اكبر ٌنبغً ان ٌتم 

توضٌح هذه النواٌا بؤسرع ما ٌمكن من اجل تحدٌد كٌفٌة تنافس هذه البنون مع البنون الخاصة 

 الٌة الاساسٌة.وتعرٌف ادوارها فٌما ٌتعلك بتوفٌر الخدمات الم
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 

 

 -. المصارف التجارٌة :1-2

ً ومع ذلن لا ٌزال حجم الخدمات   36بلغ عدد المصارف التجارٌة  التً توفرها هذهِ مصرفا

المصارف محدوداً ولدرة بعضها ضعٌفة ولد أبدت المصارف الاجنبٌة إهتماماً متزاٌداً بالعمل 

(لحصة HSBCفً العراق حٌث تحظى سبعة بنون بمشاركة أجنبٌة بما فً ذلن إمتلان بنن )

ً للشرٌعة الاسلامٌة  72) %( من مصرف دار السلام وتعمل تمانٌة مصارف وفما

ولا تحظى أي من هذه المصارف بشبكات من الفروع على مستوى (. 25،ص2211نصر،(.

فرعاً(  61الدولة ومع ذلن تموم العدٌد منها بتوسٌع نطاق شبكاتها وٌوجد لدى أحد المصارف )

فرعاً  22- 12فرعاً(  وتسعة مصارف فٌما بٌن  32وهنان ثلاثة مصارف تحظى بؤكثر من )

ً او نحو نفس عدد فروع المصارف المملوكة  383 وتمتلن البنون الخاصة فً المجمل فرعا

للدولة ،حٌث تتنافس المصارف الخاصة مع المصارف المملوكة للدولة منافسه غٌر متكافئه ولا 

ٌتم السماح للمشروعات المملوكة للدولة والاجهزة الحكومٌة بالعمل مع المصارف الخاصة ،مما 

صرفً الخاص كما لاٌسمح للحكومة والاجهزة ٌحول الى حدٍ كبٌر دون  تطوٌر المطاع الم

الحكومٌة والمشروعات المملوكة للدولة بوضع الودائع لدى البنون الخاصة ولا تستطٌع 

المشروعات المملوكة للدولة الحصول على المروض وعلاوة على ذلن لا ٌمكن تفعٌل 

مسحوبة على  المدفوعات المستحمة للحكومة )الضرائب والمدفوعات الاخرى( بموجب شٌكات

البنون الخاصة وتستفٌد المصارف الكبرى المملوكة للدولة من الضمان الحكومً الضمنً على 

الودائع وعلى النمٌض من ذلن لا ٌتم حماٌة المودعٌن بالبنون الخاصة وهنان منالشات تجري 

دو هذهِ حالٌاً بٌن المصارف الخاصة لتؤسٌس صندوق ضمان الودائع الممول ذاتٌاً ومع ذلن لا تب

 المنالشات فً مرحلة متمدمة .

 -.  المصارف الاسلامٌة :1-3

حٌث تؤسس المصرف  1993هنان تسعة مصارف اسلامٌة عاملة بدأت النشاط المصرفً عام 

الاسلامً العرالً للاستثمار والتنمٌة كؤول مصرف إسلامً عرالً وكان هو المصرف 

تؤسس بنن أٌلاف الاسلامً  2221ام وفً ع 2222الاسلامً الوحٌد فً العراق حتى عام 

لٌكون ثانً مصرف اسلامً فً العراق ،وسرعان ما إزدهر المطاع المصرفً الاسلامً منذ 

حٌث تؤسست سبعة مصارف اسلامٌة جدٌدة )المصرف الكوردستانً الدولً  2225عام 

،ومصرف دجلة  2225، والمصرف الوطنً الاسلامً عام2225للاستثمار والتنمٌة عام

، 2226، ومصرف البلاد الاسلامً للاستثمار والتموٌل 2226فرات للتنمٌة والاستثمار وال

، وبنن سٌهان الاستثمار  2227ومصرف التعاون الاللٌمً الاسلامً للتنمٌة والاستثمار 
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وتمتلن المصارف الاسلامٌة حالٌاً  2212، وبنن ابوظبً الاسلامً  2228والتموٌل الاسلامً 

 .فرعاً( 38)

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

             

 

 ( 1الجدول  رلم )                                            

 2229معلومات مصرفٌة اساسٌة لعام                                

عدد    اسم البنن   ت
 الافرع

تؤرٌخ   
 التؤسٌس

اجمالً الموجودات 
)ملٌون والمطلوبات 

 دٌنار عرالً(

راس المال 
)ملٌون دٌنار المدفوع 

 عرالً (
 25222   285723148 1942 165 مصرف الرافدٌن 1

 2222 19822328 1988 137 مصرف الرشٌد 2

 522222 16833256 2224 8 بنن التجارة العرالً 3

 622 1591514 1935 52 بنن التعاون الزراعً 4

 52222 1255993 1948 17 المصرف العماري 5

 25222 517992 1946 7 المصرف الصناعً العرالً 6

 1222 42259 1991 5 بنن العراق 7

 623622 325562268  391 اجمالً البنون المملوكة للدولة

 75222 994671 2222 61 بنن ورلة الاستثمار والتموٌل 1

 85222 824729 1992 31 بنن بغداد 2

 55222 652258 1993 17 بنن البصرة الدولً للاستثمار 3

بنن البلاد الاسلامً  4
 للاستثمار والتموٌل

12 2226 632633 122222 

مصرف الشرق الاوسط  5
 للاستثمارالعرالً 

19 1993 559293 55222 

مصرف الشمال للتموٌل  6
 والاستثمار

8 2224 515449 122222 

 122222 442778 1994 6 البنن المتحد للاستثمار 7

 67222 421351 1999 18 مصرف دارالسلام للاستثمار 8

 85222 366758 1998 15 مصرف الائتمان العرالً 9

مصرف كوردستان الدولً  12
 للاستثمار والتنمٌة

6 2225 361924 52222 

 25222 323922 2228 3 مصرف الهدى 11

مصرف الموصل للتنمٌة  12
 والاستثمار

13 2221 262375 52222 

 52222 261493 2222 32 مصرف الخلٌج التجاري 13

 52422 244216 1993 18 مصرف استثمار العراق 14
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 62222 232928 1992 12 المصرف التجاري العرالً 15

المصرف الالتصادي  16
 للاستثمار والتموٌل

32 1999 211939 72222 

 52222 169479 1999 12 مصرف بابل 17

مصرف آشور الدولً  18
 للاستثمار

4 2225 162233 57522 

مصرف دجله والفرات للتنمٌة  19
 والاستثمار

6 2225 157475 52222 

 75222 142229 2226 4 مصرف المنصور للاستثمار 22

مصرف التعاون الاللٌمً  21
 الاسلامً للتنمٌة

6 2227 133656 52222 

 52222 121128 2224 2 مصرف الاتحاد العرالً 22

23 

 

 52222 97581 1995 5 المصرف الاهلً العرالً

 
 

عدد    اسم البنن  
 الافرع

تؤرٌخ   
 التؤسٌس

اجمالً الموجودات 
)ملٌون والمطلوبات 

 عرالً(دٌنار 

راس المال 
)ملٌون دٌنار المدفوع 

 عرالً (
 52222 96239 1999 6 مصرف سومر التجاري 24

المصرف العرالً الاسلامً  25
 للاستثمار والتنمٌة

9 1993 87754 51192 

 22222 74331 2221 8 مصرف إٌلاف الاسلامً 26

 56522 71242 2226 2 مصرف عبر العراق 27

 28663 35356 2225 1 العراق-اٌرانمصرف مٌلً  28

 25222 24215 2225 1 المصرف الاسلامً الاهلً 29

 25222 24215 2225 1 المإسسة العربٌة المصرفٌة 32

 8224 14421 2224 1 بغداد–مصرف زٌرات  31

 8192 ــــــــــــــــــــــــ  2227 8 مصرف بٌبلوس لبنان 32

 52222 ــــــــــــــــــــــــــ 2227 8 مصرف أمٌرالد 33

مصرف جٌهان للاستثمار و  34
 التموٌل

 52222 ــــــــــــــــــــــــــ 2228 4

مصرف بٌروت والدول  35
 العربٌة

 8183 ــــــــــــــــــــــــــــ 2229 1

 8379 ــــــــــــــــــــــــــــ 2228 1 مصرف إنتٌركونتٌنتال 36

 1833466 8674834  383 البنون الخاصةإجمالً 

 الاجمالً     
 العـــــــــــــــام 

774  334236922 2437266 

 

 نشرة البنن المركزي العرالً / أعداد مختلفة . -المصدر:

( موظفاحًٌث تتماثل نسبة الفروع والعاملٌن بالمصارف الاسلامٌة الى جمٌع 1524وٌعمل بها ) 

% وتتوزع خدمات المصرف الاسلامً 19 -17المصارف الخاصة الى حد كبٌر وتصل الى 

بالمنتجات التالٌة ) المرابحة /المشاركة بالارباح( و )المشاركة /المشروعات المشتركة( و 
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موٌل/ الاجارة )التؤخٌر(( والتموٌل الصناعً وإدارة الاصول والسٌولة وٌعد )المضاربة/ الت

 التموٌل بصفة عامة أطول أجلاً من المصارف التجارٌة الخاصة الاخرى .

 -.  أسواق المال :1-4

من الواضح إن التداول ٌتركز فً سوق العراق للاوراق المالٌة ، وهو سوق ما زال ناشئاً 

متع بؤمكانٌات واعدة توفر مصادر دائمة وطوٌلة المدى لراس المال من وغٌر متطور ولكنه ٌت

خلال إصدار الاسهم وسندات الشركات لكل من المستثمرٌن الافراد و الشركات الاستثمارٌة 

سواء المحلٌٌن أو الاجانب تهٌمن المصارف المملوكة للدولة على منح راس المال لاغراض 

والتوفٌر وأما فٌما ٌتعلك بالشركات الكبرى مثل شركات انتاجٌة وتوفٌر وسائل الاستثمار 

التؤمٌن المملوكة للدولة وشركات العمارات والاستثمار المباشر فً الاسهم فً الشركات 

%( من نسبة الاسهم فؤن هذه تعتبر بدائل جٌدة لادوات 25المختلطة حٌث تمتلن الدولة )

 الاستثمار .

كانٌة تطوٌر العدٌد من المنتجات الاستثمارٌة وخصوصاً ان الوضع المانونً الحالً ٌحد من ام

للمستثمرٌن الافراد مثل انظمة الاستثمار الجماعً فً العراق ،ومنذ إنشاء سوق العراق 

ً للمانون المإلت رلم ) 2224للاوراق المالٌة عام  ( والسوق تسٌر بخطوات حثٌثة ،إذ 74طبما

ل الطرٌك طوٌلاً امامها لتحمٌك تطلعاتها كمحفز بدات فً إجتذاب الانتباه الدولً ولكن ما زا

وصل عدد الشركات المدرجة بالسوق الى  2211للالتصاد العرالً وبحلول شهر شباط عام 

( شركة وهً خلٌط بٌن الشركات المساهمة الخاصة وانواع اخرى من الشركات ،حٌث بلغ 85)

ملٌار دولار (  3( ما ٌعادل)ترٌلٌون دٌنار عرالً  3.2إجمالً راس المال السولً حوالً )

وهذا راس مال صغٌر للغاٌة وخصوصاً أذا ما لارناه بؤسواق المال الاخرى فعلى سبٌل المثال 

ملٌار دولار امرٌكً(  315بلغ إجمالً راس المال السولً فً سوق عمان للاوراق المالٌة )

سبة راس المال السولً ملٌار دولار امرٌكً( وتبلغ ن 54وٌبلغ فً سوق دبً للاوراق المالٌة )

 . 2212%( من الناتج المحلً الاجمالً عام3.5فً سوق العراق للاوراق المالٌة حوالً )

 

 -. لطاع التؤمٌن : 1-5

تهٌمن شركات التؤمٌن المملوكة للدولة على هذا المطاع وسبب هٌمنة شركات التؤمٌن الثلاث 

ٌن العرالٌة  ، الشركة العرالٌة لاعادة المملوكة للدولة )شركة التؤمٌن الوطنٌة ، شركة التؤم

التؤمٌن( ٌعود الى ان كل من أو معظم العمود الحكومٌة لخدمات التؤمٌن ٌتم منحها لشركات 

( من لانون تنظٌم شركات التؤمٌن 81الـتؤمٌن المملوكة للدولة .وعلى الرغم من ان المادة )

ن خلال منالصة )منافسة( عامة ن ٌتم تمضً بان العمود الحكومٌة للتؤمٌن ٌتم الحصول علٌها م

فٌها السماح لجمٌع شركات التؤمٌن المرخصة بالمشاركة ولكن المفهوم السائد هو إن شركات 

التؤمٌن المملوكة للحكومة ٌتم منحها عادة عمود التؤمٌن الحكومٌة  وفً الدول الاخرى فً 

هدف الى ان تصنف مع الشرق الاوسط وشمال أفرٌمٌا فؤن الشركات الحكومٌة عادة ما ت

شركات التؤمٌن حٌث ٌكون للحكومة إهتمامات كبٌرة ولكن هذا الوضع فً طرٌمه الى الزوال ، 
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التعٌٌن الاجباري للشركات الحكومٌة ، ٌمل الان لان الحكومات أدركت الفوائد التً سٌتم 

ساطة الدولٌة الحصول علٌها من تمنٌة ادارة المخاطر الحدٌثة و المتوفرة من خلال شركات الو

 وأٌضاً بسبب والع زٌادة الدعم المالً المخصص لمنتجات التؤمٌن الخاسرة .

)لانون التؤمٌن (  2225وٌتم تنظٌم لطاع التؤمٌن من خلال لانون تنظٌم شركات التؤمٌن لعام 

وٌحتوي هذا المانون على الكثٌر من السمات التً ٌحتوٌها أي لانون حدٌث للتؤمٌن من حٌث إنه 

س لوجود جهة رلابٌة ٌمترح مفهوم الترخٌص ، وٌشتمل على متطلبات راس المال وٌنظم ٌإس

كٌف ٌمكن لشركة التؤمٌن ان ٌخرج من سوق العمل عندما لا تفً بالمتطلبات التً ٌحددها 

 المانون .

 

 

 -.  لطاع التماعد: 1-6

ً من هٌكلة المدٌم الى هٌكل  جدٌد ٌتسم بصنادٌك تحول هٌكل صندوق التماعد فً العراق حالٌا

ووحدَ  2226تماعد حكومٌة وخاصة منفصلة ،ولد سرى لانون التماعد فً كانون الثانً عام 

انظمة التماعد للمتماعدٌن الحالٌٌن بعد الانتمادات التً وجهت البه بؤن النظام الذي إلترحه 

ره فً اٌلول  من عام المانون غٌر مستدام من الناحٌة المالٌة ولد تم تعدٌل المانون لاحماً وإلرا

تحت تسمٌة )لانون التماعد الموحد( ،حٌث إشترطَ لانون التماعد الموحد توحٌد أنظمة  2227

 (4ص-1التماعد للمطاع العام والخاص )روبالٌتو ،بدون تؤرٌخ،ص

وعلى الرغم من ذلن فؤن لانون التماعد الموحد لاٌتفك مع مبادىء الرلابة على الرواتب 

الخاص والتً طورتها مإسسات البنن الدولً لصالح الجهات الرلابٌة وعرفت  التماعدٌة للمطاع

)مبادىء الرلابة على الرواتب التماعدٌة( بؤنها أفضل الصٌغ والمعاٌٌر الدولٌة حٌث تشترط 

الرلابة على صنادٌك التماعد من لبل هٌئة تنظٌمٌة ولكن لانون التماعد الموحد لاٌشترط الرلابة 

 اعد،وٌفتمد لانون التماعد الموحد أٌضاً الى مجالات اخرى مهمة .على صنادٌك التم
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 المبحث الثانً                                 

 ت إداء السوق المالٌة فً العراق مؤشرا                   

 

 فً العراق  طبٌعة و والع الاداء الالتصادي . 2-1

الاداء الالتصادي والمالً فً العراق الى حدٍ كبٌر على إداء لطاع النفط وتمثل عائدات ٌعتمد 

 ، ً النفط نحو ثلثً الناتج المحلً الاجمالً وجمٌع عائدات الصادرات والعائدات المالٌة تمرٌبا

ونتٌجة لذلن ٌتؤثر نمو الناتج المحلً الاجمال بصدمات سعر وحجم النفط وهنان حاجة لتعزٌز 

 طاع المالً من أجل دعم نمو المطاع غٌر النفطً .الم

تراجعاً كبٌراً و إسترد جزء من  2228ولمد شهدَ الالتصاد العرالً و إداءه التنموي منذ عام 

%( 9.5حٌث انخفضَ معدل النمو الفعلً للناتج المحلً الاجمالً من نحو ) 2211عافٌته عام 

الاسعار العالمٌة للنفط و ركود إنتاج النفط نتٌجة لتدهور  2229%( عام 4.2الى ) 2228عام 

وٌمثل ذلن الاثر الاكبر وإن كان غٌر مباشر للازمة المالٌة العالمٌة على إلتصاد العراق ولد 

نظراً  2212أثر لطاع النفط فً إنخفاض معدلات النمو الالتصادي بصورة أكبر عام 

كما تعد مساهمات المطاع (. 52، ص2223)الموصلً ، للاختنالات الحادة فً البنٌة التحتٌة للنفط 

الذي  (2الجدول رلم )المالً فً النمو الالتصادي منخفضاً للغاٌة فً العراق وكما موضح فً 

ٌوضح إعتمادٌة الالتصاد العرالً الى حد كبٌر على لطاع النفط وإنَ العلالة بٌن نمو لطاع 

)من  2224نمو المطاع المالً منذ عام النفط ونمو الناتج المحلً الاجمالً لوٌة للغاٌة ، ورغم 

الناحٌة الاسمٌة ( ، إلا إنَ هذا النمو ٌعكس بصفة رئٌسٌة الاتجاه المتنامً فً ملكٌة المساكن 

 ممارنة بمطاع الانشطة المصرفٌة والتامٌن .
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وٌوضح الجدول ان حصة لطاع الانشطة المصرفٌة والتؤمٌن من الناتج المحلً الاجمالً لد 

%( فً المتوسط فٌما بٌنَ عامً 1.3%( خلال الثمانٌنات الى مستوى )5.6انخفضت من )

ورغم ان حصة لطاع  2226و  2225%( فٌما بٌنَ عامً 2.7ثم الى ) 2223 – 1992

%( من الناتج 1.7وبلغت ) 2227الانشطة المصرفٌة  والتؤمٌن لد بدأت فً الارتفاع عام 

مساهمات المطاع فً النمو الالتصادي لا إلا ان  2212وعام  2229المحلً الاجمالً عام 

 تزال منخفضة .

وتشٌر الاتجاهات التؤرٌخٌة لمساهمات المطاع المالً فً الناتج المحلً الاجمالً إعتباراً من 

وٌوضح التسلسل الزمنً بؤنه ٌمكن تفسٌر إرتفاع حصة الخدمات المالٌة خلال  1982عام 

المساكن ومع ذلن لا تزال حصة لطاع الانشطة  السنوات الاخٌره نظراً لارتفاع معدل ملكٌة

 (www.alhewar.org) المصرفٌة والتؤمٌن من الناتج المحلً الاجمالً منخفضة للغاٌة 

 

 

 ( 2الجدول رلم )                                      

 الناتج المحلً الاجمالً حسب النشاط الالتصادي                       

 

 الناتج المحلً الاجمالً حسب الانشطة الالتصادٌة وفماً للاسعار الحالٌةالعراق : 

 الحصة فً الناتج المحلً الاجمالً

الانشطة 
 الالتصادٌة

1972-

1981 

 )متوسط(

1981-

1989 

 )متوسط(

1991 -

2113 

 )متوسط(

2114 2115 2116 2117 2118 2119 

الزراعه 
والحراجه 

والصٌد وصٌد 
 الاسمان

2 1331 1234 639 639 538 439 337 434 

التعدٌن 
واعمال 
 المحاجر

6134 2137 6434 58 5738 5535 5332 5537 4137 

 4134 5535 53 5533 5736 5739 6433 2133 61 النفط الخام

انماط التعدٌن 
 الاخرى

133 134 131 131 132 132 132 132 133 

 234 135 136 135 133 138 137 1132 633 التصنٌع

الكهرباء و 
 الماء

1 133 132 138 138 138 139 138 132 

 531 338 434 336 337 133 132 1133 138 البناء والتشٌٌد

النمل 
والاتصالات 

 والتخزٌن

331 636 639 833 8 731 636 737 1132 

تجارة الجملة 
والتجزئه 
والفنادق 

 وغٌرها

436 1232 732 631 537 636 633 635 832 

التموٌل 
والتأمٌن 

238 934 236 639 734 833 937 833 1134 
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والخدمات 
العمارٌة 
وخدمات 
 الاعمال

البنون 
 والتأمٌن

235 536 133 136 137 137 134 133 137 

 ـــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــ                           736 637 633 133 338 133 ملكٌة المنازل

الخدمات 
الاجتماعٌه 
 والشخصٌه

1882 1836 436 1134 839 1132 1238 1234 18 

الحكومة 
 العامة

1832 1734 335 835 731 934 11 1131 1633 

الخدمات 
 الشخصٌة

131 131 131 138 137 138 138 134 137 

الاجمالً 
 حسب النشاط

11131 11131 11433 11132 11135 11135 11135 11134 11136 

مطروحا منه 
الرسوم 

المفروضه 
على الخدمات 

 المصرفٌة

131 433 132 135 135 135 135 134 136 

الناتج المحلً 
 الاجمالً

111 111 111 111 111 111 111 111 111 

 

 ( .33،ص2211المصدر )منصور،

أما بالنسبة لسعر الصرف فٌبمى سعر الصرف بمثابة الاداة الرئٌسٌة لادارة السٌاسة النمدٌة 

على إستمرار الاسعار ،نظراً لانخفاض معدل الوساطة المالٌة للغاٌة ،ولد ساعدت والحفاظ 

فً تخفٌض التضخم من  2229الى ٌناٌر  2226الزٌادة الاسمٌة فً سعر الصرف من نوفمبر 

 الى رلمٍ فردي منخفض . 2226%( عام 65)

ً وبلغ )  2212وفً عام  ف %( بٌنما ظل سعر الصر3.3كان معدل التضخم منخفضا

%( الى 7حٌث لام البنن المركزي بخفض سعر الصرف من )  2212ثابتاً،إعتباراً من نٌسان 

ومن  1/9/2212%( فً 15%( ثم الى )22%( الى )25%( ومتطلبات الاحتٌاطً من )6)

المتولع ان ٌشجع هذا التطور على المزٌد من الالراض الى شركات المطاع الخاص ولدعم 

خفض المٌود المفروضة على إستخدام البنون المملوكة للدولة للودائع تعبئة التحوٌل المحلً ثم 

الحكومٌة من اجل استثمارها فً أذونات الخزٌنة بٌنما تم السماح لصندوق التماعد اٌضاً 

بالاستثمار فً أذونات الخزٌنة ،بٌنما تم  السماح لصندوق التماعد أٌضاً بالاستثمار فً اذونات 

 مزادات بصورة مباشرة .الخزٌنة والمشاركة فً ال

ولمد لعبت الاحتٌاطٌات الدولٌة للعراق دوراً هاماً فً المساعدة على ضمان استمرار الالتصاد 

الكلً ، ولد سمح تراكم احتٌاطٌات النمد الاجنبً بالبنن المركزي العرالً بؤستمرار الدٌنار 

حتٌاطٌات الدولٌة للبنن العرالً و الغاء عملٌة الدولرة وإحتواء التضخم وإزداد اجمالً الا

ملٌار دولار (  52.6الى )  2229ملٌار دولار( فً نهاٌة عام  44.3المركزي العرالً من ) 

 (.www.cbiraq.org) 2212بنهاٌة عام 

http://www.cbiraq.org/
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ءاً على ما تمدم تبمى السلطات ملتزمة بضمان إستملالٌة البنن المركزي العرالً ، ولد أشار وبنا

ً الى ان البنن المركزي  الحكم المضائً الصادر عن المحكمة الفدرالٌة العلٌا فً العراق أٌضا

 لة العرالً مستمل فً لرارته وعملٌاته بموجب المانون رغم كونه جزءاً من الجهاز التنفٌذي للدو

ورغم إن آفاق النمو الالتصادي فً العراق مإاتٌة إلا إنَ المخاطر لا تزال مرتفعه وبالاضافة 

الى تؤثر العراق بصدمات أسعار النفط فٌضاف لها انها تتضمن المخاطر الرئٌسٌة للعوامل 

حات ، السٌاسٌة والمضاٌا الامنٌة ولضاٌا الامكانٌات الفنٌة والمدرة المإسسٌة على تنفٌذ الاصلا

ً على تنفٌذ البرامج ففً حالة تدهور  ولد ٌإثر تدهور المناخ السٌاسً فً الاللٌم تؤثٌراً سلبٌا

الوضع الامنً فً العراق ٌإدي ذلن الى ظهور مصدر هائل للمخاطر التً تواجه جمٌع 

ة الانشطة ،وٌإدي سوء الامكانات الفنٌة بٌن الاجهزة الحكومٌة الرئٌسٌة وتدنً المدرة المإسسٌ

 الى زٌادة مخاطر سوء إدارة الاصلاحات والبرامج .

 

 . والع الاداء المالً فً الالتصاد العرالً : 2-2

تسٌطر المصارف على النظام المالً فً العراق ولد بلغَ إجمالً اصول النظام المصرفً وفماً 

ً % من الناتج المحل18ترٌلٌون دٌنار عرالً ( أي ما ٌعادل ) 329للارلام الرسمٌة )

ترٌلٌون دٌنار  3.5الاجمالً( ، بما ٌإدي الى تمزٌم رسملة السوق بسوق الاوراق المالٌة بمبلغ )

عرالً ( وتتضخم هذهِ الارلام من خلال تضمٌن الخسائر الكبرى لتمٌٌم سعر الصرف ضمن 

ترٌلٌون دٌنار  72.1موازنة البنون وتشٌر تمدٌرات العاملٌن الى ان الاصول المصرفٌة تبلغ )

%( من الناتج المحلً الاجمالً وبما ٌتماشى مع هذا الرلم الادنى للاصول 73الً ( فمط ) عر

%( من الناتج 12ترٌلٌون دٌنار عرالً فمط( و) 9.4، حٌث بلغَ الائتمان الممدم من لبل البنون )

ومع ذلن   (11،ص2212)منصور ، المحلً الاجمالً وٌعتبر منخفضاً للغاٌة ضمن المعاٌٌر الدولٌة

ٌتجاوز الائتمان المصرفً حتى الان سوق الاوراق المالٌة بؤعتباره مصدر التموٌل الرئٌسً 

الخارجً للشركات بخلاف التموٌل الذاتً ولا توجد أي سندات خاصة ٌتم إصدارها ، وٌعتبر 

( ً ً من بٌنها ) 46حجم سوق التؤمٌن ضئٌلاً  للغاٌة،  وٌوجد فً العراق حالٌا ( 7( مصرفا

تمتلن المصارف الحكومٌة تلن الجزء الاكبر من الاصول والائتمانات وٌخضع  حكومٌة حٌث

ً خاصاً 36مصرفان منها  )الرافدٌن والرشٌد (  لجهود إصلاح مطوله ، وٌوجد ) ( مصرفا

ً وتحظى ) ( مصارف من بٌن هذهِ المصارف بمشاركة اجنبٌة وتعمل 7معظمها صغٌر نسبٌا

من تحسن الممارسات المصرفٌة فلا توفر العدد من وفك المبادىء الاسلامٌة على الرغم 

المصارف سوى خدمات محدوده وعادة ما ٌكون الائتمان لصٌر الاجل بصفة رئٌسٌة وٌرتبط 

   www.ulumansania.net)بالتجارة وتحظى العدٌد  من المصارف بمدرة مالٌة مشكون فً صحتها

( 74وق المال على سوق العراق للاوراق المالٌة التً تؤسست بموجب المانون رلم )ٌركز سو

وبالتالً بٌع وشراء  بهدف توفٌر مكان منظم للسوق وللمطاع الخاص لاجل الاصدار 2224لسنة

الاوراق المالٌة من لبل المستثمرٌن وٌوجد لها فرع فً اربٌل وٌكون التداول فٌها الكترونٌاً 

دمجه ضمن مرافك تسوٌة المماصة والحفظ ،و تتولى شركات الوساطه بالسوق بالكامل وٌتم 

تنفٌذ عملٌات بٌع وشراء الاوراق المالٌة لحساب المستثمرٌن ولحسابها الخاص ، وٌوجد فً 

http://www.ulumansania.net/
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( شركة مرخصة من لبل هٌئة الاوراق المالٌة العرالٌة ٌتم تنظٌمها بصفة 48الولت الحالً )

 للاوراق المالٌة .رئٌسٌة من لبل سوق العراق 

وٌعتبر حجم سوق التؤمٌن صغٌراً للغاٌة ولاٌمكن تمٌٌمه بصورة دلٌمة بسبب نمص البٌانات التً 

ٌمكن الاعتماد علٌها وٌعتمد بعض المشاركٌن فً السوق ان اجمالً المبلغ السنوي للالساط 

لشركات  التامٌن ملٌون دولار امرٌكً(  82 – 62المكتتبة فً جمٌع شركات التؤمٌن ٌبلغ نحو )

من غٌر المملوكة للدولة وأربعة أو خمسة أضعاف ذلن المبلغ لشركات التؤمٌن المملوكة للدولة 

%( من اجمالً الالساط المكتبٌة وبالاضافة الى شركات التؤمٌن  25 -15وٌعادل ذلن نحو )

المملوكة شركة( تابعة للمطاع الخاص وتسٌطر الشركات  18الثلاله المملوكة للدولة توجد )

، وعلاوة على ذلن ٌتضمن المطاع المالً الشركات التالٌة ولا ٌتوفر (1)للدولة على السوق 

 الحجم الاجمالً للاصول ولكن من المتولع ان ٌكون ضئٌلاً نسبٌاً.

 

 

 -مؤشرات الاداء المالً فً العراق : . 2-3

مفهوم رغم ان اللجنة  إن التطور المالً هو مفهوم متعدد الابعاد ولٌس من السهولة تحدٌد

الالتصادٌة والاجتماعٌة لغرب اسٌا لد عرفته بـؤنه )عملٌة  تتجسد فً تحمٌك تحسٌنات كمٌة و 

نوعٌة فً تمدٌم خدمات مالٌة كفوءة( ولد استخدم الباحثان  العدٌد من المإشرات لمٌاس إداء 

 الجهاز المصرفً ومنها :

 لاجمالً ..نسبة اجمالً الودائع الى الناتج المومً ا1

 .نسبة أشباه النمود الى الناتج المومً الاجمالً .2

 .نسبة الائتمان فى المطاع الخاص الى الناتج المومً الاجمالً .3

 .نسبة الائتمان الى المطاع الى اجمالً الائتمان .4

إنَ إستخدام المإشر الاول ٌعطً زالعٌة افضل لتطور النظام المصرفً لا سٌما فً الدول 

لانه ٌمٌس لدرة المصارف على تعبئة الودائع بؤشكالها المختلفة ، مثل الودائع تحت  النامٌة

الطلب و ودائع التوفٌر والودائع الزمنٌة على الرغم من ان المإشر ٌمٌس الممدرة الاجمالٌة 

للمصارف فً جذب المدخرات ،إلا ان المإشر الثانً ٌعطً صورة اكثر وضوحاً على تطور 

نه ٌعكس لدرة المصارف على جذب المدخرات لفترات اطول والتً تعتبر الجهاز المصرفً لا

مهمة جداً للمصارف للمٌام بمنح لروض لفترات زمنٌة اطول والتً بدورها تعتبر مهمة جداً 

لتموٌل الاستثمارات الانتاجٌة طوٌلة الامد فً الالتصاد ، كما ان هذا المإشر استخدم فً العدٌد 

 هو المفضل على المإشر الاول .من الدراسات العلمٌة و

ً فؤن المإشرٌن آنفً الذكر ٌمٌسان لدرة المصارف على تعبئة المدخرات المحلٌة فً  وعموما

صورة ودائع ، كما ان أي واحد من هذهِ المإشرات ٌمكن ان ٌستخدم كمإشر للتطور المصرفً 



 18 

تلن المإشرات على سبٌل  إلا ان الطبٌعة الهٌكلٌة للالتصاد تمود الباحثٌن للمفاضلة فٌما بٌن

المثال ٌعتبر المإشران مناسبٌن للالتصادات النامٌة وهذا ٌنطلك من حمٌمه واضحه هو إنَ فً 

 أي دولة نامٌة الجزء الاكبر من عرض النمد هو عملة خارج الجهاز المصرفً .

 اما مإشر نسبة الائتمان الى المطاع الخاص فهو مإشر ٌمٌس مستوى الوساطة المالٌة فً

الالتصاد حٌث ٌمٌس كفاءة المصارف التجارٌة من خلال منح المروض الى الاستثمارات ذات 

 (.13،ص2223المدرة على تحمٌك عوائد مالٌة . )البنن المركزي العرالً ، 

كما ان هذا المإشر ٌمٌس درجة إنخراط النظام المصرفً فً تمدٌم تسهٌلات ولروض للمطاع 

 ً عن مدى تطور النظام المصرفً ومدى توسع الخدمات المالٌة  الخاص ،لذا فؤنه ٌعطً انطباعا

 كؤنعكاس لتطور الوساطة المالٌة فً الالتصاد .

أما مإشر تطور الجهاز المصرفً هو )الائتمان فً المطاع الخاص الى اجمالً الائتمان ( 

ن النظام والذي ٌعكس آلٌة توزٌع المروض فٌما بٌن المطاعٌن العام والخاص فً الالتصاد ،اذ ا

المالً الذي ٌمنح المروض اكبر للمطاع الخاص من المحتمل ان ٌكون هو الاكفؤ فً اختٌار 

المشارٌع الاستثمارٌة الناجحة وبتعبئة المدخرات الوطنٌة وإدارة المخاطر من الانظمة المالٌة 

فسٌتم التً تمنح لروض اكبر للمطاع العام ، ونظراً لظروف بٌئة وهٌكلٌة الالتصاد العرالً 

 الاكتفاء بعرض بعض المإشرات لمٌاس درجة تطور الجاهز المصرفً وهً :

 . GDPنسبة اجمالً الودائع الى-أ

 .GDPنسبة أشباه النمود الى -ب

 . GDP نسبة الائتمان فً المطاع الخاص الى-ج

 نسبة الائتمان فً المطاع الخاص الى اجمالً الائتمان .-د

ٌمٌس العمك المالً فً الالتصاد ،وتشٌر بعض  GDPإن مإشر نسبة اجمالً الودائع الى 

ً جداَ خلال العمود الثلاث الماضٌة وكما  البٌانات الخاصة بهذا المإشر الى انه كان ضعٌفا

 ( .1موضح بالشكل رلم  )

ر حمٌمً لا ٌعنً حدوث تطو 1992فً عام  GDPان الزٌادة الحادة فً اجمالً الودائع الى 

مفاجىء فً الجاهز المصرفً العرالً وأنماهذهِ الزٌادة هً نتٌجة لارتفاع معدلات التضخم 

)البنن المركزي العرالً . 1995 – 1992%( بٌن عامً 351%( و )55حٌث تراوحت ما بٌن )

،2223،13) 

والذي اٌضاً ٌعكس حالة  GDPاما المإشر الثانً للتطور المصرفً هو نسبة أشباه النمود الى 

( الى  ان هذهِ النسبة 1من الجمود والضعف فً الجهاز المصرفً العرالً اذ ٌشٌر الشكل رلم )

 . 2227%( عام 2.8الى ) 1972%( فً عام 5.7إنخفضت بشكل حاد من )

وبناءاً على ما توصل الٌه المإشران السابمان أعلاه فؤنَ اهم اسباب إنخفاض درجة تطور 

 -المصرفً هً ما ٌلً :الجهاز 
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إنخفاض العادات المصرفٌة فً العراق من جعل نسبة للٌله من المدخرات تتجه نحو الجهاز -1

 المصرفً .

معدلات الفائدة الحمٌمٌه المنخفضه على الودائع نتٌجة لمعدلات التضخم العالٌة شجعت -2

 من ودائع لدى المدخرٌن على تحوٌل مدخراتهم الى اصول عٌنٌه مثل الذهب وغٌره بدلاً 

 المصارف .

إنخفاض نصٌب الفرد من الدخل المومً لاسٌما فً فترة الحصار الالتصادي فً التسعٌنٌات -3

من المرن الماضً والتً حددت من لدرة الفرد العرالً لٌس للامطار فحسب وإنما للاستهلان 

 أٌضاً.

ً لعبت دور مهم فً هروب الكثٌر من الم-4 دخرٌن من طرق ابواب التعالٌم الدٌنٌة اٌضا

المصارف لان الدٌن الاسلامً الحنٌف وبشكل واضح حرم التعامل فً اسعار الفائدة 

 والمصارف الربوٌة.

وهو احد المإشرات المهمة لمٌاس  GDPالمإشر الثالث هو الائتمان من المطاع الخاص الى 

ً لهذا المإشر لد انخفض بشكل حاد م %( عام 7.6ن )كفاءة وتطور الجهاز المصرفً ووفما

بسبب انخفاض مساهمة المطاع الخاص فً النشاط الالتصادي  2227%( عام 2.2الى ) 1972

 ممارنتاً الى المطاع العام .

 (1الشكل رلم )                                 

 GDPالائتمان فً المطاع الخاص /                       

                                                                                                   7% 

                                                                                                   6%     

                                                                                                   5% 

                                                                                                   4% 

                                                                                                   3% 

                                                                                                   2% 

                                                                                                   1% 

    227  226   225   224  223 222  2221    2222           1995    1992  1985       1972   

 المصدر ) البنن المركزي العرالً سنوات مختلفة (

 

المإشر الرابع هو الائتمان فً المطاع الخاص الى اجمالً الائتمان والذي ٌمٌس الالٌه او 

الاتجاهات التً تبناها الجهاز المصرفً العرالً فً توزٌع الائتمان فٌما بٌن المطاعٌن العام 
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نسبة تذبذبت إرتفاعاً وإنخفاضاً ،وهذا التذبذب هو فً الوالع نتٌجة والخاص و ٌتضح إن هذهِ ال

فبعد ان ( ،Athwale,hamadi,2008,14)الدور الذي لعبه المطاع الخاص فً النشاط الالتصادي .

%( 52كان المطاع الخاص ٌلعب دوراً مهماً فً الالتصاد كانت نسبة  هذا المإشر اكثر من )

فمد إنخفض هذا المإشر نتٌجة  2222ولغاٌة عام  1974منذ عام  اما 1973فً التفرة لبل عام 

والتً ضٌمت على  دور المطاع الخاص  2223للتوجهات الاشتراكٌة للحكومة العرالٌة لبل عام 

بان ٌلعب دور مهم فً النشاط الالتصادي حٌث ان مساهمة المطاع الخاص فً تكوٌن راس 

ٌن راس المال كانت منخفضة جداً ممارنة مع المال حٌث ان مساهمة المطاع الخاص فً تكو

 المطاع العام .

فؤنَ هذا المإشر بدأ بالارتفاع نتٌجة للتوجهات نحو إعطاء فرصة اكبر  2221أما فٌما بعد عام 

لمشاركة المطاع الخاص فً الالتصاد بالاضافة الى إتساع اعمال المطاع الخاص غٌر الرسمٌة 

فً بعض الانشطة التجارٌة الصغٌرة والاعمال الزراعٌة  فً الالتصاد العرالً والتً تمثلت

وبعض نشاطات التوظٌف الشخصً ، ولد بلغت نسبة الانشطة الالتصادٌة غٌر الرسمٌة نحو 

( وإنَ  معظم هذهِ الاعمال تعتمد على التموٌل  Robert, 2006,993) %( من الناتج المحلً 65)

 رفٌة .الشخصً بدلاً من الالتراض من المإسسات المص

 

 

 المبحث الثالث                                                       

 معولات تطور السوق المالٌه فً العراق وأبرز التحدٌات          

 وفرص التنمٌة                                      

 -السٌاسات الالتصادٌة الحالٌة :. 3-1

ملٌون برمٌل( ٌومٌاً عام  1.85النفط العرالً الخام لد بلغَ )كان المعدل الٌومً لصادرات 

، وهو دون مستوى التولع لعدم التمكن من إضافة طاله جدٌدة وتعوٌض التدهور  2212

 فً إمكانات الناتج المائمة إضافة الى انمطاعات التصدٌر بسبب طوارىء العنف والمناخ .

دولار ( للبرمٌل لد عوضَ نمص  74لكن ارتفاع سعر النفط الذي وصل بالمعدل )

 2228ملٌار دولار( وكانت عام  52الصادرات النفطٌة ،حٌث وصلت الاٌرادات حوالً )

ملٌار دولار( ،إلا ان  39الى ) 2229ملٌار دولار ( ثم انخفضت عام  63لد بلغت )

عجز  2228مستوى الانفاق الحكومً لم ٌتؤثر حٌث غطت الفوائض الفعلٌة من موازنة 

بل أنتهت السنة برصٌد  2212، ولم ٌتحمك العجز المتولع عام  2229ادات لعام الاٌر

موجب للحكومة فً الصندوق العرالً للتنمٌة مع ارصدة دٌنارٌة كبٌرة فً المصارف 

 العرالٌة .
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 2228وبموجب تمدٌرات غٌر نهائٌة حمك الناتج المحلً غٌر الفعلً زٌادة واضحة  عام 

ع إستمرار الركود فً الانتاج السلعً وخاصة الصناعات التحوٌلٌة إستجابة للانفاق العام م

وبنفس النمط ، وأنخفضت البطالة الظاهرة الى حوالً  2212وإستمر الانتعاش عام 

ً ، بطالة ممنعة فً الجهاز 15) ً عمالة نالصة واخرى مماربة لها حجما %( ومثلها تمرٌبا

ً فً فروع الانتاج غٌر السلعً الحكومً المدنً والعسكري ،وٌزدحم الناشطون ال تصادٌا

 الحكومً والخاص مع غلبة الانشطة الصغٌرة وغٌر المنظمة فً المٌادٌن غٌر الحكومٌة .

وعلى الرغم من التزاٌد السرٌع فً معدلات إلتناء العائلة العرالٌة للسلع المعمرة ووسائل 

%( من 23إن ) 2227الرفاه المنزلً وملكٌة السٌارات ،ولد أظهرت مسوحات عام 

%( من متوسط دخل الفرد آنذان مع استمرار 42السكان دون خط الفمر المعرف بحوالً )

النمص الحاد فً تولٌد الكهرباء ومشاكل الصرف الصحً وخدمات المدن وأبنٌة المدارس 

 والسكن .

واصبحت العلالة مع الدولة ، واكثر من اي ولت مضى ،تفسر الجزء الاكبر من التفاوت 

توزٌع الثروة والدخل العائلً ، أذ تتمتع عوائل الموظفٌن من الدرجة الرابعة الى الاولى فً 

والدرجات الممتازة ومنتسبً الدفاع والاجهزة الامنٌة بمستوى معٌشً مرموق واعلى من 

المتوسط بفارق واضح اذا كان فً العائله اكثر من شخص ضمن تلن الفئات والذٌن ٌعملون 

ٌن ومماولٌن ٌنعمون اٌضاً بمدخولات عالٌه . واغلب الفمراء من العوائل للدولة بصفة مجهز

التً تعتمدواغلب الفمراء من العوائل التً تعتمد على مصادر الدخل غٌر الحكومٌة 

 والمتماعدٌن المدامى من منتسبً الدرجات الدنٌا فً سلم الخدمة .

ل ٌكتسب دخلاً من الدولة بشكل ولو جاز لنا نظرٌاً تمسٌم سكان العراق الى مجتمعٌن الاو

او بؤخر ، والثانً لا ٌكتسب منها ابداً وبضمنهم مستلمً رواتب الرعاٌة الاجتماعٌة لظهر 

ان توزٌع الثروة والدخل فً المجتمع الثانً شدٌد التفاوت إضافة الى الفارق الجوهري فً 

 متوسط دخل بٌن المجتمعٌن .

 2214ملٌون برمٌل( ٌومٌاً عام  3.5نتاج النفط الى )تكاد تتفك التولعات على امكانٌة رفع ا

ولكنها تختلف فٌما بعد وعند افتراض النجاح لتحمٌك اهداف الطاله المصوى فً عمود 

 ( 2217ملٌون برمٌل ٌومٌاً عام  12الاستثمار النفطً لد تصل طالة انتاج النفط الخام الى )

تً للمطاع النفطً وشبكة الانابٌب ،وسعات ولكن التولعات المبنٌة على والع حال البناء التح

ً ،  5.5فً مدى ) 2217الخزن ومنافذ التصدٌر ، تضع الانتاج عام  ملٌون برمٌل (ٌومٌا

ومع السٌنارٌو الثانً على ان استمرار تصاعد زخم الانفاق الحكومً المالً وتخصٌص 

بناء التحتً والخدمات إذا موارد مالٌة متزاٌدة بالارلام المطلمه والنسبٌة ، للاستثمار فً ال

 دولار( للبرمٌل ، ولد لا ٌواجه السٌنارٌو . 72ما بمٌت أسعار النفط فوق )

والثانً عمبات تسوٌك جدٌه ، وإذا أحرزَ العراق هدفاً وسطاً بٌن السٌنارٌو الاول والثانً 

ً الى فئة ا خرى وإستطاعَ التغلب على عمبات التسوٌك بسٌاسات ملائمة فسوفَ ٌنمل نوعٌا

 من جهة الامكانات المالٌة .
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وإذا تحركت الحكومة نحو إعادة بناء الادارة الحكومٌة وتغٌٌر تمالٌد عمل الادارة 

الالتصادٌة بؤتجاه الفاعلٌة والانجاز فتلن فرصة جٌدة للعراق ،وٌنتظر من الجمٌع التعاون 

 والرفاه والعداله .بحماس لنمل الالتصاد ووضعه بثبات على مسار النمو المستمر والتصنٌع 

لمد كان مسار سعر النفط شدٌد التذبذب فً السنوات الاخٌرة فبعدَ ان تجاوزَ المتوسط 

دولار ( فً كانون  33إنخفضَ الى ) 2228دولار ( للبرمٌل فً تموز عام  142العالمً )

استعاد المستوى الذي كان  2211، وبعد سنتٌن أي كانون الثانً عام  2229الثانً عام 

، فماهً إحتمالات تكرر الدورة فً ممابل إحتمالات أستمرار  2228ٌه فً مطلع عام عل

الاسعار وعند اي مستوى ، وهذهِ من أصعب الاسئلة التً واجهت المختصٌن فً اسواق 

 واسعار السلع الاساسٌة والنفط خصوصاً.

ون دٌنار ترٌلٌ 123وإعتمدَ صندوق النمد الدولً تمدٌراً للناتج المحلً الاجمالً ب)

دولار (  2845الف دٌنار( اي) 3366بمعنى ان متوسط دخل الفرد ) 2228عرالً(عام 

 وهو ادنى من التمدٌر الاولً الرسمً كثٌراً.

( 2214ترٌلٌون دٌنار عام  173وٌتولع الصندوق ان ٌصل الناتج المحلً الاجمالً الى )

دولار  4352حوالً ) الف دٌنار عرالً( اي 5288بمعنى ان المتوسط للفرد سٌكون )

%( من اٌرادات 56امرٌكً( وبموجب الفرضٌات التً اعتمدها ٌكون الناتج غٌر النفطً )

وكان ٌشكل  2214الصادرات النفطٌه او حوالً ثلث مجموع الناتج المحلً الاجمالً عام 

%(من مجموع الناتج المحلً 29%( من إٌرادات الصادرات النفطٌه او حوالً )42)

 . 2229م الاجمالً عا

، وبموجب  2228%( من الناتج المحلً عام 81ولد وصل الانفاق الحكومً الممدر الى )

 . 2214%( منه عام 62السٌنارٌو المفترض ٌصبح )

وتعكس هذهِ المإشرات التصورات الحالٌة لمسار الالتصاد الوطنً ومن الواضح إنَ 

التً ٌراها الصندوق لمستمبل  الحكومة لا تختلف فً تولعاتها ولا ترٌد ان تخالف الصورة

 الالتصاد .

وٌبدو إنها ترغب فً تؤكٌد الانسجام مع المإسسات الدولٌة وإستمرار التعاون معها 

كؤشراله فً سٌاسات الالتصاد الكلً بما ٌساعد على بماء العراق ضمن أجواء المرحلة 

 2212ام نهاٌة ع 1956السابمة والتً اراد المرار الصادر من مجلس الامن برلم 

أستمرارها ،وذلن ٌظهر فً رسالة النواٌا وثمل الوفد الوزاري المشارن فً اجتماعات 

، ومن المهم ملاحظة  2212المراجعة الثانٌة للاتفالٌة السارٌة والتً تستمر الى نهاٌة عام 

أن المخصص للاستثمار فً الموازنة العامة ٌستخدم لامتصاص التملبات ، فعندما تزداد 

ت ٌصٌب الاستثمار العام حصة كبٌرة من تلن الزٌادة وعندما تنخفض لا تتؤثر الاٌرادا

النفمات التشغٌلٌه كثٌراً بل تمتطع اكثر النمٌصة من الاستثمار ،لمد حصلت تغٌٌرات جوهرٌة 

فً بنٌة التكالٌف والاسعار النسبٌة اذ إرتفع السعر النسبً لاسعار السلع والخدمات غٌر 

 ً ( كثٌراً، كذلن الاجور فً مكونات الكلفة واسعار الطاله وخدمات السكن المتاجر بها )دولٌا
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والنمل نسبة الى بمٌة الاسعار كما ان تراكم اثر التضخم مع سعر الصرف المتنالض للعملة 

الاجنبٌة ادى الى لفزة كبٌرة فً سعر الصرف الحمٌمً للدٌنار العرالً ،تلن التغٌرات التً 

من وجهة نظر أضعفت دوافع الاستثمار الانتاجً بسبب إنحسار كانت ملائمة للمستهلن أو 

 الجدوى مع التراجع السرٌع فً المدرة التنافسٌة للعراق .

إن الاثار السلبٌة فً مٌادٌن الاستثمار الانتاجً الخاص لتلن التغٌٌرات ،تفالمت مع 

ٌادة ولٌمة إستمرار التخلف التنظٌمً والتمنً وضآلة المبادرات الخلالة وضعف روح الر

العمل المنتج وعدم تبلور أنماط السلون الملائمة للتنمٌة الالتصادٌة بصفة عامة والصناعٌة 

 منها على وجه الخصوص .

لم ٌحصل تمدم واضح فً إعادة هٌكلة المنشآت الالتصادٌة العامة ولم تظهر بوادر للانتمال 

معرللات جدٌدة مثل ربط من سٌاسة التؤجٌل وبدل التوجه نحو المرارت الحاسمة أضٌفت 

إعادة الهٌكلة بمانون ٌشرع للاصلاح الالتصادي وإستحداث مكاتب وهٌئات ما ٌعبر عن 

صعوبة المرار فً ظل استمرار أجواء التنافس والنزاع السٌاسً والخوف من إحتمالات 

دى الفساد المالً أو الفشل فً الوصول الى نتائج سٌاسٌاً خاصة مع عدم توفر آلٌات ممنعه ل

الحكومة للتعامل مع المنتسبٌن ولاتشكل المنشآت الالتصادٌة العامة مجموعة متجانسة فً 

خصائصها الالتصادٌة والمالٌة فهً متفاوته من حٌث حجم لٌمة اصولها وتكالٌف التجدٌد 

ً حتى  والتحدٌث واعداد المنتسبٌن الفائض عن الحاجة وفرص التشغٌل المجزي التصادٌا

 بعد التحدٌث .

 -مجالات وإمكانات التنمٌة : . 3-2

ً فً  ً وإجتماعٌا فً لطاع الطالة إجمالاً سلكت السٌاسة الالتصادٌة المسار المطلوب إلتصادٌا

ً للنهوض  مجال النفط الخام ومن خلال عمود الخدمة نستطٌع المول إن العراق التزم برنامجا

التكمٌلٌة للارتفاع بصادرات النفط الخام بالطالة الانتاجٌة الى مستوٌات مرموله،بٌد أن البرامج 

 ملٌون برمٌل( ٌومٌاً لا زالت لٌد الاختبار . 8-7نحو )

ً و لازالت تستورد المنتجات  522أما الحجم الكلً للتصفٌة لم ٌتجاوز ) ملٌون برمٌل( ٌومٌا

ون ملٌ 1.5النفطٌة و لو لدرَ للعراق ان ٌنهض على جبهة التصادٌة واسعة ٌحتاج الى حوالً )

ً أو اكثر مطلع العام المادم ولد ٌمكن إعتماد سٌاسات للوصول بالتصنٌع  برمٌل (ٌومٌا

 ملٌون برمٌل( ٌومٌاً. 3والاستخدام الداخلً للنفط الخام الى اكثر من )

ً جدٌدة للعراق لتطوٌر صناعات  كما إن استغلال الغاز بنوعٌه المصاحب والمستمل ٌفتح افالا

ٌه فً تولٌد الكهرباء كما ان الصناعات البتروكٌمٌاوٌه والصناعات نظٌفة مع ترجٌح الطلب عل

التحوٌلٌه كثٌفة الطاله ، ومنها الحدٌد والالمنٌوم والاسمده وسواها هً الاكثر إنتفاعاً من المزاٌا 

 الالتصادٌة النسبٌة المفترضه على العراق .

اجحه إلتصادٌاً فعلاً ولطاعاً لمد بات واضحاً ان ما مطلوب هو إحٌاء الجهود لجعلها صناعات ن

 للتشغٌل ورافداً للدخل وتموٌل الانفاق العام.
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إن المشارٌع تحت التنفٌذ أو التً تنتظر المباشرة فً لطاع الكهرباء تإدي بمجموعها الى زٌادة 

الف مٌغاواط(  16جوهرٌة فً طالة التولٌد كافٌة لحل المشكلة لو توفرت لدرات إدارٌة على )

ألف مٌغاواط( منها  11مكانات لصٌانتها وتجدٌدها وتحدٌثها ٌمكن تولٌد حوالً )ولو تهٌؤت إ

على راي الخبراء وتتحمل تلن المحطات إضافة وحدات جدٌدة الٌها فً حٌن لا ٌتجاوز التولٌد 

الاف مٌغاواط( ومن المعلوم ان شبكات النمل والتوزٌع كما بٌنت دراسات منشورة  7الحالً )

من الجهود و الاموال والمهاراة الادارٌة العلٌا كً تنسجم فً كفاءتها وحجم  بحجاة الى الكثٌر

الطاله التً تسمح بحملها مع المستوٌات المنتظره لطالات التولٌد من الضروري للعراق 

الانطلاق من مبدأ التكامل والاتساق فً التنمٌة العمرانٌة ولذلن لا بدٌل من العمل بالتزامن 

تطوٌر شبكات مٌاه الشرب وانظمة الصرف الصحً والطرق والجسور والتعالب المنطمً ل

 وأبنٌة الخدمات العامة بؤنواعها والنظر الى السكن فً هذا السٌاق .

وهكذا تكون مهمات إعادة توجٌه النفاٌات السائلة بعٌداً عن الانهار منسجمة وملحة ،أن الادارة 

فً غاٌة الاهمٌة ولهذا تحتل الشبكات المتكاملة لموارد المٌاه ولمختلف الاغراض أصبحت 

الجدٌده للري وتغطٌة الاراضً الزراعٌة بالمبازل مكانتها فً التوجه الجدٌد والذي سوف 

ٌسمح فً النهاٌة بزٌادة الرلعة الزراعٌة ورفع الغلة للدونم والتً كانت الملوحه والمستوٌات 

رها ،تتطلب النهضة العمرانٌة تنمٌة المرتفعه للمٌاه الجوفٌه من اسباب تدنٌها وإستمرار تدهو

سرٌعة للمدرة الوطنٌة على الاعمار واالتً ٌعد لطاع البناء والتشٌٌد بمعناه الواسع وفروع 

 الصناعه والنمل والخدمات المرتبطه به محوراً لها.

وفً ذات الولت ٌسهم البناء والتشٌٌد فً التولٌد السرٌع لغرض العمل وانتشار الاثار الاٌجابٌه 

ً تعمل  ، لكن هذا النوع من التنمٌة لا ٌمكن إنجازه بالسٌاسات المتبعه لحد الان وهً عموما

بؤدوات من جانب الطلب،وفً مثل ظروف العراق أثبتت التجربه عدم فاعلٌة تلن الادوات،وإنها 

تتسبب فً إختنالات وضغوط تضخمٌة اكثر مما تحفز لتؤسٌس طالات جدٌدة فً اعمال البناء 

د والانتاج ،ولذلن نتمنى ان تكتشف الجهات المختصه هذهِ الحمائك من اجل التحرن والتشٌٌ

السرٌع لاتخاذ إجراءات من جانب العرض بدءاً من صناعة المواد الانشائٌة وأسالٌب البناء  

والتشٌٌد والمساعدة والتشجٌع على تكوٌن الشركات المادرة فً حجمها وطرٌمة تنظٌمها 

 ولها على إحداث لفزة نوعٌة فً المدرات الوطنٌة للاعمار .وتمنٌاتها و رإوس ام

ان المطاع المالً وبجمٌع فروعه لا زال لاصراً على تنشٌط الاستثمار والانتاج باداء خدمات 

الصٌرفة والتامٌن وتموٌل التجارة الخارجٌة وإدارة المدفوعات الدولٌة بحجم ٌناسب الالتصاد 

لمطاع المالً ٌراوح داخل دائرة ضٌمة اصبحت حلمة مفرغة العرالً وبكفاءة معاصرة ،وبمً ا

 بحاجة الى لرارات جرٌئة لكسرها والخروج منها.

اما لطاع الشركات المساهمة  فهوضئٌل فً العراق ودون ما ٌنتظر من إلتصاد حر ٌراد   

ت للمطاع الخاص فٌه تحمل مسإولٌة التنمٌة خارج النفط ،إنَ مجموع رإوس اموال تلن الشركا

ملٌار دولار ( وثلثٌها للمصارف الخاصة ولم تنضج بعد آلٌات فعالة لتكوٌن  3بحدود )

الشركات الجدٌدة او تطوٌر الكٌانات المائمة والارتماء بها الى شركات مساهمة كبٌرة ، وهنا 

 توجد صلة مع التدابٌر التً من الممكن إعتمادها فً إعادة تؤهٌل المنشآت الالتصادٌة العامة .
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ٌتطلب تطوٌر لطاع الشركات مبادرة حكومٌة ،من نوع جدٌد لتعوٌض النمص فً دوافع  لد

الرٌادة والتنسٌك وتعبئة مصادر التموٌل والخبرة وتسهٌل الاتصال مع المناشىء الدولٌة وربما 

 (. 44، 2226تشجٌع شراكات مع المطاع العام العرالً وشركات اجنبٌة كفوءة ) عبد اللطٌف،

مشكلات البطالة والتشغٌل بؤستملال عن الطالات الانتاجٌة فً لطاعات السلع أن النظر فً 

وخدمات النمل والاتصالات والتجارة وما الٌها لم ٌجد نفعاً فً الماضً وسوف ٌإدي الى الٌؤس 

ً بصفتها وجهٌن لعملٌة  ً ٌنبثك عن النظر الى التشغٌل والتنمٌة معا والتوجه النافع إجتماعٌا

أي التنمٌة من اجل التشغٌل بؤنتاجٌة عالٌة ومتنامٌة واجر مرتفع ٌستجٌب لحك  التصادٌة واحدة

العامل فً العٌش الكرٌم وفهم الضرورة الالتصادٌة لتولٌد الارباح وتكوٌن المدخرات من اجل 

تموٌل نشاط إستثماري موسع خارج النفط ، أما مشكلة الفمر فهً ذات أبعاد عدٌده شاملة لكافة 

 الالتصادي والاجتماعً .عناصر الوضع 

ومن الممكن البدء بمكافحة فمر الدخل وهو الممصود بتغٌٌر خط الفمر ولعل انجح سٌاسة فً هذا 

المجال هً ضمان الحد الادنى من الدخل للجمٌع وان ٌعرف ذلن الحد الادنى فً نطاق 

 به . الامكانٌة الالتصادٌة الكلٌة والشروط الاخلالٌة والسٌاسٌة للتفاوت المسموح

أما أبعاد الحرمان الاخرى فتعالج كل فً مجالها الخاص ومع المإسسة وفٌما عدا ذلن لد ٌنزلك 

 الحدٌث عن الفمر والحرمان الى دٌماغوجٌه تثٌر الاضطراب والنزاع اكثر مما تنفع الفمراء.

 

 

 . بعض الجوانب الاجرائٌة الممترحة للاصلاح المصرفً فً العراق . 3-3

هنان العدٌد من الاجراءات التً ٌمكن ان تكون مناسبة مرحلٌا للاصلاح المصرفً فً        

 العراق ومنها :

 المرحلة الحالٌة : .1

تؤسٌس هٌئة خاصة للاصلاح المصرفً ،تؤخذ على عاتمها رسم سٌاسة الاصلاح 

المصرفً وتشخٌص الالٌات الضرورٌة والاشراف على المصارف على ان تمنح 

هذه الهٌئة المدرة على تشرٌع الموانٌن والاجراءات وتزوٌدها براس المال االدولة 

 الضروري لادارة عملها .

 

تؤسٌس مصرف جدٌد نموذجً لغرض اجراء التغٌٌر الضروري فً المصارف  .2

الحكومٌة ، ولابد من تمدٌم بدٌل ) نموذج ( ٌمتدى به من لبل المصارف لان تحدٌث 

الزراعً ٌتطلب عادة لٌام منشؤة رائدة بتبنً التمنٌات  الانتاج فً المجال الصناعً او

 الحدٌثة فً ولت تموم فٌه المنشات الاخرى بدور المرالب .

تاسٌس معهد للتطوٌر المصرفً ، تموم )الهٌئة ( بتؤسٌس معهد للتطوٌر المصرفً  .3

ٌعمل على تطوٌر المابلٌات المصرفٌة فً العراق وتطوٌر الابحاث والدراسات ولجمٌع 
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مصارف الحك فً الاستفادة من المعهد لبناء لدرات العاملٌن او الراغبٌن فً العمل ال

 فً المصارف فً كل من المطاع العام والخاص .

تحمل وزارة المالٌة والبنن المركزي مناصفةً مسإولٌة جمٌع العملات المزٌفة سواء  .4

وضوع نتٌجة كان بدون ) لٌبل ( او غٌرها اذ ان المصارف كانت تتخبط فً هذا الم

 عدم وضوح التعلٌمات وٌستثنى من ذلن الحالات التً جرى فٌها تحمٌك وادانة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .الاستنتاجات 

ٌمثل المطاع المالً أحد المصادر المهمة لتجمٌع الثروات وإدارتها وتوجٌهها  -1

وفً الولت نفسه تمثل المرآة العاكسة للنشاط الالتصادي وعامل مهم لتحفٌز 

الافراد وتوجٌهها نحو مشارٌع الاستثمار وسٌإدي بالضرورة الى مدخرات 

 زٌادة معدلات النمو الالتصادي فً البلد وخفض معدلات البطالة .

أنَ البٌئة الالتصادٌة الحاضنة تلعب دوراً حٌوٌاً وفاعلاً ومإثراً فً السوق  -2

حة بحٌث لابد من إتخاذ جمٌع العوامل اللازمة لتوفٌر أسباب البٌئة الصال

 لنجاح السوق .

إنَ من معالم ضعف البٌئة الالتصادٌة العرالٌة هو تخلف المطاع المصرفً فً بعض  -3

جوانبه وعدم مرونته فً تموٌل لطاع الاعمال أو تموٌل شراء الاصول المالٌة وضعف 

السٌاسة المالٌة وعدم دعمها للمطاع المالً بالطرٌمة التً تدفع بؤتجاه تنشٌط سوق المال 

وعدم وجود برنامج إلتصادي بٌن السٌاستٌن المالٌة والنمدٌة وضعف التنسٌك  العرالً

وسٌاسة إلتصادٌة واضحة المعالم بحٌث تخلك وضعاً ألرب الى عدم الاستمرار مما 

ٌإثر سلباً على السوق المالً،مع وجود ناتج محلً اجمالً ذو مستوٌات متدنٌة تإثر 

ئد إصولها المالٌة مع عدم وجود والع تشرٌعً سلباً على إٌرادات الشركات ومن ثمَ عوا
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ولانونً ٌنظم النشاط الالتصادي والاستثماري ووجود موازنة عامة غٌر متنوعه تعتمد 

 على النفط فمط أي عدم وجود تطور إنتاجً وسلعً .

عدم توفٌر الحماٌة المانونٌة الكافٌة لكسب ثمة المستثمرٌن وأصحاب رإوس الاموال  -4

 لاجانب للمشاركة الفاعلة فً السوق المالٌة .من العرالٌٌن وا

ضعف المرونة فً هٌكل اسعار الفائدة السائده فً السوق المالٌة خاصة بالنسبة  -5

 للمصارف وشركات التؤمٌن التً تمدم المروض لصٌرة او متوسطة او طوٌلة الاجل .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 -التوصٌات:

 -تطوٌر المطاع المالً من خلال : -1

زٌادة فرص التعامل والتكامل بٌن مكونات السوق المالٌة العرالٌة فٌما ٌتعلك بتمدٌم -أ  

 الخدمات  الخاصة بكل منهما .

 إعادة النظر بالتشرٌعات المالٌة والمصرفٌة التً تنظم وترالب أعمال المؤسسات المالٌة -ب 

 فً تطوٌر إداء هذهِ  غٌر المصرفٌة وبما ٌتفك ومتطلبات إلتصاد السوق وبما ٌساعد     

 المؤسسات وإستخدام النظم الالكترونٌة للمٌام بهذهِ المهمة .     

  إعداد لاعدة بٌانات واسعه ذات دٌمومة خاصة بالمؤسسات العامة فً السوق المالٌة -ج 

   العرالٌةبما ٌمكن متخذ المرار من إتخاذ المرارت الموضوعٌة والعلمٌة فٌما ٌتعلك 

 املة فً هذا السوق .بالمؤسسات الع

 توفٌر مناخ الاستثمار الملائم لنشاط المؤسسات المالٌة غٌر المصرفٌة من خلال تشجٌع -د 

 إنشاء الشركات صانعة السوق وشركات لضمان الاستثمار وشركات التموٌل بما فٌها    
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 شركات المروض الصغٌرة والتوسطة .   

ثمة المستثمرٌن العرالٌٌن والاجانب لانشاء  توفٌر الحماٌة الكافٌة والمانونٌة لكسب-هـ 

 جدٌدة للعمل فً السوق المالٌة العرالٌة لغرض تكاملها . شركات

 تطوٌر نشاط سوق العراق للاوراق المالٌة من خلال إنشاء سوق ثانوٌة لتداول أسهم -و 

 الشركات غٌر المدرجه ,وإلرار الاجراءات المناسبه الخاصه بعملها .    

 ؤسسات السوق المالٌة العرالٌة بتبادل الافكار والاراء والتجارب مع المؤسسات لٌام م-ز 

 العربٌة والاجنبٌة العاملة فً مختلف البلدان .   

 -إصلاح المطاع المصرفً من خلال :-2

 إعادة تمٌٌم النظام المصرفً وفعالٌته وذلن من خلال تمٌٌم الائتمان وحجمه ودرجة -أ   

 ة السٌولة والرجوع الى ممررات لجنة بازل من اجل استناد وحدات المخاطرة ونسب     

 النظام المصرفً بجمٌع المعاٌٌر من حٌث كفائتها وفعالٌتها .     

 

 تحسٌن مستوى الرلابة وتطوٌر الانظمة المحاسبٌة بحٌث تتصف بالشفافٌة والوضوح -ب  

 بدرجة اكبر .     

ائع فً الصناعة المصرفٌة رغم ضمان الدولة لها إستحداث نظام كفء للتأمٌن على الود-ج  

. 

 إعادة هٌكلة المطاع المصرفً عن طرٌك تشجٌع الاندماج بٌن المصارف وخاصة -د   

 المصارف الصغٌرة منها لانشاء وحدات مصرفٌة كبٌرة ٌمكنها تمدٌم خدمات مصرفٌة     

منوعة ومتكاملة وتنافسٌة لا سٌما بعد فسح المجال امام دخول المطاع المصرفً      

 التجاري.

 إعطاء حرٌة للمصارف فً مجال تحدٌد رسوم وتعرفة الخدمات المصرفٌة على أساس -هـ  

 تنافسً  فٌما بٌنها حتى تتحسن جودة الخدمات المصرفٌة .      

 رفع الحد الالصى لراس المال المدفوع والمصرح بهِ حتى تستطٌع المصارف تلبٌة -و  

 التزاماتها الحاضرة  والمستمبلٌة فً عالم تتسم فٌه عملٌات نمل رؤوس الاموال بسرعة      

 فائمة وإعطاء مؤشر عالمً لسلامة الاوضاع المصرفٌة المحلٌة )إتباع معٌار لجنة بازل(.    



 29 

 وري ان تتم عملٌة الاصلاح المصرفً بشكل تدرٌجً من خلال البدء بالمصارف من الضر-3

 الحكومٌة وصولاً الى المصارف الخاصة مروراً بكل مكونات المطاع المالً والمصرفً من    

 مؤسسات مالٌه وغٌر مصرفٌة وعناصر السوق النمدٌة والمالٌة .  

مستملة لمرالبة تنفٌذ عملٌة الاصلاح  تعالد وزارة المالٌة مع لجنة استشارٌة عرالٌة-4

بالممترحات الضرورٌة وتحظى بمتابعة اللجنة الالتصادٌة فً البرلمان التً ٌمكن  وإغنائها

 تتابع بمشاركة لجنة خاصة هذه الاجراءات. لها ان
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