
1 
 

  -الملخص   

 الإجماالي المحليشهدت منطقة الخليج العربي انتعاشاً اقتصادياً من حيث نمو الناتج   

يسااية وهااي ارت ااا  ، الا ان هاا ا الانتعااا  لااذ يفاان  ا يعاليااة يااي معالجااة المشاافلة الر 

وتشااهد سااوع العماان يااي منطقااة الخلاايج تخمااة يااي جاناا  العاار   معاادلات البطالااة  

قتصااادغ رياار المناساا  لليااد العاملااة واسااتيراد اليااد العاملااة ماان و لااب بسااب  النمااو الا

الخااارو وايجاااد و ااا ة االيااة الاجااور يااي القطااا  العاااذ والسااما  للقطااا  الخااا  

انضااماذ  إلاا با  هاا ا التخمااة ساااسااتيراد اليااد العاملااة متدنيااة الاجااور   ويمفاان ااا وا 

 إلا   بلادانالأجنبياة لاة العام الأيادغفبيار  مان  إاادادسوع العمان وهجار   إل النساء 

   الخليج والت ايد السفاني يي دون الخليج العربي

------------------------------------------------------------------------------------- 

Employment In Gulf Cooperation Council Countries              

Abstract 

Arab gulf area has witnessed an economic pickup in respect of 

growth of the global domestic produet .But this  pickup is not 

so effective in treating the main problem represented by the 

rise of un Employment rates. Work markets in arab gulf area 

has witnessed repletion in supply side because of the 

unsuitable economic growth  of the  working power resulted 

from the new comer the workers  from the abroad and finding 

jobs of high salaries in public sector in addition to the private 

sector can import working hands of low salaries . This 

repletion is attributed to the involving women to the working 

power and the emigration of great number of workers to gulf 

Countries in addition to the population increase in these 

Countries .                                                      
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 لمقدمةا

نجاحااااً ملموسااااً خااا ن العقاااود ال   اااة الخليجاااي حققااات دون مجلاااا التعااااون         

الماضااية يااي تو يااة اا اادات الاان ط لبناااء بنيتهااا التحتيااة وتحاادي ها ، وتحقياا  درجااة 

فااالتعليذ  الأساساايةااليااة ماان الرياهيااة لمواطنيهااا ، وتااويير الخاادمات والاحتياجااات 

الاان هااا ا النجاااا  ماااا ان دون المااا مون    الأخااار والصاااحة    والمرايااا  العاماااة 

ارتباااط النمااو الاقتصااادغ بدرجااة فبياار  بتصاادير الاان ط الخاااذ  الااتبااارات اديااد  منهاا

الا  العمالاة الواياد  ومحدودياة مشاارفة العمالاة الوطنياة ياي املياة  اادوااتموالغا  

يهاا اساواع التنمية  والانتاو الاقتصادغ ، ال  جان  الاخت لات والتشوهات التاي تعان

العماان يااي دون المجلااا والتااي ماان م اهرهااا مشاافلة البطالااة يااي اوساااط المااواطنين 

مجلاا بررذ ان اقتصاديات ه ا الدون تستوا  م يين العمالاة الواياد    ولقاد ااتماد 

الشااملة بعياد  الماد  لادون ية ميي دورته التاسعة اشر  و يقة استراتيجية التن التعاون

دد الغايااة منهااا ، والتااي تتم اان يااي تحقياا  مسااير  تنمويااة ( وحاا2025-2000المجلااا 

التاي  الأنشاطةباين  التنسي مستدامة ومتفاملة لدون الخليج يي فاية المجالات وتعمي  

 ضاامنها خطااط التنميااة الوطنيااة ، لخدمااة اهااداة التنميااة يااي فاان دولااة الاا  حااد  ،تت

هااود ومااوارد ج ، ضاارور  تنسااي  وتوجيااه واساات ماروتضاامنت بنااود الاسااتراتيجية 

التدري  بصور  مناسبة وصحيحة لتحقي  ايضن اا اد ، لريام مساتو  اداء المو اة 

العاذ ال غ يعتبر المرتف  الاساسي لعملية التنمية الادارية وتطوير الخدمة الحفومية ، 

اضاية ال  اهمية تع ي  م اهيذ الجود  والتمي  ياي اداء الخدماة ياي القطاا  الحفاومي 

لخدمااة اباار الاسااتعانة بمعااايير  اساسااياً لاا داء المتمياا  يااي تقااديذ اوااتمادهااا مرتفاا اً 

 رات الاداء العالمية  ومؤش
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 -هدف البحث/

الااتماد اليها لتحديد نسبة العمالة الوايد  وت  ير  لب  مفنبيان الامفانيات يي دون الخليج التي ي

 ال  مستقبن المورد البشرغ الوطني  

 -فرضية البحث /

تو ية العمالة الوطنية يي دون المجلا يصطدذ بعدد من المعوقات تتطل  ستراتيجية  ابتة إن 

 لتجاو ها  

 

 

  -مشكلة البحث/

ضااعة مشااارفة المااوارد البشاارية الوطنيااة يااي التنميااة الاقتصااادية يااي دون الخلاايج 

  العربية

 -وله ا سنتناون يي البحث مايلي :

 واناصرها م هوذ التنمية البشرية  الفصل الاول:

 :العوامن المؤ ر  يي تنمية الموارد البشرية الفصل الثاني

 :العمالة الوطنية والاجنبية يي دون الخليج العربي  الفصل الثالث

 :الاستنتاجات والتوصيات  الفصل الرابع
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 الفصل الاول                            

 مفهوم التنمية البشرية وعناصرها

مية البشرية هي توسيم لحريات البشر ، ييعيشوا حيا  مديد  ملؤها تعرة  التن     

ارفوا يي رسذ الصحة والابدا  ، ويسعوا ال  تحقي  الاهداة التي ينشدونها ، ويش

طار من الانصاة والاستدامة ال  فوف  يعي  اليه الجميم ، مسارات التنمية يي أ

بشرية وهذ المست يد منها   يالبشر ايراد وجمااات هذ المحرب لعملية التنمية ال

 (1) -:وترف  ال  مفونات اساسية هي 

 التمفين من خ ن توسيم قدرات الناا  -1

ً بفي ية ت االهذ  التعاون يالتنمية البشرية لا-2 تعن  بالناا ايراداً يقط بن تعن  ايضا

 وتعاونهذ يي المجتمعات المحلية  

يقط بن السعي ال  تحقي   لب ال  ال رو  والدخن  نطب  ي الانصاة ولا-3

 الانصاة يي القدرات الاساسية ويي ال ر   

  اجات الجين الحاضر من دون ان تعرالاستدامة بحيث تلبي التنمية البشرية ح -4

 للخطر قدر  الاجيان المقبلة ال  تلبية احتياجاتها  

من التهديدات الم منة م ن المر  والقمم  ونالامن بحيث يفون الناا متحرر-5

 وف لب من حدوث اخت لات م اج ة ومؤلمة يي حياتهذ اليومية  

  -الأتي:والنمو الاقتصادغ الجيد ال غ يع   التنمية البشرية بجميم ابعادها ، هو النمو ال غ يحق  

)2) 

 ويؤمن الر ع للناا  يولد العمالة الفاملة  -1

 يع   حرية الناا ويسهذ يي تمفينهذ من تحقي  اهدايهذ   -2

 ا د تو يعاً اادلاً يو   ال و -3

 يع   التماسب الاجتمااي والتعاون بين الايراد والمجمواات المختل ة   -4

 ون التنمية البشرية يي المستقبن  يص -5

مقارنة بن ا  2010للتنمية البشرية والتي نشرت يي نهاية ااذ  الماً ان المؤشرات الاخير      

حيث ن ح  ان فن دون المجلا  1991ذ المؤشرات اند بداية حسا  مؤشر التنمية البشرية لعا

تحتن  1991حققت اتجاهاً صااداً ال  سلذ دلين التنمية البشرية ، حيث فانت الامارات يي ااذ 

( ويعود ال ضن يي  لب 32وصلت ال  المرتبة   2010( بين دون العالذ اما يي ااذ 56المرتبة  

الدخن ال  حد سواء ، اما الفويت ال  التقدذ الم هن والسريم يي جوان  الصحة والتعليذ و

، وقطر من مرتبة 2010( يي ااذ 47وصلت ال  المرتبة  1991( يي ااذ 48احتلت مرتبة  
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 1991(ااذ 51، والبحرين من   2010( يي ااذ 38وصلت المرتبة  1991(يي ااذ50 

 (55وصلت ال   1991( يي ااذ 69، والسعودية من   2010(يي ااذ 39وصلت ال  المرتبة  

   (3)  2010يي ااذ 

اناصر التنمية البشرية: يمفن التعرة ال  م هوذ تنمية الموارد البشرية ونطاقها واناصرها 

بشفن اف ر وضوحاً ان طري  المن ومة المتفاملة التي تتعل  بعناصر العر  والطل  الخاصة 

ناحية اخر   بالموارد البشرية ، والتي تشمن تنمية ه ا الموارد من ناحية واست مارها من

اطار المعايير والقيذ بط وتت اان يي وتتضمن ه ا المن ومة مجمواتان من العناصر التي تترا

 - والاطر الاجتمااية والاقتصادية والسياسية وال قايية السا د  يي المجتمم وه ا العناصر هي:

(4) 

 العر  من الموارد البشرية والعوامن المؤ ر  ييه   -أ

 بشرية والعوامن المؤ ر  ييه  الطل  ال  الموارد ال - 

يعني العر  مجمو  المتا  من  -: العرض من الموارد البشرية والعوامل المؤثرة فيه-أ

الموارد البشرية للتشغين خ ن يتر   منية معينة   او يي لح ة  منية معينة (سواء ال  مستو  

نه يي شفن وحدات معينة المشرو  او ال  المستو  القطااي او ال  المستو  القومي  معبراً ا

 وهناب العديد من العوامن المؤ ر  يي ه ا المجان ولعن من اهمها : او سااات امن (

السفان ويمفن التعرة اليه من الاحصاءات السفانية والبحوث التي تبين حجذ السفان -1

سفان قلت والترفي  العمرغ للسفان والترفي  النواي   ويشير ه ا العامن ال  انه ا ا قن ادد ال

البع  ال  انه يي الحالة  الموارد ويشيرالموارد البشرية ، وا ا  اد السفان  اد العر  من تلب 

الاول  ت داد قدر  العمالة الماهر  ، ويي الحالة ال انية ت داد احتمالات وير  العمالة الماهر    

شرية يشير ال  انه فلما الع قة بين السفان والعر  من الموارد البوالقانون العاذ ال غ يحفذ 

  اد ادد السفان فلما  اد العر  والعفا صحيح اغ ان الع قة طردية  

   ال  العر  من المواردالهجر  ب نوااها:تعتبر الهجر  ب نوااها المختل ة من العوامن المؤ ر-2

جر  البشرية يالهجر  الوايد  ، والهجر  النا حة تؤ ر ال  العر  من الموارد البشرية واله

الداخلة، اغ من الرية ال  الحضر تؤ ر ال  هيفن العر  من الموارد البشرية ، والهجر  

الخارجية تؤ ر ال  العر  الفلي من الموارد البشرية، وال  هيفن العر  من تلب الموارد ، 

 رجية مؤقتة او دا مة  اسواء فانت تلب الهجر  الخ

والتقاليد دون امن المرأ  ييؤ ر  لب ال  العادات والتقاليد حيث تحون بع  العادات  -3

 من الموارد البشرية   العر 

درجة المهار  فلما فانت ف اء  العامن اال  وفلما فانت ادوات الانتاو جيد  فلما اد   لب ال  -4

  ياد  ار  العمن 

ايضاً  وهناب القوااد التن يمية للعمن حيث توجد تشريعات ولوا ح للعمن لحماية الطبقة العاملة-5

قوااد تن يذ الحد الاال  لسن العمن وتحديد ادد معين من سااات العمن وفن ه ا سيؤ ر ال  

 حجذ العر  المتا  من الموارد البشرية  
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الاجور والم ايا النقدية حيث ان المعروة انه فلما  ادت الاجور فلما  ادت سااات العمن -6

لنقدية فلما  ادت سااات العمن والعفا وايضاً فلما  ادت الم ايا رير ا ، والعفا صحيح

صحيح  يال ياد  يي الاجور لها ا ران هامان يديم فن منهما الاخر يي اتجاهين متضادين   حيث 

تديم الاجور المرت عة والعالية للعمان ال  تقديذ الم يد من سااات العمن الاضايية ام ً يي 

العمان ا ا  ادت الاجور اند   بع تحسين مستو  معيشتهذ ، ومن ناحية اخر  قد ي ضن

 قبن   مستو  او حد معين ي ضن التمتم بوقت يراغ بنسبة افبر من  غ

:يعني الطل  اجمالي الاحتياجات من الطلب على الموارد البشرية والعوامل المؤثرة فيه-ب

الموارد البشرية الخاصة بمشرو  معين ، اوقطا  او ال  المستو  القومي خ ن يتر   منية 

 ينة   مع

 -العوامن المؤ ر  يي الطل  ال  الموارد البشرية من اهمها:اما 

 معدن النمو يي الناتج و لب ال  مستو  المشرو  وال  المستو  القومي  -1

 التغير يي متوسط انتاجية الموارد البشرية -2

 معدن الاجور ونسبة الاجور ال  تفالية الانتاو -3

   مستو  المشرو  الاست مارات المن    وحجمها ال-4

 حجذ التوسعات المتوقعة يي المستقبن تؤ ر ايضاً ال  الطل  الخا  بالموارد البشرية  -5

 نمط التفنولوجيا المستخدذ من حيث فونها ف ي ة العمن او ف ي ة رأا المان  -6

 الحالة الاقتصادية من حيث الانتعا  والفساد -7

 خارجياً حجذ الطل  ال  منتجات المشرو  محلياً و-8

 معامن رأا المان / العمن  -9

معامن استخداذ قو  العمن اغ النسبة بين العمن والانتاو والاهداة الموضواة والمخططة -10

  مص وية العمالة / انتاو(  

وال  الصعيد الفلي تترف  تنمية الموارد البشرية ال  الم اهيذ الاجمالية المتعلقة بعر  

مجالات : الاون نمو السفان والقو   ةه ا الصدد يمفن تحديد     واستخداذ ه ا الموارد   ويي

العاملة من حيث الهيفن والتحرفات الجغرايية ، ال اني الميدان التقليدغ لتخطيط القو  العاملة ، 

وال الث تنمية واشراب مجمواات من الموارد البشرية رير مستخدمة او ناقصة الاستخداذ وه ا 

سفانية التي ييها يتواير ار  الموارد البشرية( املية ضمان اون  القااة المجالات ال   ة تتنال

 حة يي الجهود الانما ية ، اشراب الموارد البشرية الفامنة ريراايضن استخداذ للقو  العاملة المت

  (5)المستعملة يي املية التنمية  
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 الفصل الثاني

 العوامل المؤثرة في تنمية الموارد البشرية

ر الموارد البشرية ال  جانبي العر  والطل  بشفن ااذ ، بمجمواة من العوامن التي تت     

تراي  حرفة العولمة والتطورات العالمية وتت  ر بها او تؤ ر ييها ب سلو  او ب خر ونوج  ييما 

 (6) -ي تي ه ا العوامن :

تعل  بحجذ التي ت / وتشمن مجمواة المفونات والعناصر  اولاً: العوامل السكانية والجغرافية

التو يم السفاني يي المجتمم   ومن الام لة ال   لب معدلات المواليد النمو السفاني وطبيعة 

والوييات والعمر المتوقم اند الولاد  ، والتو يم النسبي لل  ات العمرية ال غ ينعفا ال  ااداد 

 الن امي   ي  الن امي ورير ت يدين يي مراحن التعليذ والتدرالملتحقين او المس

، وخدمات  ةاامبصور   / لذ تعد خدمات تنمية الموارد البشرية  ثانياً : العوامل الاقتصادية

التعليذ الن امي بشفن خا  ، خدمة اجتمااية او هدياً انسانياً يحس  بن اصبحت است ماراً يي 

يخضم التعليذ رأا المان المعريي والعنصر البشرغ ال غ يشفن اهذ اناصر التنمية والانتاو   و

والتدري  بوص ه املية است مارية لف ير من المعايير الاقتصادية فحسابات الفل ة والف اية 

وتقديرات المردود والعا د ال  ال رد وال  المؤسسة وال االية ، واقتصاديات العملية التربوية ، 

 التي يعمن بها وال  المجتمم بشفن ااذ ورير  لب من المعايير  

/ يت  ر مد  تعميذ التعليذ وانتشارا بحجذ الطل  الاجتمااي وطبيعته  لعوامل الاجتماعيةثالثاً : ا

  وينطب   لب بشفن خا  ال  مراحن التعليذ ال انوغ والعالي والتعليذ رير الن امي  وتساهذ 

عالمية الحدي ة وت  يرات العولمة ، وما يرايقها من تطورات المية و ور  يي تقنيات لالتوجهات ا

يي ت فيد الن ر  ال  التعليذ فمطل  مجتمعي اساسي ، يي ضوء المعلومات والاتصالات الحدي ة ،

بالاضاية ال  اهميته لاررا   الواي ب هميته فوسيلة لنمو ال رد ومجارا  متطلبات سوع العمن ،

 النهو  بالمجتمم وتقدمه  

ن ذ الاقتصادية المبنية ال  / يستداي التوجه نحو المجتمعات وال رابعاً: العوامل السياسية

المعرية وهو توجه تع  ا حرفة العولمة والقو  الدايعة لها ان تصبح المي   النسبية للمؤسسات 

ً بالموارد المعريية منها بالموارد المادية   ويي ه ا الحالة سوة تسع   والشعو  اف ر ارتباطا

ي ومحورا المتم ن الانسان ، المجتمعات ال  تطوير سياستها المتعلقة برأا المان المعري

المناس  يي  الاست مارة الاجتمااية  ويتذ  لب ان طري  فضرور  اقتصادية ال  جان  الحاج

ن ذ وبرامج تنمية الموارد البشرية ، ولفن ه ا الاست مار يواجه صعوبات يي ف ير من الاقطار 

ااباء  وية بالاضاية ال الاولويات التنم النامية بسب  محددات الموا نات الحفومية،وت احذ

من تقلي  الان اع  سياسات الان تا  الاقتصادغ والتوجه نحو اقتصاد السوع ، وما يراي   لب

 العاذ وتراجم الخدمات والتسهي ت الاجتمااية  

تت التطورات العالمية وقو  العولمة تؤ ر اف ر واف ر يي السياسات اب / خامساً: العوامل الدولية

المتعلقة بن ذ تنمية الموارد البشرية ، وبخاصة يي ضوء التشابه يي ص حات والتوجهات والا

عيها ل ست مار يي رأا المان هها الدون المختل ة يي سجف ير من القضايا والتحديات التي توا
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ريي والبشرغ وتو ي ه ف دا  استراتيجية للتطور والنمو   وبشفن ااذ يـِ ن التطورات المع

مقارنة بالموارد  تصاد المعرية ومجتمم المعرية وتنامي و ن الموارد المعرييةالعالمية ب تجاا اق

ن نحو اقتصاد السوع واااد  الهيفلة الاقتصادية يي ف ير من اقطار العالذ ال الث المادية والتحو

وتراجم الدور التن ي غ للحفومة ، فن  لب اد  ال  تطوير سياسات تنمية الموارد البشرية 

 وتعديلها  

 

 الفصل الثالث

 العمالة الوطنية والاجنبية في دول الخليج العربي

استراتيجية تنمية اقتصادية اامة ، تتمي   ةالخليج العربي لدون لقد تبنت دون مجلا التعاون   

بمستويات االية من الااتماد ال  العوامن الخارجية ، التي لها انعفاسات مهمة ال  اسواع 

المفون الاون يتعل  بتصدير الن ط  غ  (7) :ة    ة مفونات اساسية وله ا الاستراتيجي العمن  

الف اية الرأسمالية ، المفون ال اني يتعل  بالمستويات العالية من الاست مار يي اصون النقد 

استيراد العمالة والسلم التي يتطل  انتاجها العمن المف ة   ان  والمفون ال الث هو الاجنبي ،

سعة لدون مجلا التعاون هي تحقي  مستويات مت ايد  من التنو  يي البن  اهداة السياسة الوا

  وهناب حقيقة  الاقتصادية ، ويي الوقت  اته تخ ية الااتماد ال  العمالة المهاجر  وايقايها

% من مجمو  50ًسنة وصلت ال   65-15مهمة وهي ان نسبة العمالة الوطنية يي ي ة العمر 

لعربية حيث ان نسبة العاملين من هؤلاء منخ ضة و لب راجم ال  السفان يي مع ذ البلدان ا

  (8)ااملين : 

 الاون: تدني نسبة مساهمة المرأ  العربية يي قو  العمن  

 ال اني: انخراط الم يد من الشبا  يي التعليذ مما يؤخر انضمامهذ ال  قو  العمن  

من البلدان العربية  ورير العربية( لسد وهو ما اد  بتلب البلدان ال  الاستعانة بالقو  العاملة 

 حاجتها من العمالة   

 -ويي ه ا ال صن سنتناون بالت صين مايلي:

 دون الخليج العربي   ارها الاقتصادية والاجتمااية ال المبحث الاون: طبيعة العمالة الوايد  وآ

 يج العربي المبحث ال اني: التحديات التي تواجه توطين العمالة الوطنية يي دون الخل

المبحث ال الث: الاجراءات التي اتخ تها دون الخليج العربي للحد من الا ار السلبية للعمالة الوايد  
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المبحث الاول : طبيعة العمالة الوافدة وآثارها الاقتصادية والاجتماعية على دول الخليج العربي 

. 

الخليج العربي هو استبعاد نسبة فبير  ان من بين اسبا  الاستعانة بالعمالة الاجنبية يي دون    

من السفان من قو  العمن ، خصوصاً ي ة النساء ال  الررذ من ان ادد السفان يي الخليج  يي 

، حيث ان العمالة النسوية  2006مليون نسمة ااذ  35.1ت ايد مستمر حت  وصن ال  اف ر من 

% يي 31% و38.6بلغت  ويي الفويت% من قو  العمن السعودية ، 14,4المواطنة شفلت 

 (9)% يي قطر   26البحرين و

وييما يتعل  بنس  العمالة الوايد  حس  جنسيتها ، توضح الاحصا يات ان العمالة الاسيوية    

%، اما ال  المستو  23.2% تليها العمالة العربية 69.9هي المهيمنة ال  سوع العمن وتشفن 

 % ،87.1% تليها الامارات بنسبة 92.4ا يعادن القطرغ ي ن امان تستقط  العمالة الاسيوية م

% ، واخيراً قطر بنسبة 4 56 الفويت%، بعدها ا3 59 لسعوديةا إما% ، 80.1 ذ البحرين 

45.6   %(10) 

وتترف  مع ذ العمالة الاسيوية يي قطا  الخدمات ومنها قطا  المقاولات والبناء وال رااة 

والتج  ة والمطااذ وال نادع والنقن والصيد والامن والتشييد واامان الن اية وتجار  الجملة 

والحراسة لد  منش ت القطا  الخا  ، وتتصة ه ا العمالة ب نها تقبن الاجور المنخ ضة وتعمن 

يي  روة لايستطيم المواطن الخليجي العمن ييها   وساادت ه ا العمالة يي املية البناء 

العمالة  ج حيث ساهمت يي سد النق  الفلي منليوالتنمية الاقتصادية والاجتمااية يي دون الخ

الوطنية التي تحتاجها التنمية المتساراة ومم انتقان المجتمم ال  وضم الرياهية تحولت ه ا 

العمالة ال  نو  من العمالة الاسته فية والترييهية ، ه ا وتب ن الحفومات يي دون المجلا 

القطا  الخا  ال غ يعتمد  ية من القطا  العاذ ال مالة الوطنجهوداً ح ي ة لتوجيه دية تشغين الع

 (11)بشفن اساسي ال  العمالة الوايد  بسب  انخ ا  تفل ة تشغيلها  

ومن اهذ اسبا  ادذ ت ضين العمالة الوطنية العمن يي القطا  الخا  هو ادذ وجود رطاء 

من اف ر قانوني يحمي العاملين يي القطا  الخا  وانخ ا  مستويات الاجور و روة ا

 صرامة مقارنة بالقطا  العاذ  

 (12) -الاثار الاقتصادية والاجتماعية للعمالة الوافدة في دول الخليج العربي :اما 

ت اقذ مشفلة البطالة بين مواطني الدولة بسب  منايسة العمالة الوايد  للقو  العاملة الوطنية يي -1

لمجلا وتت اوت نسبة البطالة بين % ال  مستو  دون ا5.7سوع العمن وبلغت فمتوسط ااذ 

% والسعودية 6.3دون المجلا من دولة لاخر  ويبلغ المتوسط العاذ للبطالة يي البحرين 

معدن المتوسط % يي فن من الامارات وقطر اما امان ييبلغ 2.3% و1.5% والفويت 6.05

  2006% ااذ 14العاذ للبطالة ييها 

 2006ااذ –بلغت التحوي ت خ ن –ايد  ال  بلدانها حيث ي ت المالية للعمالة الوتحو ياد  ال-2

%  15% من اجمالي تحوي ت الامارات63، فان نصي  السعودية دولار( مليار ريال 38 

مليارات  10حوالي 2006% وهناب تحوي ت رير رسمية بلغت ااذ 22وباقي دون المجلا 
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ي ت استن اياً لموارد دون المجلا بالنسبة لدون المجلا الست مجتمعة وتشفن ه ا التحو دولار

 فبير من العم ت الاجنبية الصعبة ال  خارو بلدانها  –وتسر  مخ ون 

اسواع دون  ت ايد ااداد العمالة الوايد  وارراعاااقة برامج تنمية الموارد البشرية يي  ن -3

طنين وحرمانهذ المجلا من ه ا العمالة التي تقبن العمن ب جور منخ ضة وه ا يعي  تشغين الموا

 من ير  تطوير قدراتهذ ومهاراتهذ  

ا ار  الاضطرابات العمالية والاضرا  ان العمن والقياذ ب امان تخري  وحرع للممتلفات  -4

 العامة والخاصة  

وهناب العديد من المشافن الاجتمااية الف ير  والمتنواة تراي  العمالة الوايد  تؤ ر ال  -5

سفها يف ير منها تتماي  دياناتها وااداتها وتقاليدها و قاياتها مما يساهذ المجتمعات الخليجية وتما

 يي ت اقذ معدلات الجريمة بين ص ويهذ وارتفا  جرا ذ السرقة والت وير وريرها  

الوايد  واسرهذ ال  خدمات التعليذ   ياد  الضغط ال  السلم والخدمات حيث تحصن العمالة-6

اذ المقدذ من دمة دون مقابن او مقابن رم غ واست ادتهذ من الوالصحة واستخداذ المراي  العا

دون المجلا لف ير من الخدمات مما يؤدغ ال   ياد  الن قات العامة وهو الامر ال غ يساهذ يي 

  يي المو ين العامة لدون المجلا  ارت ا  العج 

اية المربيات الاسيويات الت  ير ال  الهوية العربية وف لب الت  ير ال  نش   الأط ان بسب  را -7

 لهذ  

ث حجذ العمن تعد دون مجلا التعاون الخليجي احد  اهذ المناط  العربية والعالمية من حيو

ن وسوع العمن ، يه ا العمالة الاجنبية تم ن يي فن من ها يي السفاالاجنبي ييها ، وموقع

% من سفان 50% من اجمالي السفان ، وحوالي 28السعودية وسلطنة امان ما لايقن ان 

البحرين   اما يي بقية دون المجلا ي ن ه ا العمالة تم ن رالبية السفان ، حيث ي يد حجمها يي 

اهمة المحلية لقو  العمن يي دون المجلا % من السفان   اما حجذ المس80بع  ه ا الدون 

ً لبع  الاحصاءات الرسمية تبلغ يي مع مها حوالي  % ، وقد تصن ال  حوالي 7.5ي نها ويقا

% فما يي الحالة الفويتية ، ولاترت م ان ه ا النسبة الا يي الحالة السعودية والعمانية ، ويي 15

ومها متدنية ومتفدسة يي داخن القطا  الحفومي الحالة البحرينية بدرجة اقن   ولفنها تبق  يي ام

( من 13، ومن  ذ ي ن نسبتها مرجحة ل نخ ا  مم  ياد  وتير  استقداذ العمان الاجان     

، وهو  2008- 2003من  ( ن ح  ارت ا  الطل  ال  الايدغ العاملة الاجنبية 1خ ن الجدون  

ً ، حيث ن ح  دولة قطر التي احتلت نسبة ال ياد  العليا بين  ارت ا  ي يد ال  الضعة احيانا

( الة اامن ال  332.000دون المجلا اغ ارت عت نسبة العمالة ييها من  قو  العمن يي 

، الا ان ه ا الرقذ معر  للهبوط  2008 – 2003(الة اامن بين اامي 827.802حوالي  

حجذ العمالة يي ه ان  اند تراجم حجذ الاست مار يي القطا  العقارغ والانشا ي ، ال غ بلغ

( اامن   ويتوقم ان تستمر معدلات نمو قو  العمن يي الارت ا  لفن 307.801القطااان  

( الة اامن 844.358% ، حيث سيرت م حجذ العمالة ييها ال   2 -%1بمعدلات قد لاتتجاو  

 ( 14)   2010( الة اامن خ ن ااذ 861.245وحوالي   2009خ ن ااذ 
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% ا  ق   حجذ قو  العمن ييها من 66  البحرين تقدر نسبة ا دياد العمالة ييها ال  ما بالنسبة الا

، ويتوقم  2008( الة اامن خ ن ااذ 552.108ال    2003( الة اامن يي ااذ 331.379 

 ( الة اامن  661.991ال    2010ان ترت م ه ا النسبة يي ااذ 

نياً مقارنة بدون المجلا بدون المجلا الاخر  اما يي دولة الفويت ي ن نمو قو  العمن ييها متد

( خ ن 2.000.600ال    2003( خ ن ااذ 1.418.700حيث ارت م ييها حجذ قو  العمن من  

( اامن ومن المتوقم ان يرت م حجذ قو  العمن ييها ال  581.300اغ ب ياد  قدرها   2008ااذ 

   2010( خ ن ااذ 2.120.600 

 ارت عت عد افبر اسواع العمن يي دون المجلا التعاون ي ن قو  العمن ييهااما يي السعودية التي ت

،  2008و  2003( م يين اامن بين اامي 9,240.000( م يين اامن ال   6.480.000من  

( مليون اامن ، ومن المتوقم ان يرت م حجذ قو  العمن ال  2.760اغ ب ياد  قدرها  

   2010( م يين اامن بحلون ااذ 9.430.000 

 2003( الة اامن يي ااذ 605.300اما بالنسبة لسلطنة امان ارت م حجذ قو  العمن ييها من  

% وهي نسبة ال ياد  36، اغ بمعدن  ياد  قدرها  2008( الة اامن يي ااذ 823.746ال   

ب ياد   2010ن يي ااذ ( الة اام857.025الدنيا بعد الفويت ، ومن المتوقم ان يصن ال   

 ( 15)   2010الة اامن ااذ  34تتجاو  قد لا ط ي ة 

ال   2003( م يين اامن ااذ 2.334.000اما دولة الامارات ارت م حجذ العمن ييها من  

( ، ومن المتوقم ان 1.936.778اغ ب ياد  قدرها   2008امن ااذ ( م يين ا3.188.800 

   2010( يي ااذ 3.236.700يرت م حجذ العمالة ال   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



12 
 

 

 

 

 

 

(1جدون    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 

واخيراً جاءت ال روات الاقتصادية لدون مجلا التعاون لدون الخليج العربية من اسعار الن ط وما 

جنته تلب الدون يي اربا  ال  اصولها يي الخارو ، يقد درت اله تان الن طيتان اللتان حد تا 

  ً ، و ادتا من حجذ ال  ه ا الدون يا ضاً مالياً ها  1979و 1973اامي 

اصولها الخارجية ، حيث واجهت ه ا الدون صعوبات من  مطلم ال مانيات وتتم ن صعوبات 

ً للتغيرات المحتملة يي توجهاتها الاقتصادية المستقبلية ،  اقتصادية وسياسية متعدد  فانت منطلقا

ا ناء وجود يا   ت افميين اصولها المالية التي ترا الصعوبات قامت ه ا الدون بتسوفنتيجة له 

الداذ والخصخصة وتوسيم الاسواع  بالأسعارص حات السوع ييما يتعل  ن  ت ايي الموا نة و

المالية وقد هديت تلب الاص حات ال   ياد  العوا د ، وتخ ية الااباء المالية ، والحد من 

 (16)الااتماد ال  العوا د الن طية  

 

 اجه توطين العمالة الوطنية في دول الخليج العربي ني : التحديات التي توالمبحث الثا

بالتوطين : محاولة اح ن المواطن يي و ي ة يشغلها رير مواطن ، شريطة ان تفون  يقصد  

 د  المواطن المؤه ت والخبرات ن سها التي لد  رير المواطن  ل

 (17  -تين :وطنية يي دون الخليج يتذ حالياً بطريقن تويير ير  و ي ية للعمالة الا  

بعمالة وايد  ، لطالبي العمن من مواطني دون هي اتاحة ير  العمن القا مة والمشغولة  الاولى:

ي للعامن المواطن محن العامن الوايد  وه ا الطريقة يرضها المجلا ، من خ ن الاح ن التدريج

ن من حيث المبدأ و ي ة المشغولة بعامن وايد تم الوجود الف ية للعمالة الوايد  ، حيث ان ال

يرصة و ي ية متاحة للعامن المواطن ال غ يتواير لديه الاستعداد والرربة والت هين ال  ذ لشغلها 

  

لتو ية العمالة الوطنية يهي ايجاد ير  و ي ية جديد  للمواطنين من خ ن املية النمو  :الثانية

ً ل نا ية سوع الاقتصادغ والتوسم يي النشاطات الانتاجية ولاسيما يي القطا   الخا    ون را

العمن بدون مجلا التعاون ، بسب  وجود ااداد فبير  من العمالة الوايد  ال  جان  العمالة 

يي تويير ير  و ي ية مناسبة لطالبيها طريقتين هاتين ال الوطنية ، ي ن هناب تفام ً وترابطاً بين

عربية السعودية وخصوصاً لفة الطنين   وه ا النهج واضح يي خطط التنمية يي الممامن المو

( تم ن الحلقة ال انية يي اطار الاستراتيجية الراهنة بعيد  2014- 2010عاذ  التاسعة لالخطة 

وقد تضمنت ه ا المد  ل قتصاد السعودغ التي يمتد ايقها ال مني ال  خمسة اشر ااماً قادمة ،

اريم تطوير البنية الاساسية وصيانتها الخطة الت فيد ال  اهمية مواصلة التوسم يي الاست مار بمش

ة وبخاصة الموارد الما ية ويي مشاريم حماية البي ة وتطوير عيموارد البشرية والطبيوتنمية ال

ن متها والاستمرار يي تع ي  جهود الاص   الاقتصادغ والتطوير المؤسسي والادارغ ، لقد ا

ية واست  ر قطا  تنمية الموارد وم( بليون ريال للقطااات التن144.46رصدت الخطة نحو  

%( وجاء قطاااً التنمية الصحية والاجتمااية يي المرتبة ال انية 50.6البشرية بالنصي  الافبر  

طا  من تنمية فن ق وبلغت مخصصات من اجمالي المخصصات %(لا19نحو  ا  ح ي ب
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%( 15.7نحو  ة والاسفان بلدينقن والاتصالات وقطا  الخدمات الالموارد الاقتصادية وال

 (18من اجمالي مخصصات الخطة    %( 7.0 %(و7.7و 

ومن اهذ برامج التنمية يي المملفة العربية السعودية هي أنشاء المدن الاقتصادية حيث يوجد 

حالياً ست مدن اقتصادية متفاملة يتذ أنشاؤها يي انحاء الب د ، لتحقي  ادد من الاهداة التنموية 

مصادر الدخن و ياد  معدن النمو الاقتصادغ وتحقي  تنمية اقليمية متوا نة المهمة بما ييها تنويم 

  وه ا المدن هي مدينة الملب ابد الله الاقتصادية ، مدينة الامير ابد الع ي  بن مسااد 

 ومدينة المعرية الاقتصادية بالمدينة المنور  ، الاقتصادية يي حا ن ، ومدينة تبوب الاقتصادية

ان توير نحو  قتصادية ، ومدينة المنطقة الشرقية الاقتصادية ، حيث يتوقمجا ان الا ومدينة

 -فالاتي : 2020 – 2010 تر  ( مليون و ي ة خ ن ال1.3 

 %(35الة و ي ة منخ ضة المهار    455 -1

 %(52الة و ي ة متوسطة المهار    675 -2

 %(13الة و ي ة االية المهار    170 -3

، وتنق  لتبلغ نحو  2010الة و ي ة يي ااذ  870بنحو ويتوقم ان توير ه ا المدن و ا ة 

 (19)   2020الة و ي ة يي ااذ  260

 خليجي منها البشرية يي بع  دون المجلا التعاون ال لتطوير المواردوهناب خطط استراتيجية 

ً ومبادر  رف ت ال  تطوير  176، تتضمن  2013 – 2012استراتيجية قطر لعاذ - مشرواا

مم الامفانات  تت ءذن الموارد البشرية وان ه ا الاستراتيجية واقعية واهدايها المؤسسات وت هي

الاقتصادية وان رفي   التنمية البشرية يي قطر هي مشارفة القطريين بصور  مت ايد  ومتنواة 

يي قو  العمن ومشارفة العمالة الوايد  يي سوع العمن بصور  مدروسة   وه ا يتطل  تطوير 

تنو  مشارفة القطرين يي قو  العمن ، تحسين  العمن تشجيم،  ياد  انتاجية  مهارات القطرين

لعمالة الوايد  المؤسسية المتنامية، اتشريعات سوع العمن ، تحسين  روة تو ية واستبقاء 

 (20)   2030ولفن ستبق  قطر بحاجة ال  تدي  العمالة الوايد  حت  ااذ 

، وتتم ن اهذ محاورها : المحور الاون تحقي   2020 – 1996استراتيجية سلطنة امُان لعاذ -

التوا ن بين النمو السفاني والنمو الاقتصادغ من خ ن تخ ي  معدن النمو السفاني الحالي 

 و لب من خ ن التواية وليا الاجبار   2020% بحلون ااذ 3للوصون به ال  اقن من 

 ذ واتاحته للجميم  المحور ال اني نشر وتشجيم ورااية المعرية وتطوير التعلي

 للعمانيين وتدريبهذ وت هيلهذ بما المحور ال الث ايجاد ير  التو ية يي القطا  العاذ والخا 

 -يتناس  احتياجات السوع و لب من خ ن :

اح ن العمالة الوايد  بعمالة اُمانية  ات ف اء  االية بهدة الانتقان من اقتصاد  غ قيمة  -أ

االية وريم نسبة مساهمة المرأ  العمُانية بشفن خا   مضاية منخ ضة ال  قيمة مضاية

 ، وايجاد ير  امن للعمُانيين لت ادغ حدوث البطالة ييما بينهذ  
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ريم ف اء  سوع العمن العمُاني و لب بتقري  الم ايا بين القطااين العاذ والخا     -ب

(21) 

برنامجاً ومبادر   25تحتوغ ال  اف ر من  ، 2013 – 2011استراتيجية دولة الامارات لعاذ -

منها تع ي  قدرات جميم مو  ي الجهات الحفومية الاتحادية ، تمفين المواطن الاماراتي لتولي 

ادوار ومناص  قيادية وينية تخصصية ، خل   قاية مبنية ال  الاداء الممتا  والانتاجية العالية ، 

الف اءات المؤهلة والمحاي ة تطوير ادرات الموارد البشرية ودامها بتقنيات االية ، استقطا  

 (22)اليها يي ي ات الو ا ة الر يسية يي القطا  الحفومي الاتحادغ  

 (23): اما اهذ التحديات التي تواجه توطين العمالة الوطنية يي دون الخليج 

: وال قاية هي  قاية العمن، والتي تنش  يي أغ منش   او من مة امن من  التحديات الثقافية-1

وانين والسياسات والسلوفيات والقيذ والطرع التي تتبعها المن مة من اجن انجا  العمن خ ن الق

حيث يعتبر القطا  الخا  قطاااً حدي اً يي دون الخليج ، مقارنة بالقطا   ييها وتحقي  اهدايها  

 الخا  الموجود يي الولايات المتحد  واوربا وبع  الدون الاسيوية م ن اليابان والهند   وفان

للخبرات والف اءات واصحا  العمن الاجان  دور ر يسي يي رسذ معالذ و قاية العمن يي القطا  

ً لانخراط الموطنين من حيث انها تم ن  قاية  الخا  لدون الخليج ، وتشفن ه ا ال قاية تحديا

ونمط حياته وسلوفه   وقد  احيان ف ير  تتعار  واسلو  معيشته جديد  للمواطن الخليجي ويي

فنت اد  قطااات يي دون الخليج م ن قطا  الن ط والاتصالات والمصارة من خل  بي ة تم

اين الصنااي مواطن حت  وان فانت  قاية العمن ييها اجنبية، وبينما القطالامن ج ابة ل

طن يجد ن سه امن العمالة الاجنبية ال  حدان المور اليهما رالبية فبير  والتجارغ الل ين تسيط

 خولهما  متردداً يي د

 حيث يوجد قسمين من التحديات  التحديات الاقتصادية:-2

الاون: تحديات تنموية التي تنش  من متطلبات التنمية الاقتصادية يي الدولة م ن ال ياد  الفبير  

يي ااداد العمالة الوايد  وادذ ير  اقوبات ال  المنش ت التي لاتتقيد بمتطلبات التوطين خشية 

 مة المنش   من تحقي  اهدايها  من ان تعرقن الحفو

تحديات تشغيلية يهي التي تواجه المنش   اند تشغين المواطن م ن  اذ المنش   ب رت ا   ال اني:

تفل تها وقلة خبر  المواطنيين ، ويضاة ال   لب ادذ رربة المواطن يي العمن وي  الن اذ 

 ية معه  الموجود يي القطا  الخا  او التف

:هي التشريعات التي تصدر من طرة الحفومة ،او من طرة الن اذ  يعيةالتحديات التشر-3

الدولي م ن من مة التجار  الدولية ومن مة العمن الدولية ، وتهدة ال  تن يذ العمن يي  ن ن اذ 

 دولي موحد وال  حد ما وتشفن ه ا التشريعات تحدياً للتوطين  

 وافدة يج للحد من الاثار السلبية للعمالة الالمبحث الثالث : الاجراءات التي اتخذتها دول الخل

وطنياة ومتطلباات ال تحاون بلدان الخليج ارساء قوااد لتحقي  التوا ن بين متطلبات العمالاة       

العمالة الاجنبية، مم الح ا  ال  الع قاات والمصاالح التاي تربطهاا بجميام بلادان العاالذ ، ولا لب 

بلاادان  نبيااة ، الماااً باا ن القطااا  العاااذ ياايطا  العمالااة الاجي نهااا تحاااون مرااااا  العدالااة يااي اسااتق
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المجلا لا يمفنه استيعا  الااداد الفبير  من العمالة الاجنبية التي تضم ضغوطاً الا  الخادمات 

% مان يار  العمان   وقاد ادت ال يااد  70 – 60المتواير    بينما القطا  الخا  يوير ما باين 

% 9% سنوياً ال   هاور البطالاة بنسابة تتاراو  باين 3يقار   السفانية يي بلدان المجلا بمعدن

% ، ال  احداث ضغط فبير ال  حفومات بلدان المجلا من اجن تشغين المواطنين يي فن 20و

 (24) -من القطا  العاذ والخا  ياتخ ت ادداً من الاجراءات التن يمية ومنها ما يلي :

 اات اماذ العمالة الوايد  قررت فن من امُان والبحرين ادذ يتح بع  القطا -1

تخ ي  العمالة الاجنبية بنحاو النصاة خا ن اشار  2003قررت السعودية يي ااذ  -2

سنوات ، مما يعني ان نصة العاملين الاجان  ياي الساعودية ساوة يضاطرون الا  

، فماا انهاا خططات لتولياد نحاو ملياون يرصاة  2013العود  ال  بلدانهذ بحلون ااذ 

  2010اذ امن لمواطنيها بحلون ا

يرات سااوة تتجااه الاا  التاادقي  يااي ماانح ت شاا انهااا 2003االناات الامااارات يااي ااااذ  -3

 الدخون للعمالة القادمة من بلدان اسيا 

  %10بة ال  الدخن بنحو انها تدرا ير  ضري 2006االنت الفويت يي ااذ  -4

يااي  الإتجااار للأجاناا تاادرا الامااارات ياار  ضااريبة القيمااة المضاااية ، وساامحت  -5

 سندات  الاسهذ وال

 بنت قطر اقتراحات ب نشاء لجنة وطنية لحقوع الانسان  ت -6

 (25) -ان مستقبن سوع العمن يي بلدان الخليج وال غ يعتمد ال  اد  متغيرات اهمها : إما

 ادد الشبا  القادمين ال  سوع العمن   -1

 مد  قدر  الاقتصاد ال  توليد ير  امن جديد   -2

 نطقة  الااتبارات السياسية والامنية يي الم -3

 منخ ضة او اامان دون المستو  المقبون   لأجورمد  تقبن العمالة الوطنية  -4

مااد  تااويير ياار  اماان للمااواطنين وهااو مااا يرجاام الاا  تشااريعات الحفومااات بالدرجااة  -5

 الاول   

حيث يقتضي استيعا  النمو الحاصن يي القو  العاملاة ياي المنطقاة العربياة بمعادن يتاراو  باين 

ً 4% و3.5 مليااون يرصااة اماان ماان الان وحتاا  ااااذ  70مليااون و 55توليااد مااابين ،  % ساانويا

المجموااة الوحياد     للن ط ومناه بلادان مجلاا التعااون الخليجاي  وتعتبر البلدان المصدر 2020

  من لما تمتلفه من امفانات مادية يي المنطقة العربية القادر  ال  تويير ير  ا
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 الفصل الرابع 

 الاستنتاجات والتوصيات                      

 الاستنتاجات

ب عن ادوارها  لا نهادون الخليج التخلي الفلي او الاساسي ان العمالة الاجنبية  لا تستطيم -1

الاقتصادية والاجتمااية وب ضن المفانة السياسية وربما ال قايية لدولها حيث اصبحت 

قتصادغ التي لا يمفن من انماط الانتاو والنشاط الاه ا العمالة تم ن اج اء اساسية 

 تصور المنطقة من دونها  

لا يوجد تواي  بين المعرو  من القو  العاملة والمطلو  منها يي الاسواع الر يسية  -2

وهو نتيجة للبطيء يي التنويم الاقتصادغ ال غ يؤدغ ال  تفوين رأا المان من اليد 

ر  الاجن ال  صعيد العاملة وف لب البطالة الناجمة ان ضعة الطل  والتقلبات القصي

 الاقتصاد الفلي  

تعد دون الخليج احد  اهذ المناط  العربية والعالمية من حيث حجذ العمن الاجنبي ييها  -3

 وموقعها يي السفان وسوع العمن  

تسع  دون الخليج ال  تطبي  التوطين اغ اح ن العمالة الوطنية محن العمالة الاجنبية  -4

الة الوايد  والقضاء ال  البطالة المت شية بين المواطنين من اجن تقلين الااتماد ال  العم

 الخليجين  

 التوصيات 

ً ، والع قة بينهما ا قة طردية اغ فلما  -1 ً و يقا يرتبط الامن والاستقرار بالتنمية ارتباطا

تواير الامن ارت عت مؤشرات التنمية وان ايضن مايحق  الامن هو الانسان المسلح بالعلذ 

ل لب ينبغي وضم الخطط العملية لتنمية مهارات المورد البشرغ الوطني  ية وال فر وال قا

  

طاقات بشرية وطنية مدربة ومنتجة ب اداد فايية  لإيجادتنمية رأا المان البشرغ  -2

 لمواجهة الاحتياجات القا مة والمتغير  والمستقبلية  

والاجان  من المحليين ممارسة النشاط الاقتصادغ من قبن المست مرين لتهي ة بي ة م  مة  -3

سير الاجراءات الادارية والتن يمية والتشريعية بما يشجم يخ ن ا الة المعوقات وت

ويح   المست مرين ل ست مار يي الانشطة الصنااية والاقتصادية  ات القيمة المضاية 

 والو ا ة العالية  

مة مضاية لابد من اقامة نشاطات اقتصادية ومشرواات انتاجية وصنااة تحق  قي -4

ل قتصاد وتؤدغ ال  تو ية االي لفاية الموارد الاقتصادية والطبيعية ويي مقدمتها الموارد 

البشرية وه ا الامر يتطل  مشرواات وانشطة اقتصادية مبنية ال  تقنيات رييعة ومتوسطة 

 ها امالة اقن ادداً واال  مهار   ويتطل  تشغيل

 . ة قدر المستطا  للح ا  ال  الهوية العربيةتقلين الااتماد ال  العمالة الأجنبي -5
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